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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg (nr 14)

26 listopada 2020 r.

Komisja tgcznosci z Polakami za Granicg, obradujgca pod przewodnictwem
posta Roberta Tyszkiewicza (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie wsparcia szkolnictwa polo-

nijnego;

— rozpatrzenie informacji na temat aktualnego stanu realizacji ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Jan Badowski dyrektor Departamentu Wspoélpracy z Polonia i Polakami za Gra-
nicg Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Stawomir Kowalski dyrektor oraz Zbigniew Ciosek
zastepca dyrektora Departamentu Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granica Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Chorzewski i Leszek Jasinski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

r.g.

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji f.gcznosci z Polakami za Granica
w dniu 26 listopada. Ze wzgledow technicznych rozpoczynamy nieco pézniej, ale jestem
przekonany, ze sprawnie przeprowadzimy to, co dzisiaj mamy w planie.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatka Sejmu na podstawie sto-
sownych artykulow regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii przewodniczacego Komi-
sji. Prowadzone jest z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odlegloSé.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje dwa punkty. W punkcie pierwszym
—rozpatrzenie projektu dezyderatu Komisji w sprawie wsparcia szkolnictwa polonijnego.
W punkcie drugim - rozpatrzenie informacji na temat aktualnego stanu realizacji ustawy
o Karcie Polaka. Przedstawiajg informacje w tej sprawie minister spraw wewnetrznych
i administracji oraz minister spraw zagranicznych. W punkcie trzecim — sprawy biezace.

Chcialem bardzo serdecznie powitaé panstwa postéw obecnych na sali i obecnych
zdalnie. Chciatem bardzo serdecznie powitac¢ pana Bartosza Grodeckiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, obecnego zdalnie. Witam
panie ministrze. Chcialem powita¢ obecnych pana ministra Szymona Szynkowskiego
vel Seka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pana Stawomira Kowal-
skiego, dyrektora Departamentu Wspélpracy z Polonig i Polakami za Granicg w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych oraz pana Zbigniewa Cioska, zastepce dyrektora Departa-
mentu Wspélpracy z Polonig i Polakami za Granicg w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Chciatem rowniez powita¢ pana Jana Badowskiego, dyrektora Departamentu Wspoétpracy
z Polonig i Polakami za Granica w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Pragne poinformowac... teraz gar§¢ wiadomosci dotyczacych zdalnego posiedze-
nia, dla porzadku musze je przedstawic. Informuje, ze glosowania w trakcie zdalnego
posiedzenia Komisji mogg odbywac sie na dwa sposoby. Postowie na posiedzeniu glo-
suja za pomoca legitymacji poselskich, natomiast postowie uczestniczacy w posiedzeniu
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zdalnie za pomocg aplikacji zainstalowanej na iPadach, ktorzy chcg zabraé glos. Infor-
mujg o tym zamiarze, wysylajagc mail na stosowny adres Komisji. Szczegoly skorzystania
z programu do wideokonferencji zostaly przestane drogg mailowg wszystkim postom.
W przypadku jakichkolwiek probleméw technicznych prosze kontaktowac sie z infoli-
niami, do ktorych numery zostaly panstwu podane na mailu. Transmisje z obrad Komi-
sji mozna oglada¢ takze na stronie internetowej Sejmu.

Tradycyjnie w tej formule hybrydowej rozpoczniemy od sprawdzenia kworum. Bar-
dzo prosze panstwa posiow o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w celu potwierdzenia
obecnosci.

Dziekuje bardzo, w posiedzeniu bierze udziat 33 postow. Stwierdzam kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Punkt pierwszy — rozpatrzenie
projektu dezyderatu w sprawie wsparcia szkolnictwa polonijnego. Zgodnie z art. 159
regulaminu Sejmu dezyderat zawiera postulaty Komisji w okreslonych sprawach i moze
by¢ skierowany do Rady Ministrow lub poszczegolnych jej cztonkéw. Projekt dezyderatu
zostal przygotowany i zaakceptowany w gronie prezydium, za co chcialem serdecznie
podziekowac i bede prosit o to, abyémy jednogloénie poparli ten projekt. Zostal przy-
gotowany w duchu wspotpracy i pelnej kooperacji po ostatniej Komisji, ktéra, uwazam
przyniosta nam wiele bardzo znaczacych informacji i pokazata wiele waznych proble-
moéw. Stad na poprzedniej Komisji, jak panstwo pamietaja, postanowiliSmy przedstawié
dezyderat w imieniu naszej Komisji. Tak tez sie stalo. Chcialem podziekowaé sekreta-
riatowi Komisji i cztonkom prezydium za prace nad trescig tego dezyderatu. Pozwolicie
panstwo, ze teraz go odczytam, a p6zniej poprosze o to, by Komisja zechciala wyrazic
swojg opinie w formie glosowania.

,2Dezyderat nr 1 Komisji L.igcznosci z Polakami za Granica do Prezesa Rady Ministrow
oraz do Ministra Edukacji Narodowej i Nauki w sprawie wsparcia nauczania jezyka pol-
skiego za granicg, uchwalony na posiedzeniu w 26 listopada 2020 r.

Komisja F.gcznosci z Polakami za granicg po wystuchaniu informacji Ministra Eduka-
cji Narodowej i Nauki na temat biezacej sytuacji szkolnictwa polonijnego oraz przepro-
wadzeniu dyskusji z udziatem przedstawicieli szkét polonijnych wyraza zaniepokojenie
problemami dotykajagcymi o$wiate polskg za granicg spowodowanymi skutkami pande-
mii wywolanej wirusem SARS-CoV-2. W obliczu nadzwyczajnej sytuacji, z jaka zmagaja
sie polonijne placowki o§wiatowe, Komisja apeluje do Prezesa Rady Ministrow i Ministra
Edukacji Narodowej i Nauki o pilne podjecie nastepujacych skoordynowanych dzialan,
zapobiegajacych pogorszeniu sie sytuacji szkolnictwa polonijnego:

- stworzenia tarczy antykryzysowej dla szkolnictwa polonijnego, bedacej pakietem
rozwigzan prawnych umozliwiajacych dodatkowe szczegélne wsparcie dla szko6t polskich
i szkot organizacji polonijnych, realizujacych nauczanie jezyka polskiego za granica;

- zwiekszenia w roku 2021 iloSci §rodkéw finansowych zaplanowanych w budzetach
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej i Nauki
przeznaczonych na wsparcie edukacji polonijnej;

- priorytetowego traktowania dzialan w zakresie zapewnienia warunkéw do nauki
jezyka polskiego na Bialorusi, ograniczanych przez biezaca sytuacje polityczng w tym
kraju oraz stosunek jego wladz do czlonkéw mniejszoSci polskiej na Bialtorusi.

Komisja t.gcznosci z Polakami za Granicg postuluje o skoordynowanie dzialania
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktore istot-
nie wesprg biezgcg dzialalno§é szkolnictwa polonijnego, pomagajgc w przezwyciezeniu
powstalych trudnoSci zagrazajacych jego dalszemu funkcjonowaniu, a tym samym przy-
czynig sie do podtrzymania poczucia tozsamos$ci narodowej wérdd Polonii i Polakéw zyja-
cych za granicg”.

Dezyderat o takiej tresci chcialbym poddaé pod glosowanie.

Pani poset Fabisiak chciala zabra¢ glos. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Fabisiak (KO):
Panie przewodniczacy, nie tylko zglositam propozycje dezyderatu, ale dezyderat taki
przygotowalam i przedstawilam panu przewodniczgcemu. Réznica miedzy tymi dwoma
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dezyderatami zawarta jest gtéwnie w diagnozie. Diagnoza, ktorg za chwile przeczytam,
unaocznia tak wielkie potrzeby stworzenia owej tarczy kryzysowej, ale to nie tylko.

W dezyderacie, ktory przestalam istnial punkt o uproszczeniu wnioskow proce-
dur dla biezgcej pomocy finansowej. Ten punkt jest niezmiernie wazny, bo co prawda
w dezyderacie znajdujemy zdanie, ze w obliczu nadzwyczajnej sytuacji, z jakg zmagaja
sie polonijne placowki o§wiatowe, nalezy podjac te dziatania. To bardzo dobre. Nato-
miast bezwzgledna jest rzecza uSwiadomienie dramatyzmu sytuacji. Jesli jest taki
dramatyzm, czego tutaj nie ma, i o co bede wnioskowata, aby$émy jednak rozszerzyli
o te czesc, to wowczas jest bardzo wazny ostatni punkt, ktory byt przedstawiony przeze
mnie w dezyderacie, o czym zresztg mowil, przypomne, pan dyrektor Badowski, ze jesli
szkola ma wielki problem, to ma przysta¢ maila. Jednak mail jest czym$ nieokreslo-
nym. Natomiast, je§li bedzie wniosek, uproszczony wniosek, ze tej szkole grozi upadek
i ze nalezy jej pomoéc, to wowcezas bedzie jakas komorka czy jaka$ osoba, ktéra sie bedzie
zajmowala... Mysle, ze to jest, panowie, do§¢ wazne, bede prosita panéw postow o postu-
chanie, to nie bedzie dtuga kwestia. To wowczas bedzie kto§, kto sie bedzie na biezaco
zajmowal. Przeciez nam chodzi o to, zeby problem rozwigzac.

Zatem pozwolcie panstwo, sg cztery punkty, ktore odczytam, ze do najwazniejszych
probleméw - tych wlaénie niezmiernie istotnych, ktore sg tu zamkniete w jednym
punkcie, co nalezy: zamykanie polonijnych szké6t spolecznych, niewydolnych finansowo
z powodu obostrzen i restrykeji epidemicznych; punkt drugi — dramatyczny spadek
liczebnoéci uczniéw w szkotach polskich kazdego typu, od 30 az do 50%. Prosze pan-
stwa, to nie sg moje sugestie czy domniemania, to sg wnioski uczestniczacych, wlasciwie
calego szkolnictwa polonijnego, dlatego zamykam to stwierdzeniem od 30 do 50%. Punkt
trzeci — trudnoéci finansowe w utrzymaniu pomieszczen szkoly w zwigzku z malejaca
liczbg uczniéw. Punkt czwarty — dodatkowe, znaczne obcigzenia finansowe wynikajace
z konieczno$ci dezynfekcji osobistej uczniow i pomieszczen szkolnych, i wreszcie, trud-
nosci w utrzymaniu wykwalifikowanych nauczycieli, dla ktorych czesto brakuje Srodkow
finansowych.

Dlaczego ja sie upieram. Uwazam, ze ta diagnoza jest niezmiernie wazna dla dezy-
deratu z prostego powodu. Pewne problemy mozna rozwigzaé¢ dos¢ prosto, bo np. jest
wniosek o niewielkg sume na §rodki dezynfekujace, a dla szkoly moze to by¢ ratunek.
Jest to takie emergency, takie pogotowie, ktore powinno istnie¢, jako jeden z elementow
owej tarczy kryzysowe;j.

Zatem wnioskuje o dwie rzeczy. Pierwsze, o rozszerzenie dezyderatu o diagnoze, bez
ktérej, w moim odczuciu... My uczestniczyliémy w 2,5-godzinnej dyskusji z nauczycie-
lami, nie wszystkie osoby, ktére beda realizatorami dezyderatu, uczestniczyly w niej.
Wydaje mi sie, ze te zapisy sa wazne, ale jeszcze wazniejsze jest zawarcie, rozszerzenie
w dezyderacie tego punktu, to znaczy rozszerzenie dezyderatu o punkt konkretny, jak
gdyby apel o uproszczone wprowadzenie takich uproszczonych wnioskéw i procedur dla
biezacej pomocy. Wydaje mi sie to absolutnie niezbedne. W moim odczuciu takie byty
whnioski 0s6b uczestniczacych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

r.g.

Dziekuje, pani posel. Po pierwsze, chcialbym podziekowaé za ten glos, bo sagdze, ze warto,
aby przypomnieé te argumenty, ktore legly u podstaw przyjecia przez nas dezyderatu.
Natomiast chcialbym zwroéci¢ uwage pani posel na fakt, iz w formie ogélnej, ktora jest
przyjeta dla tej formy wypowiedzi, jaka jest dezyderat, de facto wszystkie postulaty,
o ktérych pani posel méwila, sa zawarte. Méwimy o nadzwyczajnej sytuacji zagrazajacej
istnieniu szkolnictwa, czyli jest element podkre§lajacy diagnoze. Méwimy o szczegdlnych
rozwigzaniach prawnych umozliwiajgcych dodatkowe szczegolne wsparcie dla szkoét pol-
skich organizacji polonijnych.

Jednak bardzo serdecznie panig posel prositbym, dziekujac za te wypowiedz, bo ona
pozostanie w protokole naszego posiedzenia, zeby$my najpierw przeglosowali, bo do tego
jestem, jako przewodniczacy zobowigzany, zeby najpierw podda¢ pod glosowanie kon-
sensualny projekt ustalony przez prezydium. Jezeli ten projekt nie uzyska wiekszosci
gloso6w na Komisji, wowczas oczywiScie powtorze dyskusje i bedziemy procedowali.
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Posel Joanna Fabisiak (KO):
Jeszcze jedno, jesli mozna?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Bardzo serdecznie prositbym, aby poprzec to ustalenie, bo jest dla mnie szczegdlnie
istotne, i to jest takze moja osobista proSba, abySmy projekt dezyderatu w sprawie tej
szczegblnej, dramatycznej sytuacji szkolnictwa polskiego za granicg przyjeli ponad
podziatali i przyjeli zgodnie jako cata Komisja. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Fabisiak (KO):

Roéwniez zalezy mi na tym bardzo, zeby to bylo zgodnie przedstawione stanowisko,
wowczas z pewnoScig ma wiekszg moc. Natomiast prosze jeszcze uprzejme prezydium
o rozwazenie, czy jednak przy tej ogélnosci, tak Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jak
i kancelaria premiera ma wiele zadan, czy je wskazaé, o tg jedna rzecz prosimy. Prosze
o uproszczone wnioski i procedury wtedy, kiedy sa sytuacje szczegélne. Przy tych ogol-
nych zapisach mozemy sie... Oczywiscie ten dezyderat bedzie mial swéj czas na realiza-
cje i bedziemy pytali. Drodzy panstwo, jeli za jaki$ czas sie okaze, ze naprawde nie bylo
konkretéw i te szkoly padaly, nie chcialabym — bo to nietadnie brzmi, jak sie wypomina —
moéwic na zasadzie mentora, a co, widzicie panstwo.... To, ze kto§ moze nie tylko wyslac
do pana Badowskiego, za co mu jestem bardzo wdzieczna, bo to rzadko sie zdarza, zeby
dyrektor mowil: Tu jest moj mail, piszcie panstwo, ja wam pomoge. Jednak do tego musi
by¢ konkret i o ten konkret prosze. Tylko o to. Pominmy sobie...

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Pani posel, mam taka propozycje, powtorze te propozycje, bo do niej jestem zobowig-
zany, aby$my najpierw przeglosowali projekt przygotowany przez prezydium Komisji.
Natomiast chce rowniez panig posel poinformowaé, ze spodziewamy sie jako Komisja
i z pewnoScig otrzymamy odpowiedz na nasz dezyderat.

Posel Joanna Fabisiak (KO):
Tak, to jest obowigzek.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
W zwigzku z tym proponowalbym, aby o konkretach rozmawia¢ po uzyskaniu odpowie-
dzi udzielonej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréow. Mowie o konkretach, w sensie
juz o szczegbdlowych rozwigzaniach. Proponowalbym, abySmy rozmawiali w odpowiedzi
na to, co otrzymamy z kolei w odpowiedzi na nasz dezyderat ze strony rzgdowe;.

Posel Joanna Fabisiak (KO):

Panie przewodniczacy, dezyderat to jest najmniej miesige. W ciagu miesigca powinna
by¢ odpowiedz. Czy nie obawia sie pan, ze ten miesigc to jest za dtugo, zeby nie podjac
zadnej decyzji i ze to moze skutkowac dalszym pomniejszaniem tej liczby szké61? Tylko
tego sie boje i tylko o tym myséle.

Od razu mowie i deklaruje, bede za przeglosowaniem tego dezyderatu. Natomiast
moéwie to takze dzisiaj, je§li nie bedg konkretne dzialania dla tych szkél, ktore upadaja,
to wydaje mi sie, ze wszystkim nam bedzie potem wstyd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje, pani posel. Chce panig posel zapewnié, ze nieczesto zdarza sie, bo komisje
przyjmowaly dezyderaty do rzadu i to konsensualnie, ponad podziatami, wiec sadze,
ze to jest wazny dokument, ktory zostanie powaznie potraktowany przez jego adresa-
tow, czyli przez prezesa Rady Ministrow i ministra edukacji narodowej i nauki. Oczywi-
Scie liczymy na podjecie konkretnych dzialan. Uwazam, ze im bardziej bedziemy w tej
sprawie jednoglo$ni i jednomy$lni, tym wieksze sg szanse na podjecie przez rzad pilnych
i szybkich dzialan, o ktére w tym dezyderacie wnosimy. Bardzo dziekuje za deklaracje
poparcia tego dezyderatu.
Pani przewodniczgca Burzynska.
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Posel Lidia Burzynska (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani posel tutaj caly czas, ze tak powiem,
rozkminia, jezeli chodzi o pojecie przyjecia dzisiejszego dezyderatu. Dzisiejszy dezyderat
jest to stanowisko, tak jak pan przewodniczacy byt taskaw kilkakrotnie podkresli¢, sta-
nowisko bez podzialu, poniewaz szkolnictwo polonijne powinno nas nie réznic, a taczyc.
Poniewaz edukacja, nauczanie jezyka polskiego, polskiej kultury, polskiej tradycji poza
granicami to jest to, co powinno by¢ dla nas bardzo wazne i istotne. Dezyderat to jest
nic innego jak rodzaj aktu prawnego, ktoéry zawiera oficjalne postulaty, wiec nie moze
by¢ tutaj, szanowna pani posel, uszczegélowienie na konkretng placowke, na konkretne
potrzeby, poniewaz to jest uszczegblowienie.

Pani byla na ostatnim posiedzeniu Komisji, ja rowniez, i bez watpienia mogliSmy
zauwazyC¢ po wystapieniach poszczegélnych oséb czy prezesow organizacji z Zachodu
i ze Wschodu, ze sg rézne problemy. Przykladem tutaj, przytocze, jest chociazby Biato-
ru$. Uwazam, ze przyjety przez prezydium ten dezyderat, ta propozycja zawiera wszel-
kie informacje niezbedne do tego, aby zaréwno Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktore
co najmniej, jak ja jestem druga kadencje i drugg kadencje pracuje w tej Komisji, pochyla
sie wlasnie nad tym, aby to szkolnictwo jezyka polskiego poza granicami bylo nader
wazne. Tutaj jak najbardziej przychylam sie do stanowiska pana przewodniczgcego, aby-
$§my zaproponowany dezyderat przyjeli w takiej formie, w jakiej jest. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje. Pani posel, proponowalbym, zebySmy nie prowadzili polemik, poniewaz
naprawde wazny dokument czeka. Bardzo serdecznie bym prosit...

Posel Joanna Fabisiak (KO):

Panie przewodniczacy, jednak musze...

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dobrze, bardzo prosze, ale serdecznie prositbym o krotka wypowiedz.

Posel Joanna Fabisiak (KO):

Na pewno bedzie krdotka. Dziekuje bardzo. Chodzi tylko o pewng poetyke i formule dezy-
deratu, ona moze by¢ bardzo ogélna lub bardzo szczegbélowa. Nie chce méwié jak wiele
dezyderatow przygotowywalam, ale nawet w tej Komisji tez kilka, przez te lata, kiedy
pracowalam, i doprawdy nie ma okre§lonej formuly dezyderatu. Stad do pani poset, to,
ze sie zawiera, ze mozna, ze jest sposob reagowania w szczegolnej i niezwyklej sytu-
acji, ze sie mowi o wniosku, to nie jest niczym innym jak checig upraktycznienia tego
1 poprawy.

Je§li panstwo uwazacie, ze tak jest lepiej, oczywiscie, tak jak juz zlozylam deklara-
cje, bede glosowala za. Natomiast bedziemy sie przygladali jakby wygladata realizacja
za jakiS czas, znaczy za czas dokladny, taki, jaki mamy na odpowiedz na dezyderat. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

r.g.

Dziekuje. Pani posel, sg rézne formy pisania dezyderatow, ale najlepsze dezyderaty
to sg takie, ktore taczg i sg przyjmowane wspélnie. Uwazam, ze to jest najsilniejsze.
Zatem przystepujemy do glosowania. Bardzo prosze panstwa postéw o przygotowanie
sie do glosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem projektu dezyderatu w zaproponowanym
brzmieniu przez prezydium Komisji L.acznosci z Polakami za Granicg, prosze nacisngé¢
stosowny przycisk. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Szanowni panstwo, jest mi bardzo milo poinformowac, ze w glosowaniu wzieto udziat
32 postow i wszystkich 32 postow glosowalo za przyjeciem dezyderatu.

Chcialem w imieniu prezydium bardzo gorgco panstwu za te jednomys§lnosé podzie-
kowac i zapewnic, ze bedziemy jako prezydium tez §ledzi¢ dalsze losy naszego dezyde-
ratu i oczekiwaé dziatan podjetych przez rzad. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego — rozpatrzenie
informacji na temat aktualnego stanu realizacji ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Kar-
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cie Polaka. Przedstawiaja: minister spraw wewnetrznych i administracji oraz minister
spraw zagranicznych.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Bartosza Grodeckiego. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz

Grodecki:

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panowie przewodniczacy,
szanowne pani i panowie postowie, w czesci realizacji ustawy o Karcie Polaka, ktéra nad-
zoruje i zajmuje sie MSWIiA, to jest ta cze§¢, do ktorej nalezy obshuga realizacji wyplaty
§rodkow finansowych zawartych w rezerwie celowej budzetu panstwa. W 2019 r. zgodnie
z informacjg przekazang réwniez Komisji rezerwa celowa opiewa na kwote 55 mln zl.
Wysokosc Swiadczenia pienieznego jest ustalana w relacji do minimalnego wynagrodze-
nia za prace, w 2019 r. wynosila ona 7425 z1 na wnioskodawce, taka sama kwota byla
przyznawana malzonkowi wnioskodawcy i polowa tej kwoty, czyli w 2019 r. 3712 zi
i 50 gr na kazde maloletnie dziecko.

W 2019 r. do urzedéw wojewodzkich wplyneto 6842 pierwszych wnioskéw o przyzna-
nie $wiadczenia pienieznego dla posiadaczy Karty Polaka, obejmujace tgcznie 9219 os6b
oraz 684 kolejne wnioski. Réznice pomiedzy pierwszym a kolejnym wnioskiem pozwole
sobie wyjaénic na koniec prezentacji.

Jesli chodzi o rok 2020, zdaje sie, ze tutaj w materiale, ktory zostal przekazany,
nastgpita pomyltka pisarska, kwota w rezerwie celowej jest nizsza — to nie jest 55 min z1,
a 50 mln i 500 tys. zI. Maksymalne §wiadczenie jest przyznawane réwniez na 9 mie-
siecy, co wynika z ustawy. W 2020 r. jest troszke wiekszy, bo wynosilo 8580 z1 na wnio-
skodawce, tyle samo na malzonka i oczywiscie polowa tej kwoty, czyli 4290 zI na kazde
maloletnie dziecko. Na okres do 31 pazdziernika, bo taki jest ten okres przyjmowania
tych wnioskéw w kazdym roku budzetowym, wplynelo 4500 wnioskéow. Uruchomiono
z rezerwy celowej 50 204 350 zt. 295 650 zl nie zostaly jeszcze rozdysponowane. Na dzi-
siaj wydatkowano okolo polowe tej kwoty, czyli 23 542 600 z1.

Szanowni panstwo, na czym polega réznica pomiedzy pierwszym wnioskiem a tym
wnioskiem wtérnym. Jak wspomniatem na poczatku, to §wiadczenie jest przyznawane
na 9 miesiecy, w ratach. Oczywistym jest, ze decyzja jest wydawana przez wojewode
i zobowigzanie starosty powiatowego jest do wyplaty takiego §wiadczenia, to nastepuje
po pierwszym kwartale tak de facto, to te 9 miesiecy silg rzeczy uptywa w roku budze-
towym i wnioskodawca kolejny wniosek musi zlozy¢é w nastepnym roku budzetowym.
Stad tez przygladajac sie calemu procesowi, tutaj nasuwajg sie dwie rzeczy, jesli chodzi
o skuteczno$¢ wydatkowania tych srodkow. Jest to oczywiscie do rozwazenia na pozio-
mie legislacyjnym. Pierwszy to jest taki, ze by¢ moze warto rozwazy¢, zeby osoby, ktore
sg uprawnione do zlozenia takiego wniosku, juz posiadaly karte statego pobytu w Pol-
sce. Teraz wystarczy zlozy¢ wniosek i niezaleznie od decyzji podjetej przez wojewode,
zazwyczaj sg to decyzje pozytywne, ale czasem bywa, ze te decyzje sg negatywne, to i tak
to éwiadczenie jest wyplacane.

Druga rzecz jest taka, ze w calym procesie administracyjnym, kiedy wnioskodawca
sktada wniosek, wydawana jest decyzja, ktora tez trwa, bo tych wnioskéw jest sporo.
Po6zniej jest przekazywane zapotrzebowanie do MSWiA na wyptacanie érodkéw, potem
te srodki sg przekazywane do starostwa powiatowego, to konsumuje czas. W tym czasie
osoby, ktore posiadajg Karte Polaka, bardzo czesto zmieniajg adres zamieszkania, nie
informujg urzedu o tym i trzeba do tych os6b dotrzec. Dlatego by¢ moze warto jest roz-
wazy¢ wlaénie pierwszy postulat, czyli udostepnienie mozliwosci skladania wnioskow dla
0sob, ktore juz posiadajg karte stalego pobytu, czyli juz wiemy, ze na pewno majg tytut
do osiedlania sie w Polsce.

Trzecia rzecz jest taka, ze by¢ moze nie jest zasadnym, zeby wyplacac to przez 9 mie-
siecy w 9 ratach, czyli np. w jednej czy w dwoch transzach. Oczywiscie do tego wymagana
jest zmiana legislacyjna, na poziomie naszego Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji
uznajemy, ze bytaby ona zasadna. Natomiast jest to do rozwazenia i do ewentualnych
dalszych prac legislacyjnych.
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Natomiast, jesli chodzi o wydatkowanie tych funduszy, to wyglada tak — to tez trzeba
jasno powiedzie¢, bo to wynika z tych liczb - ze ten budzet nie jest w pelni wykorzysty-
wany, czasem sg te Srodki przesuwane na inne cele. Gtéwnie, jesli chodzi o §rodki, ktore
zostajg z tej rezerwy celowej na Karte Polaka, sg przekazywane na inne zadania realizo-
wane przez Departament Obywatelstwa i Repatriacji, czyli na repatriacje.

Zdaje sie, ze to wszystko, jesli chodzi o te czes¢, ktorg obstuguje Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Jesli sa jakie§ pytania, to chetnie na nie odpowiem. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje. Zanim przejdziemy do pytan, chcialem zapytaé, czy ze strony Ministerstwa

Spraw Zagranicznych rowniez mozemy liczy¢ na informacje. Kto z panéw? Pan dyrektor
Kowalski.

Dyrektor Departamentu Wspélpracy z Polonia i Polakami za Granicg Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Slawomir Kowalski:
Szanowny panie przewodniczacy, chcialem przeprosi¢ w imieniu pana ministra Szymona
Szynkowskiego vel Seka, ktory jest na posiedzeniu Komitetu Zarzadzania Kryzysowego
i niestety nie mégt dzisiaj by¢, wiec prosit nas o przedstawienie sytuacji.
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, chciatbym oddaé glos panu dyrektorowi Cioskowi,
mojemu koledze z departamentu, ktory bezpoSrednio nadzoruje sprawy dotyczace Karty
Polaka i przedstawi nam te informacje. Dobrze?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MSZ Stawomir Kowalski:
Dziekuje, to przekazuje glos panu dyrektorowi Cioskowi.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspoélpracy z Polonia i Polakami za Granicg
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Zbigniew Ciosek:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Nie slyszymy pana dyrektora.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Zbigniew Ciosek:
Szanowny panie przewodniczacy, czy teraz mnie stychac?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Tak, stychac, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Zbigniew Ciosek:

Dziekuje. Rok 2019 przynidst duzg zmiane w realizacji ustawy o Karcie Polaka, ponie-
waz od lipca 2019 r. ustawa zostala rozszerzona podmiotowo na obywateli calego $wiata.
Nowe przepisy nie spowodowaly, jak na razie, znaczacego zwiekszenia liczby wnioskow,
poniewaz jak dotychczas od momentu wejscia w zycie nowych przepiséw w lipcu zeszlego
roku do 31 pazdziernika roku biezgcego w panstwach nowo objetych dziataniem ustawy,
a zatem we wszystkich panstwach §wiata, poza panstwami bytego Zwigzku Sowieckiego,
ztozono okoto 700 wnioskow o przyznanie Karty Polaka. Najwiecej wnioskow, bo prawie
500 zostalo zlozonych na terenie Republiki Czeskiej na Zaolziu. Kolejnym panstwem,
jesli chodzi o liczbe wnioskow, byta Brazylia, Izrael i Liban. Jednak liczby wnioskéw
w tych krajach nie byly duze.

Dla placéwek dyplomatyczno-konsularnych na §wiecie zmiana przepisow spowodo-
wala konieczno$¢ przeszkolenia konsuléw na calym §wiecie z zakresu realizowania tej
ustawy, a takze wprowadzenia pewnych zmian informatycznych. Najwazniejsze, co nasi
konsulowie od tamtego czasu robig, to informowanie §rodowisk polonijnych o nowych
mozliwosciach. Sytuacja Polakow pozostatych w tych nowych panstwach, jest czestokroé
zupelnie odmienna. Przyktadowo Polonia brazylijska, na ktérg bardzo liczymy, ze tam
nastgpi zwiekszenie zainteresowania otrzymaniem Karty Polaka, to Polonia pochodzgca
z XIX wieku, z poczatku XX wieku, i ta Polonia nie posiada dokumentéw takich jak
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Polacy mieszkajgcy na Wschodzie, poniewaz w krajach tych narodowos¢ nie byta wpi-
sywana do dokumentow, w odréznieniu od panstw bytego Zwigzku Sowieckiego. Zatem
nasz departament obserwuje od roku, ponad roku wdrazanie tych przepiséw i prawdo-
podobnie bedzie wnioskowal o pewne zmiany, jesli chodzi o legislacje, tak aby utatwic
Polakom w tych krajach uzyskiwanie Karty Polaka.

Jezeli chodzi o statystyke, to trzeba powiedzie¢, ze liczba wnioskow utrzymuje sie
w ostatnich latach na podobnym poziomie. W zeszlym roku przyjeto lgcznie ponad
30 tys. wnioskow o przyznanie i przedtuzenie Karty Polaka. Rok 2019 byt drugim z kolei
rokiem, kiedy duze znaczenie statystyczne majg wnioski o przedtuzenie Karty Polaka.
Ma to zwigzek oczywiscie z tym, ze mineto 10 lat od wydania pierwszych Kart Polaka.
Nastgpito to w polowie 2018 r. i od tego czasu sukcesywnie mamy wnioski o odnowienie
Karty Polaka, w tej chwili dochodzg one do potowy liczby przyjmowanych wnioskéw.

Rok 2020 mimo ograniczen zwigzanych z pandemig, mimo zamknie¢ placowek dyplo-
matyczno-konsularnych w wielu krajach, wnioski sg przyjmowane wszedzie tam, gdzie
jest to mozliwe. WdrozylisSmy tez dziatania, ktére umozliwity sktadanie wnioskow o prze-
dtuzenie Karty Polaka w sposéb nietradycyjny, czyli w sposob korespondencyjny. Row-
niez ustawy przyjmowane w ramach walki z pandemig umozliwily odroczenie terminu
zlozenia wniosku, bo trzeba pamietac, ze wniosek o przedtuzenie Karty Polaka musi
wplyna¢ we wskazanym w ustawie terminie. Jezeli to sie nie stanie, posiadacz moze taka
karte utraci¢ i musi od nowa sktadac¢ wniosek o Karte Polaka. Aby tego unikng¢ wprowa-
dzono rozwiazania, ktore odroczyly termin i po zakonczeniu ograniczen pandemicznych
te wszystkie osoby beda mogly zlozy¢ wnioski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otrzymalem informacje o tym, ze jest problem
z transmisjg, z dostepem do transmisji. W zwigzku z tym, aby ten problem usunagc,
potrzebujemy kilkuminutowej przerwy. Oglaszam w takim razie 5 minut przerwy
w posiedzeniu Komisji.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Wznawiam posiedzenie Komisji. Mam nadzieje, ze problemy techniczne juz nie beda
nam przeszkadzaly.

Dziekuje przedstawicielom rzadu za przedstawione informacje.

Otwieram dyskusje. Mam pytanie do panstwa postéw, czy sa pytania do rzagdu w spra-
wie przedstawionych informacji. Czy sg zgloszenia w trybie zdalnym? Miatbym w takim
razie tylko krotkie pytanie dotyczace szczegélnej sytuacji na Bialorusi, o ktérej mowita
podczas ostatniego posiedzenia pani prezes Andzelika Borys, zwiazanego z usunieciem
z tego kraju kilkudziesieciu naszych dyplomatow, konsuléw, i tym, ze Zwigzek Pola-
kéw na Bialtorusi dostrzega w tej chwili problem z obstugg wnioskow. Czy w tej sprawie
mozemy liczy¢ na podjecie dziatan, takich, ktore pomoglyby naszym rodakom, ktérzy
tradycyjnie bodajze w najwiekszym stopniu korzystajg z Karty Polaka, czyli Polakom
na Bialorusi?

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, rozumiem. Pan dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Zbigniew Ciosek:

10

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, sytuacja na Bialorusi oczywiScie
jest dramatyczna, jezeli chodzi o liczbe konsulow, ktorzy tam pozostali. Mysle, ze mozna
powiedziec, ze w obecnej sytuacji przy liczbie konsuléw, ktorzy na Bialorusi pozostali,
nie jest mozliwe prowadzenie dzialalnosci w obszarze Karty Polaka na dotychczasowym
poziomie czy nawet zblizajacym sie do dotychczasowego. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych wydalo konsulom, ktorzy pozostali na Bialorusi, wytyczne dotyczace tego, ktére
sprawy musza by¢ traktowane priorytetowo, ktore maja by¢ zatatwiane w sytuacji, kiedy
trzeba dokonywac selekcji tych spraw. Tutaj, jezeli chodzi o obszar Karty Polaka, wyda-
liSmy zalecenie, zeby w miare mozliwosci wnioski przyjmowac, w szczegolnosci wnioski
dla tych oso6b, ktore potrzebujg Karty Polaka, a wiec w szczegdlnosci studentéow udaja-
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cych sie do Polski, osob, ktérym waznosc Karty Polaka sie konczy i jest to dla nich bardzo
istotne, zeby te karte mogli nadal miec.

Jezeli chodzi o obszar wizowy, posiadacze Karty Polaka takze sg traktowani priory-
tetowo. W miare mozliwosci placowki wydajg wizy posiadaczom Kart Polaka, a takze
wydaja wizy repatriacyjne, tym osobom, ktére mogg takg wize otrzymac.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma pytan ze strony panstwa postow, stwierdzam, ze Komisja
zapoznala sie z informacjg rzadu na temat aktualnego stanu realizacji ustawy o Karcie
Polaka.
Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku obrad — sprawy biezace. Czy sg zglosze-
nia w sprawach biezgcych? Pani posel Fabisiak, bardzo prosze.

Posel Joanna Fabisiak (KO):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, mysle, ze wiele osob, ktore uczestniczyly w dzi-
siejszych posiedzeniach Komisji, zetknelo sie z nowym, waznym dla nas problemem -
to problem nauczania domowego. Ot6z w nowelizowanej ustawie os§wiatowej mamy wiele
zapisow dotyczacych tej formy nauczania poza granicami Polski. Byta temu poSwiecona
dzisiaj dluga dyskusja takze z udzialem os6b, ktére poza granicami Polski prowadzg
nauczanie domowe. W dezyderacie, ktéry przedstawiatam, byl wskazany fakt, ze tylko
10% dzieci i mtodziezy polskiej, mieszkajacej, zyjacej poza granicami uczestniczy w edu-
kacji przedmiotéw ojczystych. Wydaje sie, ze ta forma — tak przynajmniej wynikalo z tej
prezentacji osob, ktore takg forme proponujg — moze by¢ rozszerzeniem nauki jezyka
i kultury polskiej. Nie jest to fatwe, ale dotychczas bylo juz stosowane. Z wypowiedzi
przedstawicieli ministerstw, przede wszystkim ministerstwa nauki wynikalo, ze to jest
nowy kierunek. On nikomu niczego nie zabiera. Szkoly polonijne dalej bedg dzialaly, tak
jak dzialajg przy wsparciu lub bez niego. Natomiast przy wigczeniu ORPEG-u, poprzez
ktory mozna by realizowac ten program, moze udaloby sie zwiekszy¢ grupe dzieci, ktore
sg jak gdyby w systemie polskim, co bylo podkreslane. GI6wnym argumentem bylo to,
ze dla dzieci, ktérych rodzice majg zamiar wroci¢ do Polski, to jest w ogdle doskonate.
Poza tym poznajg stownictwo, to stownictwo szkolne, jak gdyby sa juz w jakiejs szkole
zaprzyjaznione z jaka$ szkolg i dzieé¢mi tej szkoly. To, co wystuchatam, wszystkie infor-
macje, jakie dzisiaj byly przedstawione przez ministerstwo i przez postéw, dobitnie wska-
zywaly na to, ze jest to temat niezmiernie wazny dla naszej Komisji.

Dodam tylko, ze po takim, powiedzmy, okresie zmierzchu, bowiem do 2015 r.,
to nauczanie domowe bylo finansowane na poziomie jeden do jednego, czyli taka sama
suma pieniedzy na dziecko w szkole tradycyjnej, jak i w nauczaniu domowym. W 2016 r.
zostalo to drastycznie zmniejszone do 0,6%. Teraz na szczeScie Ministerstwo Edukacji
Narodowej wycofuje sie z tamtego stanu i proponuje 0,8.

Powiem tylko, ze érodki finansowe dla dzieci uczacych sie poza granica to bylo dotych-
czas 0,15%, a teraz ma by¢ 0,30%. Mysle, ze jednak ten temat, panie przewodniczacy
i szanowni panstwo prezydianci, winien sta¢ sie przedmiotem naszego zainteresowa-
nia. Sadze, ze warto byloby zaprosi¢ przede wszystkim przedstawiciela ministerstwa
nauki i edukacji, bo tak to teraz sie zdaje bedzie nazywalo, czy sie nazywa, ale takze
przedstawicieli organizacji, bo to juz sg organizacje, ktore prowadzg nauczanie domowe.
A cel bylby jeden i chyba tutaj absolutnie bedziemy zgodni. Naturalnie, ze nie bedzie
to nauczanie jakie$§ ogromne, bo tak jest tez w Polsce, to sa tylko tysiace dzieci, ktore
sie uczg, ale nie tak wielkie. Jednak kazde dziecko i kazda setka dzieci, ktora bedzie
poznawala przedmioty ojczyste, warta jest, jak sagdze, naszego zainteresowania i wspar-
cia takze tej formy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (KO):
Dziekuje bardzo, pani posel. Na pewno prezydium Komisji zajmie sie tg informacja.
Czy sg jeszcze zgloszenia w sprawach réznych? Nie slysze.
Zatem w zwigzku z wyczerpaniem wszystkich punktow porzadku dziennego zamy-
kam posiedzenie Komisji. Dziekuje przedstawicielom rzadu. Dziekuje panstwu postom.
Do widzenia.
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