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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 8)

25 lutego 2020 r.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Wandy Nowickiej (Lewica), przewodniczgcej Komisiji, i posta Ryszarda
Galli (niez.), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Rzecznika Praw Obywatelskich na temat skarg i wnioskow
dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2018-2019.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspolpracowni-
kami, Andrzej Sosnowski zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Malgorzata Krasuska
radca generalny w Departamencie Ksztalcenia Ogélnego Ministerstwa Edukacji Narodowej, Monika
Sarnico doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli,
Tomasz Miskiewicz przewodniczacy Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami, Wiestaw Lubinski prezes Stowarzyszenia
Polska-Armenia, J6zef Lorski czlonek zarzadu Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofo-
bii ,,Otwarta Rzeczpospolita”, Igor Lendorf redaktor ,,Zydowskiego Kalendarza Historyczno-Kultu-
ralnego” oraz dr hab. Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul-
-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Szanowni panstwo, otwieram 6sme posiedzenie Komisji Mniejszo§ci Narodowych
i Etnicznych. Witam postanki i postéw oraz wszystkich zaproszonych gosci. Stwierdzam
kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich na temat skarg i wnioskéw dotyczacych mniejszoSci narodo-
wych i etnicznych w latach 2018-2019.

Czy sg jakie$ uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Porzadek dzienny uwazam
za przyjety.

Przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku dziennego. Poprosze rzecznika praw
obywatelskich pana profesora Adama Bodnara o zabranie glosu i przedstawienie infor-
macji. Bardzo prosze.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie postanki i panowie postowie, bardzo
dziekuje za zaproszenie na posiedzenie Komisji, w czasie ktérego wraz z panem naczel-
nikiem Marcinem So§niakiem chcieliby$my przedstawic informacje o dzialaniach podej-
mowanych przez biuro rzecznika w zakresie ochrony praw mniejszo§ci narodowych
i etnicznych w latach 2018-2019. Wczeéniej przedstawiliSmy szanownej Komisji nasz
dos¢ kompleksowy raport, ktory dotyczy tej problematyki. W zwiazku z tym postaram
sie zasygnalizowac jedynie najwazniejsze rzeczy, na ktore chcieliby$émy zwroci¢c uwage
Komisji.

Przede wszystkim mandat Rzecznika Praw Obywatelskich do zajmowania sie proble-
matyka ochrony praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych wynika w sposob oczywisty
z konstytucji. Wynika nie tylko z przepiséw, ktore moéwiag o ochronie praw mniejszoSci
narodowych i etnicznych, ale takze z tych przepisow, ktore méwig o zakazie dyskrymi-
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nacji, tym bardziej ze pojawiaja sie sytuacje, kiedy mozna powiedzie¢, ze czlonkowie
mniejszosci narodowych i etnicznych sg ofiarami dyskryminacji.

Jezeli chodzi o kwestie statystyczne, to w latach 2018-2019 podjeliSmy 40 spraw,
ktoére dotyczyly naruszenia praw przystugujacych mniejszo§ciom narodowym i etnicz-
nym, natomiast liczba ta nie uwzglednia spraw zwigzanych z aktami przemocy i mowa
nienawiSci motywowang przynaleznoscig narodowa, etniczng lub wyznaniowa, poniewaz
dos§¢ czesto trudno jest rozroznié, czy czyn dotyczy przedstawiciela mniejszoSci naro-
dowych i etnicznych, czy osoby, ktéra jest dyskryminowana po prostu z powodu swojej
przynalezno$ci narodowej, etnicznej badz wyznaniowej. W okresie 2018-2019 zarejestro-
waliSmy okoto 190 takich spraw.

OczywiScie, kwestia, ktora jest problematyczna w tego typu przypadkach, co w ogodle
jest kwestig problematyczna, jezeli chodzi o zajmowanie sie mniejszoSciami narodo-
wymi i etnicznymi, to jest kwestia rejestracji spraw, gdyz nawet dla celow statystycz-
nych trudno jest tez rejestrowac sprawy ze wzgledu na pochodzenie narodowe i etniczne.
Dlatego niektore sprawy mogly by¢ kierowane do biura rzecznika, ale niekoniecznie
mogliSmy je rejestrowac jako sprawy dotyczace mniejszoSci narodowych i etnicznych.

Chcialbym sie skupi¢ na kilku rzeczach zupelnie najwazniejszych, ktére powinny byc
zasygnalizowane szanownej Komisji, aczkolwiek zdaje sobie sprawe z tego, ze Komisja
jest Swiadoma wielu wystepujacych problemow. Oczywiscie, duzy problem, ktory takze
jest przedmiotem sugestii ze strony komitetéw i organizacji miedzynarodowych, to jest
sytuacja mniejszo§ci romskiej w Polsce, w szczegolnosci w zakresie funkcjonowania ,,Pro-
gramu integracji spotecznosSci romskiej w Polsce na lata 2014-2020”. Jezeli chociazby
spojrzymy do raportu Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej Organizacji
Narodow Zjednoczonych o przeciwdzialaniu wszelkim formom dyskryminacji rasowe;j
czy tez do IV opinii przyjetej w sprawie Polski przez komitet doradczy do spraw Kon-
wengcji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych, to widzimy, ze sporo
uwagi poswieca sie wladnie wsparciu, codziennemu funkcjonowaniu i warunkom byto-
wym spolecznoéci romskiej w Polsce.

Chcialbym podkresli¢, ze w biurze rzecznika zajmujemy sie spoleczno$cig romska
z dwoch perspektyw. Robimy to z perspektywy ochrony praw konkretnych przedsta-
wicieli mniejszoSci romskiej, ktora jest dyskryminowana, ale tez chciatbym zauwazy¢,
ze zajmujemy sie sytuacja Roméw — mozna powiedzie¢ — migrantéw w ramach Unii
Europejskiej. Mysle, ze warto tutaj zauwazyc, ze w ostatnich latach w Polsce odnotowa-
liSmy jeden duzy sukces w tym zakresie. Mianowicie sukcesem jest — powiedziatbym —
pokojowe przeprowadzenie procesu rozwigzania koczowiska we Wroclawiu. Przeprowa-
dzono je w taki sposob, ze rodziny romskie mieszkajace na koczowisku znalazly zakwa-
terowanie w mieszkaniach socjalnych oddanych do dyspozycji przez miasto Wroctaw.
W ten proces byla zaangazowana Fundacja Dom Pokoju. Natomiast, oczywiScie, dzisiej-
sze posiedzenie Komisji nie jest po§wiecone sytuacji migrantéw romskich, ale sytuacji
mniejszosci romskie;j.

Niestety, gléwnym powodem naszego zaniepokojenia jest doskonale znana Komisji
sytuacja osiedla romskiego w Maszkowicach. Dwukrotnie bylem osobiscie w Maszko-
wicach. Pism, ktore napisaliémy i do Komisji, i do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, i do przewodniczacej rady gminy, i do wéjta gminy, byto juz na tyle duzo,
ze mieliSmy wrazenie i nadzieje, ze jednak ten problem warunkéw bytowych w Maszko-
wicach zostanie rozwigzany. Natomiast mija kolejny rok, gdy problem caly czas pozo-
staje, a wiemy doskonale, ze warunki bytowe, ktére tam panuja, nie tylko sg niezgodne
ze standardem konstytucyjnym, ale najzwyczajniej w Swiecie zagrazaja bezpieczenstwu
0sob, ktore tam zamieszkujg. Licze na to, ze by¢é moze na koniec mojej kadencji docze-
kam, iz ten problem jednak zostanie rozwigzany i w zwigzku z tym zostang stworzone
odpowiednie warunki bytowe.

Nasza dzialalno$¢ podejmowana na podstawie skarg nie dotyczyla tylko i wylacznie
Maszkowic. Zajmowali$émy sie takze tematem przeniesienia rodzin romskich z miasta
Limanowej do Czchowa. Naszym zdaniem to przyklad niewlasciwego wykorzystania
§rodkow pochodzacych z programu romskiego w celu rozwigzania problemu mieszka-
niowego.

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl MNIEJSzo$cl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 8)

a.p.

ZajmowaliSmy sie takze tematem obecnosci dzieci romskich w szkotach specjalnych.
To jest wreszcie wskazywane w rekomendacjach komitetu ONZ. Jedna z rekomendacji
(nr 22) wskazuje na to, aby wladze polskie podjely dziatania na rzecz zakonczenia wszel-
kich form segregacji w edukacji, ktéra dotyka dzieci romskich oraz aby wiadze krajowe
podjely dzialania, takze szczegblne, w celu podwyzszenia wskaznikow obecnosci dzieci
w szkolach i koniczenia szkot przez dzieci romskie. Jest to jeden z tematow wymienia-
nych takze przez komitet ONZ.

Przedmiotem skarg do biura rzecznika jest takze kwestia dotyczaca dostepu dzieci
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych do podrecznikéw do nauki jezykow
mniejszosciowych. Tutaj warto pamietaé o tym, ze to na wladzach krajowych spoczywa
obowiazek przygotowania tego typu podrecznikéw. Natomiast poszczegolne mniejszoSci
narodowe skarzg sie na to, szczegdlnie mniejszo§¢ ukrainska, ze tego doswiadczaja.

Z kolei, jezeli chodzi o mniejszo§¢é niemiecka, to ostatnio podjeliSmy interwencje
w sprawie realizacji prawa uczniéw i uczennic z mniejszosci niemieckiej do nauczania
jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszoéci oraz réwnolegle jako jezyka obcego nowo-
zytnego. To jest takze problem, ktory nie jest rozwigzany.

Stowem, tych probleméw, ktore sie pojawiaja, jest stosunkowo sporo i dotyczg roz-
nych grup mniejszo$ciowych. W ramach naszej biezacych, codziennych konsultacji
ze spoleczno$ciami mniejszosci narodowych i etnicznych podejmujemy te tematy. Orga-
nizowaliSmy takze specjalne panele w czasie kongresow praw obywatelskich, ktore byly
poswiecone, po pierwsze, ogolnej polityce panstwa polskiego w stosunku do mniejszoSci
narodowych i etnicznych, ale takze ostatnio organizowaliSmy panel dotyczacy instytu-
cjonalnych i finansowych systemow wspierania Roméw w Europie. ZastanawialiSmy sie
nad tym, w jaki sposéb program romski powinien by¢ zmodyfikowany, aby w wiekszym
zakresie realizowal postulaty w postaci wspierania spolecznosci romskie;j.

Z naszych paneli, ktére organizowaliémy, wydaje sie takze wynika¢, ze duzo inicjatyw
jest podejmowanych na szczeblu lokalnym. Natomiast polityka centralna nie do konca
za tym zawsze nadaza i by¢ moze nie uznaje tez kwestii takiego glebokiego, petnego
wsparcia — w rozumieniu wartosci konstytucyjnych — poszczegélnych mniejszosci naro-
dowych i etnicznych jako polityki, ktora zapewnia nalezytg realizacje warto§ci konstytu-
cyjnych. To byl takze wniosek wynikajacy z jednego z paneli, a mianowicie, ze powinno
sie kta§¢ bardzo duzy nacisk na kwestie zwigzane z edukacjg i wskazywaniem na role
mniejszosci narodowych i etnicznych w ksztaltowaniu zréznicowanego charakteru Pol-
ski i w zrozumieniu wspolnej historii Polski.

Mozna powiedzieé¢, ze zupelnie drugim dzialem, ktéry chcialem zasygnalizowad,
sg roznego rodzaju interwencje, ktore byly podejmowane przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich w sprawie przestepstw motywowanych nienawiScig na tle narodowosciowym,
etnicznym lub wyznaniowym. Mamy tutaj do czynienia ze statystykami, ktore sg publi-
kowane przez Prokurature Krajowa, w kwestii przestepstw, ktore definiowane sg jako
przestepstwa z nienawisci. Natomiast to, co wydaje mi sie charakterystyczne, to jest to,
ze ro$nie liczba spraw, w ktorych mamy do czynienia z uzyciem przemocy na tle niena-
wisci, czyli juz nie tylko ze stowami, ale takze z przemocg na tle nienawisci.

Natomiast wydaje mi sie, ze najwazniejszg rzeczg, ktorg zrobiliSmy w ostatnich
latach, bylo wspolne badanie przeprowadzone przez Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich we wspélpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie. Mianowicie, na podstawie specjalne;j,
zupelnie innowacyjnej metodologii badawczej postaraliSmy sie zbadaé, jaka jest skala
przestepstw, ktore nie sg zglaszane organom panstwa. Wyszlo nam, ze tylko okoto 5%
przestepstw z nienawisci jest zgtaszanych na Policje przez osobe pokrzywdzong lub inng
osobe. To badanie akurat dotyczylo trzech szczegdlnych grup: Ukraincéw, muzulmanow
oraz os6b pochodzacych z panstw Afryki Subsaharyjskiej. Wydaje sie, ze metoda, ktora
zostala zaproponowana i duza szczegbélowosc tego badania mogg mie¢ znaczenie dla ogol-
nej dyskusji na temat skutecznoSci dzialania panstwa polskiego, jezeli chodzi o walke
z przestepstwami z nienawisci.

Podkre§lam, ze sprawca, podejmujac tego typu dzialania, nie rozréznia, czy ma do czy-
nienia z przedstawicielem mniejszo$ci narodowej, etnicznej, wyznaniowej, czy po prostu
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z migrantem, uchodzca, czy z cudzoziemcem, ktory jest turystg badZ studentem pro-
gramu Erasmus. Natomiast wydaje mi sie, ze tym, co powinno by¢ istotne, jest to, na ile
panstwo polskie skutecznie reaguje. Z tych badan nam wyszlo, ze to, iz tylko 5% o0sob
zglasza te przypadki na Policje, jest m.in. wynikiem braku zaufania do skutecznosci dzia-
lania panstwa polskiego w tym zakresie, do tego, ze ze sprawg faktycznie co$ sie powaz-
nego stanie, ze nastepnie sprawa zostanie nalezycie przeprowadzona i rozpatrzona.

Z ciekawych informacji i dziatan, ktore przeprowadziliSmy, chciatbym o czym$§ wspo-
mnie¢ w kontekScie wydarzen zwigzanych z przeprowadzeniem Marszu Polski Niepod-
leglej, ktory odbyt sie we Wroctawiu w dniu 11 listopada 2018 r. W wyniku — mozna
powiedzie¢ — zgloszen w duzej mierze adresowanych do nas ze strony mniejszosci zydow-
skiej i ukrainskiej, wskazano na niepokojacy trend, ze Wroctaw, ktéry byl uznawany
za miasto otwarte, bardzo tolerancyjne i akceptujace duzy poziom réznorodnosci, staje
sie miastem coraz bardziej zamknietym.

W tym kontekScie przeprowadziliSmy do§¢ poglebione badanie przy wykorzystaniu
metody socjologii interwencyjnej, ktore mialo za zadanie zbadaé, co sie tak naprawde
w tym Wroctawiu stalo. Badaczom udalo sie dotrze¢ zaréwno do Srodowisk mniejszo-
Sci narodowych, jak i érodowisk osob organizujacych — powiedziatbym — te kontrower-
syjne marsze. Efektem tego bylo przygotowanie raportu, ktory przedstawiliSmy wila-
dzom lokalnym. Teraz prowadzimy poszerzony dialog ze spoteczenstwem obywatelskim
we Wroclawiu, co nalezaloby zmienic.

Tym, co bylo bardzo ciekawe w tym raporcie i o czym powiedzieliby$my, ze bylo jed-
nym z wnioskéw, to byto wskazanie, ze uczestnicy marszéw, na ktérych promowane
sg hasta nienawistne, to czesto nie sg osoby pochodzace z samego Wroctawia, ale z oko-
licznych miejscowosci. Co ciekawe, tak jak we Wroctawiu podejmowane sg rézne dziala-
nia na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji, promocji akceptacjii tolerancji, tak w tych
okolicznych miastach czestokroc tego typu dzialania nie sa prowadzone. By¢ moze tu jest
pytanie, w jaki spos6b mozna byloby to prowadzi¢, aby doprowadzi¢ do przeciwdziatania
rozwojowi tendencji nacjonalistycznych i rasistowskich.

W kontekscie tematu przeciwdzialania mowie nienawisci biuro rzecznika kierowato
liczne wystapienia do przedstawicieli wladz. Duze wystgpienie skierowaliémy do Pre-
zesa Rady Ministrow w dniu 19 lutego 2019 r. w sprawie 20 rekomendacji w zakresie
tego, jak nalezy walczy¢ z mowa nienawisci, co bylo efektem réznych zmian i dyskusji,
ktére byly wczesniej prowadzone przez biuro rzecznika. Wydaje sie, ze tutaj chodziloby
nie tylko o zmiane przepisow prawnych, ale przede wszystkim o zastanowienie sie nad
tym, w jaki sposob walczy¢ czy przeciwdziataé niepokojagcym zjawiskom w sferze funk-
cjonowania dostawcow uslug internetowych. Chodzi takze o wieksze dzialania na rzecz
zmian dotyczacych §wiadomosci spolecznej i prawnej czy tez o reakcje niektorych orga-
néw panstwa, w tym np. przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji, jak rowniez przez
poszczegoblne partie polityczne.

Chcialbym takze wskazac, ze w niektorych sytuacjach podejmowaliémy bardzo kon-
kretne interwencje procesowe. Wydaje mi sie, ze z punktu widzenia tematyki i zainte-
resowan Komisji chyba najwazniejsze byly nasze dzialania zwigzane z marszem, ktory
jest nazywany Narodowg Hajnéwka, poniewaz podjeliémy do$¢ kompleksowe dziatania
po marszu, ktory sie odbyt 24 lutego 2018 r. Nasza analiza wykazala, ze w czasie tego
marszu promowano symbolike, ktora jest zakazana, jak chociaz krzyz celtycki czy sym-
bol ,,SS-Totenkopf”, skandowane byly takie hasla, jak wtasnie ,,Narodowa Hajnowka”,
oddawano hold Romualdowi Rajsowi ,,Buremu”.

Zglosiliémy sprawe do prokuratury. Prokurator rejonowy w Bialymstoku umorzyt
postepowanie postanowieniem z 17 wrzesnia 2018 r. Jako biuro zlozyliSmy na to zaza-
lenie. W dniu 13 grudnia 2018 r. Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim VII Zamiejscowy
Wydzial Karny w Hajnéwce uchylil postanowienie prokuratury i przekazal sprawe
do ponownego zbadania.

Sad stwierdzil, ze zebrany w sprawie material dowodowy zostal przez prokurature
oceniony malo wnikliwie i wrecz jednostronnie. Zdaniem sadu, przy ocenie wystapie-
nia znamion przestepstwa publicznego nawolywania do nienawisci oraz propagowaniu
rasizmu i ustroju faszystowskiego, prokurator poming}l istotny w sprawie kontekst spo-
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teczny, wyznaniowy i etniczny. Nie wzigl m.in. pod uwage charakterystyki miejsca mani-
festacji, czyli tego, ze manifestacja sie odbyla w wieloetnicznej i wielowyznaniowej Haj-
néwce, daty tej manifestacji, ale takze wyraznego nawigzania do postaci ,,Burego”. Zda-
niem sadu, prokurator popelnit tez blagd zaniechania, odstepujac od skorzystania z opinii
biegtych na okoliczno$¢ zdarzen przypisywanych symbolom krzyza celtyckiego i czaszki
»SS5-Totenkopf” wpisanej w trojkat z literami SWO. Dlatego sad poprosit o przeprowa-
dzenie ponownego postepowania dowodowego przez prokurature.

Wydaje mi sie, ze to postanowienie sgdu bedzie mialo duze znaczenie dla przysziej
debaty w Polsce, poniewaz ono wskazuje, ze w tego typu sprawach bardzo wazna jest
staranno$c ze strony prokuratury, jezeli o dochodzenie.

Na sam koniec chcialbym wskazaé, ze dla nas bardzo wazne znaczenie w kontekScie
tych wszystkich dziatan ma, po pierwsze, dialog z organizacjami mniejszo$ci narodowych
i etnicznych. Organizujemy regularne spotkania — mozna powiedziec, ze poszerzone —
z wszystkimi przedstawicielami mniejszoSci narodowych i etnicznych, jak rowniez z nie-
ktorymi organizacjami, czy to z mniejszoscig niemiecka, czy to z mniejszoscig ukrainska.
Przedstawiciele mniejszosci uczestniczg tez w pracach rad spolecznych, ktére dzialajg
przy biurze rzecznika.

Wydaje mi sie, ze bardzo wazna jest takze refleksja nad tymi rekomendacjami, ktore
wynikajg z dziatan organizacji miedzynarodowych. Obecnie jesteSmy w tym szczegblnym
momencie, kiedy zaré6wno komitet ONZ do spraw eliminacji wszelkich form dyskrymi-
nagcji rasowej, jak rowniez komitet doradczy do spraw Konwencji ramowej Rady Europy
o0 ochronie mniejszo§ci narodowych, przygotowaly swoje rekomendacje. Oczywiscie, sta-
raliémy sie doradzaé i pomagaé w przeprowadzeniu tego monitoringu oraz przekazywaé
nasze wnioski i rekomendacje w tym zakresie. Wydaje mi sie, ze to bedzie wazny mate-
rial, ktory bedzie stanowil podstawe do dalszych dziatan na przyszlo§é dla Komisji, ale
takze — mam nadzieje — dla calego panstwa polskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie rzeczniku. Czy pan chcialby co$ doda¢? Nie? Tak, dobrze.

W takim razie otwieram dyskusje. Zaproszonych gosci, ktorzy cheg zabraé glos, pro-
sze o przedstawianie sie do protokotu. Bardzo prosze. Kto z panstwa?

Bardzo prosze, pani postanka Monika Rosa.

Posel Monika Rosa (KO):

a.p.

Pani przewodniczaca, panie ministrze, to sg znane badania, o ktérych panstwo mowia,
bo juz nieraz o nich czytaliSmy i na ich temat byla dyskusja dotyczaca skali zgltaszania
przestepstw z nienawisci, a wlaSciwie ich niezglaszania. Bylo to 5% osob, ktore zglaszaja
takie przestepstwa. Mam pytanie. Czy w tej sprawie kierowali panstwo pismo do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji albo do Ministra Sprawiedliwosci, zwra-
cajagc uwage na obawy powodujace niezglaszanie przestepstw z nienawisci? Jesli tak,
to z jaka reakcja sie spotkato?

Duzy niepokdj budza przede wszystkim kwestie umorzen dotyczace bardzo waznych,
duzych imprez, np. Marszu Niepodlegloéci z roku 2017. To umorzenie byto niezrozu-
miate dla bardzo wielu odbiorcow. Chodzi takze o umorzenie sprawy dotyczacej marszu
w Hajnowce. To w istotny sposob moze wplynac na poczucie bezkarnoSci sprawcow prze-
stepstw z nienawiSci i zacheci¢ do dalszego dzialania. Mam pytanie, ktére tego dotyczy.
Czy pan rzecznik bedzie reagowal w kwestii umorzenia sprawy Marszu NiepodlegloSci
z roku 2017, podczas ktoérego jawnie byly propagowane hasta dotyczace biatej Europy,
jak réwniez symbole nawigzujgce do totalitaryzmow?

Mam tez pytanie dotyczace rekomendacji, o ktérych pan rzecznik wspominatl. Ktére
z 20 rekomendacji dla Prezesa Rady Ministréw zostaly przyjete przez premiera i rzad?
Czy spotkaly sie z pozytywnym odbiorem? Czy zostaly zaimplementowane prace w tym
zakresie? Moze co$ sie rozpoczelo? Czy cokolwiek w ogéle sie wydarzyto?

Mam tez pytanie odno$nie do miejsc pamieci ukrainskiej, ktore sa dewastowane. Czy
byly jakie§ dzialania w tej sprawie? To np. kwestia pomnika w miejscowo$ci Monasterz.
Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl MNIEJSzo$cl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 8)

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, czy mogtby pan bezposrednio sie do tego odnie§é, tzn.
od razu? Przepraszam.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, czy w takim razie procedowanie bedzie na zasadzie pytania i odpo-
wiedzi, czy najpierw parlamentarzysci i zaproszeni goScie zadajg pytania, a p6zniej
rzecznik odpowiada? Jak pani to przewiduje?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Przede wszystkim na razie nie widziatam lasu rak, dlatego chciatam udzieli¢ gtosu panu
rzecznikowi, zeby mial mozliwo$¢ odpowiedzi na to pytanie. Wydaje mi sie, ze chyba
ta formuta w tym momencie jest najlepsza i w zwigzku z tym prosilabym o odpowiedz
pana z biura rzecznika. Dziekuje bardzo.

Naczelnik Wydzialu Praw Migrantéw i MniejszoSci Narodowych w Zespole Rownego
Traktowania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Marcin So$niak:
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, oczywiscie, dostosujemy sie do przyjetej formuly dyskusji.

Pierwsze pytanie pani postanki dotyczylo niskiego stopnia zglaszalnoSci i sposobu,
w jaki Rzecznik Praw Obywatelskich komunikowal ten problem organom S§cigania
i MSWiA. Oczywiscie, w kazdy mozliwy sposob, a przede wszystkim w wystapieniach
generalnych, co do ktérych nad skutecznoscig i sprawczo$cig akurat w tym zakresie
mozna sie zastanawiac. Tak naprawde to jest problem generalny, ktéry byl przedysku-
towany na plaszczyznie generalnej, ale jako$ nie wida¢ rezultatow, ktore mialyby oto
taki wydzwiek, ze zglaszalno§¢ przestepstw wzrosta.

Tym, co jest wazne i co z perspektywy dzialalnosci Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich jest wazne, to jest uwaga, jakg poSwiecamy wszystkim tym przypadkom osob
skarzacych, ktore zwracajac sie do nas w sprawach dotyczacych przestepstw motywowa-
nych nienawiScig, wskazujg na trudnoSci, czasem nawet zupelnie blahe, jak chociazby
brak znajomoSci jezyka angielskiego na komisariacie, w ktorym mialo by¢ zgloszone
przestepstwo, a czasem nieco bardzo powazne, wskazujgce na poblazliwosc ze strony
organéw Scigania w stosunku do sprawcow czy do tego typu czynéw. Takie interwencje
podejmujemy mozliwie na biezgco.

Skrajnym przypadkiem sprawy, ktorg podjeliémy, byla sprawa mieszkancow jednego
z warszawskich blokow, ktérzy od paru miesiecy usitowali zglosi¢ antyukrainskie napisy
na Scianach budynku. OczywiScie, nie byto raportowane w dokumencie dla Komisji, ale
jak najbardziej mogloby byé. W takiej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich tez musiat
interweniowac po to, zeby ten czyn zostal zarejestrowany jako czyn mogacy spelniaé
i prawdopodobnie spelniajacy znamiona przestepstwa motywowanego nienawiScig.
Mysle, ze tak naprawde to jest droga do tego, zeby zwiekszyc¢ skale zglaszalnoSci prze-
stepstw motywowanych nienawiScig. Zatem interweniowanie, zwracanie uwagi organom
Scigania pracujacym bezposrednio z osobami pokrzywdzonymi tego rodzaju przestep-
stwami, wyczulenie ich na to, ale tez by¢ moze przeszkolenie w zakresie przyjmowa-
nia i wlaéciwej analizy i interpretacji zachowan, ktére mogg wypelnia¢ znamiona tego
rodzaju przestepstw, zwlaszcza wtedy, kiedy nie wiazg sie one z zastosowaniem prze-
mocy. To tez symptomatyczne, ale oczywiste, ze w sprawach tego typu, ktore badamy,
raczej nie ma problemu po stronie funkcjonariuszy Policji z przyjeciem zawiadomienia
o przestepstwie, ktore wigzalo sie z uzyciem przemocy. Problem jest wtedy, kiedy wcho-
dzimy w sfere werbalnych przestepstw, czyli mowy nienawisci, napisow na Scianach,
symboliki faszystowskiej, nazistowskiej w roznej formie przekazywanej na ulicy.

Marsz Niepodleglo§ci w 2017 to jest bardzo dobry przykiad interwencji Rzecznika
Praw Obywatelskich. Nie ukrywam, ze mam nadzieje, ze bede mogt panstwu raporto-
wac o tym postepowaniu przy nastepnym badaniu informacji Rzecznika Praw Obywa-
telskich za 2020 r., bo to postanowienie, o ktérym pani postanka wspominata, zapadto
chyba w ostatnich dniach 2019 r. Oczywiscie, prokuratura umorzyla to postepowanie,
ale po lekturze tego postepowania o umorzeniu, szczerze méwigc, we mnie osobiscie
pojawil sie pewien optymizm, poniewaz jest nietrafne i zostalo przez rzecznika zazalone
w czesci dotyczacej nieujawnienia sprawcow tego przestepstwa, natomiast co do oceny

8 a.p.
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prawnokarnej zachowan niewielkiej czeSci uczestnikow Marszu Niepodlegtosci w 2017 r.
nie sposob nie zgodzi¢ sie z oceng prokuratury.

Prokurator dopatrzy! sie znamion przestepstwa w zasadzie w kazdym zachowaniu,
ktore byto szeroko komentowane w mediach i ktore zostaly przedstawione przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich w zawiadomieniu skierowanym do prokuratury po Marszu
Niepodlegltosci w 2017 r. Prokurator nie mial najmniejszych watpliwoéci, ze skandowa-
nie antyislamskich haset, wielki baner przedstawiajacy karykaturalng posta¢ muzutma-
nina w koniu trojanskim czy wykrzykiwane hasel, ktore towarzyszyly wieszaniu tego
baneru, hasta dotyczgce biatej Europy braterskich narodow, ze te wszystkie zachowania
wypelnily znamiona przestepstwa nawolywania do nienawiSci, ewentualnie przestep-
stwa propagowania ustroju totalitarnego. W tym zakresie prokurator nie mial watpli-
wosci, co natchneto nas troche optymizmem.

Ten optymizm troche opadl w momencie, kiedy zaczeliSmy analizowaé postanowienie pod
katem czynnoSci dochodowych prowadzonych w kierunku ujawnienia osob, ktore mogty sie
tego typu przestepstw dopuscic. W tym zakresie zlozyliSmy juz zazalenie — w terminie sied-
miu dni. Zazalenie skierowalisémy, o ile dobrze pamietam, 7 stycznia. Teraz czekamy na jego
rozpoznanie. Procesowa interwencja rzecznika dotyczaca Marszu NiepodlegtosSci w 2017 r.,
tak naprawde jedyna i wiaSciwa w tym przypadku, juz nastapita.

Mysle, ze Wysoka Komisje moze tez zainteresowac bardzo ciekawe postanowienie
dotyczgce umorzenia przez prokuratora sprawy Marszu Pamieci Zolnierzy Wykletych
z 2018 r. Ono jest istotne rowniez pod katem analizy tego, co stalo sie pare dni temu,
czyli chyba juz pigtego marszu w Hajnéwce, poniewaz czeS¢ zachowan odnotowanych,
zwlaszcza przez media, ktore przeanalizowaliSmy po tym niedawnym marszu, byla jakby
kalkg czy dokladnie tym samym, co zadzialo sie w 2018 r. Tamte zachowania juz na tym
etapie sg oceniane pod katem ewentualnego wypelnienia znamion czynu zabronionego,
przestepstwa nawolywania do nienawisci.

Bardzo ciekawe jest postanowienie sadu, ktore uchylito postanowienie prokuratora
0 umorzeniu, poniewaz sagd bardzo mocno zwroécit uwage na kontekst spoteczny tego,
co sie tam zdarzylo, na to, ze prokurator, oceniajac to, czy niektore zachowania sg czy
nie sg przestepstwem, musi uwzgledni¢ kontekst spoteczny i historyczny, czyli miejsce,
czas, sposob i miejsce czy trase marszu. Sad uznal, ze wszystkie te okolicznoSci, ktore
towarzyszyly temu zdarzeniu, majg znaczenie dla oceny, czy doszlo do popelnienia prze-
stepstwa, m.in. to, jak bardzo zlozonym narodowoS§ciowo miastem jest Hajnowka, jakie
sg odczucia lokalnej spolecznosci prawoslawnej. Przy ocenie tego czynu to wszystko
ma znaczenie. To jest bardzo ciekawe postanowienie. Mam nadzieje, ze roéwniez bedzie
rzutowalo na wszystkie inne podobne zachowania w przysztosci.

OczywiScie, interwencje bardzo podobng do tej z 2017 r. podejmiemy réwniez w spra-
wie marszu, o ile dobrze pamietam, z 21 lutego 2020 r.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

a.p.

Jeszcze moze odpowiem na pytanie dotyczace odpowiedzi na 20 rekomendacji. Mozna
powiedziec, ze to pismo do Prezesa Rady Ministrow stanowilo kompleksowa analize
ogolnej problematyki walki z przemocg slowng i z mowa nienawiSci w naszej przestrzeni
publiczne;j. Silg rzeczy bylo wystane w konteks$cie zamordowania pana prezydenta Pawta
Adamowicza. Wydaje mi sie, ze wtedy wszyscy w Polsce znacznie bardziej i glebiej roz-
mawiali na temat tego, jak dziala¢ na rzecz eliminacji nienawistnych form z naszego
zycia publicznego.

Drugim takim pismem, ktore bylo wtedy przeze mnie wystane, bylo pismo do Pro-
kuratora Generalnego wskazujace na 30 postepowan, w ktérych mieliémy rézne wat-
pliwosci dotyczgce sprawnosci dzialania prokuratury, jak rowniez dotyczace przewle-
klego postepowania ze strony prokuratury. O jednym z tych postepowan nawet dzisiaj
w mediach bylo gloéno, bo do dzisiaj sie nie zakonczylo, a mianowicie, to jest sprawa
slynnych, symbolicznych aktow zgonu wydawanych w stosunku do prezydentéw pol-
skich miast. Natomiast, zeby pozytywnie odpowiedzie¢ na te rekomendacje, to musieliby
sie w to zaangazowac poszczeg6lni ministrowie, szczegélnie Minister Edukacji Narodo-
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wej oraz Minister Sprawiedliwo$ci. Mozna powiedzie¢, ze tutaj nie byto tej chemii, ktora
wskazywalaby na che¢ rozwigzywania tych problemoéw.

Co do zasady, jednym z wiekszych probleméw, ktore mamy, jezeli chodzi o prowadze-
nie dzialalnoéci jako Rzecznik Praw Obywatelskich, jest to, ze z Ministerstwa Sprawie-
dliwosci bardzo czesto w ogéle nie otrzymujemy jakichkolwiek odpowiedzi. Wielokrotnie
wysylamy monity do premiera. Nawet monity od premiera nie powoduja, ze MS podej-
muje dialog, jezeli chodzi o rozwigzywanie okreslonych probleméw legislacyjnych, a aku-
rat w tym obszarze byloby to mozliwe i niezbedne.

Pewna zmiana, ktora nastapila, aczkolwiek nie wydaje mi sie, zeby byla ona zwig-
zana akurat z problematyka dotyczacg bezposrednio mowy nienawisci, bylo stworze-
nie — mozna powiedzie¢ — wspoélpracy z platforma internetowa Facebook, ktéra pozwala
na szybkie zglaszanie sytuacji, kiedy sg blokowane strony internetowe na Facebooku.
Mysle, ze tym, co widzimy w naszej przestrzeni medialnej, jest to, ze jednak portale
i platformy spoteczno§ciowe dzieki temu, ze o tym wszystkim dyskutujemy i méwimy
w wielu réznych okoliczno$ciach, tez sie troche ucza, jak w lepszym stopniu i w wiek-
szym zakresie monitorowaé tresci. Wydaje mi sie, ze to moze by¢ po czesci takze efekt
prac BRPO.

Natomiast moim zdaniem caly czas sg potrzebne glebokie zmiany w §wiadomosci
spolecznej i prawnej, praca z uczniami w szkotach i zaangazowanie wszystkich organow
panstwa uznajgcych, ze to jest faktycznie wazny temat i ze nie moze by¢ przyzwolenia
na przemoc stowng w naszym zyciu publicznym.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Glos teraz zabierze pan przewodniczacy Ryszard Galla. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

10

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, panie rzeczniku, panie mini-
strze, chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé za materiat.

Przygotowany materiat za lata 2018-2019 wskazuje, ze pan rzecznik z troska podcho-
dzi do kwestii zwigzanych z mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi, czego przykladem
jest szczegolnie sytuacja spotecznoSci romskiej. RzeczywiScie, w ostatnim okresie pan
rzecznik bardzo aktywnie zajmowal sie tym tematem. Myéle, ze na réwni z Komisja,
bo przeciez nawet razem byliSmy na wspdlnym posiedzeniu w Maszkowicach.

Pan rzecznik zwraca tutaj szczegélnie uwage na program integracji spolecznosci
romskiej, ktory w tym roku konczy swoja wazno§é, ale wiemy o tym, ze przedstawi-
ciele ministerstwa pracujg nad kontynuacjg tego programu. Tak jak pan rzecznik,
takze i my wskazujemy bardzo wyraznie, ze nalezaloby dokladnie przeanalizowac¢ reali-
zacje tego programu w poszczegélnych edycjach i jednak pochyli¢ sie nad programem
na nastepny okres, wnoszac szereg uwag.

Pan rzecznik méwi tutaj o tym, ze wielokrotnie sygnalizowal uwagi. Chcialbym
zapytac, czy one zostaly konkretnie skatalogowane i przeslane na rece pana ministra.
Mysle, ze to jest rzecz bardzo wazna, zeby nasze do§wiadczenia trafity do tych oséb,
ktore wspoltworzg ten program. Wydaje mi sie, ze rzeczywiscie trzeba troszeczke ewa-
luowac ten projekt w takim kierunku, aby spoleczno$é romska byta wspéirealizatorem
i czula sie wspélodpowiedzialna za ten program.

Bardzo wyraznie zwraca pan uwage na element zwigzany z inwestycjami mieszkanio-
wymi. My niejednokrotnie, jak i ja osobiScie, bardzo czesto zwracamy uwage, ze Romo-
wie muszg jednak uczestniczy¢ bardzo mocno w realizacji tej czesci tego programu,
poniewaz mySle, ze procz tego, iz bySmy szli w kierunku polepszenia warunkéw miesz-
kaniowych, to przy tej okazji moglibySmy pracowaé takze nad podnoszeniem kwalifikacji
czy tez nawet nad poprawg ekonomiczng sytuacji Roméw, poniewaz mogliby wykonywaé
te prace w sposob odplatny. Mysle, ze tutaj mamy wspdlne zdanie co do tego projektu.

Chcialbym panu takze podziekowac za te interwencje, ktore pan poczynil m.in.
w kwestiach zwigzanych z podrecznikami. Na dluzej chciatbym sie zatrzymacé przy jed-
nym temacie. Oczywiscie, dotyczy on srodowiska mniejszosci niemieckiej w kontekScie
nauczania jezyka niemieckiego i problemu, ktory powstal w wyniku reformy. Zreszta
dzisiaj podejmujemy ten temat na posiedzeniu Komisji po raz trzeci w tej kadencji.

a.p.
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Panie rzeczniku, chcialbym tutaj bardzo wyraznie zwréci¢c uwage na to, ze tak
naprawde nie chodzi o nic wiecej, jak tylko troske o te dzieci, bo dzisiaj brak decyzji,
bo okre§lam to jako brak decyzji... To nie jest tak, ze przedstawiono i wdrozono nowa
interpretacje przepiséw. Pan minister w swoim sprawozdaniu powiedzial, ze dla mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych w przepisach praktycznie nic sie nie zmienito. Dla-
tego pytanie jest takie: no, to co sie stalo, ze dzisiaj mamy zmiane pewnego dzialania
na poziomie klas VII i VIII?

To sg naprawde bardzo powazne problemy, z ktéorymi spotykam sie na co dzien,
bo np. dyrektorzy szkét pytaja, co majg czyni¢ w momencie, kiedy rodzice nie wycofali
deklaracji, a nie wprowadzajg nauczania jezyka niemieckiego jako ojczystego na pozio-
mie klas VII i VIII. Przeciez ci dyrektorzy tamig prawo, bo nie realizujg zadan ustawo-
wych, ktore sg zapisane w ustawie o mniejszoSciach narodowych i etnicznych.

Dalej, cieszymy sie, ze wzrasta liczby uczniow czy tez nawet dzieciakéw na poziomie
przedszkolnym uczacych sie jezyka. Powiedzmy sobie jednak prawde, ze ta edukacja
konczy sie na poziomie VI klasy. Prosze panstwa, teraz mamy bardzo powazny pro-
blem, bo jesli rodzice podchodzg racjonalnie, nie kierujg dzieciakéw do klas nauczajacych
jezyka niemieckiego na poziomie klas VII i VIII, to cofajg sie, decydujac sie na jezyk nie-
miecki. Malo tego, osobom odpowiedzialnym za edukacje mlodziezy zadalbym pytanie,
ile tego jezyka mozna nauczy¢ sie w przeciggu 2 lat i zdawa¢ go na koniec VIII klasy
na egzaminie.

Dlatego chcialbym tutaj, panie rzeczniku... Mysle, ze do pani Krasuskiej tez skieruje
te slowa. Zresztg pani juz zna moje zdanie. Chcialbym, zebySmy naprawde podeszli
do tego tematu bardzo rozwaznie i sprébowali zaproponowaé pewne rozwigzania, a jest
czas ku temu, bo za chwile bedziemy przygotowywac sie juz do nastepnego roku szkol-
nego. Dlatego bardzo prosilbym, panie rzeczniku, zeby pan nam pomoégt w tej kwestii.
Mysle, ze jest takze otwarto§¢é ministerstwa. Prositbym, zebySmy sprobowali rozwigzac
ten problem.

Bardzo krotko porusze ostatni temat. To sg informacje zbierane do celéw obronnych,
wojskowych. Nie bede juz rozwijal tematu. Natomiast chciatbym zapytaé o tresé odpo-
wiedzi. Pan rzecznik tutaj pisze, ze ona ma charakter informacji niejawnej. My jako
postowie mamy dostep do informacji niejawnych. Czy w trybie niejawnym mozemy zaj-
rze¢ w te informacje czy nie za bardzo? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie rzeczniku.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

a.p.

Moze zaczne od konca. Oczywiscie, Rzecznik Praw Obywatelskich dysponuje kancela-
rig tajng i ma mozliwo§¢ przekazywania okre§lonych informacji w trybie niejawnym.
Jezeli ze strony Komisji jest takie zapotrzebowanie, to mysle, ze nie bedzie przeszkod,
zeby takg informacje przekaza¢, oczywiscie, z zachowaniem wszystkich trybow ustawy
o ochronie informacji niejawnych, ktérym i my podlegamy, i osoby majgce upowaznienie
takze podlegaja.

Natomiast jezeli chodzi o pozostaly kwestie, to faktycznie dla nas glownymi organami
panstwa, do ktorych sie zwracamy w przypadku dostrzezenia réznych wad czy niedo-
skonatloSci naszego systemu prawnego, sg poszczegélne ministerstwa. W przypadku pro-
gramu romskiego MSWiA jest gléwnym adresatem naszych postulatow co do zakresu,
w jakim ten program powinien zosta¢ zmodyfikowany. Wskazywalisémy na to, zeby z jed-
nej strony nastawi¢ sie na wydzielenie okreslonych §rodkéw na realizowanie potrzeb
mieszkaniowych, bo widzimy wyraznie, ze to jest bardzo konkretna potrzeba, ale tez
na zastanowienie sie, w jaki spos6b realizacja okres§lonych potrzeb mieszkaniowych
za pomocg finansowania z programu romskiego moze jednocze$nie doprowadzié¢ tez
do tego, aby z tego samego programu przeznaczy¢ okreslone §rodki na realizowanie
niektérych zadan wlasnych czy wsparcie samorzadu w ich realizacji. Ze wszystkich roz-
moéw z samorzadami wynika, ze tego typu wsparcie byloby oczekiwane i wtedy znacznie
latwiej mozna byloby doprowadzic¢ do rozwigzania okreslonych probleméw wystepuja-
cych na poziomie lokalnym.
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Natomiast jezeli chodzi o kwestie jezyka niemieckiego i réwnoleglego nauczania go
jako jezyka mniejszosci oraz jako jezyka obcego nowozytnego, to w tym zakresie dostow-
nie kilka dni temu - 10 lutego — skierowaliSmy wystgpienie do Ministra Edukacji Narodo-
wej. WskazaliSmy, ze nasza interpretacja przepisow nie wylgcza rownoleglej mozliwosci.
Teraz oczekujemy na odpowiedz MEN. Mamy nadzieje, ze MEN przychyli sie do naszej
interpretacji i ten problem zostanie rozwiazany. Zdaje sobie z tego sprawe i podzielam
interpretacje przedstawiong przez pana przewodniczgcego, dlaczego — z punktu widzenia
zrealizowania okre§lonych wartoSci dla mniejszo$ci narodowych — to odrebne nauczanie
jezyka niemieckiego jest po prostu wazne i istotne.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Glos teraz zabierze pan przewodniczacy Zubowski. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

12

Dziekuje. Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, mam kilka uwag.

Pierwsza uwaga jest nastepujgca. Zwrocilem uwage pani przewodniczacej na kwestie
raportu, ktory dzisiaj jest omawiany, ze powinien przede wszystkim dotyczy¢ zakresu
obejmujgcego mniejszosci narodowe i etniczne, a to, co nam przedstawiono i to, o czym
moéwili pan rzecznik i pan dyrektor, to jest, prosze panstwa, cata skala zakresu spraw,
ktorymi zajmuje sie Rzecznik Praw Obywatelskich. To znacznie wykracza poza zakres
pracy tejze Komisji.

Pani przewodniczaca, pozwole sobie odniesc sie do kilku rzeczy. Pierwsza sprawa doty-
czy wypowiedzi pana dyrektora. Panstwo zwrdcili uwage na kwestie dotyczace chociazby
badania spraw zwigzanych z przestepstwami i mowg nienawisci, ale tez z nienawiScig
wzgledem o0s6b o innym wyznaniu. Szanowni panstwo, to nie jest objete zakresem pracy
Komisji, ale skoro juz panstwo przyznali to w raporcie i jak bedzie to wynikalo ze ste-
nogramu, ze analizujecie tego typu sprawy, to chcialbym powiedziec, ze w tym raporcie
kompletnie nie ma informacji na temat aktéw nienawisci i czynéw skierowanych prze-
ciwko innym osobom niz muzulmanie. Nie mowie tutaj tylko o osobach prawostawnych,
ale tez o wiekszos$ci bedacej w Polsce, czyli méwie o osobach bedacych po prostu kato-
likami i tyle, wiec jak dla mnie zdecydowanie jest to brak. Mam wrazenie, ze panstwo
bardzo wycinkowo podeszli do tej kwestii.

Prosze panstwa, teraz kwestie dotyczgce marszow niepodlegtosciowych najroznie;j-
szego rodzaju. Pani przewodniczaca, pozwole sobie poprosi¢ o to, by na kolejnym posie-
dzeniu z udzialem pana rzecznika zjawil sie pan posel Bosak, nie dlatego, ze cenie go
niesamowicie i cieszy sie on jaka$ mojg sympatia, ale jako osoba, ktora byta wspotorga-
nizatorem tych marszow, by¢ moze mogtby nam przedstawic nieco inne spojrzenie na te
sprawy. Chodzi m.in. o kwestie zwigzane z postepowaniami sagdowymi, z rozwigzywa-
niem tych marszow. Prosze panstwa, zeby bylo jasne, nie bralem w tych marszach, ale
wydaje mi sieg, ze by¢ moze byloby wskazane, skoro slyszeliémy stanowisko jednej strony,
zeby uslyszeé, co na ten temat ma do powiedzenia druga strona.

Tak jak wspomnialem, w samym raporcie panstwo mowili o kwestiach dotyczacych
— pozwole sobie zacytowaé fragment — , przeciwdzialaniu uprzedzeniom i negatywnym
stereotypom oraz zwalczaniu przestepstw motywowanych nienawiScig na tle narodo-
wosci, pochodzenia etnicznego czy wyznania”. Skoro panstwo mowig tez o kwestiach
wyznaniowych, to ten raport, jak mowie, jest tutaj co najmniej niepeiny. Jak dla mnie,
jest to bardzo duzy brak, chyba ze po prostu panstwo nie analizowali kwestii dotycza-
cych przestepstw mowy nienawisci w stosunku do os6b innego wyznania niz muzutma-
nie, prawoslawni itd. Panie rzeczniku, myéle, ze tak nie bylo.

Na stronie 6 mamy informacje na temat spraw podejmowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. To dane statystyczne. Tutaj powstaje pytanie. Czy chodzi o ,narusze-
nia praw przystugujacych mniejszo$ciom narodowym i etnicznym”? Czy panstwo tylko
i wylacznie notowali te, ktore byly zglaszane przez mniejszosci narodowe i etniczne,
czy rowniez popelniane przeciwko tym mniejszosciom? Nie wiem, jaka panstwo maja
metodologie. Czy to jest tylko w jedna strone, czy po prostu sg to zgloszenia obustronne?

Podajg panstwo informacje, ze ,system ewidencjonowania spraw wplywajgcych
do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nie przewiduje mozliwosci przetwarzania
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informacji o narodowosci, pochodzeniu etnicznym czy wyznaniu oséb skarzacych lub
0sob, ktorych dotycza skargi”. Jezeli wiec panstwo tego nie ewidencjuja, to prositbym
o informacje, skad wiecie, czy te sprawy dotycza takiego, innego badz wskazanego kata-
logu spraw i w jaki spos6b sg obrabiane. Znowu, chociazby kwestie wyznaniowe, budza
na pewno moje i — jak sgdze — nie tylko moje zainteresowanie.

Kolejna sprawa to kwestia romska i osiedle w Maszkowicach — na stronie 8 w pan-
stwa raporcie. Chcialbym bardzo, zeby jedno wybrzmialo jasno. Czy rzad polski — nie
mowie, czy ta kadencja, czy poprzednia, czy wcze$niej — przekazywal te Srodki, ktore
powinny by¢ przekazywane samorzgdom? Wydaje mi sie, ze trzeba to jasno powiedziec.
Kwestie dotyczace spolecznosci romskiej i przekazywania srodkow a to, w jaki sposob
sg rozdysponowywane przez samorzady, ktore te Srodki dostaja, to sg dwie zupelnie
rozne rzeczy. Przeciez na poczatek kwietnia mamy zaplanowane posiedzenie wyjazdowe
w Malopolsce, gdzie bedzie to omawiane. Natomiast nie chcialbym, by kto§ mégt odniesé
wrazenie, ze rzad polski nie przekazuje tych srodkéw. Panie rzeczniku, co do ich wyso-
kosci, czy to jest wystarczajace, czy niewystarczajace, to jest kwestia oceny, ale z tego,
co mi wiadomo, §rodki byly przekazywane. Natomiast problem bywa po prostu na linii
samorzgdow, ktore — nie wchodzac w kwestie polityczne — by¢ moze znajduja dla tych
srodkow takie a nie inne zastosowanie, moze inne, niz oczekiwalibySmy.

Na stronie 9 raportu panstwo mowig o tym, ze ,Rzecznik Praw Obywatelskich
postrzega problem samowoli budowlanych na maszkowickim osiedlu jako powazny pro-
blem spoleczny”. Roéwniez chodzi o Maszkowice. Panie rzeczniku, wielokrotnie podej-
mowal pan interwencje. Okej, natomiast powstaje jedno pytanie. Czy przepisy, ktore
dotycza samowoli budowlanych, w przypadku Maszkowic sg inne niz te, ktore funkcjo-
nuja na terenie calego kraju, czy tez sg jakie§ wybitnie inne? Czy w takim razie, w przy-
padku innych samowoli budowlanych, gdzie moze sa obywatele, ktérzy nie sa Romami,
ale tez sg Polakami, r6wniez skladal pan réznego rodzaju pisma? Jezeli tak, to prositbym
o informacje, ile tych pism bylo, bo mam wrazenie, ze skupiliSmy sie gtéwnie na tym,
a przeciez samowoli budowlanych w Polsce mamy tysigce i mogloby sie okazag¢, ze czesto
sg osoby, ktore w przypadku likwidacji samowoli réwniez sg bez dachu nad glowa.

Spraw romskich moze tutaj juz poruszaé nie bede, ale jednak tak. Strona 14 i kwe-
stia obecnoéci dzieci romskich w szkotach specjalnych. ,,Uwagi Komitetu Praw Dziecka
ONZ do potaczonych III i IV sprawozdan okresowych Polski z realizacji postanowien
Konwencji ONZ” itd. ,,Zdaniem komitetu istnialo ryzyko, ze wiele sposrod dzieci umiesz-
czanych w takich szkotach nieprawidtowo, wylgcznie ze wzgledu na stabg znajomosé
jezyka polskiego i sprawdzanie wiedzy w sposob nieuwzgledniajacy uwarunkowan kul-
turowych”. Méwimy tutaj o dzieciach romskich. Tymczasem z informacji, ktére tutaj
tez pan przedstawia, wynika, ze odsetek tychze dzieci jest mniej wiecej staly i dotyczy
okoto 10% dzieci, tak miedzy 200 a 220 sposrod 2,3 tys. tych, ktore sie uczg. On jest mniej
wiecej niezmienny, tak?

Nie wiem dlaczego, ale mozna by odnie§¢ wrazenie, ze komitet tak jakby — pdzniej
z dalszych czeSci panstwa dokumentu tez to wynika — kwestie dotyczace nauki, przecho-
dzenia na taki a nie inny poziom czy tez podejmowania studiéw wyzszych nakazuje wpi-
sac ze wzgledu na..., ze to musi by¢ tyle a tyle procent, tak? A z tego, co mi si¢ wydaje,
przedstawiciele spolecznosci romskiej wypowiadali sie na przedostatnim posiedzeniu
Komisji, jak wyglada kwestia ksztalcenia. Zreszta glosy byly bardzo rézne.

Kwestia dotyczaca mniejszo§ci narodowych i etnicznych oraz podrecznikéw do nauki
jezykoéw mniejszo$ciowych. Panie rzeczniku, zdaje sie, ze to tez znalazlo sie w ustale-
niach czy w zaleceniach jednej z miedzynarodowych - ze tak powiem - organizacji.
Natomiast z tego, co mi wiadomo i co wynika tez z tego dokumentu, MEN jasno wska-
zalo, ze chocby problem z drukowaniem podrecznikéw wynika z tego, ze Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne wycofaly sie z tego i na rynku nie znalaz! sie inny podmiot, ktéry
bylby tym zainteresowany. W zwigzku z tym prosze o jasne stwierdzenie, czy w tym
zakresie byly jakiekolwiek zaniedbania ze strony rzgdowej, czy tez to wynika z tego,
ze po prostu na rynku — wolnym, jak sagdze — nie znalazl sie podmiot, ktéry chciatby tego
typu zadanie zrealizowa¢. Mamy tutaj informacje, ze zostala podpisana jakas ,,umowa
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na przygotowanie takiego materialu” z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim do roku
2022,

Skala przestepczoSci motywowanej nienawi$cig i dane Prokuratury Krajowe;j
to strona 20. Prosze panstwa, tutaj takze nie ma informacji o tym, co w zasadzie pan-
stwo biorg pod uwage jako przestepstwo motywowane nienawiScig i co ma by¢ tym prze-
stepstwem. Chcialbym wiedzieé¢, czy dane Prokuratury Krajowej, o ktorych panstwo
mowig i te, na ktorych panstwo bazuja, to sg tez dane dotyczace przestepstw motywo-
wanych chociazby kwestiami wyznaniowymi. Jezeli tak, to czy jest informacja, ilu os6b
dotyczg np. przestepstwa z nienawiSci w stosunku do osob bedacych katolikami, ile tego
jest w stosunku do prawostawnych itd. Prosze panstwa, jezeli na chwile obecna tak jest,
ze wiekszo§¢ osob, ktore sa w Polsce, deklaruje sie jako katolicy, to moze by¢ w dwie
strony. Prositbym, zeby panstwo podali nam informacje, czy jest to w jakikolwiek sposéob
rozgraniczone.

Nastepna sprawa to chociazby kwestia dotyczaca wzrostu liczby przestepstw w sto-
sunku do 0s6b bedacych obcokrajowcami. Tutaj jest mowa o muzulmanach. Mamy infor-
macje o spolecznoSci ukrainskiej lub o osobach z nig utozsamianych. Tutaj mamy wzrost
w stosunku do roku 2015, gdy bylo 37 takich przestepstw, a w 2017 r. byto juz 190.

Prosze panstwa, jezeli o tym mowimy, to zapytam, czy panstwo sprawdzali liczbe
0s0b narodowosci ukrainskiej, wyznania muzulmanskiego czy jakichkolwiek innej naro-
dowosci, bo jezeli méwimy o wzroScie, to méwmy tez po prostu o tym, ile oséb, ktorych
moze to dotyczyé, znajduje sie na terenie kraju. Jezeli z jednej strony méwimy o tym,
ze w Polsce jest zdecydowanie wiecej osob bedgcych Ukraincami i panstwo tez te dane
przedstawiaja, to jezeli nam sie dwukrotnie czy trzykrotnie zwiekszy liczba tychze osob,
to wydaje mi sie, ze rzetelne byloby przedstawienie takich danych w sprawozdaniu,
o jakim obszarze i o jakiej wielkosci populacji mozemy moéwié. Inaczej wyglada wzrost
liczby przestepstw z jednego do dwoch rocznie, jezeli mowimy o czteroosobowym zbio-
rze, a inaczej wzrost z jednego do trzech, jezeli méwimy o wzroS§cie zbioru oséb np. z 50
na 500. Wydaje mi sie, ze to takze byloby zadane, aby to wyjasnic.

Kolejna sprawa. W 2018 r. przeprowadzono badanie tzw. ciemnej liczby przestepstw
motywowanych nienawi§cig. Chodzi o badanie, gdzie jest underreporting i respondent
driven sampling. Panstwo zrobili badanie. Prosze panstwa, mam jedno pytanie. Czy
panstwo podchodzg do tych danych jako faktycznych?

Jezeli to jest na tej zasadzie, a rozumiem, ze tak to badanie bylo zrobione, ze spy-
taliSmy kogos§, na ile on uwaza, iz wzgledem niego bylo co§ zrobione zlego i on spytat
nastepne osoby, a tak wynikaloby z metodologii, to moze sobie zazartuje. Prosze pan-
stwa, jezeli wpuscimy kogo$ na takie badanie do wiezienia, to sie okaze, ze 40% os6b
powie, ze sedzia byt zly, natomiast 20%, ze ich prawnik - ze tak powiem — skrecit, a 20%
powie, ze sg niewinni i w ogole nie wiedza, co oni w tym wiezieniu robia.

Jezeli panstwo chcg sie juz takimi danymi postugiwaé, a pézniej jeszcze — ze tak
powiem - je kolportowac, to prositbym, zeby panstwo uzasadnili, z czego mialoby
to wynikaé. Jak dla mnie, na chwile obecna, to jest tylko przekonanie, ze w stosunku
do kogo$ np. popelniono jaki§ czyn czy tez go nie popelniono. Nie oceniam, czy to jest
zgodne ze stanem faktycznym, czy tez nie, ale po prostu sama metodologia, prosze pan-
stwa, jest co najmniej dyskusyjna i to jest bardzo delikatne okreslenie.

Idac panstwa tropem, jezeli w takim marszu w Hajnéwce, o ktérym panstwo méwia,
takg metodologig przeprowadziliby panstwo badanie, ile 0os6b uwaza, ze osoby takiej czy
innej narodowosci, wyznania czy nalezace do grup etnicznych sa zagrozeniem dla Polski,
to dostaliby panstwo takie wyniki, ze nawet Iysym by sie wlos na glowie zjezyl i tyle.

To nie koniec. Panie rzeczniku, przerwa na odpowiedz?

Posel Eugeniusz Czykwin (KO):
To moze ja, bo to bedzie korespondowato.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Chwileczke, zaraz, bo moze jednak... Je§li mozna, to moze jednak pan przewodniczacy
Zubowski dokonczy. Ewentualnie, jezeli to mieSci sie jakby w tej kategorii, to bardzo
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prosze. Potem pan poset Czykwin i wtedy jeszcze pan posel Sniezek. Dobrze. W takim
razie moze tak zrébmy. Bardzo prosze dokonczy¢ wypowiedz, panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jak mowie, kwestia dotyczy underreportingu.
Prosze panstwa, nie mowie, ze to zjawisko moze nie wystepowaé, bo ono na pewno
wystepuje. Jednak sposob, metodologia przeprowadzania tego badania i dane, ktorymi
panstwo sie postuguja, a mam nadzieje, ze ich np. nie kolportujg dalej, jak np. informa-
cji o tym, ze wedlug panstwa mialy byc 44 tys. przypadkéw réznego rodzaju wystapien
przeciwko osobom narodowoSci ukrainskiej, sg co najmniej zastanawiajace.

Nastepna rzecz, jezeli chodzi o kwestie dotyczace wypowiedzi antysemickich. Nie
wiem, jak panstwo je definiuja, ale prosze powiedzie¢, czy panstwo badaja takze wypo-
wiedzi antypolskie. Jezeli tak, to...

To nie koniec, pani przewodniczgca. Jeszcze chwila, jeszcze moment. Otworzyla pani
puszke Pandory. Powiedziala pani, ze kwestie wyznaniowe tez sie w tym mieszcza.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Zaraz, tez sie odniose.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Okej. Prosze panstwa, kwestia raportu Rzecznika Praw Obywatelskich na temat spo-
tecznych podstaw Marszu Polski Niepodleglej itd. Tak jak wspomniatem, poprositbym
organizatoréw tegoz marszu o informacje na ten temat, czy moze roéwniez wziecie przez
nich udziatu...

Natomiast chcialem powiedziec jeszcze raz, pani przewodniczaca, ze w mojej opinii...
Nie moéwie, ze temat nie jest wazny. Na temat kazdego marszu mozna rozmawiac...
Natomiast kompletnie to nie wchodzi w zakres badania i prac tejze Komisji. Rozumiem,
ze tutaj pan rzecznik - ze tak powiem — idzie dosc szeroko, ale jezeli méwimy o tym mar-
szu, to byly, jak mowie, r6znego rodzaju marsze i manifestacje, organizowane chociazby
w Toruniu - pod siedzibg Radia Maryja. Panie rzeczniku, chciatbym tez wiedzie¢, skoro
moéwimy takze o kwestiach wyznaniowych, czy pan zabieral jaki$ glos i czy byly podej-
mowane jakie$ dzialania.

Podobnie mozemy powiedzie¢ o nienawiSci w stosunku do ksiezy, o wpisach réznego
rodzaju, ktore gdzies sie pojawiajg. Jezeli juz méwimy o mowie nienawisci, to przeciez
tez nalezaloby o tym powiedziec. )

Co my tu jeszcze mamy? Znowu Marsz Pamieci Zolnierzy Wykletych. Pytanie do pana
rzecznika. Czy panstwo deklaruja, ze napis ,,Smieré¢ wrogom ojczyzny” to jaki$ napis
nacjonalistyczny, skrajnie — ze tak powiem - zly czy tez nie? Tutaj jest informacja o sym-
bolu ,,SS-Totenkopf”. Nie wiem, ktory to jest symbol. Gdybym go zobaczyl, to moze bym
wiedzial, ze juz gdzie$ taki...

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Trupia czaszka.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

a.p.

Tak. W kazdym razie to niemile i tyle, ale widze, ze zwrécili panstwo na to uwage.

Strona 34 i rekomendacje Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowe;j
ONZ. Powoli zmierzamy do konica, przynajmniej na razie. Panie ministrze, mam wraze-
nie, ze do tego raportu pan — ze tak powiem — wniost uwagi, ktore przynajmniej w jakiejs
czeSci chyba zostaly uwzglednione, poniewaz mamy informacje, ze ,, komitet odnotowat
merytoryczne zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich w rozpatrzenie przez ONZ
sprawozdania”. Na poczatku tegoz posiedzenia Komisji w swojej wypowiedzi wspominat
pan tez o jakim§ miedzynarodowym gremium, ktére sie odnosito do polskiej sytuacji.
To nie bylo to samo gremium? Nie, oke;j.

Dlaczego méwie o tym raporcie? Dlatego ze, prosze panstwa, jezeli byly przedsta-
wione takie dane jak w tym raporcie, ktéry mamy przed soba, gdzie sg omawiane cho-
ciazby kwestie dotyczgce spolecznosci romskiej — tego, czy panstwo polskie przekazuje
kwoty, czy tez ich nie przekazuje — czy tez sprawy dotyczace chociazby podrecznikéw
dla mniejszosci — to, ze podrecznikéw nie ma, to nie jest brak woli czy zla wola ze strony
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organéw administracji rzadowej, tylko wynika to z tego, ze po prostu na rynku nie byto
takiego podmiotu — to mogloby to przedstawiaé nieco wypaczony obraz sytuacji.

Tym bardziej, ze tutaj, jezeli panstwo zobacza, jest informacja o tym, ze , komitet
wezwal Polske do poprawy sytuacji Roméw poprzez koordynacje dzialan na wszystkich
szczeblach rzagdowych oraz samorzadowych przy opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie
polityki integracyjnej” itd. ,, Komitet zalecit, aby panstwo polskie podjeto wszelkie Srodki
w celu wyeliminowania strukturalnej dyskryminacji”. Mam wrazenie, ze tutaj chodzi
po prostu o ,,zwiekszenie wskaznikow frekwencji uczestnictwa dzieci romskich w zaje-
ciach szkolnych, w tym na uczelniach wyzszych”, czyli komitet tak jakby nakazywat
nam, zeby wiecej 0sob bedacych Romami szlo na studia. Natomiast wiadomo, prosze
panstwa, ze mozna pewne dzialania wykonywac, ale do tanga trzeba dwojga i tutaj
muszg byc tez osoby zainteresowane podjeciem tego typu dzialan.

Pani przewodniczaca, na chwile obecng to bedzie chyba wszystko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Zanim udziele panu postowi Czykwinowi, tak jeszcze gwoli wyjasnienia
dla pana przewodniczacego, przeczytam fragment zatacznika do uchwaly Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. i to z regulaminu, co nalezy do zakresu dzia-
tania Komisji. Tak wiec ,,do zakresu dzialania Komisji nalezg sprawy zwigzane z utrzy-
maniem dziedzictwa kulturowego mniejszo§ci narodowych, etnicznych i jezykowych
oraz ochrony ich praw, a takze realizacja zasady roéwnego traktowania oséb bez wzgledu
na ich pochodzenie etniczne i rasowe oraz narodowosc”.

Zwracam tutaj uwage na zasade rownego traktowania, ktérg nalezy rozumie¢ bar-
dzo szeroko, bo tak jest rozumiane réwne traktowanie. To np. kwestie ekonomiczne,
bo gdyby tylko w literalny sposéb traktowac kompetencje Komisji, to np. kwestia Masz-
kowic nie musiataby w ogodle stangé na naszym posiedzeniu. W to wchodzg rowniez,
oczywiscie, kwestie religijne.

To tyle. Teraz poprosze o zabranie glosu pana posta Czykwina.

Posel Eugeniusz Czykwin (KO):
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Pani przewodniczaca, kolezanki i koledzy, szanowni panstwo, ogranicze sie praktycznie
do jednej kwestii. Chciatbym rozpocza¢ od podziekowania. Dziekuje panu rzecznikowi
za podjecie proby zwiazanej z Marszem Pamieci Zolnierzy Wykletych w Hajnowce, ktory
w ostatnig niedziele miatem watpliwg przyjemnosc obserwowacé z dystansu.

Szanowni panstwo, moze dwa stowa dla tych z panstwa, ktérzy nie bardzo wiedza,
rzecz w tym, ze w paskudnym, powojennym czasie, trudnym i tragicznym... To nie byty
takie konflikty i czyny jak na pograniczu polsko-ukrainskim czy polsko-niemieckim.
Historycznie Polacy jako$ uktadali sie z Bialorusinami, choc byly, oczywiscie, jakie§ tam
historie, ale powiedzialtbym, ze zyli w zgodzie i ta spoleczno$é tez. Po zakonczeniu wojny,
oczywiScie, wszyscy z ulga mysleli o nowym zyciu. Niestety, stato sie inaczej. Chce powie-
dzieé¢ o czyms, o czym wiekszo§¢ z panstwa moze wie, bo to jest zbadane. Zaraz jeszcze
do tego wréce. Chodzi o dokonania — w cudzystowie — jednego z oddziatéw, dowodzonego
przez Romualda Raja pseudonim ,,Bury”, a w mniejszej czeSci przez innego dowddce —
Szendzielarza ,,f.upaszke”.

Na pograniczu prawostawno-katolickim czy polsko-bialoruskim... Panu przewodni-
czacemu Zubowskiemu chce powiedzieé, ze tam w wiekszosci to sg po prostu synonimy.
Uzywa sie ich zamiennie. Chyba pan nie bedzie kwestionowal, ze dla wielu spoteczno-
Sci religia jest tez jakim§ fundamentem ich tozsamosci kulturowej. Tak jest na pewno
w odniesieniu do Bialorusinéw, dla ktérych prawostawie jest takim fundamentem.
Mysle, ze dla naszych Tataréow takim fundamentem jest islam, dla Zydéw w duzej czesci
na pewno ich religia, jak tez dla Ukraincow, Lemkéw itd. To dla wyjasnienia.

W ogole stalo sie tak, ze oprocz tych rzeczywiscie — nazwijmy to tak — zorganizowa-
nych oddziatéw, ktére dokonywaly pacyfikacji wsi prawostawnych czy prawostawno-bia-
toruskich, dzialalo wiele ugrupowan samozwanczych czy podszywajacych sie. W naszej
spolecznosci czesto mieli pseudonim ,,kozuszniki”, bo przychodzili po kozuchy. Po prostu
to byly bandyckie napady grabiezcze, ale oni z reguly albo zaktadali mundury zolnierzy
polskich, albo tez, jezeli nie mieli munduréw, to mieli na rekawach opaski z literami
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LAK”. W zwigzku z tym, gdyby panstwo dzisiaj na Bialostocczyznie pytali starszych
ludzi, $wiadkoéw, to oni wszystkich ich uogélniaja, zresztg bardzo krzywdzaco. Mgj Swie-
tej pamieci tes¢, dowddca plutonu w ,,Parasolu”, jak sie ozenilem z jego corka, gdy przy-
jechal i to uslyszal, to byl bardzo poruszony, ale abstrahuje od tego.

Panie rzeczniku, mam trzy pytania.

Aha, jeszcze tylko powiem, ze tam byl ponad 1 tys. takich ofiar. Oprocz tego ten
terror, oprocz grabiezczych przestanek, charakteryzowat sie tez tym, ze oni wszyscy
wyganiali ludno$¢ do tzw. sowieckiego raju. Ze strachu zmusili ponad 30 tys. Biatoru-
sinow do wyjazdu do Zwigzku Radzieckiego. To byta ludnos$c¢ wiejska, wiec porzucita
swoje domy i ziemie. Oni mieli §wiadomo§¢, bo w wiekszosci albo oni, albo ich rodzice
byli w tzw. biezenstwie w Rosji w 1915 r. i doczekali sie tam rewolucji, wiec wiedzieli,
co dzialo sie w Zwigzku Radzieckim.

Teraz mamy marsze, ktore przyczyniaja sie do jakiego$ niezwyklego... Dla mnie to jest
pewna abstrakcja, ze we wspolzycie — w miare spokojne i zgodne — od kilku lat wprowa-
dzane sg takie elementy, ktore tych ludzi antagonizuja. Zaangazowani w to sg politycy
i publicysci, o czym juz nie bede méwil, ale i, co gorsza, pracownicy Instytutu Pamieci
Narodowej, ktorzy publikuja jakie$ swoje komunikaty i o§wiadczenia.

Teraz odniose sie juz tylko do tego jednego, gtéwnego, najbardziej znanego, czyli
dzialan Romualda Rajsa ,Burego”. Ot6z na stronach IPN ukazal sie komunikat,
ze to wszystko byly ofiary przypadkowe. Jakie§ ksigzki wydaja, ze to wszystko dziato
sie dlatego, ze te wioski byly skomunizowane, ze popieraly wladze ludowa itd. Tak twier-
dza w kontekscie tego, ze prokuratura IPN w oddziale w Bialymstoku przeprowadzila
bardzo szczegdlowe, dokladne §ledztwo trwajace 2 lata. Nie bede juz tego streszczal,
ale w podsumowaniu jest stwierdzenie, ze te dzialania to byla zbrodnia ludobdjstwa,
poniewaz ci zolnierze — w cudzystowie — ,,Burego” przed zabiciem tych ludzi pytali ich,
gdy mieli watpliwosci... Panie przewodniczacy Zubowski, powiedzial pan o zaproszeniu
pana Bosaka. Mozemy go zaprosi¢ na posiedzenie Komisji.

Opowiem panu tylko jedng historie. Ten pan zyje. Zeznawatl przed prokuratorem,
jak iinni éwiadkowie. Pytalem go dokladnie, o co pytali jego matke. To bylo 2 lutego
we wsi Zanie, gdzie byly trzy rodziny katolickie, a wszystkie inny byly prawostawne.
Rodziny katolickie byty uprzedzone. Wiadomo, ze dachy byly ze strzechy stomianej, wiec
ogien sie mogl przerzucié, wiec rodziny byly spakowane i z rzeczami staly na ulicach.
Ich sasiadami byli wlasnie katolicy. Byta matka z tréjka dzieci i dwiema dziewczyn-
kami, ktore przyszly do sgsiadow wieczorem. Zorientowala sie, bo pamietala, ze to jest
katolickie §wieto. Zapalita gromnice, wzieta ikone Bogurodzicy i wyszla z dzie¢mi przed
dom, a trzech ludzi juz szlo do niej ze snopkiem, zeby podpali¢. Trzy razy pytatem
tego pana, ktory wtedy miatl 11 lat, jakie bylo pytanie: ,Bialorusini czy Polacy?” czy
,Prawostawni czy katolicy?”. ,Nie, prosze pana. Pytal wyraznie: «Wy prawostawni czy
katolicy?». Matka powiedziala: «My Polaki»”. Zapytali sgsiadke katoliczke, czy méwi
prawde, a ta zaprzeczyla i zastrzelili matke przy dzieciach. To jest tylko jeden z epizo-
dow, a takich pytan zadawali wiece;j.

Teraz prokurator uczciwie stwierdzil, poniewaz dokonywano tego na poziomie naro-
dowoSciowo-wyznaniowym, ze to byla zbrodnia ludobgjstwa. Kieruje to do pana prze-
wodniczacego i do panstwa. Niech pan sobie wyobrazi, ze ida ci miodzi ludzie z tymi
okrzykami: ,,«Bury», «Bury» — nasz bohater” itd. Jak ci ludzie majg odbiera¢ te manife-
stacje? M6wi pan, ze oni na pytanie zadane wéréd Polakéw, czy poczuliby, ze zagrozona
jest polsko$c¢ czy nasza suwerenno$c... Jesli oni otrzymujg takie informacje z instytucji
panstwowych, a majg prawo mysleé, ze sg wiarygodne, to moze tak jest...

Panie rzeczniku, dziekuje panu za podjecie tego tematu. Mam trzy pytania.

Po pierwsze, méwit pan o uchyleniu przez sad 13 grudnia 2018 r. postanowienia pro-
kuratury wobec umorzenia postepowania i o przekazaniu sprawy do ponownego zbada-
nia. Minely ponad 2 lata. Czy prokuratura przeprowadzila jakie$ postepowanie? Czy ono
jest w toku? Moze, ze tak powiem, ma jaki$ dalszy cigg?

Drugie pytanie. Nie wiem, czy jako rzecznik widzi pan mozliwosc jakiego$ wsparcia,
bo prowadzitem z kolegami postami inicjatywe ustawodawczg. Moze sprobowalibySmy
podja¢ inicjatywe, zeby w jakis§ sposéb doprecyzowac ustawe o zgromadzeniach, ktora
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dawalaby sadom w takich sytuacjach, o jakich méwie, np. w Hajnéwce, mozliwos¢, zeby
zabronié¢ takiego marszu. Tym bardziej, ze wspomnial pan o uzasadnieniu sadu, gdzie
byta mowa o aspektach spolecznych, zréznicowaniu itd.

Prosze panstwa, druga kwestia. Spoleczno§é, ktorg reprezentuje, praktycznie przez
60 lat nie podnosila tych spraw. Bylo tak, ze slyszeliémy o tym od rodzicow. W Cerkwi
prawoslawnej tak nas uczono nas: ,,To bylto. Trzeba wybacza¢, trzeba zapominaé. Wszyscy
bedziemy kiedys$ przed sprawiedliwym sedzig — oni i my” itd. Zmienito sie to, kiedy zaczeta
sie heroizacja, czynienie bohateréw z ,,Burego” i tych wszystkich zolnierzy, a juz zupetnie
bolesne i niezrozumiale dla tej ludnosci bylo to, ze w 1995 r. sad uniewaznil skazujace
wyroki i po tym panstwo polskie jeszcze wyptacalo zadoSéuczynienia np. rodzinie Romu-
alda Rajsa. Podejmowano proby, zeby sady otrzymaly mozliwo§é przyznawania zado$cuczy-
nienia, chocby symbolicznego, rodzinom ofiar. Na dzisiaj nie jest to mozliwe, bo potrzebna
jest zmiana ustawy. My§latem o ustawie o kombatantach, ale moze potrzebna jest jakas
inna inicjatywa. Moim zdaniem to jest konieczne. W demokratycznym panstwie prawa nie
moze tak by¢, ze rodzinom sprawcéw zbrodni ludobdjstwa wyplacane sg zado$éuczynienia,
aich ofiarom sie odmawia. To jest kardynalna sprzecznosc.

Po trzecie, chciatbym zapytac pana o pewng kwestie. W ostatnich dniach z inicjatywy
marszalka sejmiku i dyrektora oddzialu IPN w Bialymstoku wywieszono na blokach
wielkie bilboardy z postacig ,,f.upaszki”. Oczywiscie, czczacy tych bohaterow twierdza,
ze ofiary, ktore ginely z rak tych oddzialéw, byly przypadkowe. Mam pytanie, czy pan...
Moze skieruje to do prezydium Komisji. Moze jako Komisja zwrdcilibySmy sie do IPN,
gdzie jest specjalna komisja badajgca zbrodnie na narodzie, zeby IPN wszczat i prze-
prowadzit §ledztwo w sprawie zabgjstw obywateli polskich dokonanych przez oddziat
L2hupaszki” i spalenia wsi, tak jak przeprowadzono §ledztwo w sprawie ,,Burego”.

Juz nie mowie o tym, jak to usprawiedliwiaja, ze oni zabijali jakich$ tam zwolennikow
wladzy ludowej, ale przeciez ginety dzieci. Marszalek pytany o to, czy bedzie wywieszal
banery dotyczace , Burego”, odpowiedzial, ze raczej nie, ale na ,fupaszke” jest zdecy-
dowany. Zresztg w tym komunikacie IPN, o ktorym wspomnialem, uzasadniajagcym to,
ze nie byly to zbrodnie ludobdjstwa, napisano literalnie o ,,Burym”, ze mégt spalic¢ wiecej
wsi niz pie¢. Czyli, ze to nie byla zbrodnia ludobéjstwa, poniewaz oni mieli mozliwosci,
by zabi¢ wiecej ludzi, spali¢ wiecej niz pie¢ wsi, w zwigzku z tym nie mozna ich tak
kwalifikowac. Podobna jest kwestia z ,fiupaszka”. Czyli uzalezniajg to od liczby — nie
wiem - dzieci, ktore zginely czy zabitych obywateli polskich. Mam wiec takie pytanie.

Przepraszam, moze mowie za dlugo, ale to emocjonalnie po tej niedzieli, gdy obser-
wowalem tych mlodych ludzi, ktorzy krzycza: ,,Boég, honor, ojczyzna”. W moim gltebo-
kim przekonaniu ani nie majg pojecia o Bogu, bo jest on bogiem milosci, ani o hono-
rze, bo przeciez zolnierz, ktory Swiadomie strzela do dziecka, nie moze by¢ uznawany
za zolnierza, ani o ojczyznie, bo przeciez ojczyzna jako nasza matka wspolna nie bedzie
zadowolona, jesli jedno dziecko zabija drugie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie posle. Pan przewodniczacy Zubowski jeszcze chcial zadaé jedno pytanie,
w ciggu pietnastu sekund. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Czas start. Panie ministrze, chcialem jeszcze tylko zapytac¢ o kwestie dotyczace pro-
wadzonych postepowan i zgloszen. Chodzi o symbolike komunistycznag, bo takze taka
obserwuje sie w przestrzeni publicznej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica): )
Dziekuje bardzo. Glos teraz zabierze pan posel Adam Sniezek. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Adam Sniezek (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, moje watpliwoS§ci budzi oszacowanie skali wyste-
powania zglaszalnosci przestepstw z nienawiSci, ktore jest zamieszczone w informacji
pana rzecznika. To oszacowanie zostalo oparte na badaniu metoda respondent driven
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sampling, ktora jest oparta na wywiadach z respondentami, ktérzy nastepnie rekruto-
wali osoby z wlasnych sieci spoteczno$ciowych, od ktorych pozyskiwali informacje.

Oto6z wydaje mi sie, ze sam fakt, iz calo§¢ informacji z tego badania nie pochodzi
od losowo wybranych, zgodnie z zasadami statystyki, respondentow z probki repre-
zentatywnej, tylko respondenci sami wybierali dalsze osoby, ktore udzielaly informacji
i to z wlasnych sieci spotecznosciowych, a wiec osoby o podobnych pogladach, narusza
zasady wiarygodnoSci tego badania. W moim przekonaniu, zeby mie¢ oszacowanie skali
jakiego$ zjawiska, trzeba poslugiwac sie klasycznymi metodami statystycznymi, gdzie
mozna oszacowac blad tego badania, a wiec musi by¢ probka reprezentatywna co naj-
mniej 1 tys. oséb i bezposrednie badania, a nie zasieganie przez nich dalszych informacji
od innych oséb.

Wydaje mi sie, ze ta skala, jaka tutaj zostala przedstawiona, jest za duza. Jest nie-
zgodna z moim codziennym do$wiadczeniem. Obracam sie w roznych Srodowiskach i nie
spotykam sie z taka skalg nienawisci, reakcji nienawistnych. Tak samo wydaje sie nie-
prawdopodobny bardzo niski procent zgltaszalnosci — na poziomie 5%.

Moj wniosek jest wiec taki, zeby informacje podawane przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich byly oparte na rzetelnych badaniach - takich badaniach, ktére przeprowadza
sie przy pomocy metod statystycznych, gdzie mozna oszacowac blad badania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo. Panie rzeczniku, bylo troszeczke pytan. Prosze bardzo. Jesli pan moze,
to prosimy o odpowiedz.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Dobrze. Bardzo serdecznie dziekuje za pytania, bardzo ciekawe i wskazujace na pewne...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

To, ze kto§ czytal raport?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Wskazujace zdecydowanie na zaznajomienie sie z raportem. Mam tez wrazenie, ze jesli
chodzi o niektére pytania, mozna bezpoSrednio w raporcie przeczytac i znalez¢ na nie
odpowiedz.

Uzywajac podobnej metodologii zadawania pytan, ktéra zaprezentowal pan prze-
wodniczacy Zubowski, powiem w ten sposob, ze na niektore pytania moge odpowiedzieé
np. jutro w czasie posiedzenia senackiego, bo akurat bede przedstawial informacje roczna
za 2018 r., gdzie bede mogt kompleksowo odniesé sie do calej problematyki dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich. Dostownie w ciggu najblizszych tygodni przedstawie
informacje roczng za 2019 r. Nastepnie bedzie sesja sejmowej Komisji SprawiedliwosSci
i Praw Czlowieka oraz sesja plenarna Sejmu, gdzie tez bede przedstawiat kompleksowo
dzialalnosc. Zatuje, ze jak ostatnio w Sejmie przedstawialem informacje, to w ogdle nie
mialem pytan, nawet tak szczegolowych, a byla po temu okazja. W zasadzie nie wiem,
dlaczego sesja z moim udzialem zostala wyznaczona na godzine 12 w nocy. Nie dziwie
sie, ze wtedy postowie spali, wiec nie zadawali pytan, ale to jest przestrzen, kiedy mozna
mnie pytac o calg dziatalno§é. Nie uciekam przed tym. Absolutnie.

Teraz tak, jednym z watkow, ktory pojawiat sie w pytaniach, bylo to, dlaczego rzecz-
nik nie broni wiekszosci, jakg sg katolicy, bo katolicy w Polsce sg wiekszoscia.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Ale to nie ma znaczenia.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

a.p.

Nie ma to znaczenia, ale mam wrazenie, ze tak troche to pytanie byto zadawane, podczas
gdy akurat staramy sie podejmowac te sprawy, gdzie sygnalizowane sg nam sytuacje
przemocy w stosunku do ksiezy. Podejmujemy sprawy, kiedy mamy jakie$§ niszczenie
kapliczek. MieliSmy bardzo ciekawy, kompleksowy raport dotyczacy dyskryminacji os6b
ze wzgledu na wyznanie w miejscu pracy, gdzie np. wskazywaliSmy bardzo wyraznie,
ze w pewnych sytuacjach, ze wzgledu na swoistg — mozna powiedzieé¢ — potrzebe sekula-
ryzacji miejsca pracy, katolicy moga by¢ traktowani w sposéb dyskryminacyjny. Nawet
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bedac wiekszoscig, mogg byc¢ w sytuacji, kiedy ich prawa nie sg nalezycie traktowane,
kiedy muszg wrecz ukrywac swojg religie czy sie wstydzi¢. Staramy sie tych tematow
nie unikac.

Nie wiem, o ktérg demonstracje chodzito panu przewodniczgcemu. Natomiast pamie-
tam wlasne, osobiste do§wiadczenia sprzed wielu lat, jak pracowalem w Fundacji Helsin-
skiej, ze gdy Radio Maryja nie dostalo miejsca na multipleksie, to podejmowalem dzia-
fania. PisaliSmy pisma, ze to niestuszne dziatanie i ze ci, ktérzy demonstrujg w obronie
— mozna powiedzie¢ — miejsca na multipleksie, powinni by¢ w tym zakresie wystuchani.

Gdy byt absolutnie skandaliczny akt ataku na kukle czy postac przedstawiajgcg arcy-
biskupa Jedraszewskiego, tez wydalem specjalne stanowisko, protestujac przeciwko
temu, bo uwazam, ze po prostu tego typu akty nie mogg mie¢ miejsca w polskiej prze-
strzeni publiczne;.

Naprawde, wykonujac funkcje, staram sie widzie¢ wszystko, co sie dzieje. Jezeli
nawet spojrzelibySmy na dzisiejsze wydarzenia, to przed przyjSciem tutaj moj zastepca
podpisal wystapienie proszace o wyjaSnienia w sprawie ataku na osoby zbierajace pod-
pisy dla Krzysztofa Bosaka jako reprezentanta Konfederacji. Dzisiaj z kolei byly ataki
na tych, ktoérzy zbierali podpisy dla prezydenta Andrzeja Dudy. To nie ma znaczenia,
poniewaz z punktu widzenia mojego mandatu nie ma to absolutnie znaczenia. Jezeli
dochodzi do przemocy, te sprawy trzeba wyjasnic.

Druga kwestia dotyczy Marszu Niepodlegtosci. Prosze zauwazy¢, ze méwiliSmy tylko
o dwoch, w zasadzie trzech, sytuacjach zwigzanych z marszami. Pierwszy byl Marsz
Niepodleglosci z 2017 r., gdzie skierowaliSmy zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa nie w kontekscie catego marszu, bo absolutnie marsz jest w petni zgodny
z przepisami prawa. Okej, tu mozna mie¢ watpliwo$é, czy to powinno by¢ zgromadze-
nie cykliczne, ale taki status ma Marsz Niepodleglosci. Tam chodzilo jednak o bardzo
konkretne akty nienawisci, ktore pojawialy sie w czasie marszu. W zasadzie do dzisiaj
nie doczekaliSmy sie kompleksowego wyjasnienia tej sprawy. Drugi marsz, o ktérym
mowiliémy, to byt marsz z Hajnéwki. Trzeci, o ktorym moéwiliSmy, to marsz z Wroclawia.

Chciatbym wskazac, ze w przypadku Wroctawia bardzo chetnie przekaze caty raport,
bo ograniczenia dotyczace raportu przedstawianego tutaj Komisji, oczywiscie, na to nie
pozwalaly, ale moge przekazac caly raport. Szanowni panstwo, przygotowujac ten raport,
badacze go wykonujgcy na zlecenie biura rzecznika, dotarli do wszystkich oséb —i organi-
zatorow, i tych, ktorzy czuli sie dotknieci. Staraliémy sie naprawde wystuchac wszystkich
0sob. Bardzo ciekawym aspektem tego raportu jest np. to co wskazywaliSmy, ze tym,
co boli uczestnikéw marszow niepodlegtosciowych, jest np. drwienie sobie poprzez uzy-
wanie hasta ,b6b, hummus, wloszczyzna”. Wskazujemy, ze to jest tez co§, czego uzywa-
nie w okre§lonym kontekscie jako hasta moze by¢ uznawane za co§ w rodzaju mowy nie-
nawiSci, za mowe, ktora drwi, ktora szydzi sobie z pewnych wartosci. W raporcie starali-
$my sie to wszystko pokazac. Naprawde zyczylbym przysztym rzecznikom, zeby raporty
w ten sam — kompleksowy - sposéb przygotowywali. Bardzo chetnie przekaze raport
Komisji. OczywiScie, na bazie tego raportu staramy sie prowadzi¢ naprawde pogiebiona,
ciekawa dyskusje we Wroclawiu, co mozna zrobié¢, zeby sie wzajemnie lepiej rozumieg,
bo wydaje mi sie, ze to jest po prostu czasami duzy klopot.

Bylo sporo pytan dotyczacych statystyk. Jezeli chodzi o statystyki, to 40 spraw, ktore
sg wymieniane, to sg sprawy, co do ktérych nie mamy watpliwosci, ze trafiajg z mniejszo-
§ci narodowych i etnicznych. Powiedzmy, ze jezeli to jest skarga od osoby, ktéra domaga
sie realizacji jej okre§lonych praw zwigzanych z przynalezno$cia do mniejszoS§ci naro-
dowych i etnicznych, to wtedy nie mamy problemu z zaklasyfikowaniem takiej sprawy
jako sprawy mniejszos$ciowej.

Ze sprawami przemocowymi rzecz jest znacznie bardziej skomplikowana. Podam
panstwu moze nieaktualny przyklad — z 2016 r. To bardzo konkretna sprawa, ktora sie
zajmowaliSmy i ktora tez pokazuje, jakie czasami rodzg sie trudnosci klasyfikacyjne.
Sprawa dotyczy profesora Jerzego Kochanowskiego, ktory zostal pobity w tramwaju
warszawskim ze wzgledu na to, ze jechal ze swoim kolegg profesorem z Niemiec i roz-
mawiali w jezyku niemieckim. Trudno to zaklasyfikowa¢, bo zostali pobici ze wzgledu
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na element obcoSci, ale pan profesor bynajmniej nie jest zwigzany z mniejszoScig nie-
miecka, nie jest migrantem, nie jest uchodzca.

Mielismy kiedy$ przypadek obywatela Chile, ktory zostal pobity w pociagu z Socha-
czewa do Warszawy. Dlaczego zostal pobity? Bo sprawca powiedzial: ,,Wygladasz jak
Arab”. Mozna powiedzie¢, ze to wszystko jest bardzo trudne do sklasyfikowania i bar-
dzo precyzyjnego okreslenia. Mysle, ze jeszcze pan naczelnik SoSniak powie kilka stéw
na temat szczegotow dotyczgcych naszych klasyfikacji statystycznych.

Jezeli chodzi o problem samowoli budowlanych, Maszkowic i srodowiska spotecznosci
romskiej w Maszkowicach, powiem tak, ze moim zdaniem, co jest zresztg w raporcie,
MSWiA robi wszystko, co nalezy do ministerstwa. To jest akurat ten przyktad sprawy,
gdzie rzecznik, Komisja oraz rzad w postaci i pelnomocnika rzgdu do spraw réwnego
traktowania, i MSWiA, mowig wspdolnym glosem. Mamy tylko klopot ze spoleczno-
Scig lokalng, ktéra musi ten problem rozwigzac. Jak by to powiedzie¢? Nie ma chyba
wystarczajacej woli politycznej, jak mozna byloby to zrobic, bo nie da rady tego zrobié
bez wspolpracy i bez wsparcia ze strony spolecznosci lokalnej. Dlatego by¢ moze nowy
ksztalt programu romskiego i by¢ moze nowy sposéb wydatkowania srodké6w na inwe-
stycje bedg powodowac, ze ten problem zostanie rozwigzany.

Z samowolami budowlanymi, oczywiscie, jest tak, ze to nie jest misja rzecznika, zeby
podejmowac sprawe kazdej mozliwej samowoli budowlanej. Po prostu wskazywalismy,
ze ze wzgledu na trwanie tego stanu, samowole powstaja. Jak by tu powiedziec? Teraz
jest to sytuacja, kiedy nawet trudno sobie wyobrazi¢ wejScie aparatu panstwa w celu
egzekucji prawa w kierunku zlikwidowania samowoli budowlanych, bo spowodowaloby
to jeszcze wiekszy konflikt spoteczny, niz mamy obecnie. Wskazujemy na to, ze brak
rozwigzania tego problemu powoduje nawarstwianie sie kolejnych probleméw prawnych,
ktoére na tym osiedlu wystepuja. Natomiast istnienie tych samowoli powoduje chociazby
niebezpieczenstwo pozarowe, takze z punktu widzenia dzieci. Zresztg tam byla jedna
sytuacja — bardzo tragiczna — ktora dotyczyla tej spolecznosci. Wydaje mi sie, ze warto
o tym pamietac.

Jak méwimy o tych wszystkich rekomendacjach miedzynarodowych, chciatbym zwré-
ci¢ uwage na pewng filozofie. Tu nie chodzi o to, zeby robié¢ cokolwiek na sile. Zaden
organ miedzynarodowy, czy to bedzie komitet ONZ do spraw przeciwdziatania dyskry-
minagcji, czy to bedzie komitet dziatajacy na podstawie Konwencji ramowej Rady Europy
o ochronie mniejszosci narodowych, nie bedzie dziatal w takiej sytuacji, zeby co$ nakazy-
wac: ,,Za rok macie mie¢ taki i taki wiecej procent studentow”, bo wiadomo, ze to w ten
sposob nie dziata. Chodzi o podejmowanie dzialan, aby promowac okreslone postawy,
aby wyrownywac szanse, stwarza¢ mozliwosci stypendialne, aby — mozna powiedzie¢ —
dostosowywac mozliwosci wsparcia do warunkéw danej spolecznosci. To jest proces diu-
goterminowy, dlugofalowy. Tak rozumiem te rekomendacje komitetu ONZ, ze pomimo
podejmowania réznych wysitkow nie jest jeszcze robione wszystko, co mozna bytoby
w tym zakresie zrobic.

OczywiScie, porownujac naszg sytuacje chociazby ze Stowacjg czy z Czechami, jeste-
Smy w o wiele lepszej sytuacji. Mysle, ze znacznie tatwiej nam pracowaé, bo mamy sto-
sunkowo malg spoteczno$c romska, poréwnujgc sie chociazby ze Stowacja. Natomiast
wiemy dobrze, jak jest to trudne.

Podam przyktad, ktory akurat nie dotyczy mniejszosci, tylko spolecznoSci imigranc-
kiej, bo tym ostatnio sie troche zajmowalismy. Mianowicie chodzi o problem koczowiska.
Z jednej strony udalo sie rozwiazac problem w bardzo pozytywny i ciekawy sposob, jezeli
chodzi o Wroctaw, natomiast okazuje sie, ze Gdansk ma podobny problem i widze, ile
czasu zajmuje zrozumienie, ze wymaga to duzej cierpliwosci i wrazliwosci, zeby dopro-
wadzi¢ do rozwigzania problemu koczowiska. Tak samo dobrze wiemy, jak i osoby, ktore
uczestniczyly w tych spotkaniach, jak duze napiecia spoleczne to buduje. Natomiast
powstaje pytanie, czy panstwo polskie w calej swojej rozciaglosci, tacznie z wladzami
lokalnymi, robi wszystko, co w mocy, aby ten problem naprawic.

Nauczanie jezykow mniejszo$ciowych. Ciesze sie, ze jest informacja ze strony MEN.
Zresztg to jest podane w naszym raporcie. Czas realizacji zadania polegajacego na przy-
gotowaniu podrecznika dla mniejszoSci zostal wyznaczony na lata 2020-2022. Tylko
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ze moja rola jako rzecznika jest taka, zeby wskazac to, co wskazuje na dokument doty-
czacy informacji o dzialaniach rzecznika. Czyli moge tylko sig ucieszy¢, ze dzialania
rzecznika przyniosly efekt. Swietnie, ciesze sie, ale jednak te kilka lat musimy poczekac
az konkretny problem zostanie rozwigzany.

Jezeli chodzi o statystyki dotyczace przestepstw z nienawisci, to statystyki opierajg
sie na analizie przestepstw wynikajgcych z trzech przepisow Kodeksu karnego: art. 256
iart. 257, ktore to mowig o réznego typu sytuacjach nawolywania do nienawisci oraz art.
119, ktéry mowi o przemocy ze wzgledu na nienawisc. Stad te dane sie pojawity.

Byto bardzo duzo uwag dotyczacych badania przeprowadzonego razem z Organiza-
cja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Szanowni panstwo, chciatbym podkreslic,
ze jest to badanie przygotowane we wspolpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka OBWE. To biuro od lat zajmuje sie analizowaniem sytuacji we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich OBWE. Podkreslam, ze to nie tylko Europa, nie tylko
Azja Srodkowa, ale takze takie panstwa jak Stany Zjednoczone Ameryki i Kanada.
OBWE sprawdza, w jaki sposob sobie radzi¢ z tymi przestepstwami z nienawisci.

W przypadku zjawiska tzw. underreportingu, czyli — méwigc po polsku — nierapor-
towania pewnych zjawisk, o ktérych powinniSmy wiedzie¢. OczywiScie, jest trudnosc
z tym, jak to zbadaé. Dlatego ta metodologia, ktora zostala przyjeta, jest inna niz typowa
metodologia statystyczna, poniewaz wlasnie chodzi o osiggniecie efektu w postaci dotar-
cia do grup, do ktorych przecietny ankieter by nie dotart, bo on prawdopodobnie nawet
nie bedzie wiedzial, gdzie te osoby znalez¢ i w jaki sposob je znalezé. Czyli chodziloby
o to, zeby troszeczke bardziej nastawié sie na poglebiony wywiad z osobami pochodza-
cymi z danego §rodowiska, ale ze wzgledu na — mozna powiedzie¢ — bardzo duzg szcze-
golowosc tych badan doprowadzi¢ do uzyskania tych odpowiedzi, ktore sg w miare kom-
pleksowe i pelne. To badanie przedstawiliSmy juz jaki§ czas temu w biurze rzecznika.
MieliSmy specjalng konferencje miedzynarodowa, ktora byta temu po§wiecona. Jezeli
jest takie zapotrzebowanie ze strony Komisji, to jesteSmy chetni, aby na forum Komi-
sji po prostu to zaprezentowac i porozmawiaé na temat calej tej metodologii, bo wydaje
mi sie, ze np. przeanalizowanie tych wszystkich réznych czynnikéw, ktére powoduja to,
ze przestepstwa nie sg zglaszane przez ofiary, juz samo w sobie jest wartoScig. Powie-
dzialem ogolnie, ze to 5%, bo reszta nie ufa panstwu. Natomiast szczegétowe powody,
dlaczego tak sie dzieje i z jakimi sytuacjami osoby ankietowane sie spotykatly, wydajg
mi sie po prostu ciekawe dla cztonkéw Komisji.

Jezeli chodzi o przestepstwa antysemickie, oczywiscie, te sprawy podejmujemy.

Mysle, ze jezeli chodzi o wypowiedzi antypolskie, jestem bardzo dumny z jednej
sprawy, ktorg udato mi sie w biurze przeprowadzi¢ od poczatku do konca. To jest sprawa
pana Karola Tendery, wieZnia nazistowskiego obozu koncentracyjnego Auschwitz, ktéry
zdecydowal sie pozwac telewizje Zweites Deutsches Fernsehen za uzywanie okreslenia
,»polskie obozy koncentracyjne”. Przylaczylem sie do tej sprawy jako rzecznik. Sad apela-
cyjny w Krakowie nakazal przeprosiny pana Karola Tendery. Tym, co bylo bardzo wazne
w tej sprawie, bylo uznanie, ze wiezien obozu ma legitymacje czynng do wniesienia tego
typu powodztwa. Mysle, ze to byla bardzo wazna, symboliczna rzecz. Jeszcze zanim pan
Karol Tendera odszed! z tej ziemi, zdazyl sprawe wygrac.

Mozna powiedzie¢, ze bardzo duzo pytan dotyczylo tematyki marszu w Hajnowce
i tego, co sie dzialo w prokuraturze. Po pierwsze, chcialbym odpowiedzie¢ panu postowi
Czykwinowi, ze prokuratura jeszcze do dzisiaj nie zakonczyla tej sprawy po postanowie-
niu sadu z konca 2018 r. Tutaj caty czas trwa postepowanie przygotowawcze. Uwazam,
ze jest bardzo niebezpieczne, aby zmienia¢ Prawo o zgromadzeniach. Moim zdaniem
bardzo trudne jest dokonanie takiej zmiany, ktéra powodowalaby — mozna powiedzie¢ —
wiekszg wstrzemiezliwos$¢ organéw panstwa przy wydawaniu zakazu okreslonych zgro-
madzen. Mimo wszystko szedtbym w takim kierunku, abySmy na bazie obowigzujgcego
ustawodawstwa, ktore w duzym zakresie jest ustawodawstwem wolno$ciowym, poza
instytucjg zgromadzen cyklicznych, co do ktorej mam watpliwosci, jednak nastawiaé
sie przede wszystkim na orzecznictwo sadéw. Nastawialbym sie na to, ze orzecznictwo
bedzie budowane przez wiele lat i ze poprzez orzecznictwo sgdow bedziemy budowali
okreslone praktyki.
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Oczywiscie, zdaje sobie sprawe z tego, ze tematyka ochrony pamieci ofiar, a z dru-
giej strony dzialalnoS§ci zolnierzy wykletych budzi sporo watpliwosci w historiografii.
Wydaje mi sie, ze bardzo ciekawg ksigzka, ktora pokazuje te problemy, jest ksigzka Pio-
tra Zychowicza ,,Skazy na pancerzach”, ktéra pokazuje, ze kult, ktéry — mozna powie-
dzie¢ — powstal, nie moze by¢ az tak jednolity i pozbawiony jakiejkolwiek wrazliwosci
wlaénie na skazy, ktére istnieja.

Moze na tym zakoncze, bo wydaje mi sie, ze jako rzecznik niespecjalnie moze juz
zdgze podejmowac nowe dzialania w tym obszarze. W ostatnich miesigcach swojej
kadencji bede sie raczej koncentrowal na podsumowywaniu dziatalnosci. Nie chciatbym
tutaj podejmowac zadnych nowych, dodatkowych deklaracji.

Bylo jeszcze pytanie pana przewodniczgcego Zubowskiego, jesli chodzi o symbolike
komunistyczng. Takie skargi nie trafialy do nas. Nawet teraz, jak sie zastanawiam,
to poza tym typowym przykladem, ktory sie pojawia w mediach, jak ta stynna koszulka
z Che Guevara, ktora jest wymieniana jako przyklad, jako§ tak nie kojarze w ostat-
nim czasie bardzo konkretnych spraw, ktére skutkowalyby zlozeniem skargi do biura
rzecznika. Jednak art. 13 konstytucji, ktéry méwi o systemach totalitarnych, jest tutaj
pod tym wzgledem jasny. Tutaj nie ma znaczenia, czy chodzi o jeden czy o drugi system
totalitarny. Gdyby byta bardzo konkretna sprawa, to prawdopodobnie tez takg sprawe
by$my podejmowali. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Czy pan naczelnik Sosniak zabierze gltos? Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w zespole BRPO Marcin Sosniak:

a.p.

Tak, chyba zostalo co najmniej kilka pytan i pare rzeczy. Jezeli mégtbym, to z przyjem-
noscig bym je uzupetnit.

Skoro jestesmy przy symbolach, to jeszcze mogtbym odpowiedzie¢ na pytanie pana
posta dotyczace odznaki ,,SWO”. Nasza ocena prawnokarna tego symbolu, ktora zostata
zawarta w zawiadomieniu po marszu w 2017 r., nie dotyczyla napisu ,,SWO” jako takiego,
ale dotyczyta znaku ,,SS-Totenkopf”, czyli trupiej czaszki, ktorej te litery towarzyszyly.
Woéwczas — w 2018 r. — ta czaszka byla identyczna z tg, ktora byla uzywana przez for-
macje SS. Identyczna co do drobiazgéw, co do peknie¢ rysowanych na czaszce. Wszystko
bylo identyczne. To bylo w 100% identyczne. Oczywiscie, to jest nasza ocena. Zobaczymy,
czy biegly powolany w tym postepowaniu tez tak to oceni. Jakiekolwiek poréwnanie
dokonane przez nas §wiadczylo jednak o tym, ze to jest doktadnie ten sam znak.

Co ciekawe, prokurator w tym postanowieniu, ktérym umarzat postepowanie, stwier-
dzil, ze to wcale nie jest znak ,,SS-Totenkopf”, tylko jest to symbol stosowany przez nie
pamietam juz jakg formacje zoinierzy Polski niepodlegtosciowej, ktory rowniez stanowita
trupia czaszka ze skrzyzowanymi piszczelami i z literami ,,SWO”. Z tego co prokurator
ustalil, nie istnialy wtedy zadne historyczne pamiatki, ktore pokazywalyby, jak ten znak
doktadnie wygladal, ale bylo prawie ze pewne po analizie jakich$ zapiséw historycznych,
ze ta trupia czaszka wygladata zupelnie inaczej. Nie byta znakiem ,,.SS-Totenkopf”, tylko
byta klasyczna trupig czaszka z piszczelami, jaka popkultura przypisala réznym innym
organizacjom, o ktorych nie warto chyba w tym miejscu wspominaé. W kazdym razie nie
wygladata dokladnie tak samo jak znak stosowany przez formacje SS.

Co ciekawe, w tym roku pare dni temu ten znak réwniez pojawit sie na marszu w Haj-
néwce, przy czym juz teraz to nie byla czaszka ,,SS-Totenkopf”, tylko to byla zupelnie
inna wizja graficzna tego znaku. By¢ moze kto$ doszed! do przekonania, mam nadzieje,
ze po lekturze naszego zawiadomienia, ze jednak propagujac ten znak, propaguje nie
formacje Polski podziemnej czy niepodleglo$ciowej, tylko najzwyklej w §wiecie — formacje
kojarzone z III Rzeszg. Przypuszczam, ze w tym momencie nie bedziemy zamieszczaé
analizy tego symbolu, bo on juz ma zupelnie inny ksztalt.

Co do badania ciemnej czy szarej strony przestepstw motywowanych nienawiscia,
chciatbym powiedzie¢ jeszcze jedng rzecz. Trzeba mie¢ na uwadze dwie rzeczy. Tak
naprawde nie ma idealnej metody badania skali underreportingu. Zaden organ i zadna
instytucja w Polsce nie prowadza takich badan regularnie. Co ciekawe, w rekomen-
dacjach komitetu ONZ do spraw zwalczania rasizmu pojawila sie rekomendacja, zeby
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sprobowac stworzyé mechanizm badania szarej liczby przestepstw motywowanych nie-
nawiscig.

Badanie, ktére przeprowadzito Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, bylo propozy-
cja pewnej metody. Zresztg to nie byla nasza metoda. Nie wymysliliSmy tej metody ani
nie wymyslito jej OBWE. To jest metoda znana socjologom, ktora byla wykorzystywana,
glownie w Stanach Zjednoczonych, do badania tzw. spolecznosci ukrytych, czyli tych
spolecznosci, ktorych czlonkéw — tutaj tez odpowiem panu postowi — nie mozna losowo
wylonié.

To nie jest tak, ze badamy cale spoteczenstwo polskie i mozemy wylosowa¢ numery
telefonow, pod ktore dzwonimy, zeby ustalic jaka$ reprezentatywna grupe. Nie, w takich
badaniach, jak badania spoteczno$ci ukrytych, trzeba do tych oséb dotrzeé. To wlasnie
metoda ziarna, czyli tego, ze bierzemy lideréw pewnych spolecznosci i prosimy ich
o wylonienie konkretnych, kolejnych os6b do badania, sprawdzala sie, przynajmnie;j
w Stanach Zjednoczonych, do badania spotecznoS§ci oséb uzaleznionych od narkotykow,
ktore nie sg jako$ szczegdlnie chetne do uczestniczenia w tych badaniach i do opowia-
dania o swoich uzaleznieniach. Nie chodzilo o to, ze ci liderzy wybierali osoby, ktore
juz do§wiadczyly przestepstw. Oni mieli wytypowac osoby do uczestnictwa w badaniu.
Dopiero potem osoby otrzymywaly pytania o to, czy w ciagu ostatnich 2 lat do§wiadczyly
pewnego rodzaju zachowan.

Gdybysmy pytali i szukali tylko osob, ktére do§wiadczyly przestepstw z nienawisci,
to pewnie mieliby§my wynik 100-procentowy, bo generalnie, gdyby tylko wylacznie takie
osoby byly wybierane do badania, to wtedy mogliby§my mowic¢ o pewnym absurdzie.
Natomiast tak nie byto. Tym, na czym sie opieraliSmy, bylo to, ze przestepstwa, o ktore
pytaliSmy, zostaly bardzo dokladnie opisane. To byto sze$c¢ konkretnych zachowan, ktore
opisaliémy. Podkre§lam, ze wszystkie te zachowania byly przestepstwami w kontakcie
bezposrednim, czyli nie pytaliSmy o do§wiadczenia zwigzane z mowa nienawisSci. Pytali-
$my o zniewazenia twarzg w twarz, o pobicia, o te przestepstwa, w ktorych mégl nastapic
kontakt fizyczny miedzy sprawcg a pokrzywdzonym. Oczywiscie, pytaliSmy o motywacje.

OczywiScie, ze to badanie opiera sie na deklaracji ze strony osoby pokrzywdzonej. Tak
samo jak badania sondazy opinii publicznej na temat popularnosci partii politycznych
opierajg sie na deklaracjach osob, ktore sie wypowiadaja i na tej podstawie twierdzimy,
ze 40% spoleczenstwa popiera te a nie inng partie, tak samo na podstawie tego badania
jestedmy w stanie oszacowac, ile procent obywateli Ukrainy w Polsce czy os6b naro-
dowoéci ukrainskiej, bo tego nie bylibySmy w stanie rozréznié, a za chwile tez przejde
troche do tego watku, moglo doSwiadczy¢ tego typu przestepstw. To jest jedyna metoda,
ktora pozwoli na badanie szarej skali liczby przestepstw z nienawisci, czyli tych prze-
stepstw, ktore nikomu nigdy nie zostaly zgloszone, ktoére nie byly zglaszane organom
§cigania i co do ktorych wiedze ma tylko pokrzywdzony, moze jego najblizsi, ewentual-
nie spraweca, jezeli jest Swiadomy tego, co zrobil. Inaczej sie nie da. Te badania zawsze
bedg sie opieraly na pewnej deklaracji ze strony osob, ktére czujg sie pokrzywdzone.
One sg obarczone doktadnie tym samym btedem, co wszystkie inne badania prowadzone
w oparciu o jakiekolwiek sondaze, gdzie osoby musza wypowiadac sie na temat swoich
pogladéw, opinii itd.

Czy jest to metoda idealna? Pewnie nie. Nasze badanie mialo rozpoczaé¢ dyskusje
i wowczas jg rozpoczeto. Wydaje mi sie, ze obecna Komisja tez ma w swoim programie
wpisany wiekszy nasz raport czy sprawozdanie na temat tego badania, wiec mysle,
ze wowczas bedziemy mogli tez zaprosi¢ socjologéw, ktorzy te badania prowadzili.
Bedziemy mogli porozmawiac o liczbie reprezentatywnej, ktora byta wyloniona do tego
badania. Wszystkie kwestie, oczywiScie, jak najbardziej sg do przedyskutowania.

Co do skali przestepstw motywowanych nienawiscig, to moge odpowiedzie¢ tyle,
ze z oficjalnej liczby podawanej do 2017 r. przez Prokurature Krajowg wynika, ze —
z tego, co pamietam — w 2016 r. 1 2017 r. bylo dokladnie po 90 przestepstw, ktoérych
ofiarami padaly osoby ze wzgledu na swoje rzymskokatolickie wyznanie. Ta liczba byla
taka sama albo roéznila sie o jakie§ 2-3 przypadki miedzy rokiem 2017 a 2016. Tak jak
zaznaczyliSmy w naszym raporcie, prokuratura nie przedstawila danych za rok 2018,
wiec trudno to poréwnywac.

a.p.
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Dlaczego muzulmanie znalezli sie w naszym raporcie? Po pierwsze, dlatego ze zostali
wylonieni jako grupa szczegélnie narazona do badania szarej skali przestepstw moty-
wowanych nienawiscig. Pod tym wzgledem zostali uwzglednieni w tym badaniu. O ile
dobrze pamietam, a nie chce sie myli¢, dotyczyly ich tez niektére ze spraw, w ktoérych
podejmowaliSmy interwencje, gdzie mieliSmy watpliwosci co do zaangazowania organow
§cigania w rozpatrywanie tego typu spraw.

Jak pan rzecznik juz wymienit, w biurze prowadziliémy sprawy dotyczace katolikow,
ktorzy do§wiadczyli przestepstw motywowanych nienawiScig. Te sprawy sg u nas doktad-
nie tak samo traktowane jak wszystkie inne sprawy. Podejmujemy doktadnie takie same
interwencje. Poza tym pan rzecznik — przypuszczam, ze jako jedna z niewielu instytucji
publicznych — wyraza wyrazny sprzeciw wobec wszelkich tego typu zachowan. Monito-
rujemy dzialania prowadzone przez organy Scigania, tak samo jak to robimy w kazdym
innym przypadku przestepstwa motywowanego nienawiscia.

Co do naszych statystyk wewnetrznych, nie przetwarzamy informacji o narodowosci
0s0b skarzacych. To polega na podwdjnej kwalifikacji. Nie bede tu wchodzit szczegolnie
w kuchnie, bo myéle, ze nie jest ona az tak bardzo interesujaca. W kazdym razie po tym,
jak w biurze rzecznika sa rejestrowane sprawy, co jest troche wymuszone systemem
rejestracji czy ewidencjonowania spraw, ktory w biurze funkcjonuje, jesteSmy w stanie
wylonic te wszystkie sprawy, ktore dotyczg, ogélnie rzecz ujmujac, mniejszosci naro-
dowych i etnicznych z jednej strony, a przestepstw motywowanych nienawiscig z dru-
giej strony. Pomaga dopiero manualna — ze tak powiem — analiza tych spraw, co zreszta
robiliSmy w naszym wydziale przed przygotowaniem tej informacji. Metoda manualna
polega na tym, ze otwieramy kazda z tych spraw po kolei i patrzymy, jakiej grupy ona
dotyczy, a to jesteSmy w stanie wywnioskowac z treSci skargi, bo nie zawsze skarzacym
jest Stowarzyszenie Romoéw w Polsce czy Zwigzek Ukraincow w Polsce, gdzie po nazwie
instytucji czy podmiotu skarzacego jesteSmy to w stanie ustali¢, cho¢ moze nie do konca,
bo przeciez mozna sobie wyobrazi¢ skarge zlozong przez Zwigzek Ukraincow, ktora doty-
czy zupelnie czego$ innego. Wszystkie te sprawy musieliémy recznie sprawdzic i ustalic,
ile mniej wiecej z ktorej grupy mniejszosci narodowych i etnicznych takich skarg wpty-
nelo. Na tej podstawie jesteSmy w stanie powiedzie¢, ze zdecydowana wiekszo§¢ spraw
dotyczyla spotecznoéci romskie;j.

Nie jest to jednak precyzyjne. Jezeli panstwo sobie zycza takiej precyzyjnej informa-
cji, oczywiScie, jesteSmy w stanie to zrobi¢, ale mysle, ze to nie przyblizy nas w zaden
sposob do jakich$ szczegélnie waznych informacji. Mimo wszystko bedzie to dla nas
dosy¢ trudne do zrobienia, bo jednak bedzie wymagalo zaangazowania calego wydziatu.

Co do przestepstw motywowanych nienawiscig, to pamietam, ze na forum Komisji
tez juz byla o tym mowa. Prokuratura, jak i Rzecznik Praw Obywatelskich rejestruja
te przestepstwa, nie rozrézniajac obywatelstwa oséb pokrzywdzonych. Jezeli méwimy
o przestepstwach, gdzie pokrzywdzonym jest Ukrainiec, to nigdy tak naprawde nie
bedziemy wiedzieli, czy jest to obywatel Ukrainy, czy jest to obywatel Polski narodowo-
Sci ukrainskiej. Poniewaz jednak charakter tych przestepstw jest dokladnie taki sam,
a tak naprawde z punktu widzenia oceny prawnokarnej, moralnej, etyczne;j i jakiejkol-
wiek innej nie ma znaczenia, jakiego obywatelstwa jest osoba pokrzywdzona, to zawsze
bedziemy apelowac o to, zeby te przestepstwa traktowac jako jedno.

Tak samo jak Wysoka Komisja bedzie sie zajmowala przestepczoscig motywowang
nienawiScig, to bez wzgledu na to, ze mandat Komisji jest ograniczony do spraw mniej-
szo§ci narodowych i etnicznych, zeby pozna¢ skale tego problemu, zeby méc sie w nig
wezud, staraé sie jej zaradzic i zrozumiec, to tak naprawde nie mozemy rozrézniac oséb
pokrzywdzonych ze wzgledu na obywatelstwo. Przyktad profesora Kochanowskiego
byl przykladem idealnym. To przestepstwo zostalo zarejestrowane jako przestepstwo
motywowane nienawiScia ze wzgledu na narodowo$¢ niemiecka, mimo ze profesor nie
mial nic wspolnego z tg narodowosciag, ale w statystykach prokuratorskich, w statysty-
kach MSWiA, w systemie ewidencjonowania spraw Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich zawsze bedzie figurowaé jako przestepstwo motywowane nienawiscig ze wzgledu
na to pochodzenie, poniewaz, co dotyczy zarowno statystyk, jak i orzecznictwa sgdow,
wazne jest przeswiadczenie sprawcy, czyli to, czym sie sprawca kierowal, atakujac, a nie
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rzeczywista narodowosc. GdybySmy to odwracili, to bytby absurd. Prokurator musialtby
sie zajmowac ustalaniem rzeczywistej narodowos$ci osoby pokrzywdzonej. Absolutnie
byloby to nie tylko absurdalne, ale i bardzo niebezpieczne.

Mam nadzieje, panie posle, ze... Dlatego prosiliSmy o przerwe, bo wtedy mielibySmy
to bardziej pod kontrola, ale jezeli o czym§ zapomnieliémy, to na pewno jeszcze mozemy
to uzupelnic, jezeli jest taka potrzeba. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie naczelniku. Chcialabym tylko przypomnieé¢ cztonkom i czlonkiniom
Komisji, ze w naszym planie pracy, ktory panstwo otrzymali i ktéry takze wisi na stro-
nie, jest zaplanowany punkt w posiedzeniu odbywajacym sie 12 maja, ktéry wlasnie
dotyczy badan. To jest informacja Rzecznika Praw Obywatelskich na temat badania
natury i skali niezglaszanych przestepstw z nienawiSci przeciw czlonkom wybranych
spoleczno$ci w Polsce. Taki mamy punkt w planie pracy.

O glos prosila pani postanka Monika Rosa. Zanim udziele glosu, chcialabym jeszcze
sie zapytac, czy kto§ z panstwa bedzie chcial zabraé¢ glos. Pani postanka Goérska, tak?
Dobrze widze. Przepraszam, nie wlozytam okularéw. Dobrze, oczywiScie. Bardzo prosze,
pani postanka Rosa.

Posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, wystapienie pana przewodniczacego Zubow-
skiego odebratam troche jako prowokacje intelektualng dla nas, zeby$my sie tu wszyscy
nie zgadzali, ze rzeczywiScie przestepstwa z nienawisci w Polsce funkcjonuja i sie dzieja,
bo przeciez nie bedziemy rozmawiac o tym, czy biala Europa, czy Polska dla Polakéw,
czy biala sita, ktore z tych haset jest bardziej rasistowskie.

Natomiast wydaje sie, ze mimo wszystko mamy pewng wsp6lng konkluzje. Otoz taka,
ze przestepstwa motywowane nienawi$cig w Polsce sie dziejg i sg faktem, niezaleznie
od tego, jak bardzo oceniamy ich skale, czy 5% jest zglaszanych, czy moze troche mniej,
czy moze troche wiecej. Natomiast jesli sg rekomendacje, ktére moga usprawnic sys-
tem $cigania czy rejestrowania takich przestepstw, czy moga poprzez edukacje sprawic,
ze takich przestepstw bedzie mniej... Przeciez mamy tez inne raporty, méwiace o tym,
ze np. 40% materialéw informacyjnych czy tez opinii w internecie, ktore dotyczg Ukra-
incow, jest negatywnych, wiec jakby uSwiadamiajg nam skale niecheci i rodzacych sie
uprzedzen. Moze warto skorzystac z rekomendacji Rzecznika Praw Obywatelskich?

Najwieksze zaskoczenie i chyba tez oburzenie wywolalo we mnie to, ze rzecznik
nie doczeka sie, a wrecz musi upominac sie i nawet to jest nieskuteczne, o odpowiedz
ze strony organéw wladzy. Stad moje pytanie. Nie wiem, czy jest taka mozliwo§¢, zeby-
Smy jako Komisja wystgpili o to, zeby na wystgpienia generalne rzecznika panstwo
rzadzacy odpowiedzieli, czy to Minister SprawiedliwoSci, czy to Prokurator Generalny,
czy tez szef MSWiA, w zalezno§ci od adresata takiej wypowiedzi, bo to, ze to sie dzieje,
jest faktem. Pytanie dotyczy tego, jak zaradzimy temu na przysztosc i w jaki sposob
bedziemy to Scigac.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje. Glos teraz zabierze pani postanka Goérska. Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Gorska (PiS):
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, nie chce polemizowac historycznie,
bo myéle, ze moja wiedza na pewno jest niepelna w tym zakresie, jednak mysle, ze tego,
kto ma racje w sprawie ,,Burego”, dzisiaj rowniez nie rozstrzygniemy, ale wskazac nalezy,
ze Romuald Rajs ,,Bury” jest przypadkiem specyficznym. MySle tez, ze jednoznaczne
stwierdzenie, ze byl zbrodniarzem i z tego powodu przekreslenie jakby calego jego zycio-
rysu réwniez jest w jaki§ sposob niesprawiedliwe. Naiwne byloby rowniez uznanie go
za bohatera bez jakiejkolwiek skazy. Jednak oddzial ,,Burego” dokonal pacyfikacji biato-
ruskiej wsi kolaborujacej z komunistyczng wladzg, w wyniku ktorej zginelo kilkanascie
0sob. Tutaj sg rézne historyczne polemiki. Ze strony bialoruskiej pojawia sie oskarze-
nie, ze byt to akt ludobdjstwa. Bialorusini mieli zging¢ ze wzgledu na narodowos§é badz
wyznawang religie. Niemniej jednak zrédla historyczne obalajg ten zarzut, poniewaz
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posrod pacyfikujacych wie§ polskich zolnierzy byli rowniez prawostawni Bialtorusini,
takze oficerowie. Badaczom historycznym znane sg ich nazwiska i zyciorysy.

Mysle jednak, iz kazdy akt nawolujacy do nienawiSci czy do nienawiSci rasowej jest
godny potepienia. Musi by¢ jednak odpowiednio udokumentowany czy potwierdzony.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie po§le, ale to juz bedzie ostatni glos.

Posel Eugeniusz Czykwin (KO):

Pani przewodniczgca, mam formalne wnioski do prezydium, ale w dwoch zdaniach chcia-
tem odnie$c sie do wypowiedzi pani posel, nie rozpoczynajgc juz polemiki.

Pani posel, to, ze zolnierze — ciggle w cudzyslow biore tych zolnierzy — dowodzeni
przez Romualda Rajsa ,,Burego” dokonali zbrodni ludobgdjstwa, to nie jest opinia lud-
nosci biatoruskiej. To jest orzeczenie prawomocnie zakonczonego prokuratorskiego
§ledztwa IPN. Sledztwo to zostato zaskarzone. Sad w uzasadnieniu potwierdzil wszyst-
kie ustalenia i uzyl nawet — cytuje z pamieci - takiego sformutowania, ze to wszystko
i uzasadnienie postepowania jakby uznaje za swoje, wiec niech pani tego nie powtarza,
bo to jest nieprawda. To komisja, ktéra jest specjalnie powolana do badania zbrodni.

Pani przewodniczaca, w zasadzie mam trzy wnioski.

Pierwszy jest wniosek, aby Komisja skierowala zapytanie, chyba do Prokuratora
Generalnego, odnos$nie do §ledztwa, ktore jest prowadzone juz ponad 2 lata, a o ktorym,
jak wspomniatem, méwit pan rzecznik. To pierwsze postanowienie o umorzeniu zostalo
uchylone w grudniu 2018 r. Na jakim etapie jest to postepowanie? Ponad 2 lata trwajace
§ledztwo w tej sprawie jest chyba po prostu zwyklym przecigganiem. To po pierwsze.

Po drugie, zglaszam tez wniosek, zeby Komisja zwrécila sie do IPN o podjecie §ledz-
twa w sprawie dzialan oddzialow Zygmunta Szendzielarza ,Yfupaszki”, poniewaz bez
tego §ledztwa... To trzeba sprecyzowaé poprawnie. Jezeli nawet mamy problemy i inne
interpretacje, czego przyklad mieliSmy przed chwilg, z przeprowadzonymi §ledztwami
i z jednoznacznym ustaleniem, to w tej sprawie, bez przeprowadzonego §ledztwa, bedzie
zupelnie niemozliwe jakiekolwiek oparcie sie na faktach.

Po trzecie, kolejny wniosek, zeby$émy jako Komisja podjeli prace nad... Rozumiem,
ze prezydium podjeloby taka inicjatywe. Nie umiem w tej chwili odpowiedziec, w jakiej
formule, ale ustawodawczej, ktora stwarzataby sadom, o czym juz méwitem, mozliwosé
przyznawania zado$éuczynienia ofiarom — podkre§lam to — dokonanych zbrodni ludobdj-
stwa na obywatelach polskich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie posle. Bardzo prosimy o przedstawienie panskich wnioskéw na piSmie.
Czy pan rzecznik chcialby sie jeszcze do tego odnie$c?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Myséle, ze wszystko zostalo juz wyczerpane.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Komisja przyjmuje do wiadomosci informacje przedstawiong
przez...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Przyjmuje czy sie zapoznata? Pani przewodniczaca, to sg rézne rzeczy.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Przyjmuje. W takim razie glosowanie.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Jezeli moge, mam wrazenie, ze w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich nie glosuje
sie, bo wtedy jest to ocena pracy. Jak rzecznik przedstawia sprawozdanie...

Posel Ryszard Galla (niez.):

a.p.

To nie na posiedzeniu tej Komisji.
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Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Jedyne posiedzenie, nad czym sie glosuje, to jest budzet, a tak poza tym, to tylko przyj-
muje sie lub zapoznaje sie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dobrze. Komisja zapoznala sie z przedstawiong informacjg rzecznika.
Dziekuje bardzo za udzial w posiedzeniu. Do zobaczenia nastepnym razem.

28 a.p.




