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14 wrzesnia 2020 r.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Wandy Nowickiej (Lewica), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Sprawiedliwosci na temat incydentéw, zachowan, zdarzen powodowanych
nienawiscia lub brakiem tolerancji wobec lub z udzialem mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w Polsce w latach 2018-2019;

— informacje Rzecznika Praw Obywatelskich na temat ,,Badania natury
i skali niezgtaszanych przestepstw z nienawisci przeciw cztonkom wybra-
nych spotecznosci w Polsce”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Blazej Pobozy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wraz ze wspolpracownikami, Barbara Sworobowicz dyrektor Departamentu Postepo-
wania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej wraz ze wspotpracownikami, Adam Bodnar rzecznik
praw obywatelskich wraz ze wspotpracownikami, nadkom. Magdalena Kroll ekspert Wydziatu Docho-
dzeniowo-Sledczego Biura Kryminalnego Komendy Giéwnej Policji, Piotr Kwapisiewicz dyrektor
wykonawczy Zydowskiego Stowarzyszenia Czulent, Piotr Tyma prezes Zwigzku Ukraincow w Polsce,
Jacek Mazurczak ekspert Instytutu Bezpieczenstwa Spotecznego, Lech Nijakowski staly doradca
Komisji oraz Andzelika Mozdzanowska poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul-
-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych. Witam zaproszonych goéci i liczng delegacje ze strony
rzadu, wiec tylko wymienie szefow delegacji. Witam przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji pana ministra Pobozego, ktory za minutke wroci, wiec
serdecznie go witam, a potem panig Barbare Sworobowicz, dyrektorke Departamentu
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej. Panie ministrze, juz pana wita-
tam, ale jeszcze raz witam. Pani Barbara Sworobowicz jest obecna? Prokuratura takze
jest tutaj licznie reprezentowana. Witam réwniez rzecznika praw obywatelskich pana
profesora Adama Bodnara. Serdecznie witam pana zdalnie, panie profesorze. Pozwole
sobie takze przywita¢ nowego czlonka naszej Komisji posta Macieja Kopca, ktory akurat
tez jest w tej chwili, wiec witam na naszym posiedzeniu. Witam takze wszystkich postow
i postanki oraz innych gosci.

Przystepujemy do realizacji porzadku. Dzisiejszy porzadek dzienny przewiduje roz-
patrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz ministra spra-
wiedliwosci na temat incydentow, zachowan, zdarzen powodowanych nienawiscig lub
brakiem tolerancji wobec lub z udzialem mniejszoSci narodowych i etnicznych w Pol-
sce w latach 2018-2019, a takze rozpatrzenie informacji rzecznika praw obywatelskich
na temat ,Badania natury i skali niezglaszanych przestepstw z nienawiSci przeciw
czlonkom wybranych spolecznosci w Polsce”.

Informuyje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkow komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtosé. Informuje réw-
niez, ze zgloszenia do zabrania gltosu w dyskusji przez postow i goSci nalezy wysytac pod
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adres mejlowy kmne@sejm.gov.pl. Informuje rowniez, ze poslowie i postanki potwier-
dzajg swojg obecnosé na posiedzeniach Komisji prowadzonych z wykorzystaniem $rod-
kow komunikacji elektronicznej poprzez zalogowanie sie w systemie do glosowania oraz
wydrukami udzialu w glosowaniach.

Prosze wszystkich czlonkéw i cztonkinie Komisji o zalogowanie sie do systemu.
Za chwile przystgpimy do sprawdzenia kworum. Mamy §wiadomos$¢, ze to moze chwile
potrwac, bo sg jakie§ problemy techniczne, ale sprobujmy. Czyli bedziemy glosowacé jak
zwykle. Naciskamy dowolny przycisk. Teraz w takim razie prosze spréobowac te proce-
dure przejsc. Prosze panstwa — méwie teraz do cztonkow i czlonkin Komisji, ktorzy biora
udzial w posiedzeniu i probujg sie zalogowac — by¢ moze natrafili panstwo na te same
przeszkody, na ktore natkneli sie tutaj zgromadzeni w sali posiedzen. Prosze sprébowac
jeszcze raz, poniewaz panowie informatycy co$ w tej sprawie dzialali i by¢ moze teraz
bedzie tatwiej.

Czyli ilu postéw mamy? Dobrze — 9. To mozemy odpalic.

Prosze panstwa, zatem przystepujemy juz w tej chwili, stwierdziwszy kworum,
do realizacji porzadku dziennego naszego dzisiejszego posiedzenia Komisji. Poprosze
pana ministra Pobozego o przedstawienie nam informacji ministra w sprawach, o kto-
rych juz wezeéniej wspominalam. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Blazej

Pobozy:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni czlonkowie Komisji, szanowni goScie, bar-
dzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Material, ktory omawia
zagadnienia zawarte w tym punkcie posiedzenia, zostal panstwu przesltany ze stosow-
nym wyprzedzeniem do sekretariatu Komisji. Mam nadzieje i przekonanie, ze panstwo
mogli sie z nim blizej zapoznaé i uznac, ze wyczerpuje on calg materie. W zwiagzku z tym
pozwole sobie poming¢ streszczenie tego dokumentu, a raczej skoncentruje sie na kilku
kwestiach, ktore celowo chciatbym w jakims$ sensie uwypuklié i wyartykulowaé, ewen-
tualnie uzupelnic. OczywiScie zaré6wno ja, jak i grono wspolpracownikéw, ktore mi towa-
rzyszy, jesteSmy gotowi na wszelkie pytania. Mam nadzieje, ze bedziemy w stanie na te
pytania udzieli¢ w miare wyczerpujacych odpowiedzi.

Jednoczes$nie pragne przypomnieé, ze ministrem wlasciwym do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych jest obecnie minister spraw wewnetrz-
nych i administracji, w ktorego wlasciwosci znajduje sie caloksztalt problematyki prze-
stepczosci popelnianej z pobudek ksenofobicznych. W zwigzku z tym w materiale, ktory
panstwu przekazaliSmy, pozwoliliémy sobie przedstawi¢ informacje o nieco szerszym
zakresie niz znajdujace sie we wlaSciwosci Wysokiej Komisji. Wracajac do kwestii pod-
stawowych, to ze swoich podstawowych kompetencji jako przedstawiciel ministra wlasci-
wego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych chciatbym
juz na wstepie powiedzie¢ — nie pierwszy raz, ale chciatlbym podkre§lié, ze rzad polski
stanowczo potepia wszystkie czyny powodowane nienawiscig lub brakiem tolerancji
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych. Ministerstwo, ktére mam zaszczyt repre-
zentowac, doktada wielu staran, aby zapobiegaé, a przynajmniej ograniczaé skale tego
zjawiska.

Chcialbym w tym miejscu, na wstepie, wspomnieé o dotacjach udzielanych na realiza-
cje zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego. Rokrocznie z budzetu panstwa
asygnowana jest znaczna pula Srodkéw z przeznaczeniem m.in. na dziatalnos¢ instytucji
kulturalnych, ruchu artystycznego i tworczo§ci mniejszosci, na wydawanie ksigzek, cza-
sopism i periodykow w jezykach mniejszoSci lub w jezyku polskim, a takze na edukacje
dzieci i mlodziezy realizowang w r6znych formach. W tym roku, odpowiadajgc na potrzeby
przedstawicieli mniejszo§ci zawarte w tzw. raporcie otwarcia, zostal ogloszony otwarty
konkurs ofert na film majgcy na celu przyblizenie i popularyzacje wéroéd spoleczenstwa
wiekszosciowego wiedzy o mniejszosciach narodowych i etnicznych, a takze o uzytkow-
nikach jezyka kaszubskiego. Mam nadzieje, ze te dzialania pozwolg skutecznie budowaé
postawe otwartosci i tolerancji dla wielokulturowosci i wieloetnicznosci.
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Warto réwniez wspomnie¢ o dzialaniach panstwa na rzecz integracji obywatelskiej
i spotecznej polskich Roméw. Ten watek byt juz dwukrotnie przedmiotem obrad Komi-
sji, ale przypomne tylko, ze mniejszo$¢ romska jest jedyna mniejszoScig narodowa lub
etniczng w Polsce dotknieta lub zagrozong wykluczeniem spotecznym. Warto podkresli¢,
ze strategie panstwa polskiego na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego Roméw
w Polsce, a tym samym niwelowania incydentow, zdarzen, zachowan powodowanych nie-
nawiécig lub brakiem tolerancji, wyprzedzily dzialania Komisji Europejskiej o dekade.
Na jednym z posiedzen Komisji, ktére bylo poswiecone wlasnie temu zagadnieniu, sze-
rzej zwracalem panstwu uwage na te kwestie. Podlegajacy mi eksperci z Departamentu
Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych prowadza obecnie dwu-
torowo prace na rzecz coraz pelniejszego urzeczywistnienia integracji spolecznosci rom-
skiej. Z jednej strony na biezgco koordynujg koniczacy sie w tym roku ,,Program integra-
cji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020” i prowadza prace nad przyjeciem
nowego programu wieloletniego, czyli ,,Programu integracji spotecznej i obywatelskiej
Romoéw w Polsce na lata 2021-2030”. Dzialania te przyczyniajg sie do lepszej integracji
Romoéw ze spotecznosScig wiekszoSciowa i sg narzedziem stuzacym zapobieganiu incyden-
tom wynikajgcym z wrogo$ci i niezrozumienia odmiennosci etnicznych w spoteczenstwie
polskim XXI w.

Juz z pobieznej analizy danych, ktore panstwu zostaly przedlozone, wynika, ze te
dzialania przynosza efekty. Zgromadzone dane przedstawione w tabeli nr 2, ktore pan-
stwo otrzymali, pozwalajg na stwierdzenie, ze liczba przestepstw z nienawisci wobec
Romoéw ze wzgledu na pochodzenie narodowe i etniczne stopniowo sie obniza. Dwa lata
temu byto ich 45, a w roku 2019 juz 40. Na marginesie warto tez zauwazy¢, ze tendencje
spadkowe obejmujg takze inne mniejszoSci, tak jest na przyktad w stosunku do mniej-
szosci zydowskiej. W 2018 r. zanotowano 181 takich przestepstw, a w roku 2019 nastgpit
spadek o prawie 30% — do poziomu 128 takich przypadkéow.

Jesli chodzi o kwestie przeciwdzialania i zwalczania czynéw zabronionych powodo-
wanych nienawiscig wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, MSWiA we wspotpracy
z Komendg Glowng Policji prowadzi monitoring takich przestepstw. Stalej obserwacji
podlegaja informacje o postepowaniach przygotowawczych w sprawach przestepstw
z nienawi§ci prowadzonych przez Policje w calym kraju. System ten, stosowany w obec-
nej formie przez MSWiA i Policje od stycznia 2015 r., umozliwia dokonywanie rézno-
rodnych analiz zgromadzonych danych w celu oszacowania zjawiska przestepstw z nie-
nawiSci w Polsce m.in. pod katem rodzajow motywacji bedacej podiozem takich czynow,
rodzaju i miejsca zdarzenia czy wreszcie podejrzanych. Przy wykorzystaniu wskazanego
narzedzia zostaly panstwu przedstawione zestawienia tabelaryczne. System opiera sie
na przygotowywaniu przez jednostki terenowe i KGP cyklicznych zestawieni dotycza-
cych postepowan prowadzonych w sprawach przestepstw z nienawiSci, ktére nastepnie
sg przesylane do MSWiA i uzupelniane danymi o wyrokach zapadlych w poszczegélnych
postepowaniach. Zakres prowadzonego monitoringu obejmuje informacje o postepowa-
niach wszczetych w sprawach przestepstw z nienawiSci i prowadzonych przez Policje
w calym kraju.

Co wiecej, w kazdej komendzie wojewddzkiej Policji oraz w Komendzie Stolecznej
Policji zostali powolani koordynatorzy do zwalczania przestepstw z nienawisci, ktorzy
w cyklicznych zestawieniach przesylajg informacje o zaistnialych na ich terenie prze-
stepstwach popelnianych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych. Koordynato-
rzy wymieniaja sie informacjami o prowadzonych postepowaniach przygotowawczych
i doswiadczeniami w realizacji spraw dotyczacych przestepstw z nienawisci. Zapewniono
im rowniez mozliwo§¢ udzialu w specjalistycznych szkoleniach dotyczacych przestepczo-
§ci z nienawisci.

Oprocz typowo policyjnych dziatan zwigzanych z praca prewencyjng, operacyjng
i procesowa, ktéra ma na celu zapobieganie i zwalczanie incydentéw motywowanych
nienawiscig lub brakiem tolerancji wobec mniejszosci narodowych i etnicznych czy z ich
udzialem, rownolegle podejmowane sg dziatania Policji o charakterze edukacyjnym,
ktore maja przyczynic sie do profesjonalizacji dzialan Policji w zapobieganiu i zwalcza-
niu incydentéw oraz przestepstw motywowanych uprzedzeniami.
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W tym miejscu chciatbym przypomniec¢ informacje, ktore zostaly panstwu przedio-
zone w trakcie posiedzenia Komisji 10 marca. By przeciwdziata¢ zachowaniom i zda-
rzeniom powodowanym nienawiScig lub brakiem tolerancji, Biuro Prewencji KGP przy
wspolpracy z pelnomocnikiem komendanta gléwnego Policji do spraw ochrony praw
czlowieka opracowalo ,,Plan dziatan Policji na lata 2018-2021 w zakresie przeciwdzia-
lania propagowaniu faszyzmu iinnych ustrojow totalitarnych oraz przestepstwom
nawolywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$c¢”. Dokument ten, zatwierdzony
przez komendanta gtéwnego Policji w czerwcu 2018 r., zostal 6 lipca 2018 r. przestany
do wszystkich komend wojewddzkich oraz KSP z poleceniem jego realizacji. Zgodnie
z zalozeniami planu policyjne dzialania profilaktyczne, zar6wno nowe, jak i kontynu-
owane, majg prowadzi¢ do promowania zycia wolnego od zachowan dyskryminujacych
poprzez wspéltworzenie spolecznej atmosfery stanowczo potepiajacej istnienie wszelkich
ustrojow totalitarnych oraz przeciwdzialajacej radykalizacji postaw i §wiatopogladéw
wywolujacych strach lub niepok6j mniejszosci spotecznych w Polsce, a takze do redukcji
wystepowania wszelkich form naruszania godnosci cztowieka.

Ponadto w pismie przekazujacym wymieniony plan zastepca komendanta glownego
Policji polecit zintensyfikowanie dzialan zmierzajacych do zapobiegania przestepczoS§ci
motywowanej nienawiScig przez prewencyjnych koordynatorow do spraw profilaktyki
spolecznej przy aktywnym wsparciu pelnomocnikéw komendantéow wojewodzkich oraz
komendanta stolecznego Policji do spraw ochrony praw czlowieka. W dokumencie tym
wskazano, ze planowane dzialania profilaktyczne powinny byé projektowane z wykorzy-
staniem takich form oddziatywan jak: artykuly i materiatly prasowe, kierowane glownie
do mlodziezy akcje internetowe ze znanymi polskimi youtuberami przedstawiajace jasne
przestanki przeciwko propagowaniu faszyzmu i mowy nienawiSci, badanie treSci inter-
netowych i dzialan srodowisk ekstremistycznych i radykalnych, takie inicjatywy i przed-
siewziecia jak na przyklad kampanie spolteczne, dzialalno$é dydaktyczna i wydawnicza,
krotkie materialy online majgce na celu dostarczenie obywatelom konkretnej argumen-
tacji, by mogli sie skutecznie przeciwstawia¢ postawom i hastom ekstremistycznym,
monitoring mowy nienawiSci na stadionach pitkarskich i wreszcie konkursy tematyczne.

Zgodnie z wymienionym planem grupami angazowanymi w dzialania profilaktyczne
sg przede wszystkim dzieci, mlodziez, rodzice, cztonkowie rodzin, autorytety, osoby
zaangazowane w pomoc dla mtodziezy, nauczyciele, dziennikarze, a takze osoby aktywne
w zwigzkach i stowarzyszeniach reprezentujacych mniejszosci i dzialajgcych na rzecz
rownoSci oraz wykwalifikowani doradcy i edukatorzy, ktorzy majg uswiadamiac¢ zwlasz-
cza mlodziez o zagrozeniach zwigzanych z gloszeniem tresci faszystowskich.

Dzialania edukacyjne i profilaktyczne, co chciatbym szczegélnie podkreslic, przynosza
rezultaty. Wykrywalno§c tej kategorii przestepstw wzrasta. W 2015 r. wynosita ponad 40%,
aw 2019 r. juz 73%. Wstepna analiza danych — zawartych takze w tabeli, ktora panstwo
otrzymali — pozwala stwierdzi¢, ze liczba przestepstw z nienawisci w stosunku rok do roku
takze zauwazalnie spada. Zgodnie z zamieszczonym rejestrem przestepstw liczba zmniej-
szyla sie 0 190. Spadek zauwazalny jest takze w wiekszoSci garnizonéw Policji.

W przestanej panstwu informacji zawarto réwniez dane o liczbie przestepstw z nie-
nawisci wymierzonych w spotecznoS$ci i narodowosci niezdefiniowane w ustawie z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
W tabeli drugiej z kolei znajdg panstwo rozwinigcie. Pozwala to spojrze¢ na omawiane
kwestie z nieco szerszej perspektywy. Srodki podejmowane w celu przeciwdzialania aktom
nienawisci wobec lub z udzialem mniejszosci narodowych i etnicznych sg tozsame z podej-
mowanymi w przypadku atakéw na inne grupy lub osoby dyskryminowane ze wzgledu
na swoje cechy, oczywiscie przy uwzglednieniu specyfiki konkretnego zdarzenia.

Pragne podkreslic, ze Policja w swoich dzialaniach nie wyroéznia i nie traktuje w spo-
sob szczegolny ktorejkolwiek z form dyskryminacji, jak rowniez jakiejkolwiek z grup
pokrzywdzonych, ktore padaja ofiara przestepstw popetnianych na tle nienawisci. Dzia-
ania oparte sg na tozsamych aktach prawnych. Warto przy tym zauwazy¢, iz liczba prze-
stepstw wobec przedstawicieli tych narodowosSci jest nieznaczna i rowniez nie wykazuje
tendencji wzrostowej.

a.p.
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Chcialbym przypomnieé, ze w 2015 r. MSWiA zakonczylo realizacje projektu pod
nazwg ,,Imigranci wobec przestepstw z nienawisci — czyli jak skutecznie dochodzi¢ swo-
ich praw”. Ten projekt byl dofinansowany ze §rodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego
Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. W ramach tego projektu prze-
prowadzono kampanie informacyjng skierowang do cudzoziemcéw — obywateli panstw
trzecich. Celem kampanii, ktora miata zasieg ogbélnokrajowy, bylo przekazanie cudzo-
ziemcom wiedzy na temat obowiazujacego w Polsce prawa w zakresie problematyki
przestepstw z nienawisSci i procedury zglaszania wymienionych przestepstw, jak row-
niez zachecenie cudzoziemcow do zglaszania przestepstw z nienawiSci organom $cigania
oraz zwrocenie uwagi calego spoleczenstwa na to zagrozenie. Glownymi srodkami prze-
kazu omawianej kampanii byly dostepne ulotki w 10 jezykach, a takze specjalna strona
internetowa, na ktorej zamieszczono m.in. formularz kontaktowy do bezposredniego
zglaszania przestepstw z nienawiSci Zespolowi ds. Ochrony Praw Czlowieka w jednym
z departamentéw naszego resortu.

Poglebiona analiza danych zawartych w tabeli nr 2 pozwala stwierdzi¢, ze Policja
nie odnotowala zadnych przestepstw z nienawiSci wobec ustawowych przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, na przyklad lemkowskiej, czeskiej i stowackie;.
Je§li wezmiemy pod uwage dane gromadzone w zakresie przestepczosci z nienawisci,
zauwazany jest utrzymujacy sie poziom przestepstw z nienawisci popetnianych w cyber-
przestrzeni. Przede wszystkim mamy tutaj do czynienia, méwiac krétko, z komentarzem
w internecie. W 2018 r. zanotowano 275 rodzajow takiego czynu, a w 2019 r. — 244. Moze
to wynika¢ m.in. z faktu wiekszej §wiadomosci obywateli, ktorzy reagujg na wszelkie
przejawy dyskryminacji, w tym popelniane za pomoca sieci internet, i skladajg w zwiazku
z tym zawiadomienia o przestepstwach. Co wiecej, stale utrzymujace sie wysokie zaufa-
nie spoleczne oraz ocena Policji jako instytucji rowniez moze przekladaé sie na wieksze
zaangazowanie obywateli w kwestie bezpieczenstwa. Jesli chodzi o wzrost liczby zglo-
szen dotyczacych przestepstw z nienawiSci, niepokojacy jest co prawda nieznaczny, ale
wzrost liczby publikacji i artykulow kwalifikowanych jako przestepstwo. Tu w stosunku
do roku 2018 liczba wzrosta, ale niewiele i wyniosta 28 przestepstw.

Reasumujac, polski rzad oraz cala administracja rzgdowa sg §wiadome powtarzaja-
cych sie incydentéw na tle etnicznym i narodowosciowym. Chcialbym z calg stanow-
czo$cig zapewnic, ze nasze kierownictwo nie bagatelizuje zadnego z tych zachowan.
Dotyczy to jakiejkolwiek formy agresji, czy fizycznej, czy tez wla$nie mowy nienawiSci,
zar6wno przeciwko przedstawicielom mniejszo§ci narodowych, jak i z udzialem mniej-
szosci narodowych lub os6b utozsamiajacych sie z okre§long mniejszoscig narodowa lub
etniczng. Mam tutaj na mysli taki incydentalny - jak wierze i chciatbym tak to tylko
traktowaé — fakt, ktéry znalazl swoje odzwierciedlenie w piSmie sekretarza Komisji
Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Sekretarz wyrazil zaniepoko-
jenie wobec postawy jednego z dziennikarzy publikujacych na tamach pisma mniejszosci
narodowej, dotowanego zresztg przez MSWiA, ktéry na swoim blogu w portalu spotecz-
nos$ciowym Facebook umieS§cit wpis przytaczajacy tekst innego z autoréw. Moze nawet
nie warto tu wspominag¢, o jakiego to autora chodzi, ale pokazuje to brak jakiejkolwiek
refleksji i komentarza przy umieszczaniu wpisow przez dotowanych przez minister-
stwo przedstawicieli organizacji mniejszoSciowych, co budzi nasze istotne zastrzezenia.
Takie zachowanie byloby zdumiewajgce u kazdej osoby, niezaleznie przeciez od tego,
jaki ma zawdd czy narodowo§é. Na szczescie, poniewaz, jak méwie, dotyczy to dzienni-
karzy bardzo opiniotworczych, glownie w mediach spolecznosciowych, przewodniczacy
Tyma, do ktorego sekretarz zwrocit sie z takim pismem, wyrazit ubolewanie w zwigzku
z tg sytuacjg i obiecal na posiedzeniach swojej redakcji poruszy¢ ten temat. Ma on cha-
rakter incydentalny, ale chcialem na niego zwrdci¢ uwage pod koniec swojego wystapie-
nia, takze dlatego, zeby pokazaé, ze ze zjawiskiem mowy nienawiSci czy przestepstwami
albo innymi tego typu aktami mamy do czynienia takze niestety z perspektywy tych
grup mniejszoSciowych wobec wiekszo$ciowych, aczkolwiek na szczescie z calg pewno-
§cig dotyczy to sytuacji incydentalnych.

Prosze panstwa, jesteSmy do panstwa dyspozycji. Pozwolitem sobie inaczej niz
poprzednio, z uwagi na to, ze na ogé! moje wystapienia wymykaly sie bardzo niebez-
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piecznie przy poprzednich naszych posiedzeniach — tym razem wtasnie tak syntetycznie
pozwolitem sobie odczytac¢ nasze stanowisko. Jestesmy do panstwa dyspozycji. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie ministrze. Chcialabym zaproponowac takie procedowanie, zeby moze
teraz nie zadawac pytan szczegolowych skierowanych do pana ministra i przedstawicieli
rzadu, tylko przej$¢ do pana rzecznika praw obywatelskich, zeby opowiedzial o swoim
badaniu, zwlaszcza ze ono jest komplementarne, bo tutaj méwimy o postepowaniach,
ktore zostaly wszczete, a tam o tym, dlaczego te liczby mogg by¢ niedoszacowane. Czy
pani reprezentujaca Ministerstwo Sprawiedliwoéci i prokurature tez chciataby zabraé
glos w tym punkcie? Nie, jezeli pani tak ma... Bo patrzytam na te informacje i wiasciwie
to niewiele tam rozwinieto, ale pani chciataby zabra¢ glos, tak?

Dyrektor Departamentu Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej
Barbara Sworobowicz:
Niekoniecznie. Moge panstwa zapozna¢ z naszym stanowiskiem.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
To dobrze. W takim razie oczywiScie. To moze tak zrobmy, zeby mie¢ juz pelny obraz
tego, o czym wladnie mowimy.

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:
Poniewaz to szczegbtowe pismo juz zlozyliSmy na rece pani przewodniczacej, wiec moze
sobie tylko pozwole tutaj przytoczy¢ przynajmniej fragmenty tego naszego stanowiska.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak. Ono jest takie dos¢ lakoniczne, wiec...

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:
OczywiScie Departament Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej pro-
wadzi staly monitoring spraw o przestepstwa z nienawisci popelnione na szkode grupy
0sob albo poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznoéci narodowej, etnicznej, rasoweyj,
politycznej, wyznaniowej albo ze wzgledu na jej bezwyznaniowo§¢. Natomiast panstwo
pytali o mniejszoSci narodowe, jak rowniez etniczne. W zwigzku z tym pozwole sobie
przytoczy¢ dane.

W oparciu o wyselekcjonowane dane ze wzgledu na motyw dzialania sprawcow (bo takie
bylo, jak rozumiem, pytanie panstwa) ustalono, ze w 2018 r. prowadzono 210 postepowan
przygotowawczych o czyny motywowane przynaleznos$cig narodowa zydowska, 253 postepo-
wania przygotowawcze o czyny motywowane przynaleznoscig narodowa ukrainska oraz 73
postepowania przygotowawcze o czyny motywowane przynalezno$cig etniczng romska. Spo-
§rod wskazanych spraw 100 zostalo zakonczonych skierowaniem do sgdu aktu oskarzenia,
8 — wnioskiem o wydanie wyroku skazujgcego w trybie art. 335 § 1 k.p.k., 20 — wnioskiem
o warunkowe umorzenie postepowania, 249 — umorzeniem postepowania przygotowawczego.
Natomiast w 2019 r. prowadzono 182 postepowania przygotowawcze o czyny motywowane
przynaleznoScig narodowa zydowska, 336 postepowan przygotowawczych o czyny motywo-
wane przynaleznoS§cig narodowg ukrainska oraz 61 postepowan przygotowawczych o czyny
motywowane przynaleznoScig etniczng romska. Sposréd wskazanych spraw 141 zostalo
zakonczonych skierowaniem do sgdu aktu oskarzenia, 9 — wnioskiem o wydanie wyroku ska-
zujgcego w trybie art. 335 § 1 k.p.k., 23 — wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania,
a 220 — umorzeniem postepowania przygotowawczego.

W tym miejscu checiatabym podkre§li¢, ze Departament Postepowania Przygotowaw-
czego kazde postepowanie przygotowawcze o przestepstwo z nienawiSci traktuje i uznaje
za sprawe duzej wagi, ktorej prowadzenie obliguje do poinformowania prokuratora nad-
rzednego o wszczeciu postepowania oraz istotnych dla jego przebiegu czynnoSciach i zda-
rzeniach w jego toku. Po otrzymaniu takiej informacji prokurator kierujgcy jednostka
organizacyjng wyzszego stopnia ocenia, czy zachodzg przeslanki do objecia sprawy
zwierzchnim nadzorem sluzbowym. Sprawy tego rodzaju podlegajg takze szczegblnie
wnikliwemu wewnetrznemu nadzorowi stuzbowemu, a zakonczone odmowg wszczecia
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lub umorzeniem postepowania sg poddawane cyklicznym badaniom przez prokuratoréw
nadrzednych z jednostek wyzszego szczebla pod katem wlasnie prawidlowosci prowadze-
nia postepowania i zasadnosci decyzji merytoryczne;j.

W zakresie prowadzenia postepowania o przestepstwa z nienawisci obowiazuja
i sg stosowane przez prokuratoré6w wytyczne prokuratora generalnego z 26 lutego
2014 r. Oczywiscie w celu zwiekszenia skutecznosci prowadzenia postepowan w tej kate-
gorii przestepstw — na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznanio-
wych i ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢ — oraz ochrony praw pokrzywdzonych stworzono
specjalne ramy instytucjonalno-organizacyjne. We wszystkich prokuraturach okrego-
wych wyznaczono po jednej osobie — lub wiecej, oczywiScie w razie potrzeby, w zaleznosci
od wielkosci danej jednostki — wlasciwej z prokurator rejonowych do prowadzenia tej
kategorii spraw. Sg wyznaczeni odpowiednio szkoleni prokuratorzy. Nastepnie w tych
jednostkach wyznaczono po dwoch prokuratoréw do prowadzenia spraw o przestepstwa
z nienawisci. W konsekwencji sposrod wszystkich prokuratoréw realizujacych obowiazki
zawodowe na poziomie prokuratur rejonowych wyodrebniono specjalng grupe prokura-
torow zajmujaca sie tymi postepowaniami. Jest to liczba okoto 100 osob. Wyznaczono
tez prokuratorow konsultantéw na szczeblu prokuratur okregowych, regionalnych,
co skutkuje specjalizacjg prokuratorow. Ma to pozytywny wplyw na poziom prowadzo-
nych postepowan.

Ponadto w ramach tego monitoringu na koniec kazdego péirocza w Departamen-
cie Postepowan Przygotowawczych sporzadzane sg przez wyznaczonego prokuratora
sprawozdania z badan prawidlowosci prowadzenia postepowan karnych w tej kategorii
spraw. Sprawozdanie to przedstawiane jest prokuratorowi generalnemu. Kierowane jest
do podlegltych jednostek organizacyjnych prokuratury wraz z zaleceniami merytorycz-
nymi, ktére wynikajg w trakcie samych badan prawidtowosci prowadzonych postepowan
przygotowawczych.

Na konicu réwniez chciatabym jeszcze podkresli¢, ze w przeciggu ostatnich pieciu lat
postepowania o przestepstwa z nienawi§ci stanowity okoto 0,14-0,15% ogotu spraw zare-
jestrowanych w prokuraturach za poszczegélne lata, tj. od 2015 r. do 2019 r. Wskaznik
ten wykazuje pewng stalos¢ i nie ulega zmianie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, pani dyrektor. Za chwile przystapimy do sprawozdania rzecznika praw oby-
watelskich.

Chciatabym tylko pewng rzecz doprecyzowac, panie ministrze, bo o ile tu w raporcie,
w tej informacji méwimy caly czas o postepowaniach z nienawisci, o tyle pan w swoim
wystapieniu méwil o przestepstwach, jakby te postepowania byly tozsame z wystepowa-
niem tych przestepstw, a to nie jest tozsame. My$le wiec, ze warto to odnotowac i o tym
pamietac, ze relacja dotyczyla postepowan, a nie tego, ile de facto w rzeczywisto$ci tych
przestepstw bylo.

Poprosze teraz o zabranie glosu rzecznika praw obywatelskich pana profesora Adama
Bodnara. Bardzo prosze, panie profesorze.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

a.p.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panie i panowie poslowie, szanowny panie
ministrze, dostojni zgromadzeni goécie, chcialbym w imieniu Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich przedstawi¢ podstawowe informacje z badania, ktore przeprowadzili-
$my wraz z Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie w pierwszej polowie
2018 r. W dzisiejszym posiedzeniu towarzyszg mi dyrektorka Zespotu do spraw Réwnego
Traktowania pani Anna Blaszczak-Banasiak oraz naczelnik Wydziatu Praw Migran-
tow i Mniejszoéci Narodowych pan Marcin So$niak. To byly osoby takze zaangazowane
w te badania, ktore mialy pokazaé co$, co nie wynika ze statystyk. Dlatego zgodzitbym
sie ze sfowami pani przewodniczacej, ze te badania mialy charakter komplementarny
w stosunku do tych raportow, ktore sg przedstawiane czy to przez MSWiA, czy tez przez
prokurature, poniewaz one mialy na celu zbadanie tzw. ciemnej liczby przestepstw z nie-
nawiSci, czyli tych, ktore sie zdarzaja, ktore sg popetniane, ktérych osoby charakteryzu-
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jace sie jakims rodzajem odmiennosci do§wiadczajg na ulicach, natomiast one nie trafiajg
do statystyk policyjnych ani prokuratorskich.

Nasze badania zostaly przeprowadzone na bazie analizy sytuacji w wybranych spo-
tecznosciach, tzn. muzulmanskiej, afrykanskiej i ukrainskiej. Badania zostaly zapre-
zentowane juz ponad dwa lata temu - 27 czerwca 2018 r. To byla specjalna konferencja
zorganizowana razem z OBWE, ale brali w niej udzial takze przedstawiciele krajowych
instytucji, w tym MSWiA, prokuratury, Policji, Strazy Granicznej, samorzadu terytorial-
nego, jak rowniez przedstawiciele Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
Biura Wysokiego Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow
(UNHCR) w Polsce.

Badanie, o ktérym moéwie, bylo przeprowadzone przy wykorzystaniu metodologii
respondent-driven sampling (RDS). To jest metoda, ktéra polega na przeprowadzaniu
wywiadow z respondentami, ktorzy nastepnie losowo rekrutujg kolejne osoby do bada-
nia wlasnych sieci spolecznych. W ten sposéb nie chodzi o to, ze jest tu jakis ankieter,
ktory probuje sie uda¢ do danej spotecznoSci i na kogo trafi, tego zbada, tylko o to, zeby
sie zaglebi¢ poprzez badanie w dang spolecznos$c i w ten sposob uzyskaé wiarygodne
dane dotyczace tego, jak te przestepstwa z nienawisci mogg wystepowac. Czyli respon-
denci poprzez wilasnie takie badania odtwarzajg sie¢ spoteczng dla danej populacji,
co umozliwia ocene reprezentatywnosci badanej proby. Nastepnie tak uzyskane badanie
zostalo przeanalizowane przy uzyciu specjalistycznego oprogramowania dla tego rodzaju
badan. Tu najpro§ciej mozna byltoby to poréwnaé¢ do swoistej Snieznej kuli. Zaczyna sie
od matej kuleczki, czyli pierwszej osoby zbadanej, p6zniej ta osoba idzie do kolejnych
osob i ta kulka staje sie coraz wieksza.

W efekcie badaniem zostalo objetych 600 respondentéw. Mozna powiedziec,
ze to badanie dotarto bardzo glteboko w gigb danej spolecznos$ci. Ci respondenci byli
pytani o do§wiadczanie przestepstw z nienawiSci, ktore miescily sie w szeSciu wskaza-
nych przez badaczy kategoriach. To sg zniewazenia, grozby, zniszczenie mienia, naru-
szenie nietykalno&ci cielesnej, stosowanie przemocy i napasci seksualne. W wyniku tych
badan ustalono, ze ponad 18% Ukraincow, 8% muzulmanow i az 43% osob pochodzgcych
z panstw Afryki Subsaharyjskiej do§wiadczylo w latach 2016-2017 co najmniej jednego
przestepstwa motywowanego nienawiscia. Te procenty pokazuja, ze przynajmniej jeden
z tych sze§ciu wymienionych typoéw zaistnial w stosunku do oséb badanych.

Wedlug szacunkow w przypadku spotecznosci ukrainskiej, ktora byla najwieksza
z badanych grup, w latach 2016-2017 w samym wojewo6dztwie matopolskim moglo
doj$é do popelnienia ponad 44 tys. czynéw noszacych znamiona przestepstw z nienawi-
Sci. Z kolei w przypadku migrantow pochodzacych z krajow muzulmanskich i z krajow
Afryki Subsaharyjskiej liczby te dla samego wojewddztwa mazowieckiego wynosza okoto
4,3 tys. oraz okolo 3 tys. Przy tym chcialbym podkresli¢, ze ta liczba wynika ze swoistej
ekstrapolacji badan, czyli mozna powiedzie¢, ze przeanalizowania tej liczby, ktora byla
wskazywana przez liczbe populacji zamieszkujacej dane terytorium, i wykazania, ile tych
przestepstw moglo byé, ale oczywiscie z naszych badan wynika, ze po prostu wiele z tych
przestepstw najzwyczajniej w Swiecie nie bylo zgltaszanych.

Kolejnym etapem badania bylo poréwnanie uzyskanych danych z danymi dotycza-
cymi zgloszonych przestepstw z nienawiSci, a gromadzonymi przez MSWiA w obrebie
tych wyodrebnionych przez nas kategorii, czyli zniewazen, grozb, zniszczenia mienia
itd. Z badan na przykltad wynikato, ze w latach 2016-2017 w wojewodztwie malopolskim
prowadzono jedynie 18 postepowan karnych w sprawach o te przestepstwa z nienawi-
§ci, w ktorych pokrzywdzonymi byli Ukraincy. Z kolei w wojewodztwie mazowieckim
w odniesieniu do os6b pochodzacych z krajow muzulmanskich lub arabskich zarejestro-
wano 31 postepowan karnych, a dla spolecznos$ci pochodzacych z Afryki Subsaharyjskiej
47 takich postepowan.

To, co nam wyszlo z tych badan, a bylo wynikiem wla$nie tej analizy, to byt problem
underreportingu, czyli niskiej zglaszalnoSci przestepstw. Mozna powiedzieé, ze to zja-
wisko spoteczne, ktore polega na tym, ze wprawdzie jesteSmy czy czujemy sie ofiarami
przestepstw z nienawisci, ale z réznych powodoéw takiego przestepstwa nie badamy.
Wyszlo nam z tych badan, ze tylko 5% przestepstw z nienawisci jest zglaszanych. Bar-
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dzo ciekawe sg powody, ktore byly przytoczone przez te osoby w badaniu, dlaczego nie
zglaszajg. Chcialbym te powody przytoczyc: 26% stwierdzilo, ze to przestepstwo z nie-
nawiSci bylo na tyle blahe czy — mozna powiedzie¢ — mate, ze te osoby uznaly, ze nie jest
warte zglaszania, 22% twierdzilo, ze nie byli pewni, czy policja bedzie mogta co$ zaradzic,
z kolei 22% stwierdzilo, ze zatatwili te sprawe we wlasnym zakresie, z pomoca przyjaciot
lub krewnych, 21% twierdzilo, ze nie bylo dowodo6w, by zglosili przestepstwo, 9% bato sie
zastraszenia lub zemsty ze strony sprawcow, 8% wykazywalo, ze ich zdaniem policja nie
uwierzylaby im w to zgloszenie, 7% obawialo sie rasistowskiej lub ksenofobicznej reakcji
policji, 4% to byla kwestia trudnosci jezykowych oraz innych probleméw z komunikacja
i dla kilkunastu os6b to byla odmowa odpowiedzi albo wskazanie, ze trudno powiedziec.

Natomiast wydaje mi sie, ze bardzo wazne jest to, ze badanie wykazalo takze, ze ofiary
przestepstw z nienawisci zmienialy swoje nawyki zycia codziennego: 59% Ukraincow,
ktorzy stali sie ofiarami przestepstw z nienawisci, unika rozmawiania w swoim jezyku
w miejscach publicznych, 39% migrantéw z krajow muzulmanskich unika ubierania sie
w spos6b kojarzacy sie z ich religig, 46% ofiar czynéw z nienawisci wywodzacych sie
z krajow Afryki Subsaharyjskiej probuje za§ ukrywac kolor skoéry, na przyklad noszac
koszule z dlugim rekawem nawet latem. Z badan wyszto nam takze, ze czes¢ osob, ktore
sg ofiarami przestepstw z nienawisci, ma niektore symptomy zespolu stresu pourazo-
wego. To jest mniej wiecej od 18% do 23% ofiar przestepstw z nienawiSci. Co ciekawe,
jezeli ta érednia dla populacji polskiej wynosi tylko 5%, to tutaj poczucie tego zagrozenia
i stresu zwigzanego z byciem ofiara jest znacznie wieksze.

Tak mniej wiecej te dane wygladaja. Ten raport jest bardzo kompleksowy. Liczy 77
stron. Jak powiedzialem, sg ze mng tutaj eksperci z biura rzecznika. Jest takze pan
Jacek Mazurczak, ktory bral udzial w przygotowaniu tych badan. Jezeli wiec chodzi
o kwestie dotyczace szczegblow i metodologii, to oczywiscie jesteSmy do dyspozycji sza-
nownej Komisji. Dziekuje serdecznie za uwage.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie rzeczniku. Otwieram dyskusje taczng nad trzema dokumentami zapre-
zentowanymi przez szanownych uczestnikow, przez przedstawicieli rzadu i rzecznika
praw obywatelskich. Jako pierwszy do glosu zglosil sie Piotr Tyma, prezes Zwigzku
Ukraincow w Polsce.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, parlamentarzysci zglaszaja sie w pierwszej kolejnoSci.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Mysle, ze akurat w sytuacji, kiedy mowimy o stronie zainteresowanej — chyba trudno
zaprzeczy¢, ze Zwigzek Ukraincow z Polsce jest tutaj strong. Widze pana, panie posle.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, ale w tej chwili — ze tak powiem — wyja$niam panu przewodniczacemu, dlaczego
jednak pozwole sobie teraz na udzielenie glosu panu prezesowi Tymie w pierwszym rze-
dzie. Jako drugi bedzie zabieral glos pan poset Grzegorz Braun.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Czyzby przestepstwo z nienawisci?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
O, i pani postanka. Stucham?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Zaniepokoilem sie, czy nie ocieramy sie o przestepstwo z nienawisci. Dla uspokojenia,
pani przewodniczaca, ze to nie ma nic wspdlnego.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Panie posle, moze juz nie bedziemy w takie zabawy towarzyskie sie tutaj wdawac.

a.p. 1"
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Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Potem pani postanka Monika Rosa. Panie prezesie, jest pan tam? Nie wida¢ pana pre-
zesa. Nie ma go? Dobrze, to w takim razie bardzo prosze o zabranie glosu pana posta
Grzegorza Brauna.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Szczes¢ Boze. Szanowni panstwo, czcigodna pani przewodniczgca, panowie ministro-
wie, panie w pierwszej kolejnoSci, mysle, ze jednak do protokolu warto to powiedziec,
bo tu sie juz wszyscy zdazyli do tego przyzwyczaic, ostuchac i nawet uwewnetrznic¢ —
panstwo wprowadzacie nowomowe do jezyka polityki i, co gorzej, do jezyka prawa. Juz
wprowadziliscie pewne nowotwory jezykowe, sformutowania nie kodeksowe, ale publi-
cystyczne. Ot, na przyklad pan minister méwi o radykalizacji. Znamy to z zachodnioeu-
ropejskich, a takze i amerykanskich, kanadyjskich historii, w ktorych...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Panie po§le, do rzeczy. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca zechce wyznaczy¢ mi czas, jaki bede mogt zajac, nie narazajac sie
na recenzje, ktore by¢ moze, szanowna pani przewodniczgca, pojawialy sie...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Pie¢ minut.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Mysle, ze dla wszystkich, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
To juz powiem tak. Panie posle, pie¢ minut. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje uprzejmie. A wiec radykalizacja. Samo haslo ,,przestepstwo z nienawiSci” to jest
przeciez nowomowa. Przeciez Kodeks karny méwi o penalizacji skutkéw dziatania, a nie
o penalizacji motywu. Motyw jest okolicznoscig, ktéra wymiar sprawiedliwosci bierze
pod uwage, ktorg sedzia jest obowigzany brac¢ pod uwage, ale przesuniecie punktu ciez-
koSci z konsekwengji dzialan, by¢ moze przestepczych, na geneze, ktora miataby by¢, jak
rozumiemy, wyszukiwana gdzie§ gleboko w §wiadomoéci, by¢ moze niezwerbalizowanej,
przestepcy czy Sciganego, to jest wlasnie wchodzenie przez Policje, prokurature i sady
w role psychologow. To jest niebezpieczne. To jest tworzenie precedensow, ktére bardzo
fatwo moga byé¢ wykorzystane do tego, zeby z kolei w sposéb przestepczy na gruncie
tradycyjnego pojmowania prawa cenzurowac przekaz, kara¢ prewencyjnie.

Jezeli bowiem sady majg sie pochylac¢ nad tym, kto z jakich powodow dopuscit sie
dzialan przestepczych, i wykrycie tak bardzo jednak ogélnikowo zdefiniowanej moty-
wacji nienawistnej ma uruchamia¢ specprocedure, to powtarzam, ze jest to ryzykowne,
niebezpieczne i stwarza perspektywe uznaniowego, woluntarystycznego traktowania
przestepczosci, zamiast zmierzaé do tego, zeby prawo bylo prawem i przestepstwo byto
przestepstwem bez wzgledu na to, kim jest sprawca i kim jest ofiara w hierarchii spo-
tecznej czy na mapie politycznej narodow i panstw. Przeciez tego oczekujemy, prawda?
Niezaleznie od tego, kto popelnia i kogo dotyka przestepstwo, powinno by¢ ono zawsze
Scigane z tg sama nieuchronnogcia, z tg sama surowoscig. W zwigzku z tym wprowadza-
nie kategorii specjalnych...

Nawet mnie to, szczerze moéwigc, nie wiem, czy bardziej §mieszy, czy bardziej prze-
raza, ze tutaj na zyczenie Wysokiej Komisji panie i panowie ministrowie liczg i ujmujg
w tabelki, kto jakiego byt koloru skory, kto skad pochodzit. To jest sprzeczne z polskimi
tradycjami. To jest sprzeczne z zasadami naszej cywilizacji tacinskiej. Bez wzgledu na to,
kto jakiego jest koloru czy pochodzenia, je§li dzieje sie krzywda, niechaj dzialaja Poli-
cja, prokuratura, sady, ale nie tworzmy speckategorii i nie wprowadzajmy nowomowy
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do jezyka prawa i jezyka, ktorym sg stanowione ustawy w Polsce. Jeszcze tego nie wpi-
sali§cie w ustawy, ale rozumiem, ze kuchennymi drzwiami ta mowa nienawisci nadcigga
i ta radykalizacja jest wskazywana jako...

Wiasciwie jak tu mierzy¢ natezenie radykalizmu, prawda? Panie ministrze, moze takie
konkretne pytanie zadam na koniec swojej wypowiedzi. Czy pan minister ma w swoim
instrumentarium jakie§ narzedzie do mierzenia tej radykalizacji? Jak pan to robi? Czy
pan ma jaki$ detektor? Czy jest jaka$ skala, waga? Jak my to mierzymy? Skoro bowiem
minister uzywa takiego terminu, to niech mi wytlumaczy, jaki jest — ze tak powiem -
format prawnoustrojowy tej — dajmy na to — radykalizacji. Czy mozna? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie posle. Glos teraz zabierze pan prezes Tyma. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Zwigzku Ukraincow w Polsce Piotr Tyma:

Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczgca, panowie ministrowie, panie rzeczniku, pra-
gne podziekowaé wszystkim za tak obszerne przedstawienie zagadnienia przestepstw
z nienawisci. Mysle, ze jest to bardzo dobry moment do tego, by odnie§é sie zarowno
do tych danych statystycznych, jak i do pewnego nieporozumienia, ktére juz wybrzmiato
w wystgpieniu mojego przedmowcy. Wydaje mi sie, ze uzywanie takiego zbiorowego poje-
cia ,,mowa nienawisci” bez wskazywania konkretnych artykutéw k.k., gdzie mamy para-
grafy mowiace o podzeganiu do nienawisci, o zniewazaniu z przyczyn pochodzenia naro-
dowego badz religijnego... Méwigc wiec ,,mowa nienawisci”, uzywamy pewnego skrotu,
natomiast to nie oznacza, ze nie mamy do czynienia z calym zestawem przestepstw
na szkode obywateli polskich albo migrantéw, ktore sa zapisane w k.k. To po pierwsze.

Po drugie, z dwoch referatow, pana ministra i pani prokurator, otrzymalismy cato-
§ciowy obraz tego, jak widzi to strona rzadowa, jak widzi to prokuratura. Chciatbym
to przedstawic z troche innej perspektywy — osoby, ktora otrzymuje grozby pozbawienia
zycia, i osoby, ktora od 2016 r. zajmuje sie tym nie dlatego, ze jest z wyksztalcenia praw-
nikiem czy ma ku temu jakie§ sklonnoSci, tylko z tego powodu, ze od 2016 r. powaznym
zjawiskiem w odniesieniu do obywateli polskich narodowosci ukrainskiej i migrantow
z Ukrainy byl zar6wno szeroko rozbudowany, jak i réznorodny przekaz w mediach spo-
tecznosciowych zawierajacy nie tylko tzw. mowe nienawisci, czyli negatywnie nacecho-
wang informacje, ale i wszelkiego rodzaju grozby i zniewazenia. Z tego tez powodu nasz
zwigzek przygotowal dwa raporty i nadal zajmujemy sie przestepstwami z nienawisci.

Chcialbym zglosi¢ tutaj, ze odczuwam pewien dysonans, poniewaz pan minister
stwierdzit, ze panstwo w spos6b zdecydowany reaguje na tego typu przestepstwa. Majac
w pamieci to, ze w Polsce od 2016 r. doszlo do cyklu, szeregu przestepstw polegajacych
na niszczeniu grobow i pomnikow ukrainskich, oraz to, ze po raz pierwszy publicznie
fakt ten zostal potepiony w styczniu 2020 r. — przedstawiony obraz jako$ nie 1gczy sie
z moim do$wiadczeniem. Jest pytanie o dzialania aparatu Policji, prokuratury i spra-
wiedliwosci w odniesieniu do sprawcow. Jezeli w zadnym z tych przypadkow, o ktérych
moéwitem i w marcu, i w trakcie poprzedniego posiedzenia Komisji, nie doszlo do wykry-
cia sprawcow, a kwestie te rezonujg zar6wno w spotecznoSci ukrainskiej i w spoteczno-
Sciach lokalnych, jak i w relacjach miedzynarodowych, to ten pozytywny obraz dzialan
organéw $Scigania i przekonanie, ze proces ten jest sprawnie zarzgdzany i mamy tutaj
tego efekty, jako$ tez mi sie do konca nie zamyka.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Panie prezesie, bardzo prosze zmierzac¢ do konkluzji, bo tutaj wprowadzitam ogranicze-
nia czasowe.

Prezes Zwigzku Ukraincéow w Polsce Piotr Tyma:

a.p.

Dobrze. Mam ostatnig konkluzje dotyczaca dziatan prokuratury. Otrzymali§my tutaj opis
dzialalnosci prokuratoréw, opis ich pracy. Natomiast z mediéw otrzymaliSmy informa-
cje, ze jednemu z najskuteczniejszych prokuratoréw, ktorego praca zostata potwierdzona
wyrokami sgdow, ktorego statystyka aktywnosci pokazuje, ze nie chodzi tutaj o jakie§
pojedyncze przypadki, bo zajmowal sie przestepstwami z nienawisci, zostala odebrana
jedna sprawa, po czym z calej prokuratury zabrano $ledztwa dotyczace mowy nienawiSci
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i przestepstw z nienawisci i przeniesiono do innej prokuratury. Z jednej strony wiec jest
ten obraz calosci prokuratury i prokuratora, ktory ma osiagniecia, ktory wykazat sie
znajomoscig zagadnienia - to tez wymaga jakiego$ komentarza. Wydaje mi sie, ze to jest
troche w sprzecznosci z informacjami przedstawionymi przez przedstawicieli prokura-
tury, poniewaz nie chodzi tutaj o jednostkowe zdarzenie, tylko o efekt pracy prokuratury
na przestrzeni ostatnich trzech, czterech lat. Jezeli wiec to mozliwe i pani przewodni-
czaca bylaby tak laskawa, to prositbym o informacje, poniewaz czesc z tych zawiadomien
stanowily zawiadomienia Zwigzku Ukraincow w Polsce, potwierdzone postepowaniami
prokuratury i w wielu przypadkach potwierdzone wyrokami sgdowymi. Odwolywanie
tego prokuratora jest dla nas sygnatem, ze tego typu kwestie nie do konca sg rozumiane.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie prezesie. Moze bedzie moglta potem odpowiedzie¢ na to pytanie pani
dyrektor i prokurator obecna na sali. Teraz prosze o zabranie glosu panig postanke
Monike Rose.

Posel Monika Rosa (KO):

14

Dziekuje. Pani przewodniczgca, panowie ministrowie, panie rzeczniku, szanowni pan-
stwo, raport rzecznika praw obywatelskich nie jest raportem nowym. On ma juz dwa
lata. MieliSmy tez juz okazje o nim rozmawiac, stagd moje pytanie. Czy pan minister
i przedstawicielka prokuratury ten raport znajg? Czy mieli okazje sie z nim zapoznac?
Czy wysnuli tez z niego jakie$ wnioski, ze jednak skala niezglaszanych przestepstw z nie-
nawiSci jest znaczna i ze moze warto byloby podjac jakie$ dzialania, ktore sprawilyby,
ze przedstawiciele mniejszoSci takie przestepstwa beda chcieli zglaszac¢? Tutaj sa powody
dotyczace tego, ze jest to blahe, ze policja nie zrozumie, ze moze policja nie pomoze,
ale takze kwestie dotyczace tego, ze przedstawiciele mniejszoS§ci zglaszali, ze czesto nie
wiedzg, co majg zrobié, nie otrzymujg pomocy prawne;j.

Z raportu wynika tez, ze cze$C osob, ktore doSwiadczaja przestepstw z nienawi-
Sci, to sg osoby o niskim statusie finansowym, wiec czesto tez nie mogg sobie pozwo-
li¢ na przedtuzajace sie procesy, na to, zeby z pozwu prywatnego, a nie jakby z urzedu
takie postepowanie bylo przeprowadzane. Czesto, co wynika z rozméw z nimi, te pro-
cesy trwaja bardzo dilugo, sa wzywani na policje. Nie moga sobie na to pozwoli¢. Stad
moje pytanie. Czy te wnioski, ktére plyng z tego raportu, ale takze z raportéw, o ktorych
moéwil pan prezes Tyma, do panstwa dotarty? Czy panstwo sie z nimi zgadzajg? A jesli
sie zgadzaja, to czy jakie$ dzialania w tej sprawie podjeli?

Moje kolejne pytanie dotyczy tego, ze w polskim prawie karnym... Polski kodeks nie
zawiera definicji przestepstwa z nienawisci. Czy widzg panstwo konieczno$¢ nowelizacji
prawa karnego wlasnie w zakresie zdefiniowania przestepstwa z nienawisci? Od razu
powiem, ze ja widze, ale czy panstwo tez?

Kolejne moje pytania dotyczg m.in. tego, czy... Kiedy§ w Polsce byl prowadzony pro-
gram przeciwdzialania dyskryminacji. Skonczy! sie on bodajze w 2018 r. Czy MSWiA
planuje ponownie przedsiewzig¢ taki program przeciwdzialania?

Drugi element to jest kwestia niedopuszczania strony w postepowaniu. Gminy
zydowskie zglaszaly na przyklad taki problem, ze gdy byla sprawa pana Rybaka i mar-
szu w O$wiecimiu, to przedstawiciela organizacji zydowskiej czy tez osoby prywatnej nie
dopuszczono jako strony w postepowaniu. Chciatam spytac, czy w takim razie minister-
stwo czy tez prokuratura planuje przedsiewziaé jakie$ dziatania, ktore ulatwig, umoz-
liwia, zwrdcg uwage prokuratorow na to, zeby w tym momencie osoby niebezposrednio
pokrzywdzone, bo nie do tej osoby fizycznie, bezposrednio bylo skierowane przestepstwo
z nienawis§ci, mogly brac udzial w takim postepowaniu.

Tutaj pan minister Pobozy... Moze jasniej powiem. Chodzi mi o ,,Krajowy program
dzialan na rzecz r6wnego traktowania na lata 2013-2016”. Czy panstwo planujg stworzy¢
na najblizsze lata nowa wersje takiego programu? Dodam, ze rekomendacja co do utwo-
rzenia takiego programu pojawila sie w dokumentach czwartej opinii w sprawie Polski,
przyjetej w 6 listopada 2019 r. przez Komitet Doradczy Rady Europy do spraw Konwen-
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cji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych. Byla takze w konkluzjach Komitetu
do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej z wrze$nia 2019 r.

Mam takze pytanie — czy MSWiA albo KGP monitoruje wspotprace spotecznosci lokal-
nych mniejszo§ci narodowych i etnicznych z Policja, a jezeli tak, to jak wyglada taka
wspotpraca? To jest tzw. community policing, czyli model wspétpracy Policji z lokalng
spolecznoS$cig. Jest on rekomendowany zaréwno przez Komisje Europejska i Rade
Europy, jak tez przez OBWE. Jest to nieklasyczne podejScie do pracy Policji, ktore
zaklada, ze jej glownym zadaniem jest nie tylko reagowanie w sposob okreslony prawem
na fakt dokonania przestepstwa, ale takze identyfikowanie i udzial w rozwigzywaniu
probleméw spolecznosci, ktére moga prowadzi¢ do zachowan przestepczych, czyli takie
bardziej prewencyjne dzialanie, a takze rozwigzywanie konfliktéw lokalnie, a nie tylko
reagowanie na zaistniate juz problemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Glos teraz zabierze pan przewodniczacy Zubowski. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

a.p.

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, panie rzeczniku, szanowni panstwo,
pozwole sobie tylko zwréci¢ uwage na kilka punktéw dotyczacych przedstawianych
informacji. Zeby bylo jasne, prosze panstwa — to dobrze, ze rozmawiamy. Wiemy, ze jest
problem, ale pytanie, w jakiej skali on po prostu jest, jak on jest faktycznie duzy.

Prosze panstwa, pierwsza rzecz, na ktorg chcialem zwréci¢ uwage, jezeli chodzi
o ankiete, o ktorej mowil pan rzecznik, a co jak dla mnie jest swego rodzaju nowoscia,
to jest informacja o tym, ze za udzial w tejze ankiecie osoby, ktére odpowiadaly na pyta-
nia, otrzymywaly wynagrodzenie. Mysle, ze to w jaki$ sposéb po prostu moze — nie wiem,
czy wplywaé, czy tez nie, ale mialbym powazne zapytanie, jak to dziala, jezeli sie oka-
zuje, biorac pod uwage to, co mozemy znalez¢, i te dane... To wychodzi, ze jedna osoba,
ktora odpowiadata na pytania, dostawata okoto 100 zt w r6znego rodzaju bonach za to,
ze wziela udzial w ankiecie i polecita kolejne osoby. To jest raz.

Prosze panstwa, nie ma informacji na temat wiarygodnosci tych odpowiedzi, ktore
byly udzielane. Nie méwie, ze one byly falszywe, ale oczywiScie zawsze pojawia sie pyta-
nie w tego rodzaju ankiecie. By¢é moze w jakiej§ grupie spolecznej, w jakie$ mniejszoSci
narodowej czy etnicznej, jakakolwiek to bedzie, czy to beda kibicie, czy to beda osoby,
ktore lubia, nie wiem, jaki$ serial czy co$ takiego — czy nie bedzie takiego przekonania,
ze udzielenie takich a nie innych odpowiedzi spowoduje w przyszlo§ci mniej lub bardziej
pozytywny sposob postrzegania danej grupy czy tez mniejszosci? Na ten temat tutaj tez
informacji nie mamy.

Pan rzecznik mowit o tzw. ekstrapolacji wynikéw. Prosze panstwa, gdybysmy wérod
czesci parlamentarzystow przeprowadzili badanie chociazby o jakoSci pracy rzecznika,
a p6zniej ekstrapolowali te wyniki na skale calego kraju, to moglibySmy dostaé takie
wyniki, ze po prostu byloby to naprawde zadziwiajace dla wszystkich. Jak sadze, byloby
to skrajne. Zalezy, do ktorego klubu parlamentarnego bySmy poszli, ale taka jest mniej
wiecej tutaj zrobiona ta metodologia, ktérg przedstawia sie nam jako rzeczywista i bez-
btedna. Sa to tylko i wylgcznie dane w jaki$ sposob szacunkowe. Gdyby$my, prosze pan-
stwa, chociazby przeprowadzili tego typu badanie wérdd uczestnikéw parady réwnosci
plus marszu 11 listopada, to wiedza panstwo, ze p6zniej moglibySmy ekstrapolowac te
wyniki na catg Polske, biorgc pod uwage liczbe mieszkancow, a dostaliby$my takie dane,
jakie by nas interesowaly. Mialem nadzieje, ze po tym, kiedy rozmawialiSmy na temat
tychze ankiet juz w ubieglym roku, co$ tutaj by¢ moze ulegnie zmianie.

Kolejna rzecz. Jezeli mowimy o samej ankiecie, prosze panstwa, to mamy 77 stron
materiatu, tylko nigdzie nie ma informagji, jakie tam byly pytania. A kazdy z parla-
mentarzystow, ktorzy tutaj sa na sali, jest politykiem. Wie, ze mozna przygotowac takie
ankiety, ze odpowiedzi beda bardziej w jedng strone albo bardziej w drugg. Tak to mniej
wiecej wyglada. Je§li mamy wiec, prosze panstwa, o czyms§ takim rozmawiac, to chyba
nie zawadziloby, zeby to, w jaki sposob byly pytane te osoby, sie tutaj znalazlo, chyba
ze kto$ ma co$ do ukrycia — a gdziezbym sie czegos takiego mogt po kimkolwiek spodzie-
wad, ze chcialby manipulowaé wynikami.
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Wydaje mi sie, ze jest jeszcze jedna rzecz, o ktorej tez mogltem mowié rok temu. Tu tez
nie mamy informacji na ten temat. Zostala mi jeszcze ponad minuta czasu. Prosze pan-
stwa, jezeli moéwimy o skali i o liczbie odnotowywanych zgloszen czy tez przestepstw,
bo wiadomo, ze to sg dwie zupelnie rézne rzeczy, to musimy mieé tez informacje, do jakiej
wielkoSci grup to porownujemy. Jezeli bowiem mamy takg sytuacje, ze w jednym roku
odnotowano jedno zgloszenie przestepstwa, a w kolejnym roku odnotowano dwa zgto-
szenia przestepstwa, ale liczba osob, ktore niejako stanowig dang mniejszo§é spoteczna,
etniczna, jakgkolwiek, zwiekszyla sie na przyklad dziesieciokrotnie, to z jednej strony
mamy dwa razy wiecej przypadkow, ale grupa, ktora — ze tak powiem — mogta by¢ objeta
tego typu dzialaniami, jest po prostu tez ile§ razy wieksza. Tych danych, prosze panstwa,
w informacjach nie ma. Natomiast za najmniej wiarygodne uznaje dane dotyczace eks-
trapolowania wynikow na podstawie jednego badania, jak to sie tam przeklada na dzie-
siatki tysiecy niezgloszonych przypadkow.

Prosze panstwa, te informacje sg — w mojej ocenie — wiarygodne. To oczywiScie nie
znaczy, ze mam racje, ale mowie to, co jako osoba, ktéra przeczytata ten raport, jadac
dzisiaj z Glogowa do Warszawy i majac na to sze$¢ godzin, sobie pomyslalem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
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Dziekuje. Sg tez badania jakosSciowe, co przypominam panu poslowi, ktore jakby roz-
patruja problem wla$nie od strony jakoSci, a nie chodzi zawsze o liczby, ale to tylko tak
na marginesie.

Teraz pozwole sobie udzieli¢ glosu. Chcialabym tez zadac pare pytan i do pana rzecz-
nika, i do rzadu. Jesli chodzi o pana rzecznika, to chciatabym zapytac o te badania, ktore
tutaj omawialiSmy. One sg z grudnia 2018 r. Jak wiemy z autopsji, kwestie dotyczace
pewnych negatywnych zjawisk spotecznych sie poglebiaja. Mozna powiedzie¢, ze niechec,
nienawi§¢, uprzedzenia raczej rosng, niz maleja. W zwigzku z tym chcialabym zapytaé
pana rzecznika o to, czego moze nie ma w tym raporcie, ale chyba ma pan jaka$ wiedze,
zeby chociaz pokrotce powiedziec, jaka jest tendencja w odniesieniu do tych badan, ktore
zostaly zrobione wczes$niej. Powiedzmy, jak sytuacja wyglada obecnie. Mowie pokrotce,
bo wiem, ze ta informacja tez bedzie raczej oparta na do§wiadczeniu i pracy pana rzecz-
nika anizeli na jakichs§ pogtebionych czy glebokich badaniach. To jest pierwsza kwestia.

Teraz chciatabym sie zwrécic¢ do ministerstwa jeszcze w kontekScie tych postepowan,
bo my tu mamy informacje na temat postepowan, ktére wszczeto, natomiast niczego nie
wiemy o tym, jak, kiedy i czy w ogéle te postepowania zostaly zakonczone i jak te sprawy
zostaly rozstrzygniete.

Nie mam na ten temat wiedzy, ale powiem, jakie mam osobiste do§wiadczenie jako
postanka. Niezaleznie od Komisji jako postanka skladatam interpelacje w sprawie dzia-
tan Policji w odniesieniu do Marszu NiepodlegloSci, przede wszystkim - ze tak powiem
- tego, czy sprawcy rozmaitych przestepstw, ktore czesto sie zdarzajg na marszach nie-
podlegloéci, kiedykolwiek zostali zlapani. Zawsze otrzymywatam informacje, ze nie,
ze nikogo sie nie udalo odnalezé, zidentyfikowaé, w zwigzku z czym nawet jezeli sg odno-
towane przestepstwa, nie ma efektow — ze tak powiem - ze strony wymiaru sprawiedli-
wosci czy organéw Scigania.

W zwiazku z tym chciatabym sie zapytac, jak wyglada kwestia tych postepowan. Jakie
sg efekty tych postepowan? Czy one sie wlokg w nieskonczonos$c? Czy one sg juz zakon-
czone, czy jak? Jaki jest rezultat? Czy sg jakie§ postepowania, w wyniku ktorych sprawcy
zostali ujeci i spotkala ich stosowna kara? To jest moje drugie pytanie.

Po trzecie, chcialabym moze tez pgjsc¢ tym tropem co postanka Rosa, bo rzeczywiScie
mamy tam do czynienia troche z takg sytuacja, ze rzad méwi jedno i obraz jest bardzo
optymistyczny, ze spadla nam tutaj liczba przestepstw, a z drugiej strony mamy inne
informacje, jak tez wlasne doSwiadczenia, bo tez jesteSmy uczestnikami i uczestnicz-
kami zycia spoltecznego, bierzemy udzial w réznych wydarzeniach i obserwujemy, co sie
dzieje. Osobiscie przynajmniej mam wrazenie, ze te zjawiska sie poglebiaja i nasilaja.
Dlatego tez taka optymistyczna informacja rzadu... Oczywiscie dobrze by bylo, gdyby
tak bylo, ale sg pewne podejrzenia, ze niekoniecznie. Czy w zwigzku z tym w jaki$ spo-
sob swoje oceny i opinie na temat tego, ze te przestepstwa sie zmniejszajg, opieracie
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wylacznie na tej wlasnie liczbie postepowan, czy jednak tez rozszerzacie swojg analize
rowniez o informacje dochodzgce z innych Zrédet, takich jak na przyklad wiasnie raport
rzecznika praw obywatelskich, dane instytucji miedzynarodowych czy tez na przyklad
interpelacje poselskie, bo wiem, ze na pewno w tych sprawach duzo takich jest? To jest
moje pytanie. Dziekuje bardzo.

Teraz mam pytanie. Jeszcze pan posel Braun. Czy jeszcze kto§ chcialtby sie zglo-
si¢? Jeli nie, to dwie minuty, panie poéle. Bardzo prosze. Potem juz zwroce sie tutaj
do przedstawicieli rzadu.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Czcigodna pani przewodniczaca, ad vocem. Jako uczestnik Marszu NiepodlegloSci
w kolejnych jego edycjach, a takze w swoim czasie cztonek komitetu honorowego tego
marszu czuje sie zaatakowany przez panig przewodniczgcg. Oskarzam panig o szerze-
nie mowy nienawisci. Oskarzam panig o arbitralne, rzutujace na pozytywny wizerunek
tego wielkiego, wspanialego przedsiewziecia, nieuprawnione uwagi, ktore z nie wiadomo
jakiego sufitu pani zdjeta czy z ktoérego palca pani wyssata. Prosze tego nie czynié¢ wiece;j.
Jesli idzie o przestepcow nieukaranych, to istotnie przestepcy, ktorzy w latach rzadu,
ktéry pewnie pani sie bardziej podobal, dopuscili sie prowokacji polegajacej na spaleniu
budki pod ambasada rosyjska — prosze Scigaé tych przestepcow. Jednego widuje w tej sali,
bo jest postem na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Prosze sie tym zajaé. Prosze sie uak-
tywnic. Prosze nie rzucac oskarzen wobec polskich patriotow, ktérzy wraz z rodzinami
wielopokoleniowo spotykajg sie na tej wspanialej imprezie.
A teraz ad rem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dobrze juz... Dziekuje bardzo. Chcialam powiedzieé, ze méwie o tym z autopsji. Miatam
wielkg nieprzyjemnosc by¢ w poblizu Marszu Niepodleglosci 2019. Zostalam tam zaata-
kowana przez pana kolegow, jak rozumiem. Co wiecej, zostaly zlozone tutaj zbiorowe
pozwy w tej sprawie. Zostaly...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Ale jakas obdukgcje pani przeprowadzita po tym ataku czy to byt atak moralny?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Prosze mi nie przerywac, panie posle. Nie musze, ale mowie panu, ttumacze i informuje.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Obolalos¢ pani byla psychiczna czy fizyczna?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Wypraszam sobie takie niestosowne uwagi, wiec prosze wylaczy¢ mikrofon w tej chwili.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Prosze stucha¢ ze zrozumieniem.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
W takim razie informuje jeszcze raz. Mialam niestety, jak powiedziatam, wielka nie-
przyjemno$¢ obserwowania, jak rowniez bycia ofiarg Marszu Niepodleglo§ci 2019. Tyle
z mojej strony.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Zglosila pani jakie$ doniesienie?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, byto doniesienie zbiorowe. Nadal nie zostalo rozpatrzone.

Dobrze, to teraz przechodzimy dalej. Teraz jeszcze pani postanka Rosa. Bardzo pro-
sze. Tez dwie minuty, pani postanko.

Posel Monika Rosa (KO):
Jasne. Bardzo krociutko. Szanowny panie posle, na kazdym marszu zdarzajg sie ludzie,
ktorzy sg przestepcami. Ci przestepcy musza by¢ karani, niezaleznie od tego, jakie mamy
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poglady. Jesli tamig prawo, jesli obrazaja i szerza przestepstwa z nienawisci, powinni by¢
ukarani. Na tym polega rola i Policji, i prokuratury, zeby tak byto.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Juz stwierdziliSmy, ze przestepstwa z nienawisci to nie jest kategoria prawna, kodek-
sowa. Natomiast to, co panstwo uprawiaja, to jest barwna publicystyka.

Posel Monika Rosa (KO):

Natomiast mam pytanie, panie posle.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Panie posle, prosze nie przerywacé postance Rosie.

Posel Monika Rosa (KO):

Mam jeszcze pytanie dotyczace m.in. III Hajnowskiego Marszu Pamieci Zolnierzy Wykle-
tych. To postepowanie zostalo umorzone. Rozumiem, ze panstwo wiedza, o co chodzi,
poniewaz sprawa byla do$¢ glo§na. Zastanawia mnie tak naprawde, czy w prokuraturze
sa prowadzone jakie$ postepowania, ktére weryfikuja takie umorzenia. Poniewaz mnie
sie osobiscie wydaje — ale tez rzecznik praw obywatelskich, jak rozumiem, zaskarzyt
to umorzenie - ze jednak przynajmniej w tym wypadku nie bylo tak, ze krzyz celtycki
nie propagowal faszyzmu albo ze okrzyki: ,Narodowy Hajnowek!” nie mialy kontekstu,
ktory jakby ewidentnie dotyczyl czystek etnicznych w tamtym regionie. To jednak nie
przystoi. RzeczywiScie takie decyzje moga sprawiac, ze osoby pokrzywdzone nie beda
chcialy zglasza¢ przestepstw z nienawisci, skoro spotykaja sie z takimi decyzjami proku-
ratury o umorzeniu. Stad takze moje pytanie o liczbe umorzen postepowan, je§li chodzi
o propagowanie faszyzmu czy tez rasizmu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy teraz do odpowiedzi. Bardzo prosze pana ministra Pobo-
zego o odniesienie sie do pytan i postawionych tez.

Podsekretarz stanu w MSWiA Blazej Pobozy:

18

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, zwlaszcza postom bioracym udziat
w dyskusji za to zawsze bardzo dziekuje, bo mam poczucie, ze jest deficyt rozméw, nawet
jesli one przybierajg taki akademicki charakter. To jest zjawisko, z ktérym mamy do czy-
nienia, wiec bardzo za wszystkie pytania dziekuje. Mam pewien pomyst na udzielenie
odpowiedzi, wiec ztamie troche chronologie pytan, ale mam nadzieje, ze to pozwoli mi,
a takze i panstwu, utozy¢ to w jaka$ calo§é. Dlatego chcialbym rozpoczaé od pytan pani
posel Rosy, a pdzniej oczywiScie odniose sie rowniez do kwestii podniesionych przez
panig przewodniczacg i pana posta Brauna.

Powiem tak: na poczatku, wysluchawszy wystgpienia pana rzecznika praw obywa-
telskich, nie chcialem sie w ogdle odnosi¢ do tego raportu, ale w tej chwili musze sie
do niego odnies¢, bo postawila pani bardzo konkretne pytania i gdybym nie pokusit sie
o jaki$§ komentarz, to mogloby to zosta¢ odczytane niezgodnie z intencja. Czy znamy ten
raport? OczywiScie, ze znamy ten raport, jak i wszystkie inne dokumenty, ktére pani
posel wymienita. Natomiast m.in. dlatego, ze go znamy, mamy do niego pewne zastrze-
zenia, takze natury metodologicznej.

Tu bardzo dziekuje panu przewodniczacemu Zubowskiemu, bo w istotnej czesci wyre-
czyl mnie akurat z tym fragmencie. Nawet juz nie tylko jako wlasciwy minister, ale
takze jako nauczyciel akademicki podzielam pewne watpliwo§ci natury metodologiczne;j
dotyczace tego raportu. Prosze panstwa, wyjdzmy od takiej kwestii. Jezeli styszeliSmy,
ze raport byl zrobiony na grupie 600 respondentéw, to juz wyjSciowo mam poczucie,
ze ta grupa jest, po pierwsze, za mala, a po drugie — nie wiemy, bo nie wynika to z tego,
jaka grupe w ramach tych badanych stanowig przedstawiciele poszczegélnych mniej-
szo$ci. W konsekwencji rzeczywiscie moze doj$¢ do zafalszowania tego wyniku poprzez
zjawisko, ktore tak trafnie pan przewodniczgcy zdiagnozowal. Po drugie, przy tego typu
badaniach, zwlaszcza ze — akurat nie wiedzialem — ono bylo wynagradzane dla oso6b,
ktore uczestniczyly, moze dochodzi¢ do dodatkowych zafalszowan tych wynikow. Juz
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wyjSciowo jest wiec bardzo mala grupa, a gdyby$my przeszli na poszczegolne mniejszo-
§ci, pewnie sie okaze, ze to byly grupy kilkudziesiecioosobowe.

W konsekwencji powiem tak: zestawiajac taki raport i twarde dane, przy watpli-
wosciach, ktore panstwo podniesli, ale jednak te, ktoére wychodza z naszych rejestrow,
mam poczucie, ze nauke i twarde dane zestawiamy z jakas jednak subiektywna refleksjg.
Jezeli w ogdle nie znamy pytan, jakie byly stawiane ankietowanym, to jak tu siedzimy,
zajmujgc sie politykg z réznych obszarow, wiedzg panstwo, ze mozna uzyskac niestety,
ale wyniki skrajnie odmienne, badajac te samg grupe. Nie wspomne juz o zjawisku,
ktére mnie jako§ tam bardziej interesuje naukowo, ale nie jest zwigzane z przedmiotem
prac Komisji, czyli kwestii sondazy. Wiecie dobrze, ze mozna tak przeprowadzic ankiete,
ze ten wynik bedzie nawet... W jednym tygodniu jedna pracownia potrafi przekazaé¢ dwa
sprzeczne wyniki badania ankietowego.

Mam tutaj tez takie zastrzezenie czy watpliwo$¢, ze w raporcie pana rzecznika 18%
Ukraincéw i 8% muzulmanéw wskazuje na to, ze doSwiadczylo jednego z tych prze-
stepstw. Posrednio nawigze do pytania pana posta. Mamy tu do czynienia z jeszcze
bardziej niedoprecyzowang definicjg tegoz przestepstwa. Prosze panstwa, powiedzmy
wprost. Mowimy o pewnym subiektywnym postrzeganiu czy odczuciu tych osob, ktore
tego doswiadczajg. Znowu pewnie kazdy z nas moglby powiedzieé¢, ze ma poczucie,
ze w tym czy w innym momencie stat sie ofiarg mowy nienawisci, chociazby w internecie.

W zwigzku z tym - i tu, tak poniekad miedzy stowami, bede odpowiadal tez na pyta-
nie pana posta — tak, mam poczucie, ze brak zdefiniowania kluczowych poje¢ jest dla
nas jakims$ problemem. Wréce tu do pani poset. Méwi pani o tym, czy wpisywaé termin
»przestepstwo z nienawisci” do Kodeksu karnego. Przejde juz na argumentacje pana
posta. Mam duzg watpliwosc, bo po pierwsze, jest to bardzo ryzykowne, a po drugie —
musieliby$my to pojecie zdefiniowaé. Nie wiem, czy pani podjetaby sie zdefiniowania
pojecia mowy nienawiSci. Przeciez nie tylko w polskiej nauce ten termin jest caly czas
przedmiotem jakiejs...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Jest nieostry po prostu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Blazej Pobozy:

a.p.

Tak. W zwigzku z tym przepraszam, ale znowu wole jednak twarde, kodeksowe wykro-
czenia i kategorie jasno zdefiniowane. Mysle, ze one powinny by¢ dla nas tu odpowiedzia.

Przepraszam, ze tak wejde, ale wydaje mi sie, ze w tym jest jaki$ glebszy sens. Odwo-
tam sie do pana posta, bo wiasnie to powiedziatem. Po pierwsze, teraz mysle, ze doprecy-
zowanie jest dla pana jakos tam satysfakcjonujgce, ale wlasnie powiedzialem, ze $rodki
podejmowane w celu przeciwdzialania aktom nienawiSci wobec lub z udzialem mniej-
szosci narodowych i etnicznych sg tozsame co do podejmowanych w przypadku atakow
na inne grupy lub osoby dyskryminowane. Momencik, za chwile odpowiem i na to, bo —
jak powiedzialem — mam pomysl w tej odpowiedzi, wiec prosze o jeszcze chwile.

Chciatem tez to podkresli¢, ze Policja w dziataniach nie wyréznia i nie traktuje w spo-
sob szczegblny ktorejkolwiek z form dyskryminacji. Prosze pana, dowodem na to, ze tak
jest... Prosze zwroci¢ uwage, ze my, czyli przedstawiciele resortu czy komendant glowny
Policji, niezaleznie od tego, w jakim gremium sie znajdujemy, jesteSmy pod ostrzalem —
w cudzyslowie — badz to jednych érodowisk, badz innych, a istotnie wszyscy zarzucaja
nam to samo. Powiem szczerze, ze uwazam, ze dla mnie i dla podlegtych naszemu resor-
towi stuzb to jest najlepsza rekomendacja stusznosci dzialan, jezeli zar6wno w jednym
tygodniu §rodowiska takie jak tu dzi§ reprezentowane majg do nas zastrzezenia, jak
i inne odpowiednio wczesniej. Chociazby na posiedzeniach komisji sejmowych i senac-
kich byly tez podnoszone bardzo medialne zdarzenia, jakimi byly te wydarzenia sprzed
trzech tygodni na Trakcie Krélewskim, na Krakowskim Przedmie$ciu. Powiem szcze-
rze, ze dla mnie to jest potwierdzenie stusznosci tego, ze wlaénie nie faworyzujemy,
nie wyrdzniamy, nie traktujemy w szczegolny sposob zadnej z grup. Wybaczcie, ale tak
to traktuje.

Mysle, ze tu odpowiem na pytanie, po co sie tym zajmujemy. Prosze panstwa, przed-
stawiciele resortu sg wzywani na posiedzenia wlasciwych komisji sejmowych. W zwigzku

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl MNIEJSzo$cl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 13)

z tym przygotowujg odpowiedzi i wystapienia wlasciwe dla tematyki, ktéra nam pan-
stwo postowie zadaja. Jezeli panstwo — co chce powiedzie¢ wyraznie — oczekiwali od nas
stanowiska na temat incydentow, zachowan i zdarzen powodowanych nienawiScig lub
brakiem tolerancji z udziatem mniejszosci, to nasza rola bylo z tego ogromnego zestawu
sytuacji wybraé te, ktore wpisujg sie w problematyke, o ktorg panstwo nas pytajg. Nie
oceniam, czy to jest dobre, czy to jest zte. Chociaz mam tez nature i dusze publicystycz-
no-polityczng, ale w tym momencie i w tej chwili wystepuje jako urzednik. Tak to trak-
tuje, w zwigzku z czym, choé chcialbym, to w polemike publicystyczng nie wejde. MySle,
ze to jest odpowiedz na pytanie, dlaczego tak jest.

Wracajgc do pytan pani poset o program przeciwdzialania przestepstwom z nienawi-
§ci, chcialbym powiedzieé, ze pod moim, jeszcze krotkim, kierunkiem miatem taki epi-
zod i przyjemnos¢, ze nadzorowalem Departament Analiz i Polityki Migracyjnej, w kto-
rym to departamencie m.in. przestepstwa z nienawisci sa merytorycznie umocowane.
Przez ten czas postanowiliémy ozywi¢ pewne obszary, ktore w pracy tego departamentu
w minionych latach byly mniej podejmowane. Wiem, ze ta sprawa jest rowniez konty-
nuowana. Wiec tak, jest to przedmiotem analizy w tej chwili w Departamencie Analiz
i Polityki Migracyjnej, czy taki program da sie uruchomié, w jakim obszarze i w jakim
zakresie. Natomiast osobiScie mam poczucie, nawet z samej struktury departamentu,
ze podnies§liSmy te kwestie na wyzszy poziom. Przy reorganizacji, ktora tez jakos tam
przed nami, bedziemy chcieli to jeszcze bardziej podkresli¢ w strukturze departamentu,
a przez to i w strukturze ministerstwa. Tak wiec te kwestie sg procedowane. Pewnie
sie to wszystko, jak zwykle, moze rozbic¢ o kwestie finansowe, bo kazdy tego typu pro-
gram bedzie wymagal okreslonego budzetu, ale tu uSmiecham sie do pani posel, bo licze,
ze w takim razie wtedy nawet postowie opozycji, gdyby taki postulat sie pojawil, beda
opowiadali sie za zwiekszeniem budzetu naszego resortu w tym zakresie, w jakim on
podejmowalby kwestie, ktore sg tutaj zyczeniem pani posel.

Pé6zniej, tu pozwole sobie co$ zostawié, bo ostatnie pytanie pani poset dotyczylo
aktywnosci i pracy Policji. Panig nadkomisarz poprositbym o dwa zdania. Je§li jednak
moge, to chciatlbym domkngé swoja wypowiedz, bo jeszcze mam pytanie postawione
przez panig przewodniczaca.

Pani przewodniczaca, rzadko to robie, ale tym razem musze jednak wej$¢ w polemike.
To w ogéle jest moje drugie zastrzezenie. Przepraszam, ze tak korespondencyjnie tez
do pana rzecznika. Mam wrazenie, ze my nie do$c, ze juz w innej siatce pojeciowej dys-
kutujemy, to jeszcze dodatkowo w innych cezurach czasowych, bo raport rzecznika doty-
czy lat 2016-2017, a nasze wystapienie lat 2018-2019. Przypomne, ze przynajmniej tak
zostaliSmy poproszeni o przygotowanie, w zwigzku z czym mam watpliwosc, czy w ogole
mozna te kwestie porownywac i zestawiac. Idgc dalej, pani przewodniczgca powiedziala,
ze obserwuje powiekszanie sie tych zjawisk czy wystepowanie jakby wiekszej liczby —juz
umownie teraz powiedzmy - aktow kierowanych mowg nienawiSci. Nie wiem. Nie znam
takich badan, ktére by to pokazywaly. Moze drobna polemika. Znowu mam poczucie,
ze czasami... Troche ujawnila to pani swoim do$wiadczeniem. Jesli ono jest, to pewnie
wymagaltoby indywidualnego potraktowania. Problem w tego typu rozmowach jest jednak
taki, ze nasze subiektywne albo wrazenia, albo czasem gorzej, bo do§wiadczenia, wlasnie
tez przenosimy na poziom jakich$ uogolnien. Dysponuje twardymi danymi wedtug tej
metodologii, ktérg panstwo jakos$ tam zaproponowali, dotyczacymi przestepstw i mowy
nienawiSci w latach 2018-2019. Twarde dane pokazuja mi, ze nie obserwujemy zjawiska
wzrostu, a jesli nawet...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Ale méwimy o postepowaniach.

Podsekretarz stanu w MSWiA Blazej Pobozy:
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Tak, tak. Zaraz do tego tez sie odniose. Ale powiem tak: moim zdaniem to ta kategoria
bylaby jeszcze mniejsza, gdybySmy tak to potraktowali. Wydaje mi sie, ze na korzysc dla
tezy jest ta nasza definicja czy to nasze zestawienie, bo w przeciwnym wypadku liczba
przestepstw bylaby po prostu jeszcze mniejsza, prawda? Tu bowiem analizowalibySmy
prawomocny wyrok skazujgcy. Gdybym chciat sie dopusci¢ tu jakiejs formy manipulacji,
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to operowalbym takimi danymi. Wtedy pokazaliby$my, ze nie ma prawie zadnych lub
jest to znikome. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze przyjeliSmy korzystniejsza, szersza
interpretacje.

Natomiast prosze zwroci¢ uwage, ze jesli bazujemy na tym, to ledwie w pieciu woje-
wodztwach, w tym wypadku garnizonach Policji, obserwujemy wzrost, natomiast w pozo-
statych, czyli w ogromnej wiekszoSci, spadek tego typu przypadkow. Co wiecej, jesli
chodzi o przestepstwa z nienawisci wedlug charakteru zdarzenia, to rowniez nie jakis§
radykalny — ze przywolam kategorie, ktora sie tu pojawiala w innym kontekS$cie — ale
znowu jest spadek. Jesli cheg juz panstwo szukac wzrostu, to poszukatabym tego wzrostu
gdzie indziej. Poszukalbym odpowiedzi na pytanie, co tu sie wydarzylo, bo ze wzgledu
na wyznanie mamy wzrost z 14 do 43 w stosunku do os6b wyznania katolickiego. Jesli
wystepowalbym dzi§ w roli bardziej politycznej, to napompowatbym ten fragment — ale
dzi$ tu nie ta rola. W zwigzku z tym z tych danych, ktére mam, ktore przedstawiliSmy
panstwu, nie da sie wyprowadzic tezy czy wnioskow, o ktérych panstwo mowig. Tym
samym ta teza — w mojej ocenie — jest negatywnie zweryfikowana.

Mam nadzieje, ze o tej réznicy tu powiedzialem. O efekty postepowan pozwolitbym
sobie zwroci¢ sie do pani prokurator czy do przedstawiciela prokuratury. Powiem tak:
bede sie trzymal tej swojej pozytywnej refleksji. W oparciu o te dane, ktérymi dysponu-
jemy, nie mam powodu mysleé, ze nie zmniejszajg sie nam te dane, a zatem radykalizacja
nie nastepuje. Przepraszam, wydaje mi sie, ze to tak.

Jeszcze jedno stowo. Pani przewodniczaca o tym wspomniata. Jestem jednym z tych
ministrow, ktorzy bardzo czesto odpowiadaja na panstwa interpelacje. Robie to z duza
przyjemnoscig. Uwierzcie, ze do kazdej sprawy przywiazuje duzg wage. W zwigzku z tym
jezeli sa jakie$ konkretne sytuacje, to uwazam, ze zawsze interpelacja poselska jest naj-
lepsza formg zwrdcenia na co$ uwagi. Prosze mi wierzy¢, ze nie traktujemy ich szablo-
nowo. Zawsze z uznaniem pochylamy sie nad kazdym tematem. Pani posel, jedng taka
interpelacje juz tydzien trzymam na biurku i zastanawiam sie, jak na nig odpowiedziec.

Posel Monika Rosa (KO):

Szczerze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Blazej Pobozy:

Zawsze. Ale tak, zeby pani byla usatysfakcjonowana, a ja zebym rowniez sie pod tg inter-
pelacja chcial podpisaé. W zwiazku z tym, pani przewodniczaca, jezeli jest jaka$ sytuacja,
ktora dotyczy pani do§wiadczenia, prosze po prostu o interpelacje. Na pewno sie do niej
ustosunkujemy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz pozwole sobie udzieli¢ glosu panu rzecznikowi, ktory
tez, podobnie zreszta jak pan minister, musi wyj$¢ o godzinie 17.00. Potem poprosze
panig prokurator o zabranie glosu. Obawiam sie, panie ministrze, ze... OczywiScie
moglabym wdac sie w polemike, bo z pana stanowiskiem sie nie zgadzam, ale by¢ moze
nie uda sie tego zrobi¢ podczas tego posiedzenia. A teraz prosze o zabranie glosu pana
profesora Bodnara. Bardzo prosze.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

a.p.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Dziekuje serdecznie za uwagi i pytania. Pozwole
sobie moja odpowiedz podzieli¢ na dwie czeSci, jezeli pani przewodniczgca wyrazi zgode,
bo wiem, ze pan Jacek Mazurczak chetnie powiedziatby o metodologii przeprowadzenia
badania.

Ciesze sie z tych komentarzy na temat badania ze strony pana ministra. Odnotowa-
liSmy tylko, ze nie dostaliSmy zadnej formalnej odpowiedzi czy opinii ze strony MSWiA
na temat raportu, wiec szkoda, ze dopiero teraz te uwagi krytyczne sie pojawiaja.

Przechodzac jednak do rzeczy, moze pierwsza kwestia. Bardzo mnie dziwi, ze MSWiA
nie dostrzega potrzeby nowelizacji przepiséw dotyczacych mowy nienawisci, poniewaz
jeszcze w 2017 r. w trakcie powszechnego przegladu okresowego Organizacji Narodow
Zjednoczonych Polska byla przedmiotem tego postepowania i pod jej adresem zostaly
wydane rekomendacje ze strony kilku panstw, a nastepnie zostalo to przeprowadzone
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w ramach postepowania Rady Praw Czlowieka. Co wiecej, Polska sie zgodzilta z reko-
mendacjami, zeby poszerzy¢ ochrone przed mowa nienawisci, chociazby rozszerzyé
ja na takie kwestie jak ochrona przed mowsg nienawisci ze wzgledu na orientacje sek-
sualng. Bardzo serdecznie polecam panu ministrowi ten dokument, bo mam wrazenie,
ze na arenie miedzynarodowe;j to jest jedyny dokument, w ktorym rzad nie tylko — mozna
powiedzie¢ — przyjmuje do wiadomosci rekomendacje, ale nawet je popiera. Tam jest
wyrazne stwierdzenie, ze rzad popiera te rekomendacje. Niestety pomimo moich licz-
nych wystapien generalnych nic sie w tym temacie nie stalo. Dlatego, panie ministrze,
to nie jest kwestia stuchania tej czy innej strony i wywazania ragcji, tylko tak naprawde
pewnej konsekwencji i realizacji zobowigzan miedzynarodowych, ktore zostaty podjete
przez rzad Rzeczypospolite;.

Druga rzecz. Chcialbym dodac, ze oczywiscie obserwujemy program na rzecz rownego
traktowania, ale mam wrazenie, ze teraz sie tym zajmuje pelnomocnik do spraw réw-
nego traktowania pani Rodziewicz w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.
Jak rozumiem, teraz trwa proces konsultacji i zbierania rekomendacji, co w tym progra-
mie mogloby sie znalez¢.

Pan przewodniczacy Zubowski mowil o kwestii ekstrapolacji i podejScia do rzecznika
praw obywatelskich. Moze odniose sie w ten sposob, ze nie ma potrzeby, panie prze-
wodniczacy, poniewaz Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzilo badania.
To CBOS badalo, czy Polacy ufajg rzecznikowi — 49% ufa, 11% nie ufa. Nie ma potrzeby
przeprowadzania zadnych dodatkowych badan.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Ale inng metodologia.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Prosze? To jest taka sama metodologia jak metodologia stosowana w odniesieniu
do Sejmu, Senatu, rzadu. Mysle wiec, ze nie ma tutaj potrzeby badania.

Natomiast do wiarygodnosci tych badan za chwile wrécimy. Chciatbym potwierdzic,
ze Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej przeprowadza podobne badania doty-
czace underreportingu i wyniki sg do$c¢ podobne.

Pan posel Grzegorz Braun sporo mowil na temat tego, czy liczy sie skutek, czy tez
nie. Mysle, ze to pytanie czy uwaga pana posta bierze sie z pewnego — powiedziatbym —
amerykanskiego podej$cia do wolnos$ci stowa. Tam faktycznie bierze sie pod uwage, czy
mowa wywoluje clear and present danger, czyli jasne i natychmiastowe zagrozenie, ale
my jesteSmy w Europie i tutaj jest zupelnie inne podej$cie do kwestii granicy wolnosci
stowa. Wiem, ze pan poset doskonale zna i §ledzi orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Jako klient.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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Moge podestac orzeczenia w tym zakresie, zeby pan posel sie z nimi mogt zapoznac.
Natomiast odnoszac sie do Marszu Niepodleglo§ci, chciatbym poinformowac,
ze w sprawie Marszu Niepodleglosci z 11 listopada 2017 r. zlozylem zawiadomienie
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Oczywiscie zgadzam sie z panem poslem.
Absolutnie myéle, ze w marszu bralo udzial wielu porzadnych, przyzwoitych, uczci-
wych ludzi, ale byly tam tez sytuacje, ktore stanowity — moim zdaniem - tamanie prawa
w Swietle przepisow, dlatego to zawiadomienie ztozylem. Do dzisiaj w zasadzie sprawa
sie nie zakonczyla i prokuratura jako§ niespecjalnie zmierza do zakonczenia postepo-
wania, podobnie zresztg jak w sprawie Hajnowki, odpowiadajgc juz krotko na pytanie
pani postanki Rosy. Mozna powiedziec, ze to jest taki swoisty ping-pong z prokuratura,
poniewaz my skladamy zawiadomienia, prokuratura umarza, nastepnie jest zazalenie
do sadu i znowu postepowanie, ktore nie zmierza do jakiego§ konkretnego zakonczenia.
Na sam koniec moze, jezeli chodzi o moje szybciutkie odpowiedzi, pytanie pani prze-
wodniczacej. Dostrzegam, ze debata publiczna przeklada sie na poziom, liczbe prze-
stepstw z nienawisci. Tak jak w latach 2015-2016 mieliSmy kryzys migracyjny, ktory
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napedzal debate i to powodowalo zwiekszong liczbe przestepstw z nienawisci, w tym
atakow fizycznych, tak teraz temat jest inny. To sg szykany w stosunku do oséb LGBT
i teraz obserwujemy wzrost czynéw, ktore stanowig czyny z nienawiSci w stosunku
do 0s6b LGBT. Pan minister powiedzial tutaj jednak o kwestii czynow z nienawisSci
w stosunku do katolikow. Takie czyny faktycznie mozna zaobserwowaé. PodjeliSmy
dziewiec spraw w ciggu lat 2018-2020, ktore dotyczg glownie atakéw na duchownych.
Mysle, ze to jest zwigzane tez z debatg publiczng. Tutaj jednak zgadzam sie akurat
z uwagg pana przewodniczacego Zubowskiego, ze dobrze byloby na przyszlo§é odnosic
dane dotyczace liczby przestepstw do wielkoéci danej populacji. Chociazby z ,,Rocznika
Statystycznego” wiemy, ilu jest muzulmanoéw, ilu jest katolikéw, ilu jest zydow, ilu jest
przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych. Gdyby poréwnaé w takich danych,
mozna powiedzie¢, liczbe do skali, to na pewno dawaloby nam to wiecej zrozumienia.
OczywiScie mozemy to zrobi¢ sami, spogladajac do ,,Rocznika Statystycznego”, ale
myséle, ze ta uwaga pana przewodniczacego jest bardzo na miejscu.

Jezeli pani przewodniczgca wyrazi zgode, to moze pan Jacek Mazurczak mogtby kilka
slow jeszcze powiedzie¢ na temat metodologii badan. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie profesorze, ale ja znowu niestandardowo nie udziele teraz glosu panu
Mazurczakowi, tylko dam szanse panu ministrowi, ktory tez za chwile nas niestety opu-
Sci, by wypowiedzial pare slow. Potem juz udziele glosu panu Mazurczakowi.

Podsekretarz stanu w MSWiA Blazej Pobozy:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przepraszam, bo czuje sie w ogble niezrecznie,
ze musze sie oddali¢ ze wzgledow rodzinnych, ale teraz sg zebrania w szkotach.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Sprawa bardzo wazna.

Podsekretarz stanu w MSWiA Blazej Pobozy:

Przepraszam, ale po prostu musze. Innej mozliwoSci rozwigzania tej kwestii nie ma.

Musze w trybie ad vocem zwrdcié sie do pana rzecznika, bo w ogéle nie powiedziatem
o braku potrzeby. Odpowiadajac na pytanie pani poset, mowitem tylko o pewnych wat-
pliwoéciach natury terminologicznej. Mozemy dyskutowac o tym, czy i jak wprowadzac.
To jest zupelnie oddzielna kwestia. Wydaje mi sie, ze nieco inaczej zinterpretowal pan
ten fragment mojej wypowiedzi, ale chcialbym to w zwigzku z tym zaznaczy¢, bo prze-
ciez pozniej z tego powstanie stenogram czy protokol naszego spotkania.

Mialbym moze jeszcze jeden apel do panstwa przed dyskusja, ktéra za chwile bedzie
moze kontynuowana. My jednak jesteSmy na posiedzeniu szczegblnej Komisji. W zwigzku
z tym, jak rozumiem, nie powinniSmy wychodzi¢ poza przedmiot naszych rozmoéw, tym-
czasem - znowu tutaj odwolam sie do tego badania — najwiecej osob, ktore pan rzecznik
wymienil, jak to bylo w tabeli, to byli wlasnie migranci, czyli osoby pochodzace z Afryki
Subsaharyjskiej, ktore wskazywaly na to, ze sg objete takim czy innym aktem przestep-
czym i mowg nienawiSci. Tymczasem przypomne, ze przedmiotem naszego rozwazania
dzi$ sg incydenty, zachowania i zdarzenia powodowane nienawi§cig lub brakiem toleran-
¢ji wobec lub z udziatem mniejszoSci narodowych i etnicznych. Tak wszyscy do tego sie
przygotowuja, bo taka jest to Komisja. W zwigzku z tym tego sie powinniSmy trzymac.
W tym sensie zarowno sam raport pana rzecznika, jak i to wystgpienie — w mojej ocenie
—troche wychodzg poza ten obszar. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

a.p.

Dziekuje, panie ministrze. Zanim pan opusci sale, to jednak wyjasnie, ze tak jak ma pan
racje, ze do zakresu dzialania Komisji nalezg sprawy zwigzane z utrzymaniem dziedzic-
twa kulturowego mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych oraz ochrony ich
praw, to takze realizacja zasady rownego traktowania os6b bez wzgledu na ich pocho-
dzenie etniczne, rasowe oraz narodowosc. To jest zalgcznik do uchwaly Sejmu RP z dnia
30 lipca 1992 r. Tak naprawde wiec mys$le, ze rowniez mamy prawo, zeby tymi proble-
mami sie zajmowac.
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Zanim udziele glosu pozostalym osobom, jeszcze pozwole sobie na jedng uwage
w sprawie, ktéra mnie szczegblnie zabolala, chociaz akurat mnie nie dotyczyla. Panie
ministrze, mianowicie to jest kwestia tych 100 zt. W tej sugestii, rzuconej tutaj najpierw
przez pana przewodniczgcego i podchwyconej przez pana ministra, brzmi taki — powie-
dzialabym - niepisany zarzut: ,,Aha, jak kto§ wzial udzial w badaniach, to zostal opta-
cony po to, zeby méwic inaczej, niz jest w rzeczywistosci”. Jeszcze dalej ciagnac — ze tak
powiem - te logike, bo tak zrozumiatam to oburzenie, ze 100 zi...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, przepraszam, ale...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Chwileczke. Moéwie, panie przewodniczacy. W zwigzku z tym kto§ zlecajacy wiasnie
to badanie, na przyklad wlasnie pan rzecznik Bodnar, ma jaki§ interes w tym, zeby
wprowadzi¢ w blad opinie publiczng i zawyzy¢ te dane, w zwigzku z czym kupuje te
badania. Zwracam uwage, ze taka drobna sugestia... OczywiScie wiem, ze na pewno nie
o to wam chodzilo, ale prosze mie¢ réwniez na wzgledzie, ze tak to moze by¢ interpreto-
wane przy zlej woli, a ja takiej woli nie mam, tylko rzeczywiScie dobrg wole.

Podsekretarz stanu w MSWiA Blazej Pobozy:
Pani przewodniczaca, ale tu znowu dokonala pani w tej chwili pewnego chwytu retorycz-
nego, bo oskarzyla nas pani o co§, co za chwile sama powiedziala.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Absolutnie nie, tylko zwrdcilam uwage na logike, jaka moze by¢ logika interpretacyjna.

Podsekretarz stanu w MSWiA Blazej Pobozy:
Powiedziala pani, ze prawdopodobnie na pewno nie ma miejsca. W zadnej mierze o tym
nie powiedzieliSmy. Natomiast istotnie tego typu forma gratyfikacji za badania moze
wskazywac, ze chetniej bedzie rozszerzana po prostu ta pula, ktorg osoba wskaze nie
ze wzgledu na taki czy inny wynik badania, ale — przepraszam za dostownos$é¢ — wiasnie
na te drobng gratyfikacje. Kto$ inny...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Ale to znaczy, ze zaklada pan, ze jest w tym jaki$ cel, zeby bylo gorzej, niz jest.

Podsekretarz stanu w MSWiA Blazej Pobozy:
Cel taki, ze trzy osoby z naszej grupy towarzyskiej, etnicznej czy innej bedg mogly otrzy-
mac za kroétkie badanie takg czy inng kwote — i tyle.

Pani przewodniczgca, nie kwestionuje prawa Komisji do zajmowania sie szerszym
katalogiem, bo nawet tez w naszym wystgpieniu nieco wyszliSmy poza niego, ale —
ze tak powiem - zamé6wienie bylo inne. W tym sensie uwazam, ze nasza prezentacja czy
moja odpowiedz byly zgodne z zyczeniem Komisji. Jeli bytaby inna, to przypuszczam,
ze wspomniana tutaj pani minister Schmidt-Rodziewicz tez powinna by¢ pewnie wtedy
obecna i ta dyskusja bylaby troszke inna. Bardzo dziekuje i bardzo panstwa przepra-
szam.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie ministrze. Dziekuje za udzial i za te wyjasnienia. Zwracam sie do biura
rzecznika. Czy jeszcze pan rzecznik ma chwile, zeby co$ powiedzieé, czy juz przekaze
to panu Mazurczakowi?

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Dziekuje, szanowna pani przewodniczgca. Jeszcze dwie sekundki, bo tez musze wyjsc.
Prosze pamietaé, ze badanie zostalo przeprowadzone przez Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich we wspolpracy z Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Jezeli
tutaj ktokolwiek mialby gdzie$s w tyle glowy watpliwoSci, ze by¢ moze to z pieniedzy
polskich podatnikéw, to podkreslam tutaj, ze OBWE byta gtéwnym organizatorem tego
badania. Chcialtbym sie po prostu juz pozegnaé. Jezeli mégthym prosic¢ pana Mazurczaka
o wyjasnienie kwestii metodologicznej. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie rzeczniku. Dziekuje za wspotprace. Mam nadzieje, ze nie bedzie to nasze
ostatnie spotkanie na posiedzeniu Komisji, ale gdyby tak bylo, to zyczymy wszystkiego
najlepszego.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Teraz bardzo prosze o zabranie glosu pana Mazurczaka. Bardzo prosze, panie dyrekto-
rze.

Ekspert Instytutu Bezpieczenstwa Spolecznego Jacek Mazurczak:

a.p.

Dziekuje bardzo za te pytania dotyczace metodologii badan. Bardzo na nie liczylem.
Pozwole sobie przejsc do rzeczy.

Jezeli chodzi o metodologie badan, zaczne moze od proby, ktéra byla objeta bada-
niem. Mianowicie w kazdej populacji, ktorg badalisémy, czyli populacji ukrainskiej, os6b
pochodzacych z krajéw muzulmanskich albo z krajow Afryki Subsaharyjskiej, badali-
$my zawsze imigrantow, co jest zwigzane z tym, ze oni napotykaja na nieco inne pro-
blemy zwigzane chociazby ze zwalczaniem przestepstw z nienawi$ci niz osoby, ktére
sg na przyktad pochodzenia ukrainskiego, ale sa obywatelami Polski.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace wielkosci proéby, to zdaje sobie sprawe... Jestem
gléwnie socjologiem zajmujgcym sie metodologig badan iloSciowych. Pracuje w Instytucie
Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk. Pokutuje taki poglad, ze reprezentatywna
liczba wywiadow wynosi zawsze tylko 1 tys. i ten 1 tys. spowoduje, ze jest reprezenta-
tywnosc lub jej nie ma. Nic bardziej mylnego. Jezeli chodzi o to, jak na dobrg sprawe
powinny by¢ obliczane wielkosci proby, to na poziomie teoretycznym zwykle méwimy
o tym, ze powinno to by¢ odchylenie standardowe zwigzane z badanym przez nas zja-
wiskiem. Dla prostego przyktadu, gdybySmy chcieli zrobi¢ badanie dotyczace poziomu
wyksztalcenia na zjezdzie profesorow, wystarczyloby zapytaé tylko jednego profesora
o to, jakie ma wyksztalcenie - czy jest to wyksztalcenie wyzsze. Wtedy uzyskaliby$my
informacje, ktéra pozwolitaby nam odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest poziom wyksztat-
cenia na tymze zjezdzie. Zwykle natomiast prowadzgc badania spoleczne, nie jesteSmy
w stanie udzieli¢ takiej odpowiedzi, jaka liczba wywiadéw bylaby wystarczajaca dla
zapewnienia reprezentatywnosci badan, poniewaz nie znamy tego odchylenia standar-
dowego. Ono zwykle poznawane jest dopiero na koniec badania.

W tym przypadku jest jednak inaczej, poniewaz w ramach metodologii responden-
t-driven sampling (RDS) analizuje sie wyniki na biezgco z kazdg kolejng falg badania.
Czyli w miare, jak powstaje to drzewo czy kula $niezna, o ktorej wspominal pan rzecznik
Bodnar, to za kazdym razem poznajemy tez wyniki badan. Obserwujac to, czy odchyle-
nie standardowe sie zmienia, a takze to, na ile respondenci r6znig sie miedzy sobg i czy
powtarzaja pewne cechy spoteczno-demograficzne, ktore reprezentujg osoby, jakie znala-
zly sie na poczatku tej drogi, podejmowana jest decyzja o zamknieciu realizacji badania
w terenie. Jezeli chodzi o przestepstwa z nienawisci i ich do§wiadczanie, to tutaj okazato
sie, ze bardzo szybko stabilizuje sie nam ta proba i w zasadzie kontynuowali$émy to bada-
nie duzo dluzej, niz wynikato to ze wspoélczynnikow okreslajgcych jakosc tej proby.

W moim przekonaniu wynika to z tego, ze przestepstwo z nienawisci jest bardziej
sprawg sprawcy niz sprawg ofiary. Mianowicie to, czy dojdzie do sytuacji, ktorg zakwa-
lifikujemy jako przestepstwo z nienawiSci, silg rzeczy zdecydowanie bardziej wynika
z tego, kim jest sprawca i jakg ma motywacje, niz zalezy od ofiary, ktéra oczywiscie moze
sie r6zni¢ chociazby z uwagi na styl zycia, natomiast jakby ta nasza metodologiczna
strona, ktora stala za tym badaniem, wykazala, ze tutaj w niewielkim stopniu zalezy
to od ofiary, ktora — mowigc brzydko — jest troche przedmiotem tej czynnosci wykonaw-
czej w tej sytuacji.

Jezeli wiec chodzi o wielko$¢ proéby, to ona byla zdecydowanie wystarczajaca i nie
wymagala dalszego poszerzenia. Podczas calego badania bylem tez w kontakcie
z naukowcami z O$rodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego i decy-
zje o zatrzymaniu realizacji proby podejmowalem takze razem z nimi. Natomiast, tak
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jak mowie, zasadniczo ten odsetek od wielu kolejnych fal nie zmienial sie i nie wymagat
zasadniczo powiekszenia.

Jezeli chodzi o kwestie wynagrodzenia, to maksymalnie ono moglo wynosi¢ 100 zi.
Jednoczes$nie chciatem tez wskaza¢, ze placenie czy jaka$§ forma rekompensaty dla
respondentow jest w miare rutynowg czynnoscig podejmowang przez badaczy postugu-
jacych sie réznymi metodologiami, co wynika chociazby z kwestii etycznej, ze oni poSwie-
caja swoj czas, muszg dojechaé do centrum, w ktérym przeprowadzane sa badania itd.
Kwestia wynagrodzenia wynika takze z tego, ze respondenci tutaj faktycznie prowadzili
rekrutacje do tego badania, co zwykle wynagradzane jest odrebnie poprzez wyspecjali-
zowane firmy.

Natomiast kwestia tego, czy wynagradzaé, a takze wszystkie inne kwestie metodo-
logiczne, zwiazane chociazby z tym, kto powinien byé¢ zaczatkiem tych kul §nieznych,
byly tez przedmiotem specjalnego spotkania, ktore bylo zorganizowane w OBWE, gdzie
korzystaliSmy takze z uprzejmosci przedstawicieli MSWiA i z nimi takze uzgadniali$my,
w jaki sposob to badanie ma wygladaé. Pomagal nam takze Urzad do Spraw Cudzo-
ziemecow. KorzystaliSmy rowniez z danych Prokuratury Krajowej. Za wszystko bardzo
dziekuje. W zadnym razie tez nie jest tak, ze pewnymi decyzjami metodologicznymi
zaskakiwaliSmy pewnych kluczowych interesariuszy, ktorzy pomogli nam zrealizowaé
to badanie. W moim przekonaniu kwestia tego wynagrodzenia nie miata wiec takze
duzego znaczenia, poniewaz wbrew temu, co tutaj padto podczas debaty, to nie jest tak,
ze interesowali$émy sie jakim$ subiektywnym podej$ciem do przestepstw z nienawisci,
ktorych do§wiadczali nasi respondenci.

Mianowicie kwestionariusz zostal tak skonstruowany, ze... On jest zreszta dostepny
na stronach OBWE, poniewaz z naszego badania utworzona zostala dobra praktyka,
ktora przez OBWE jest promowana jako najlepszy sposob mierzenia przestepstw z nie-
nawisci. Na stronach OBWE znajduje sie kwestionariusz razem z podrecznikiem do pro-
wadzenia takiego badania, ktérego mam przyjemnos¢ byc autorem. Tam moga panstwo
caly kwestionariusz zobaczy¢.

Natomiast kwestionariusz zostal tak skonstruowany, zeby decyzja o tym, czy mamy
do czynienia z przestepstwem z nienawisci, nie zapadala na podstawie deklaracji ofiary.
Co wiecej, obserwowalem tez realizacje tych badan w terenie zza lustra weneckiego
i widzialem, ze to sg pojecia, ktore nie sg znane respondentom, wiec taka sytuacja, ze oni
zawyzaja odpowiedz na jedno z wielu pytan, ktore ustyszeli, jest dosyc abstrakcyjna.
Mianowicie wygladalo to tak, ze respondenci odpowiadali, a takze przygotowywali opisy
tych zdarzen i na podstawie tych opisow podejmowana byla pézniej decyzja, czy mamy
do czynienia z przestepstwem z nienawiSci, czy nie mamy z nim do czynienia, w oparciu
o rozne wskazniki, ktore zapewniala nam m.in. OBWE. Ta decyzja byla wiec duzo bar-
dziej obiektywna niz subiektywna. Tutaj powiedzialbym, ze duzg uwage poswieciliémy
temu, w jaki sposéb analizowac¢ te dane.

Padlo takze pytanie dotyczace tego, ze... Moze jeszcze jedno stowo dopowiem
do poprzedniego watku. Mianowicie kwestionariusz zostal tak skonstruowany, zeby
uniknaé takich sytuacji, ze respondent szybko sie orientuje, jaka odpowiedZ moze by¢
- ze tak powiem — glownym punktem zainteresowania w ramach naszych badan. Kwe-
stionariusz rozpoczyna sie od réznych pytan dotyczacych generalnie cech spoteczno-
demograficznych, kwestii zwigzanych z dobrostanem i jakoscig zycia, kondycja zdro-
wia psychicznego itd., takze z tego powodu, zeby oczysci¢ nieco pole i zadbac o to, zeby
pytania dotyczace przestepstw z nienawisci, ktore byly centralne dla tego badania, byty
mozliwie — ze tak powiem — czyste.

Jezeli chodzi o zarzut dotyczacy ekstrapolacji, jest on dla mnie o tyle niezrozumialy,
ze kazde badanie jest zawsze ekstrapolacjg. Studentom pierwszego roku, ktorzy poznaja
dopiero metodologie nauk spotecznych, zawsze sie tlumaczy, ze przeciez jezeli chcemy
sprobowac zupy, to gdy odpowiednio dobrze jag wymieszamy, wystarczy nam jedna lyzka,
zeby zdecydowac o smaku tej zupy — czy ja trzeba dosolié, czy dopieprzy¢, czy zrobic z nig
cokolwiek innego. Tak samo jest z badaniami spolecznymi. Na postawie pewnej proby
dokonujemy ekstrapolacji na cala populacje, ktéra byla przedmiotem naszych badan.

a.p.
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Kazdorazowo w raporcie wskazywane sg wielkosci, jakie stojg za kazda liczba, oraz
sposob obliczenia wynikow, tak wiec tutaj tez nie ma jakby zadnego zafalszowania. To,
co jest dla mnie jako statystyka pewnym zaskoczeniem, jest to, ze o ile procenty nie
budza takich watpliwosci, to jezeli przez te procenty przemnozymy jakies liczby i wsta-
wimy jako liczby bezwzgledne, zaczynaja one by¢ problematyczne. Wielko§é badanej
populacji byta oszacowywana we wspotpracy z Urzedem do Spraw Cudzoziemeéw, ktéry
pozwolil nam wskaza¢ tylko na podstawie dokumentéw pobytowych, jakie byly wyda-
wane, z jakimi populacjami mamy do czynienia. Przypuszczam wiec, ze nasze badanie,
jesli juz, to jest zanizone, poniewaz te populacje w praktyce sg pewnie duzo wieksze.

Co do ram czasowych i kwestii poréwnania, to tutaj wskaze, ze nasze badanie byto
jednak tylko fotografia wykonang w pewnej chwili, wiec zeby méc dokonaé jakiejs
oceny dotyczacej dynamiki zjawiska, musielibySmy przeprowadzi¢ kolejng fale badania
ta sama metodologia. Wtedy moglibySmy powiedzie¢, ze na podstawie naszych badan
mamy do czynienia z jakims$ istotnym wzrostem, z utrzymaniem takiej samej sytuacji
czy tez ze spadkiem. To chyba wszystko, je§li — mam nadzieje — udalo mi sie odpowiedzieé
na wszystkie pytania.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Teraz bardzo prosze o zabranie glosu panig dyrektor Sworobowicz.
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:

a.p.

Prosze panstwa, padlo tez pytanie, w jaki sposob prokuratura wychodzi naprzeciw oso-
bom pokrzywdzonym tego rodzaju przestepstwem. Prokuratura cyklicznie prowadzi
tzw. tydzien pomocy ofiarom przestepstw, gdzie w kazdej jednostce prokuratury kazdego
ze szczebli sg wyznaczeni tzw. prokuratorzy dyzurni, ktorzy przyjmuja wszystkie osoby,
ktore maja wszelkie problemy, nie potrafig sobie poradzi¢, sg nieporadne, nie sta¢ ich
na adwokata — wiec serdecznie zapraszamy. To dotyczy kazdej kategorii przestepstw,
rowniez i tej kategorii. Ze strony prokuratury to jest to, co mozemy zrobic.

Byl tez taki zarzut, ze jedna z 0s6b zawiadamiajacych nie zostala uznana za pokrzyw-
dzonego. Tutaj sprawa jest oczywista. Prokurator kieruje sie wylacznie przepisami prawa
karnego i postepowania karnego. One wyznaczajg i wskazuja, kto moze by¢ pokrzywdzo-
nym w postepowaniu, a kto by¢ nim nie moze. Prokurator kieruje sie wylacznie przepi-
sami, ktorych ma obowigzek przestrzegac i je wypelniac.

Jezeli chodzi o indywidualne sprawy, to zrozumialam, ze chodzilo - zdaje sie — o zol-
nierzy wykletych, tak? Chodzi o Hajnowke. Tutaj juz pan minister to podjal. To jest
sprawa wykraczajgca jakby poza ten zakres, do ktorego mieliSmy sie przygotowac. Cho-
dzilto o przestepstwa wobec lub z udzialem mniejszoSci etnicznych i narodowych. W tej
chwili oczywiScie nie moge pani tutaj podaé szczegoldow dotyczacych tej indywidualne;j
sprawy. Natomiast bardzo prosze o wystgpienie z zapytaniem i na pewno takiej odpowie-
dzi panstwu udzielimy. Sugerowala tez pani czy podnosita, ze to zostalo umorzone. Czy
badane sg takie sprawy? OczywiScie takie postepowania z tej wlasnie kategorii tzw. prze-
stepstw z nienawisci sg badane po ich uprawomocnieniu. Czyli nawet jezeli sad uznaje,
ze zazalenie na to, ze na przyklad prokuratura umorzyla sprawe, jest bezprzedmiotowe,
a umorzenie postepowania jest zasadne, wowczas to tez jest badane, bo to wynika jakby
z tych wytycznych, ktére nas obowigzuja.

Pani przewodniczaca podnosila, ze nie wiadomo, co sie dzieje z postepowaniami,
jak one sie koncza, jaki jest efekt trwajgcych postepowan. W zakresie, o ktory panstwo
wystapili, czyli przestepstw z udzialem lub wobec mniejszo§ci narodowych i etnicznych
za lata 2018-2019, szczegotowo podaliSmy liczbe tych przestepstw, jak rowniez to, w jaki
sposob zostaly one zakonczone, wiec sg akty oskarzenia, sa umorzenia, sa wnioski w try-
bie art. 335 § 1 k.p.k. W zwigzku z tym tutaj wypelniliSmy panstwa oczekiwania. Nato-
miast jezeli chodzi o kategorie innych przestepstw, to oczywiscie dysponujemy takimi
danymi, poniewaz prokuratura ma swoj system informatyczny, w ktorym szczegotowo
odnotowany jest sposob zakonczenia, data wszczecia. Jezeli jest pani zainteresowana
wiekszym zakresem anizeli to, co panstwu przedstawiliSmy, bardzo prosze o zapytanie.
OczywiScie jesteSmy w stanie udzieli¢ panstwu takiej odpowiedzi w kazdej chwili.
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Tutaj jeszcze byly zarzuty ze strony pana prezesa Tymy, ktory nie wymienit oczywi-
Scie nazwiska pana prokuratora, o ktérego mu chodzi. Natomiast tez zachecam, zeby
po prostu zwrdcil sie do nas z zapytaniem, ewentualnie z jakimi§ watpliwoSciami. Na te
pytania i jego watpliwosci z pewnoscig bedziemy mogli mu odpowiedziec.

Chcialabym tez podkreslié¢, bo panstwo moze nie zwrécili na to uwagi, ze toczy sie tez
dyskusja o tym, czy jest wiecej, czy tez mniej przestepstw z kategorii tzw. przestepstw
z nienawiSci. Jak juz méwilam, prokuratura kieruje sie wylacznie przepisami, ktore
ma obowigzek wypelniac¢ — i tak tez robimy. W zwigzku z tym rejestrujemy wszystkie
sprawy z kazdej kategorii przestepstw, zaréwno z nienawisci, jak i przestepstwa krymi-
nalne, zwykle, rozmaite. Powiedzmy sobie, ze jezeli w jednym roku rejestrujemy 1 mln
przestepstw w systemie informatycznym prokuratury, czyli date, kiedy wptynelo pismo
zawiadamiajgce, sposob postepowania itd., i kazdy etap tego postepowania, to na 1 mln
tych spraw kategoria tzw. przestepstw z nienawisci, o ktorych dzisiaj rozmawiamy, przez
pieé lat ksztaltuje sie na tym samym poziomie, czyli 0,14-0,15%. To jest udzial tej kate-
gorii wobec 1 mln spraw, ktore sa zarejestrowane. Nie widzimy zadnego niepokojacego
sygnalu, ktory wskazywalby na to, ze jest jaki§ gwattowny wzrost. OczywiScie w licz-
bach bezwzglednych ta liczba roénie, dlatego ze wszystkie przestepstwa rosng, kazda
z kategorii. Nie wiem, bo szczegélowych danych nie znam, ale powiedzmy, ze na przy-
klad byto 950 tych przestepstw rejestrowanych w ciggu roku - to teraz jest ich 1 mln.
Kazdy ma swdj udzial w tym wzroScie, jesli chodzi o liczby bezwzgledne. Natomiast dang
twarda i najbardziej chyba wiarygodna jest wlanie ten udzial kategorii przestepstw
wobec wszystkich przestepstw rejestrowanych w Polsce. Ten poziom jest wcigz nie-
zmieniony. Tak jak mowie i jeszcze raz powtorze, w liczbach to jest 0,14-0,15% w latach
2015-2019, wiec na razie z punktu widzenia prokuratury nie widzimy niepokojacych
wzrostow i gwaltownych zmian na tym poziomie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Dziekuje wszystkim za udzial w posiedzeniu Komisji, wyja$nienia
i dyskusje.
Zamykam posiedzenie Komisji. Do widzenia panstwu.

a.p.




