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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 15)

18 wrzesnia 2020 r.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Wandy Nowickiej (Lewica), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Spra-
wozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku (druk nr 522)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maria Kobierska p.o. wicedyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul-
-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. Witam bardzo ser-
decznie wszystkich zaproszonych gosci, a konkretnie panig wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli Marie Kobierskg. Oczywiscie witam
bardzo serdecznie wszystkich cztonkéw i cztonkinie Komisji oraz inne osoby, ktore biorg
udzial w naszym posiedzeniu.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalno$ci NIK w roku
2019 (druk nr 522) w zakresie dzialania Komisji.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc. Informuje rowniez,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez poslow oraz gosci nalezy wysytac¢ pod
adres mailowy kmne@sejm.gov.pl. Informuje réwniez, ze postowie potwierdzaja swojg
obecno$§¢ na posiedzeniach Komisji prowadzonych z wykorzystaniem §rodkéw komuni-
kacji elektronicznej poprzez zalogowanie sie w systemie do glosowania oraz wydrukami
udziatu w glosowaniach.

Prosze wszystkich czlonkéw i czlonkinie Komisji o zalogowanie sie do systemu.
Za chwile przystgpimy do sprawdzenia kworum.

ZakonczyliSmy glosowanie. W posiedzeniu Komisji bierze udzial 13 przedstawicieli
i przedstawicielek Komisji, a zatem mamy kworum i mozemy przystapi¢ do realizacji
porzadku dziennego.

Bardzo prosze o przedstawienie informacji prezesa NIK przez panig dyrektor Kobierska.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli

Maria Kobierska:
Maria Kobierska pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji
Publicznej NIK. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
mam zaszczyt zaprezentowac panstwu informacje w telegraficznym skrocie, poniewaz
panstwo otrzymali egzemplarze sprawozdania z dziatalno$ci NIK w 2019 r. Jak co roku,
sprawozdanie to przedstawia organizacje wewnetrzng NIK, w tym zasoby kadrowe,
wykonanie budzetu NIK za 2019 r., a takze, co najbardziej istotne z merytorycznego
punktu widzenia, podstawowe dane o dzialalno$ci kontrolnej NIK wraz z omowieniem
realizacji zadan panstwa w S§wietle naszych kontroli i informacje o wspélpracy z Sejmem
oraz innymi podmiotami.
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Moze na poczatek przedstawie kilka danych ogblnych. Ot6z w 2019 r. NIK w ramach
195 tematow (102 planowe i 93 dorazne) przeprowadzila 2166 kontroli jednostkowych
w 1740 podmiotach. Adresaci wystapien pokontrolnych zglosili zastrzezenia do ocen,
uwag i wnioskow zawartych w 303 wystapieniach. Sejmowi przedtozono 202 informacje
o wynikach kontroli, w tym 97 informacji z kontroli budzetowej. Tutaj rowniez byta
informacja o czesci 43 budzetu panstwa — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne.

Wymiernym efektem kontroli NIK byto ponad 17 mln z1, ktére w wyniku naszych
kontroli zostaly pozyskane lub zaoszczedzone w calej dziatalnosci za rok 2019. Ponadto
skierowano do wlasciwych organéw 61 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstw lub wykroczen oraz 45 zawiadomien o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych.

Najistotniejsze sprawy przedstawione w trzecim rozdziale sprawozdania to jest reali-
zacja zadan panstwa w §wietle kontroli NIK w podziale na dzialy administracji rzadowe;.
Jesli chodzi o wyniki kontroli bedacych w zainteresowaniu panstwa Komisji, to w okresie
objetym sprawozdaniem, oprocz kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 43, o kto-
rej juz wspomniatam, NIK przeprowadzila kontrole dotyczaca ochrony materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszo§ci narodowych i etnicznych, ktorej wyniki zostaly
panstwu zaprezentowane na wcze$niejszym posiedzeniu.

Dlatego tez ogranicze sie tutaj i przypomne jedynie, ze NIK, badajac wykonanie
budzetu panstwa, nie stwierdzila istotnych nieprawidtowosci w wydatkowaniu §rod-
kéw publicznych na zadania dotyczace mniejszosci. Kazdego roku w ramach kontroli
budzetu NIK przeprowadza kontrole zadan zleconych organizacjom mniejszosci narodo-
wych i etnicznych. Tutaj nie stwierdza takich nieprawidiowosci, ktore mialyby rzutowaé
na wykonanie tego budzetu.

Moze tylko wspomne, ze ujmowane w kolejnych rocznych planach finansowych
kwoty na modernizacje Elektronicznego Systemu Obstugi Mniejszoéci (ESOM) rowniez
w 2019 r., podobnie jak w latach ubieglych, od 2017 r., skoficzyly sig brakiem realizacji
zadania. Srodki te zostaly zablokowane i w ten sposob budzet nie ucierpial. Natomiast,
jak panstwo zapewne tez wiedza, bo problematyce ESOM byly poéwiecone posiedzenia
Komisji, w 2019 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zrezygnowato
z wdrazania tego systemu na rzecz zakupu nowego systemu, spelniajacego oczekiwania
ministerstwa.

Dodam tylko jeszcze, ze w biezacym roku méj departament izby podjat planowa kon-
trole dziatan administracji publicznej dotyczacych podtrzymywania tozsamosci kulturo-
wej 1 jezykowej mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego. Wyniki
tej kontroli powinny zostac upublicznione w pierwszej polowie 2021 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ sie zapisal do glosu?

Jesli nie, to pozwole sobie zadaé pytanie, poniewaz w raporcie NIK w rozdziale doty-
czacym wlaénie zakresu pracy naszej Komisji sg tez, jak powiedziatlabym, troszke nie-
pokojace informacje dotyczace finansowania, bo mamy tutaj do czynienia... Mowi sie
wlasnie o tym, ze stwierdzone zostaly w kontroli nieprawidtowosci, takze o charakterze
systemowym, dotyczace ochrony czy opieki nad grobami z czaséw wojny. Niedostateczne
byty Srodki finansowe przeznaczone na ten cel. Niedostosowane do aktualnych potrzeb
byly przepisy prawa. Wystapily tez problemy organizacyjne w podmiotach sprawujgcych
opieke. W zwigzku wlasnie z finansowymi brakami w tym obszarze zostal skierowany
ze strony NIK wniosek do ministra finanséw o zwiekszenie finansoéw na opieke nad gro-
bami i cmentarzami wojennymi.

W zwigzku z tym chcialabym sie dowiedzie¢ czego§ wiecej na ten temat, bo to jest
raport za rok 2019. Czy mamy jaki§ follow-up, ze tak powiem? Wiemy, czy te wnioski
NIK zostaly potem uwzglednione, cho¢by wiasnie w budzecie, czy one nie zostaly wziete
pod uwage? Bardzo prosze o troszke wiecej szczegotow na ten temat, bo to wszystko jest
tak bardzo lakoniczne, ze chetnie bySmy sie dowiedzieli o szczegélach.
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P.o. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Pani przewodniczgca, szanowni panie i panowie postowie, niestety w szczegotach nie
bede mogta panstwu tutaj wiecej danych przedstawic, poniewaz ta kontrola moze nie
tyle byla skierowana w zasadzie na problemy, ktore dotyczylyby cmentarzy mniejszosci,
ile obejmowala wszystkie problemy, ktore dotyczyly...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Wiasnie tego tak naprawde nie wiemy.

Po. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Z tego powodu nie skupialam sie na tym problemie. Natomiast jesli jest takie zyczenie
panstwa, to podejmuje sie poinformowacé, na ile ten wniosek skierowany do ministra
finansoéw zostal uwzgledniony w budzecie roku 2020. Po prostu dostarczymy na piSmie
takg informacje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
I o0 jakie cmentarze wojenne chodzi, bo my tego tez nie wiemy, prawda? Mysle,
ze tu mozemy tez sie dowiedziec tego, czy wlasnie one dotyczyly mniejszosci.

P.o. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Czyli panstwu nie byla ta informacja przedkladana.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Jak rozumiem, jest tutaj jedyna strona w tym raporcie dotyczgca ochrony materialnego
dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Jest ona bardzo lako-
niczna. To, co pozwolitam sobie tutaj prawie ze zacytowac czy przekazac, to jest tyle,
jesli chodzi o0 mojg wiedze. O ile wiem, na pewno w czasie tej kadencji nie bylo zadnych
innych informacji na ten temat. Zreszta mowimy o roku 2019, wiec nie bardzo mogta
by¢ ta informacja. Tyle tutaj mam. Dlatego chcialam sie troszke dopytaé, ale rozumiem,
ze jak pani tg informacjg nie dysponuje, to mysle, ze chyba poprositabym o takg infor-
macje.
Czy pan przewodniczacy Galla chciatby zabrac glos?

Posel Ryszard Galla (niez.):
Jak najbardziej. Kazda dodatkowa informacja bylaby wazna, tym bardziej ze te tematy
sg dosyc istotne. Tylko zastanawiam sie nad tym, czy to nie jest zwigzane tez i z naszym
poprzednim posiedzeniem Komisji, bo tam byl poruszany temat zwigzany z ochrong
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tam byly zabytki, a tu problemy zwigzane z cmentarzami.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Tak, ale w tej czesci tez byly kwestie dotyczace cmentarzy zydowskich, bo temat cmen-
tarzy zydowskich byt podjety.

Natomiast jesli juz jestem przy glosie, to troszeczke odszedlbym od naszej oceny
roku 2019. Zapytatbym o rok obecny i zal6zmy, ze mozliwosci wspblpracy na przyszio§é
z NIK, bo my dosy¢ dobrze wspoélpracujemy, aczkolwiek ostatnio zauwazytem, ze wnio-
ski, ktore byly zlozone ze strony Komisji, w moim odczuciu zostaly przez NIK potrak-
towane pobieznie. Wystepowaliémy chyba o kontrole, je§li chodzi o kwestie oswiatowe
w zakresie subwencji i dostaliémy jednozdaniowg odpowiedz, ze taka kontrola byta juz
przeprowadzona, a ona moim zdaniem miala jakby inny cel niz dotychczas prowadzone
kontrole. Mysle, ze tutaj pani przewodniczgca byta gtéwnym autorem tej propozycji kon-
troli. Kontrola, ktora byla prowadzona kilka lat temu przez NIK raczej dotyczyla kwestii
deklaracji itd., czyli bardziej elementu subwencji o§wiatowej w czeSci mniejszoSciowej
niz tego, o co pytaliémy, bo mySmy pytali, jak rzeczywiscie wygladajg kwestie finansowe,
jak érodki sg wykorzystywane juz bezpo§rednio w nauczaniu.

Czy mogliby$my tutaj ewentualnie, juz moze poza Komisja, ale sprobowac porozmawiac
o tej wspolpracy? Jest jednak faktycznie kilka tematéw. Chociazby weze$niejsze, dzisiejsze
posiedzenie Komisji wyraznie wskazuje, ze to jest temat, ktéry zostal zapoczatkowany,
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a moglby by¢ jeszcze drgzony i poméc nam w tym, zeby pewne kwestie, ktére sg proble-
mem dla mniejszoSci narodowych i etnicznych, byly przy pomocy NIK pokazane. Mysle,
ze bylyby tez uznane jako§ za sprawy wazne. Czy mogliby§my po prostu o tych kwestiach
kontrolnych troszeczke porozmawiac? Nie dzisiaj, bo to nie ten czas.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Zubowski, bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, mam pytanie. Czy w planie pracy Komisja w ogole nie
przygotowuje wnioskéw do NIK?

Posel Ryszard Galla (niez.):

Przygotowuje.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Jezeli przygotowuje, to tylko przypomne, ze kazda komisja, ktora tego typu wnioski
przygotowuje... Wiedzg panstwo, ze to jest pézniej kierowane do kolejnej komisji sejmo-
wej. Zdaje sie, ze to jest Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, jezeli dobrze pamietam
i to ta komisja decyduje o tym, jakie wnioski sg do NIK przekazywane, wiec NIK bedzie
sie positkowala, jak sadze, tym, co z tejze komisji dostanie.

Jeszcze, prosze panstwa, co do tej dyskusji, chcialem zwrocié uwage na to, co poja-
wilo sie rowniez na poprzednim posiedzeniu Komisji. Prosze zwrdéci¢ uwage, ze wszyst-
kie kwestie dotyczace ochrony zabytkéw, bo o tym najczesciej bedziemy moéwili, jezeli
tutaj rozmawiamy o dziedzictwie kulturalnym mniejszosci narodowych i etnicznych...
Mowimy bez rozrdzniania, czy to bedg mniejszoSciowe, czy niemniejszoSciowe. Gene-
ralnie, jezeli kto§ popatrzy na strone Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
zobaczy, jakie liczby wnioskow sg skladane na réznego rodzaju zadania, a jakimi §rod-
kami dysponuje ministerstwo i jaka pula jest przyznawana. Z poprzedniej wypowiedzi
naszego goscia mozna wywnioskowac, ze i tak mniejszoSci narodowe i etniczne, biorgc
pod uwage swego rodzaju wielkoéci, dostaly w pewnych sytuacjach tych §rodkéw wiecej
niz niemniejszo§ci narodowe i etniczne. Prositbym, zeby panstwo o tym tez w jaki§ spo-
s6b pamietali.

A co do propozycji pana przewodniczgcego, to przeciez mozemy zawsze zaopiniowac,
kiedy jest na to czas, wniosek do NIK o przeprowadzenie kontroli, o sprawdzenie cze-
gos. I tak to, o czym rozmawialiSmy na poprzednim posiedzeniu Komisji, to byla swego
rodzaju nowosc, bo wezeéniej, jak rozumiem, tego typu kontrole przeprowadzane nie
byly. Czy tak? Nie byly, prosze panstwa, wiec to i tak jest co$, nad czym wcze$niej Komi-
sja, ktora pracuje, jak rozumiem, juz od wielu kadencji, nigdy nie obradowala.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Jesli mozna, pozwole sobie tez odnie$é sie do glosu pana przewodniczgcego. Nie jest
tylko tak, jak pan mowi. Zglosiliémy dwa wnioski wlasnie do stosownej komisji z pro§ba
o kontrole. Byt to wniosek pani postanki Gorskiej oraz méj wniosek. Czy otrzymalismy
odpowiedz? Chyba nie otrzymali$my.

Sekretarz Komisji Beata Machul-Telus:

Otrzymali$émy odpowiedz, ze...

Posel Ryszard Galla (niez.):

Ale wlasnie... Czy ona byla z NIK czy faktycznie moze chyba z komis;ji?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Pani Beato, bardzo prosze moze doprecyzowac.

Sekretarz Komisji Beata Machul-Telus:

To byta odpowiedz z NIK, ze nie zostang przeprowadzone sugerowane przez Komisje
kontrole, poniewaz tematy byly zdaniem NIK powtarzalne.

Po. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:

Czy moge, pani przewodniczaca?
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Tak, bardzo prosze. Moze tu rzeczywiscie jest wazne, zeby NIK tez glos zabrala w tej
sprawie.

P.o. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:

Moze wlasnie uprzedze, poniewaz konczac dzisiaj swojg wypowiedz, zasygnalizowalam,
ze rozpoczeliSmy w tym roku planowg kontrole, ktora dotyczy realizacji zadan admi-
nistracji publicznej w zakresie podtrzymywania tozsamoSci mniejszoSci narodowych
i etnicznych. Ta kontrola wlasnie m.in. obejmuje réwniez sprawe wykorzystania sub-
wencji na dzialalnos$¢ szkot.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Tak, szkol, czyli edukacyjna dziatalnosc.

P.o. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:

Doktadnie tak. Zajmujemy sie rowniez po raz pierwszy w tym roku jezykiem regional-
nym, tzn. na tyle, na ile mamy te mozliwoSci, ale przygladamy sie tez, jak realizowane
sg zadania w zakresie jezyka regionalnego, bo $rodki z subwencji przewidziane sg row-
niez na te zadania.

W zesztym roku odbywalo sie planowanie na rok 2020, a poniewaz juz uwzgledni-
liSmy ten temat na rok 2020 i to w takim dos¢ szerokim zakresie, bo roéwniez poczaw-
szy od ministrow odpowiedzialnych za te zadania, poprzez wojewodéw, gminy, szkoly
i instytucje kultury, wiec te wyniki bedziemy, jak wspomnialam, panstwu prezentowaé
w pierwszym poélroczu przysziego roku. Ta kontrola dopiero sie zaczela. Po prostu kon-
trola troche trwa, poniewaz zadania sg trudne, nawet i z tego powodu, ze tutaj wielka
trudnoscig jest i to, ze obowigzuje nas ustawa o ochronie danych osobowych. Dane,
ktore dotyczg spraw mniejszoSci, sg szczegolnie chronione. Te sprawy rowniez musimy
uwzglednia¢ w naszych badaniach. Sadze, ze odpowiemy na panstwa oczekiwania. Jest
to faktycznie kontrola, ktora wczeéniej tez, tak jak pan przewodniczacy wspominal...
Dos¢ kompleksowa kontrola odbywala sie 10 lat temu, moze w troszeczke mniejszym
zakresie, natomiast w tej chwili juz wladnie sadze, ze to spelni panstwa oczekiwania.
Postaramy sie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

a.p.

To $wietna wiadomo§¢. Juz zapraszamy z gory na nasze posiedzenie poSwiecone tej spra-
wie w 2021 r., kiedy raport bedzie gotowy. Tak, to jest bardzo wazne.

Jeszcze tylko tak troche w odpowiedzi panu przewodniczagcemu, powiem tez,
ze my do tej pory i w tym wcze$niejszym raporcie NIK i w tym, ktory rozpatrujemy
teraz na posiedzeniu Komisji, zajmujemy sie gtéwnie dziedzictwem materialnym. Nato-
miast pamietajmy, ze w zakresie naszej Komisji sg rowniez ludzie i wszystkie problemy
zyciowe, edukacyjne itd., z ktérymi ludzie sie borykajg. Jak sadze, wiasnie ten raport
odpowie na te pytania, ktére nas tutaj interesuja, wiec bardzo serdecznie dziekuje za te
wyjaSnienia.

Mam pytanie. Czy kto$ z panstwa jeszcze zglosil sie do zabrania glosu?

Jesli nie, to stwierdzam, ze wobec braku sprzeciwu Komisja pozytywnie zaopiniowala
dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdanie z dziatalno§ci NIK w roku
2019 (druk nr 522) w zakresie dzialania Komisji.

Dziekuje wszystkim uczestnikom i uczestniczkom naszego posiedzenia. Zamykam
posiedzenie Komisji. Do widzenia panstwu.




