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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 3)

18 grudnia 2019 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (PSL-Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stanu przygotowan administracji publicznej i sfery
gospodarczej do funkcjonowania Bazy Danych Odpadowych;

— informacje na temat przyczyn wzrostu cen odbioru odpadéw komunal-
nych. Identyfikacja barier funkcjonowania selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu wraz
ze wspOlpracownikami, Adam Abramowicz rzecznik matych i rednich przedsigbiorcow, Anna Krzy-
wicka dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Jan Stanitko dyrektor Depar-
tamentu Innowacji Ministerstwa Rozwoju, Izabela Szadura dyrektor Departamentu Kontroli Gospo-
darowania Odpadami w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, Andrzej Porawski dyrektor
Biura Zwigzku Miast Polskich, sekretarz Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Leszek
Swietalski sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Marek Wojcik
pelnomocnik Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich, J6zef Grzegorz Kurek burmistrz Mszczonowa, Michal
Dabrowski przewodniczacy Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Kazimierz Poznanski prezes
Zarzadu Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu, Jerzy Ziaja prezes Ogélnopolskiej Izby
Gospodarczej Recyklingu, Adam Malyszko prezes Zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samo-
chodéw ze wspotpracownikami, Dominik Marczyk przedstawiciel Lomzynskiej [zby Przemystowo-Han-
dlowej, Alfred Franke prezes Stowarzyszenia Dystrybutoréw i Producentéw Czesci Motoryzacyjnych,
Bartlomiej Zydel ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Bogna Poniewierska-Mokrynska przed-
stawicielka Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej, Janusz Turski dyrektor generalny Stowarzysze-
nia Papiernikow Polskich, Daria Kulczycka przedstawicielka Konfederacji Lewiatan, Karol Weéjcik
przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Tomasz Zielinski
prezes Polskiej Izby Przemyslu Chemicznego, Krzysztof Glazewski przedstawiciel miasta Pulawy,
Lukasz Wroblewski radny Rady Miasta Zgierza, Maciej Szymajda prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Komisow, Marcin L.omzik przedstawiciel Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow EKO-AUTO,
Marcin Podgorski dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami, Emisji i Pozwolen Zintegrowanych
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego, Ewa Chodkiewicz przedstawicielka Fun-
dacji WWF Polska, Mariusz Szablowski przedstawiciel Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan
SA, Olga Dzilinska-Pietrzak przedstawicielka FOEEIG oraz FORUM CO,, Pawet Lesiak czlonek
Zarzadu INTERSEROH Polska Sp. z o.0., Piotr Lendzion przedstawiciel Izby Przemystowo-Handlo-
wej Gospodarki Ztomem, Piotr Szewczyk przewodniczacy Rady Regionalnych Instalacji Przetwarza-
nia Odpadéw Komunalnych, Renata Sarnecka przedstawicielka Ogélnopolskiej Izby Gospodarczej
Ochrony Srodowiska, Robert Kapuscinski przedstawiciel firmy Darsoft, Robert Wawrzonek prezes
Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan Elektro-Odzysk.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Karkowski - legi-
slator z Biura Legislacyjnego.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15): ;
Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie cztonkéw Komisji, zaproszonych gosci, w szczegdlnoéci pana mini-
stra Stawomira Mazurka podsekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu, pana ministra
Adama Abramowicza rzecznika matych i srednich przedsigbiorcéw, panig Anng Krzy-
wicka dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, pana Jana Stanitko
dyrektora Departamentu Innowacji w Ministerstwie Rozwoju. Wszystkich witam bardzo
serdecznie.

Mamy dzisiaj do oméwienia dwa bardzo wazne tematy. Propozycja zwolania tego
posiedzenia wyplynela tak naprawde ze Srodowiska przedsiebiorcow, ze srodowiska
samorzgdowcow, z urzedow marszatkowskich. Stad w takim dos¢ pilnym trybie zwotali-
$my posiedzenie Komisji, na ktérym rozpatrzymy informacje na temat stanu przygoto-
wan administracji publicznej i sfery gospodarczej do funkcjonowania BDO. Nadmienie,
ze jutro o godzinie 13:00 bedzie procedowana ustawa, ktorej celem jest prolongata ter-
minu wejScia w zycie o rok. Spotkamy sie w sali nr 101 i od razu zapowiadam, ze goScie
uczestniczacy w dzisiejszym posiedzeniu beda zgloszeni do Biura Przepustek na jutrzej-
sze posiedzenie Komisji.

Szanowni panstwo, otrzymaliémy materialy w formie pisemnej. Zatem, jezeli nie
ma uwag, poprosze pana ministra Stawomira Mazurka o przedstawienie materialow.
Nastepnie poprosze rzecznika malych i §rednich przedsiebiorcow o stanowisko w tej
sprawie.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu Stawomir Mazurek:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo, panie
ministrze, sprawa BDO, ktora jest pierwszym tematem porzadku dziennego, byta wielo-
krotnie dyskutowana na posiedzeniach Komisji w poprzedniej kadencji Sejmu. Pojawiat
sie szereg pytan i obaw po stronie parlamentarzystow, czy BDO, ktorej historia siega
roku 2012, bedzie wykonana. Zapewnialem wtedy, ze bedzie wykonana, a dzisiaj moge
powiedzieé, iz dotrzymujemy slowa. Baza Danych Odpadowych zostala uruchomiona
w wersji produkcyjnej, a pelna funkcjonalnosc, ktora zostala przewidziana w ustawie,
z dniem 1 stycznia bedzie dostepna.

Jednoczeénie chce uspokoi¢ tych wszystkich, ktérzy tak uwaznie nie §ledzili pytan
pan i panéw postéw odnoénie do wprowadzania i harmonogramu prac zwigzanych
z BDO, iz baza byla realizowana zgodnie z metodykg PRINCE, jesli chodzi o harmono-
gramy, zatem etap po etapie byl realizowany modulowo. Kazdy modul byt testowany,
sprawdzany w §rodowisku informatycznym, jak rowniez odbyly sie testy. Samo BDO
zawiera to, co wynika bezpoérednio z ustawy. Tak wiec, pojawiajg sie glosy o pewne udo-
godnienia, ale pamietajmy, ze BDO to narzedzie dla wszystkich przedsiebiorcow (matych
i duzych), niezaleznie od tego, jak duza jest firma. Dlatego system ma by¢ intuicyjny,
ma by¢ tatwy w obstudze. I taki, mam nadzieje, bedzie.

Jak powiedzialem, obowigzek prowadzenia ewidencji odpadow nie jest niczym
nowym, bo spoczywa na przedsiebiorcach od 2001 r. Zatem nie wprowadzamy zadnego
nowego obowigzku. I to podkreslam, bo ostatnio w mediach pojawitl sie szereg infor-
macji o jakich§ niezwyktych liczbach przedsiebiorcow, ktorzy sg zobowigzani do bycia
w BDO. Ci przedsiebiorcy, ktorzy do tej pory rozliczali sie w formie papierowej, beda
mogli to robi¢ w formie elektronicznej. Tutaj zadnego nowego obowigzku nie ma.

Dodatkowo, we wspolpracy z Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorcow, przy-
gotowaliSmy obja$nienia, aby niejasnosci, ktore pojawily sie w mediach, wyjasnié. Chodzi
o to, zeby wszyscy przedsiebiorcy, ktorzy wytwarzajg odpady o charakterystyce odpadéw
komunalnych, mieli pelng §wiadomo§¢, ze nie muszg sie rejestrowac.

Integralng czescig BDO jest rejestr podmiotéw. Chciatbym obali¢ pewna teze czy tez
zbitke stowna moéwiaca o tym, ze 1 stycznia wchodzi BDO. Szanowni panstwo, BDO
funkcjonuje juz od roku 2018 (modul rejestrowy). Obowiazek rejestracji uptynat péttora
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roku temu. Wazna informacja, je§li chodzi rejestrowanie: od nowego roku nie bedzie
mozna uzywac papieru w zakresie ewidencji i sprawozdawczosci.

Od 1 stycznia zostang uruchomione kolejne moduly BDO - jak powiedzialem, modut
rejestrowy jest uruchomiony i funkcjonuje — czyli modut ewidencji i modut sprawozdaw-
czosci. BDO jest w pelni przygotowany do dzialania od tej daty. Uruchomienie wskazanej
sprawozdawczo$ci umozliwi kompleksowe gromadzenie, zarzgdzanie informacjami doty-
czagcymi gospodarki odpadami oraz zapewni podmiotom w pelni elektroniczng realizacje
obowigzkow rejestrowych, ewidencyjnych i sprawozdawczych.

Tak jak do tej pory podmioty rejestrowaly sie w urzedach marszatkowskich (mieliSmy
modut przejsciowy), tak od 1 stycznia wszystkie podmioty, ktore na nowo bedg rozpoczy-
naly dzialalno§¢, bedg mogly rejestrowac sie juz bezposrednio w BDO. Analiza i ocena
tych danych umozliwi nam diagnoze stanu gospodarki odpadami w skali kraju oraz pro-
gnozowanie trendow zmian. Jest to niezwykle istotne z perspektywy wdrozenia rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci producentow i dobrego, wiasciwego planowania w gospodarce
odpadami. Szereg podmiotéw, ktorym zalezy wlasnie na tym, podkresla te niezwykla
role, ze w konicu bedzie mozna méwic¢ o konkretnych danych, bo bardzo czesto w tym
obszarze pojawiajg sie rozne liczby — chociaz zawsze opieramy sie na tych danych, ktore
pochodzg ze sprawozdan z danych GUS. Wiemy jednak, ze one majg swojg stabg strone,
dlatego ta stabo§¢ zostanie zredukowana.

BDO pozwoli takze na zwiekszenie kontroli nad krajowa gospodarka odpadami oraz
zapewni monitoring przeplywu strumienia odpadéw, ale przede wszystkim przyczyni sie
do efektywniejszej walki z nieprawidtowoSciami wystepujacymi w tym sektorze. A wiec
pomoze tym wszystkim przedsiebiorcom, ktérzy uczciwie prowadzg swojg dziatalnose,
zeby mogli osigga¢ wlasciwe efekty swojej dzialalnoéci. Dzisiaj w trakcie debaty przed-
siebiorcy, ktérzy byli w jednej z redakcji, wskazywali na wysoki wzrost warto§ci doku-
mentéw po tym, jak zostal uruchomiony sam modut rejestrowy. Wprowadzenie dalszych
modulow réwniez bedzie powodowaé wzrost wartosci, czyli znikng tzw. puste dokumenty
i handel pustymi kwitami, ktory do tej pory byl dostrzegany przez inspekcje w wielu
miejscach.

Mowiac o inspekcji. Organy kontroli beda mogly analizowaé jednocze$nie zgodnosé
faktycznie prowadzonej dziatalnosci przez podmiot w zakresie gospodarki odpadami
w obszarze zadeklarowanym w rejestrze BDO. Bedziemy mogli w czasie rzeczywistym —
i to jest unikalny system — analizowac te dane i dzieki temu poprawiaé tez efektywnosc
samej inspekcji, bo to bedzie analizowane na podstawie pewnej analizy ryzyka.

Chcialtbym tu dac precyzyjng informacje dotyczaca podmiotow, ktére sa objete wpisem
do rejestru. Sg to: wytwarzajacy, transportujacy odpady lub podmioty, ktére prowadza
ich przetwarzanie; wprowadzajacy na terytorium kraju opakowania, produkty w opa-
kowaniach, opony, oleje smarowe , pojazdy, baterie lub akumulatory, sprzet elektryczny
i elektroniczny; producenci; importerzy i wewnatrzwspolnotowi nabywcy opakowan.

Natomiast wpisowi do BDO nie podlegaja osoby fizyczne prowadzace dziatalno§é
gospodarczg, przedsiebiorcy, ktorzy w ramach prowadzonej dziatalnoSci wytwarzaja jedy-
nie odpady o skladzie i charakterze odpadéw komunalnych i objeci sg systemem odbioru
odpadow komunalnych (np. drobna dziatalno§¢ administracyjno-biurowa, zaklady fry-
zjerskie, kosmetyczne, o ile nie wytwarzajg odpadéw niebezpiecznych). W jednej ze stacji
urzednik urzedu wojewo6dzkiego informowal, ze jezeli kto$§ wytwarza toner, to powinien
to zarejestrowac. Nie jest to prawda. Mysle, ze te objasnienia tez to wyjasnia. Kiedy pla-
nowaliSmy BDO, nigdy nie byla to liczba 2 mln, tylko znacznie mniejsza, jesli chodzi
o0 osoby, ktore majg sie zarejestrowac.

Nie majg rowniez tego obowigzku:

- osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami, wykorzy-
stujace odpady na potrzeby wiasne, czyli gruz, beton z rozbioérek i remontéw do utwar-
dzania powierzchni lub budowy fundamentéw;

- wladajacy powierzchnig ziemi, na ktorej sg stosowane komunalne osady Sciekowe;

- prowadzacy tzw. nieprofesjonalng dzialalnoS¢ w zakresie zbierania odpadow np. sys-
temy zbierania odpadéow w szkolach, placowkach o$wiatowo-wychowawczych czy zbie-
ranie nakretek podczas akcji charytatywnych;
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— transportujacy wytworzone przez siebie odpady np. wlasciciele nieruchomosci
transportujacy skoszong trawe czy inne odpady do PSZOK-u;

- rolnicy gospodarujacy na powierzchni uzytkowej ponizej 75 ha, o ile nie podlegajg
wpisowi z tytutu innej dzialalno$ci;

— przedsiebiorcy, ktérzy bedg wytwarzac tylko odpady, dla ktérych nie ma obowigzku
prowadzenia ewidencji o kodach i iloSciach wymienionych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie rodzajéw odpadow i iloSci odpadow, dla
ktorych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji.

Rejestr podmiotow w BDO jest ogdlnie dostepny. Przedsiebiorcy otrzymuja numer
rejestrowy, dzieki ktéoremu kazdy moze sprawdzi¢, w jakim zakresie dany podmiot
prowadzi dziatalno§é dotyczaca gospodarki odpadami oraz jakie posiada decyzje zwig-
zane z gospodarka odpadami. BDO bedzie wykorzystywato zaawansowane technologie
umozliwiajace obstuge wielu tysiecy uzytkownikow, ktérzy w tym samym czasie beda
np. generowac karty przekazania odpadéw. Baza Danych Odpadowych bedzie wraz
z rozwojem wprowadzala nowe udogodnienia, tak aby byta bardziej funkcjonalna dla
przedsiebiorcow.

Na pewno ten potezny zbior danych da mozliwo§é tworzenia nowych ustug, w ramach
takiego systemu bardzo innowacyjnego podejscia, ktory jest stosowany na ... Jest to roz-
wigzanie oparte o instytucje, ktora funkcjonuje w ramach administracji panstwowej,
czyli GovTech. Tego typu informatyczne ustugi dla réznych podmiotéw sg realizowane
w oparciu o rézne interesujace zrodto danych.

Tu na pewno to zrédto mamy, a jednoczesnie co§, czego nie bylo w ustawie, a co zostalo
przygotowane, czyli modul integracyjny API. Dzieki temu nie tylko przedsiebiorcy beda
mogli integrowac sie z tym systemem, ale takze inne stuzby np. Krajowa Administracja
Skarbowa, z ktorg ostatnio nasza wspolpraca nabiera bardzo duzego wymiaru w tym
obszarze, oraz inne podmioty, ktore funkcjonujg w ramach administracji panstwowe;j,
zajmujace sie kontrolg przestrzegania prawa, aby wspierac tych przedsiebiorcow, ktorzy
uczciwie gospodarujg.

W pierwszym rzedzie, jesli chodzi o ten rok, bedziemy chcieli wspieraé tych, ktorzy
beda mierzy¢ sie z tym wyzwaniem, je§li chodzi o baze danych. Ale, jak juz powiedziatem,
ilo$¢ testow oraz weze$niejsze uruchomienie produkeyjne — zeby unikngé jakichs$ zacieg,
ktore sg usuwane, jesli sie pojawiajg w ciggu godziny (do dwoch), zeby dzisiaj zadnych
probleméw nie bylo. OczywiScie moéwimy o tym momencie, kiedy ta baza tak naprawde
w pelni ruszy, zgodnie z harmonogramem od 1 stycznia. Teraz dostepna jest wersja pro-
dukcyjna. Mozna juz sklada¢ wnioski rejestrowe, oczywiScie jesli kto§ chce. Mozliwosé
wyslania wniosku, aktywny bullet (,,wyslij”) bedzie dopiero 1 stycznia.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
Dziekuje panu ministrowi. Bardzo prosze pana rzecznika matych i srednich przedsiebior-
cow o zabranianie glosu i stanowisko w tej sprawie. Znamy wszyscy wystapienie pana
ministra w sprawie wylaczenia malych i rednich przedsiebiorcow z tego obowigzku.
Bardzo prosze.

Rzecznik malych i Srednich przedsiebiorcé6w Adam Abramowicz: )
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, rzecznik MSP od 2 miesiecy
dostaje sygnaly od malych i érednich przedsiebiorcow o tym, ze rygory tej ustawy sg dla
tego sektora zbyt rygorystyczne i firmy nie sa w stanie im sprostac. Stad nasze pismo
do pana ministra o wylaczenie MSP spod rygoréw tej ustawy. To pismo zostalo wystane
kilka tygodni temu. W tej chwili sytuacja sie nieco zmienita, dlatego pozwole sobie przed-
stawi¢ stanowisko rzecznika.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, przedsiebiorcy nie sg prze-
ciwko BDO - chciatbym, aby pan minister i Wysoka Komisja to uslyszeli — i przeciwko
ustawie. Nie sg przeciwni zaréwno odbiorcy, jak i wytworcy odpadéw. Rzeczywiscie, jak
pan minister powiedzial, ta ustawa moze wywolaé pozytywny skutek dla tych, ktorzy
uczciwie prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg i jednoczesnie moze pozwoli¢ na to, zeby
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odpady byly zagospodarowywane zgodnie z interesem spolecznym, a nie ladowaly, zanie-
czyszczajac Srodowisko.

Odnoszac sie do tego, co pan minister powiedzial o tym, ze przedsiebiorcy mieli obo-
wigzek rejestracji w systemie juz péttora roku temu i powinni skladaé sprawozdania
w wersji papierowe]j. Pragne zaznaczyc¢, ze zycie stalo sie bogatsze od tych przepisow,
poniewaz jestem pewny, ze wielu przedsiebiorcow, nie wiedzac nawet o tym, iz powinni
to zrobic, nie dokonato tego obowigzku. OczywiScie kazdy powinien przestrzegac prawa,
ale nie zaburzylo to dziatania calego systemu, gdyz sporo z tych obowigzkow sprawoz-
dawczych wziely na siebie firmy odbierajace. System jako§ dziatal.

Ustawa zostala uchwalona w 2012 r., czyli do§¢ dlugo juz obowigzuje. Jednak wtedy
parlamentarzy$ci nie wzieli pod uwage tego, czy mala firma jest w stanie wypetnic te obo-
wigzki, czy nie jest. W mojej ocenie musieli sobie zdawac sprawe z tego, ze mikroprzed-
siebiorca czy maty przedsiebiorca mogg mieé z tym problemy. Dlaczego? Bo ustawodawca
wylaczyl firmy, ktore prowadza rolnicza dziatalno§é gospodarcza (do 75 ha), zar6wno
z obowigzku skladania sprawozdan, jak i w ogéle spod rygoréw tej ustawy. Nawet tych,
ktoérzy produkujg odpady niebezpieczne do 1 t w ciggu roku, co, szczerze méwiage, wzbu-
dzilo moje duze zdziwienie. Skoro jednak ustawodawca stwierdzit, ze mate firmy rolni-
cze — bo dzialalno§¢ rolnicza na 75 ha to juz normalna firma — nie sg w stanie rygorom
ustawy podota¢, to dziwig sie, ze przedstawiciele przedsigbiorcow (nie byto jeszcze Rzecz-
nika Matych i Srednich Przedsiebiorcow), ktorzy brali udzial w pracach nad ustawa, nie
zadbali o to, zeby w ten sam spos6b potraktowaé ten sektor.

Teraz, kiedy wchodzi juz BDO, obowigzki spadajgce na male i érednie przedsiebior-
stwa jeszcze sie zaostrzajg. Bo przypomne, ze w wersji papierowej trzeba bylo zrobié
sprawozdanie raz na miesigc. Tak wiec, mozna bylo sobie wyobrazié, ze taki przedsie-
biorca zbierajgcy odpady po§wieca czas raz w miesiacu, zeby je zwazy¢, opisac i ztozy¢
sprawozdanie. W tej chwili zapis ustawy jest taki, ze te dzialania musza by¢ w czasie cia-
glym. Zatem zdecydowanie zwieksza to mitrege podporzadkowania sie rygorom ustawy
i jeszcze bardziej pokazuje, ze ten sektor moze temu nie podotac.

Jak mowitem, zwrociliSmy sie o wylgczenie tego sektora spod ustawy i jednocze$nie
o objasnienie prawne do pana ministra: jak traktowac przepisy ustawy. I za to objasnie-
nie bardzo serdecznie dziekuje. Ono jest bardzo Swieze, gdyz nosi date 17 grudnia. Nie
wiem, czy wszyscy panstwo postowie widzieliScie to obja$nienie. Ja trzymam je w reku,
ale jest ono rowniez na stronach ministerstwa. To objasnienie poprawia bezpieczenstwo
MSP w zakresie obowiazkéw BDO. Jednak, mimo wszystko, nadal sg watpliwoSci, czy
ten mikroprzedsiebiorca bedzie w stanie sam rozpoznac, czy podlega rygorom tej ustawy,
czy nie podlega. )

Dlatego nadal bede wnioskowal — tym razem juz nie o cale MSP, panie ministrze,
tylko o mikroprzedsiebiorstwa, jutro wyjdzie pismo do panstwa w tej sprawie — o wyla-
czenie mikroprzedsiebiorcow spod rygorow tej ustawy. Mikroprzedsiebiorca nie rézni sie
niczym od gospodarstwa rolnego do 75 ha. To tez jest firma. I skoro kiedy$ ustawodawca
uznal, ze rolnik nie jest w stanie sprosta¢ rygorom ustawy, to rowniez mikroprzedsie-
biorca powinien by¢ wylaczony, w interesie nas wszystkich, zeby pézniej nie bylo takiego
stanu, iz przedsiebiorca, ktory zle rozpoznal swoje prawa czy obowigzki i nie§wiadomie
famigc ustawe, narazil sie na dos¢ wysokie kary przewidziane w ustawie. To, jesli chodzi
o producentow. ;

Jesli chodzi o odbiorcéw odpadow, to tez sg tam firmy z sektora MSP. Jak mowi-
tem, te firmy, ktore uczciwie prowadza dzialalno$é gospodarcza, sg za tym systemem.
Tym firmom ten system pomoze uczciwie dziala¢ na rynku, bo wyeliminuje — a przy-
najmniej potencjalnie moze wyeliminowaé — tych, ktoérzy dziatajg nieuczciwie, ktorzy
nie placg za skladowanie odpadow. Tu generalnie sg pozytywne sygnaly do rzecznika.
Jednak mimo ze pan minister méwi, ze ten system zostal sprawdzony -1 ja w to wierze,
bo wiem, ze robili to fachowcy — przedsiebiorcom bardzo pézno go udostepniono. Tak
wiec, mimo ze byly prowadzone szkolenia, przedsiebiorcy faktycznie dostali go do testo-
wania w polowie grudnia.

Pytanie o system informatyczny. Kazdy system informatyczny musi by¢ wdrozony.
Czy przedsiebiorcy sg w stanie tak szybko sie wdrozy¢, polaczy¢ go ze swoimi systemami,
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ktore juz maja, zeby wszystko zadzialalo bezawaryjnie? Byly juz préby wprowadzania
systemow informatycznych np. w przypadku SENT-u. Czy... Panie dyrektorze?

Dyrektor Departamentu Innowacji Ministerstwa Rozwoju Jan Stanilko:
Jesli chodzi o akcyze dotyczacg podmiotow. To jest Swiezy projekt wniesiony przez...

Rzecznik MSP Adam Abramowicz:
Wiasgnie. I tutaj wybrano taki sposéb wdrazania, ktory niesie za sobg w zasadzie 100%
bezpieczenstwa, ze sie ten system nie potozy. Tam wdrazano réwnolegle. Czyli przedsie-
biorca miat obowigzek rozpoczaé w danej dacie rejestrowanie i sprawozdawczos¢ elektro-
nicznag, ale jednocze$nie mial mozliwosc, ze — gdyby coS nie zadzialalo w systemie — dalej
mogt to zrobi¢ w formie papierowej. Ot6z, wydaje nam sie, ze to jest jedyne rozwigzanie,
ktore moze zapobiec pewnemu chaosowi. Oczywiscie wszystko moze zagrac od 1 stycz-
nia, ale rownie dobrze, jak bedg awarie, system sie zatka, wszyscy bedziemy mieé bardzo
duze klopoty i moze to spowodowac nawet paraliz, jak podpowiadajg tu przedsiebiorcy.

Zwracali sie do nas odbiorcy, zeby ten okres przedtuzy¢ do roku. My apelujemy, zeby
przynajmniej p6t roku mozna bylo réwnolegle to prowadzi¢. Nie jesteSmy za tym, zeby
termin przedluzac. Cenimy inicjatywe posléw — o czym bedzie mowa na jutrzejszym
posiedzeniu Komisji — zeby ten termin przelozyé. Rozumiemy, ze jest to spowodowane
troska, zeby przedsiebiorcy mogli wdrozy¢ system, ale znamy tez troche i mentalnosc¢
nas wszystkich. Ten termin byl juz kilkakrotnie przesuwany. Jezeli znowu go przesu-
niemy, to za rok spotkamy sie na podobnym posiedzeniu Komisji i bedziemy mieli ten
sam problem, by¢ moze w mniejszej skali, ale problem bedzie wystepowal. W zwigzku
z tym dobrze byloby wprowadzic te réwnoleglg mozliwosc.

Jak mowitem, bylo to juz testowane w innych ministerstwach i zadzialalo. SENT
poszedt i bez zadnych zgrzytow zostal wdrozony. To zdecydowanie poprawitoby sytuacje,
a my spokojnie czekalibySmy, co bedzie sie dzialo od 1 stycznia... O, wlasnie zerwalo
polaczenie GPS. I oby tak nie bylo od 1 stycznia 2020 r.

Prosimy pana ministra o rozwazenie naszej prosby. Natomiast pismo w sprawie
wylaczenia mikroprzedsiebiorcow, jak rozumiem, musi przejsé caty proces legislacyjny,
bo to jest wylgczenie ustawowe. Mysle, ze pan minister zawnioskuje albo parlament
przyjmie nasz wniosek. Wylgczymy mikroprzedsiebiorcow razem z wylgczeniem tych
matych rolnikéw, co spowoduje, ze ten system bedzie bezpieczny dla wszystkich.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Mysle, ze co do jednego wszyscy jesteSmy zgodni, ze oczywisScie ten system jest
potrzebny. Tutaj nie ma watpliwosci co do tego. Problemem sg tylko pewne niejasno-
§ci, brak wiedzy, brak szkolen. Urzedy marszatkowskie nie majg petnej informacji, nie
sg w stanie przekaza¢ informacji pewnej. To nie powinno dziala¢ w ten sposéb: od pana,
panie przedsiebiorco czy pani przedsiebiorczyni... nalezy zdecydowac, czy wytwarza
pan, czy nie wytwarza odpadow niebezpiecznych. Potem przyjdzie urzednik, skontro-
luje i powie, czy pan dobrze to zrobit. Tu mamy wiele niejasnosci. O tym mowit tez pan
rzecznik MSP,

Rzeczywiscie system, ktory jest sprawdzany, testowany od 16 grudnia... Niech
pan, panie ministrze przyzna, ze to bardzo krotki okres czasu. Wiemy, ze sg pewne
braki w samych modutach systemu, chociazby brak modutu sprawozdawczosci, z tego
co pamietam.

Natomiast od przedsiebiorcow oczekujemy, ze zarejestrujg sie do konica roku.
170 tys. przedsiebiorcow zostalo zarejestrowanych na 17-18 grudnia. Szacujemy,
ze ma by¢ 500 tys. zarejestrowanych, tak? Dobrze styszalam, ze tak sie szacuje? No,
nawet, je§li ma to by¢ 300 tys., to polowa nie zostala jeszcze zarejestrowana.

OczywiScie mozemy moéwié, ze jest to problem fikcyjny. Jednak, jezeli dotyczy on
polowy zobowigzanych do rejestracji, to jest to problem catkiem realny i trzeba sie z nim
zmierzy¢. Byé moze trzeba poméc przedsiebiorcom badz poprzez prolongowanie terminu,
badz przez wyjasnienie watpliwosci, ktore z calg pewnoScig w tej dyskusji sie pojawia.

8 b.g.
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W tej chwili bardzo prosze panie i panow postéw o zabranie glosu, a nastepnie popro-
sze o to zaproszonych gosci.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Hanajczyk (KO):

Panie ministrze, chcialabym zapytaé o taka sytuacje. Co ma robié¢ firma zajmujgca sie
wywozem $mieci, kiedy w miejscu, gdzie dokonuje tej ustugi, krétko mowigc, siada Inter-
net? O zadanie tego pytania poprosily mnie firmy zajmujgce sie tego rodzaju ustugami.
Pan wspomnial, i stusznie, ze wazne jest biezace monitorowanie tego procesu. Jednak
co wtedy, gdy strona informatyczna, internetowa nie zadziata tak, jak nalezy? Bo nie
mamy juz do czynienia z wersja papierows.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Pan poset Przemystaw Koperski, bardzo prosze.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

b.g.

Mam kilka uwag i zarazem pytan, bo faktycznie czas na przystosowanie tego systemu
jest praktycznie zerowy. Ta baza testowa zrealizowana jest z wieloma bledami. Nie
wszystkie podmioty posiadajg wpis, a bez tego wpisu nie przyjmie sie od nich odpadow
-0 tym wszyscy wiemy. Nieostre i niejednoznaczne sg kryteria, jakie podmioty powinny
uzyskag, je§li chodzi o wpis do BDO. Pan minister sygnalizowal, ze zaklady fryzjerskie
czy kosmetyczne nie musza, bo nie wytwarzajg odpadéw niebezpiecznych. Jednak pan-
skie ministerstwo odpowiedzialo, ze wlosy czy naskorek u kosmetyczek to odpad nie-
bezpieczny. Tak wiec sami panstwo roznie to interpretujecie i wprowadzacie dodatkowe
zamieszanie na rynku. Wida¢ zatem, ze ten czas jest zbyt krétki. To nie jest przygo-
towane tak, jak przedsiebiorcy i obywatele by sobie zyczyli, czyli zeby przepisy, ktore
uchwala Sejm, byly jednoznaczne.

Ciagle brak modutu sprawozdawczego, a pierwsze sprawozdania podmioty odbiera-
jace odpady komunalne majg zlozy¢ za rok 2019 do konca stycznia 2020 r. Zatem czas
na zapoznanie sie z tym modutem bedzie po prostu za krotki.

W rejestrze podmiotéw widniejg wpisy w statusie ,,wnioski aktualizacyjne”. Przedsie-
biorcy nie wiedzg, co to oznacza. Wpisy zawarte w finalnej wersji BDO zawierajg bledy
techniczne.

W systemie jest modut z karta ewidencji odpadéw komunalnych, ktérej nie przewi-
duje ustawa o odpadach. To kolejna rzecz, ktorg sygnalizujg przedsiebiorcy. Po prostu
nie da sie rzetelnie realizowac obowigzkow, ktore naklada ustawa.

Nalozono na gminy samodzielnie prowadzace PSZOK-i obowigzek wpisania sie
do konca listopada 2019 r. w dziale XIV, cho¢ wniosek o wpis w tym dziale bedzie dostepny
od stycznia 2020 r. Nalozono na prowadzacych jednostke handlu detalicznego lub hur-
towego, w ktorej sg oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego objete oplata
recyklingowa, obowigzek wpisania sie do konca 2019 r., ale wnioskowanie o wpis bedzie
mozliwe dopiero od 1 stycznia 2020 r. Zatem sg tu wewnetrznie sprzeczne polecenia.

Malo przyjazny i nieergonomiczny interfejs utrudnia wpisywanie duzej iloSci danych.
Wiemy to od os6b, ktore fizycznie starajg sie wprowadzaé dane do systemu. Z wielu urze-
dow marszatkowskich plyna sygnaly, ze pracownicy — mimo ze dziesigtkami starajg sie
realizowac te obowigzki — nie bedg w stanie sprostaé tym wyzwaniom od 1 stycznia.

Generalnie projekt jest nieprzygotowany, nieprzetestowany. Nie usunieto wielu uste-
rek zglaszanych przez przedsiebiorcow i przez wiele samorzgdow ze wzgledu na brak
czasu i presje na uruchomienie od 1 stycznia 2020 r. Grozi to paralizem gospodarki odpa-
dami w pierwszych dniach 2020 r. Zaden samochodd z odpadami nie bedzie mogt ruszyé
bez wygenerowania elektronicznej wersji KPO.

Obawiam sie, ze lstycznia, jezeli naprawde nic tu nie zrobimy, mieszkancy wielu
polskich miast poczujg sie jak w Neapolu. A jezeli dorzucimy do tego mafie Smieciowa,
ktora tez krazy wokot tego biznesu, to bedziemy mieli pelny obraz tego, co szykuje rzad
Polakom w pierwszych dniach stycznia.

Wydaje mi sie, ze wydluzenie vacatio legis tej ustawy jest potrzebne, bo sama ustawa
jest potrzebna, ale musi by¢ odpowiedni czas na wdrozenie poszczegblnych elementow.
Moze jaki§ system wydluzajacy albo system mieszany w tym czasie, zeby wersje elek-
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troniczne funkcjonowaly obok wersji papierowych? I zebyScie nie karali w tym czasie
przedsiebiorcow.
Tyle, tak na goraco, z uwag, ktore chcialem przekazaé. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze, panstwo postowie.
Pani, prosze.

Posel Aleksandra Gajewska (KO):

Odwotam sie do tego, o czym méwili przedmoéwcey. Twierdze, ze termin na wprowadzenie
BDO i innych wymogoéw dla instalacji, jest dramatycznie krotki. Urzedy marszatkowskie
w zasadzie powinny zajmowac sie tylko wprowadzaniem wypelnionych wnioskéw. Tym-
czasem, w zwigzku z tym, ze panstwo nie przeprowadzili w zasadzie zadnej akcji infor-
macyjnej, edukacyjnej dla firm, role informacyjng musza wypelnia¢ pracownicy urze-
dow, co paralizuje prace tych urzedow. Ta skala jest ogromna, bo np. tylko na Mazowszu
miato by¢ 200 tys. firm, ktore musza sie znalezé w BDO.

Dopiero 14 grudnia wprowadziliScie panstwo projekt rozporzadzenia dotyczacy
kodéw odpadéw. Ten projekt powinien pojawic sie w lipcu, a najp6zniej pod koniec sierp-
nia. Wiasciwie nie wiemy, czy panstwo ocenili, jaki jest wplyw wprowadzonych zmian
na wysoko§¢ oplat, jakie bedg musieli ponosi¢ z tego tytulu mieszkancy. Pomijamy juz
caly chaos, niepewnosc, obawy przedsiebiorcow, ze nie wprowadzg badz popelnig bledy.
Oni nie maja, gdzie sie dowiedzie¢, urzedy nie sg pewne odpowiedzi. Wyglada to okrop-
nie. Nasze skrzynki sg zapelniane skargami na ten temat. Samorzadowcy apeluja do nas,
aby doprecyzowywac i zeby zmusié panstwa do dopracowania, jak ten system ma wygla-
dac¢. Na razie wyglada to co najmniej chaotycznie i Zle przygotowane.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje.

Teraz prosze o wypowiedzi ze strony spolecznej. W zwigzku z tym, ze wiele osob chce
zabra¢ glos, bardzo prosze, zeby wypowiedzi trwaly maksymalnie 3 minuty. Prosze tez
o przedstawianie sie¢ z imienia i nazwiska.

Wiceprezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow Agnieszka Misiejuk:
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Agnieszka Misiejuk, Stowarzyszenie FORS.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowni panowie ministrowie,
we wszystkich wczes$niejszych wypowiedziach powtarzal sie element czasu, jaki pozostat
przedsiebiorcom do tego, zeby przygotowac sie do wdrozenia BDO. Nie bede powielaé¢
tego argumentu. RzeczywiScie tego czasu mamy bardzo mato.

Natomiast chcialabym zwrdéci¢é uwage na jedna rzecz i tym samym tez odnie$¢ sie
do wypowiedzi pana ministra, ktory stwierdzil, iz przedsiebiorcy mieli bardzo duzo czasu,
zeby przygotowac sie do BDO. Zgodnie z ustawg o odpadach (art. 238) BDO powinno by¢
uruchomione 24 stycznia 2018 r. Tymczasem w tej dacie uruchomiony zostatl jedynie
modut rejestru. Zgodnie z ustawg o odpadach przedsiebiorcy mieli w ciggu pot roku zare-
jestrowac sie w bazie i w zasadzie przez kolejne péitora roku powinni mie¢ mozliwosc
testowania BDO i przyuczenia sie do korzystania z niego w przysztosci.

Tymczasem modul produkcyjny BDO zostaje uruchomiony dopiero 16 grudnia 2019
i przedsiebiorcy majg bardzo mato czasu na to, zeby sie do niego przystosowac. Wiele
firm, ktore dostarczaja oprogramowanie dla przedsiebiorcow, zglasza, iz nie sg w stanie
dostosowac oprogramowania do BDO.

Stad, w naszej ocenie, jezeli w ciagu 7 lat tworzony byt system BDO, po czym przed-
siebiorcom zostawia sie zaledwie 10 dni roboczych, zeby mogli sie przygotowac i przy-
uczyc do jego stosowania, to jest tu duza dysproporcja i faktycznie zabraklo tego czasu
dla firm.

Nie podzielamy réwniez entuzjazmu, jezeli chodzi o bezproblemowosé w funkcjo-
nowaniu BDO, poniewaz i z urzedéw marszatkowskich, i od naszych cztonkéw dociera
szereg sygnalow, ze sg problemy z zalogowaniem sie do systemu, ze firmy, ktore przykla-
dowo utracily dostep do konta, poniewaz nie pamietajg hasta, nie moga tego hasta odzy-
ska¢, gdyz w urzedach marszatkowskich nie ma w tej chwili mozliwosci wygenerowania

b.g.
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nowego hasta. Jest szereg bledow zwigzanych z rejestracja podmiotéw. Sg bledy przy
oddziatach, przy nazwach firm. To wszystko powoduje, ze niestety 1 stycznia bedziemy
mieli szereg problemow z funkcjonowaniem systemu, z wygenerowaniem karty przeka-
zania odpadow.

Odmiennie tez szacujemy liczbe podmiotéw zobowigzanych do rejestracji w BDO.
Tu przychylamy sie do stanowiska, ze gros mikroprzedsiebiorcéw bedzie miato problem
z identyfikowaniem tego, czy faktycznie podlega temu obowigzkowi, czy nie. W tej chwili
lawinowo wplywajg wnioski o rejestracje chociazby gabinetow kosmetycznych, fryzjer-
skich. Teraz slyszymy, ze tego typu dzialalno$c bedzie zwolniona z obowigzku wpisu.

Ponadto zwracamy uwage, ze jesli nawet czeS¢ firm bedzie zwolniona na podstawie
rozporzadzenia, to i tak pozostanie obowigzek zlozenia sprawozdania. A sprawozdanie
bedzie mozna zlozy¢ tylko za posrednictwem BDO, czyli obowigzek zarejestrowania
w tym systemie i tak pozostaje.

W naszej ocenie ten po§piech przy wprowadzaniu, uruchamianiu BDO nie jest wska-
zany iréwniez przylaczamy sie do apelu o to, zeby wydluzyé okres przejsciowy, aby
firmy mogly rownolegle obok BDO prowadzi¢ ewidencje papierows i wystawia¢ papie-
rowe karty przekazania odpadéw. Stad tez przychylamy sie do wniosku, azeby projekt
nowelizacji ustawy, ktory w dniu jutrzejszym bedzie procedowany, zostal rozpatrzony
pozytywnie.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje.
Teraz pani, pézniej pan.

Przedstawicielka Hutniczej Izby Przemyslowo-Handlowej Bogna Poniewierska-Mo-

krynska:

b.g.

Dzien dobry. Bogna Poniewierska, reprezentuje Hutniczg Izbe Przemystowo-Handlowa.

Izba zrzesza najwieksze podmioty produkujgce stal w Polsce. Reprezentujemy ponad
24 tys. miejsc pracy w Polsce. Przerabiamy ponad 6 mln ton odpadu, ktory dla nas jest
surowcem, tj. ztom stalowy. W tej chwili sytuacja, w jakiej znajdujg sie podmioty sektora
stalowego, powoduje, ze bedziemy musieli zatrudni¢ dodatkowe osoby. Na ten moment nie
jestesmy w stanie okre§li¢, ile os6b bedziemy zmuszeni zatrudnic. Jest to ok. 10-15 dla
Srednich przedsiebiorstw, ktore przetwarzajg ok. 1,5 mln ton ztomu i wytwarzajg ok. 0,5
mln ton odpadow, ktore sg zagospodarowane w sposob wlaSciwy, zgodnie z prawem.

Sytuacja jest dla nas o tyle dramatyczna, ze te przepisy moga spowodowac wyplyw
ztomu stalowego z Polski, dlatego ze przedsiebiorstwom bedzie tatwiej ten ztom wysltac
za granice niz zostawic¢ w Polsce do przetworzenia na wyroby gotowe. Sytuacja jest dra-
matyczna, bo 1 stycznia nasze przedsiebiorstwa moga zostac zatrzymane, a to z tego
powodu, iz nie bedziemy mogli przyjmowaé odpadéw do przetworzenia. W efekcie,
kiedy juz mamy galopujacy kryzys w Europie (r6wniez w sektorze stalowym), bedziemy
musieli zwalnia¢ naszych pracownikéw. Czy chcemy, aby 24 tys. ludzi stracilo prace w tej
sytuacji? Mysle, ze nikt tego nie chce.

My chcemy z panstwem wspoélpracowac i realizowaé zapisy, ktére obowigzuja nas
od 2012 r. i méwig o bazie danych o odpadach. Chcemy wspoétpracowac, bo taka jest
nasza rola. Chcemy pracowac rzetelnie i wypelnia¢ obowigzki. Niestety w sytuacji,
w ktorej zostawia nam sie tak naprawde 5 dni, zeby wdrozy¢ te przepisy, zatrudnié pra-
cownikow do realizacji tych obowiazkoéw, przejsé z trybu jednozmianowego w biurach
ochrony $rodowiska, ktore sie tym zajmuja, na tryb trzyzmianowy, to prosze wybaczy¢,
ale jest to czas zbyt krotki. Nie mozemy sie z tym zgodzi¢ i protestujemy przeciwko
traktowaniu podmiotéw w ten sposoéb.

My bylismy uczestnikiem testow bazy. Dwukrotnie uczestniczyliSmy w realiza-
cji sprawdzianu, jak baza wyglada w naszych realiach pracy. Nasze uwagi nie zostaly
uwzglednione. Wiemy, ze w systemie bazy jest bardzo duzo bledéw, o czym tu méwiono.
Wiemy, ze nie sg rzetelnie wprowadzone zakresy prowadzonej dziatalnoSci. Jak zatem
mamy pracowaé, funkcjonowac i wypelniac¢ nasze zobowigzania prawne? Prosze uwie-
rzyc¢, ze realia, w ktorych pracujemy, sa naprawde dramatyczne, bo wszystko, co dotyczy
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odpadow, zostalo w ostatnim roku zmienione i to w takim tempie, ze trudno nadazy¢
za galopujacymi zmianami. My chcemy pracowaé w zgodzie z prawem. Niestety nie ula-
twia nam sie tego.

Chcieliby$my, zeby panstwo pozytywnie rozpatrzyli proponowang nowelizacje, choé
zdajemy sobie sprawe, ze ta zmiana nie jest doskonala, bo przedsiebiorcy tak czy inaczej
beda musieli stosowac karty pojedyncze, czyli zamiast dokumentéw w BDO, w ktorej
bardzo trudno sie odnalezé i wprowadzaé informacje, bedziemy mieli do kazdego prze-
mieszczania odpadéw karty papierowe. Dlatego wnioskujemy réwniez, aby uwzgled-
ni¢ ustawe z 2017 r. i przenies¢ zapis art. 68, ktory mowi o likwidacji kart zbiorczych.
Chcieliby$my, zeby ten termin rowniez zostal przesuniety na rok 2021. Wtedy ta zmiana
ma sens i pozwoli duzym przedsiebiorcom, takim jak nasze, zatrudniajgcym ponad
20 tys. 0s6b normalnie funkcjonowac.

Dziekuje bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Dystrybutorow i Producentéw Czesci Motoryzacyjnych Alfred

Franke:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, Alfred
Franke, reprezentuje Stowarzyszenie Dystrybutoréow i Producentéw CzeSci Motory-
zacyjnych, organizacje, ktora skupia rowniez sieci warsztatowe. Lacznie jest to 5 tys.
warsztatow motoryzacyjnych. Oczywiscie dzialamy na rzecz tego srodowiska.

Po pierwsze, chciatbym podziekowa¢é za intencje i pomyst wprowadzenia tych regu-
lacji prawnych, bo one sa jak najbardziej stuszne i bedg chronily srodowisko. Krotko
mowigc, sg po prostu potrzebne. Nie bede sie odnosil do wad tego systemu, o ktorych
wszyscy przedmowcy méwili, bo one sg oczywiste. Niedoskonalo$é tego systemu, jego
nie do konca przygotowanie sprawia, ze warsztaty tez sg zdezorientowane, nie wiedzg
na czym stoja, co majg robié i tak naprawde panuje tu chaos.

Chcialbym panstwu powiedzie¢ o skali tego problemu z naszego punktu widze-
nia, branzy motoryzacyjnej. W Polsce mamy 24 tys. warsztatow motoryzacyjnych.
Sa to mikroprzedsiebiorstwa, bo §rednio taki warsztat zatrudnia ok. 5,5 osoby. Oczywi-
§cie jest to duza skala ludzi, bo ok. 140 tys. miejsc pracy. Naturalnie one nie sg zagro-
zone tg sytuacja, ale te male mikroprzedsiebiorstwa oprocz tego, ze muszg prowadzié
biuro obstugi klienta, przyjmowac klienta, zamawia¢ czesci zamienne, dobierac te czesci,
naprawia¢ samochodd, obstugiwac ten samochdd, w ostatnim czasie musiaty przygotowac
sie do systemu JPK, do split paymentu. Poza tym w branzy motoryzacyjnej beda obo-
wigzkowe kasy fiskalne online. Jest wiec bardzo, bardzo duzo rzeczy, ktérymi obciazeni
sg ci drobni przedsiebiorcy.

Do tego bardzo silnie funkcjonuje szara strefa w branzy motoryzacyjnej. To znaczy,
sg punkty — nie nazywam tego warsztatami — ktore bez jakiejkolwiek rejestracji pro-
wadzg naprawy samochodowe, ktére nie bedg musialy by¢ zarejestrowane w BDO, ani
nie bedg musialy mie¢ kasy fiskalnej online, ani nie bedg musialy prowadzic pliku JPK,
co powoduje niezwykle trudng sytuacja dla firm, ktore probuja legalnie dziataé i dosto-
sowywac sie do wszystkich wymagan.

Te przepisy beda wrecz utrudnialy wyjScie z tej szarej strefy tym, ktorzy chcieliby
wyj$¢, bo naktadamy na nich kolejny obowigzek i w dodatku znienacka. Tu panstwo
z ministerstwa mowicie i eksponujecie bardzo, ze to nie od dzisiaj, ale od dzisiaj tak
naprawde bedziemy mieli mozliwo§é przetestowania tego systemu. Dlatego zwracamy
sie z prosba, zeby, po pierwsze, albo wylgczy¢ mikroprzedsiebiorstwa z tego obowiazku,
albo wydluzy¢ ten okres dotyczacy obowigzkowego wprowadzenia systemu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Prosze pana o zabranie glosu.

Przewodniczacy Rady Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
Piotr Szewczyk:
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Do problemoéw, ktore zostaly podniesione, chcialbym dodaé jeszcze jedno pytanie.
2 stycznia na bramie instalacji pojawig sie samochody z odpadami. Cze§é z nich nie
bedzie miala karty przekazania odpadu wygenerowanej elektronicznie. Jak mamy sie
zachowacé: czy przyjac, ze jest to podmiot zwolniony, czy przyjaé, ze podmiot, ktory sie
nie zarejestrowal, bo zapomnial to zrobi¢, czy po prostu przyjaé? Takie pytanie na pewno
sie pojawi.

Druga sprawa. Przeszkolenie obstugi, przeszkolenie zalogi, przeszkolenie wagowych
w obstudze systemu jest nastepnym problemem.

I trzeci temat: karta ewidencji odpadéw komunalnych. Takiego pojecia nie ma w usta-
wie, a pojawia sie w BDO. Jest karta przekazania odpadéw komunalnych i z tg karta
wyjezdza §mieciarka w teren. Ona jest zerowa. Potem $mieciarka wraca do zakladu,
przywozi odpady i teraz pytanie: Jak dlugo ma trwaé komunalno§¢ odpadow? Czy na bra-
mie zakladu przetwarzajacego konczy sie komunalno$¢ odpadéw? Czy ten odpad nadal
ma status odpadu komunalnego i, powiedzmy, szkto od momentu zabrania od miesz-
kanca az do huty bedzie mialo status odpadu komunalnego? Na te pytania chcieliby$my
uslyszeé odpowiedzi.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze.
Kolejno: najpierw pan, potem pan.

Przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami
Karol Wojcik:

b.g.

Karol Wojcik, Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, zeby nie powielac tych argumen-
tow, ktore zostaly juz zaprezentowane przez osoby reprezentujgce zbierajacych i prze-
twarzajacych odpady, chciatbym tylko potwierdzi¢ w imieniu zwigzku, ze przychylnie
odnosimy sie, co do zasady, do tego projektu rozporzadzenia pana ministra, ktéry pomaga
przedsiebiorcom wytwarzajacym niewielkie ilo§ci odpadéw innych niz komunalne.

Jednak prosze pamietac, ze gros pracy zwigzanej z BDO wykona¢ muszg podmioty
odbierajace i zagospodarowujgce te odpady. My jesteémy do tego — mimo najszczer-
szych checi i zaangazowania niemal 24-godzinnego — nieprzygotowani od 1 stycznia.
Préobujemy pracowaé na udostepnionym w catoSci programie od kilku dni, ale mamy
z tym istotne problemy. OczywiScie nie bede panstwu przyblizal tych kwestii technicz-
nych, bo to nie jest miejsce ku temu, ale przekaze tylko informacje z dnia dzisiejszego
od czlonka zwigzku prowadzacego przedsiebiorstwo, ktore zajmuje sie strong informa-
tyczna, integracja BDO z systemami w naszych firmach, systemami transportowymi,
ksiegowymi itd. Ot6z przystal mi dzisiaj o godzinie 12:14 komunikat, ktory otrzymatl:
,»Z uwagi na prowadzone prace srodowisko testowe dla integratoréw bedzie czasowo
niedostepne. W najblizszym czasie poinformujemy panstwa o ponownym uruchomieniu
srodowiska”.

Prosze panstwa, dzisiaj mamy 18 grudnia. Za chwile mamy §wieta, 1 stycznia ruszamy
z systemem. Nawet gdyby to fenomenalnie juz dzi§ dzialalo, nie ma szans, zeby firmy,
ktore sprzedajg nam produkt, dostosowujac nasze systemy z BDO, zdazyly. A tu jeszcze
takie ,kwiatki”.

Jak powiadam, problemé6w jest bez liku, a my jako zwigzek uczestniczac w szkoleniu
organizowanym przez Instytut Ochrony Srodowiska, zadajac pytania i wskazujac kon-
kretne problemy, byliSmy odsytani do Ministerstwa Klimatu. To troche za p6zno na taki
ping-pong w sytuacji, gdy za chwile BDO ma ruszy¢. Chcemy dziala¢ w tym systemie,
wiemy, ze elektronizacja tego systemu jest konieczna, tak jak konieczna byla w syste-
mie fiskalnym, zeby wylapaé oszustow. My takze chcemy to ukrécic. Legalnie dzialajacy
przedsiebiorcy nie boja sie zmian, dostosowujg sie do nich od lat, bo w ostatnim czasie
tych zmian bylo bardzo duzo. My zmian sie nie boimy, my tylko chcemy mieé¢ szanse
na realne dostosowanie sie do nich.

Dlatego nasz postulat tych 12 miesiecy — nie 2,5 czy 10 lat, ale 12 miesiecy — row-
noleglego testowania systemu elektronicznego wraz z istniejacym papierowym (wiemy
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o tym, ze niedoskonalym, bo wielokrotnie to mowiliSmy) to czas, ktéry pozwoli nam
na plynne wejScie w nowy system, w system elektroniczny. Bedzie tez przejawem part-
nerskiego traktowania matych i érednich rodzimych przedsiebiorcow, ktorzy sa ,,solg tej
ziemi”, o czym wielokrotnie slyszymy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje.
Prosze o kolejny glos.

Przedstawiciel firmy Darsoft Robert Kapuscinski:
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Szanowni panstwo, szanowna Komisjo, szanowny panie ministrze, reprezentuje firme
Darsoft, ktora tworzy oprogramowanie dla kilkunastu tysiecy podmiotéw w tym kraju.
Dostalismy mozliwo$¢ testowania systemu informatycznego wytworzonego przez Insty-
tut Ochrony Srodowiska. Zglosiliémy kilkadziesiat poprawek merytorycznych i technicz-
nych. Ani jedna nie zostala uwzgledniona.

Mowimy o superwydajnosci tego systemu, natomiast my testujemy system w wers;ji
produkcyjnej Tak naprawde ten system nie jest wydajny. Co sto kilka pytan system
zamiera na prawie 2 minuty. Malo tego, jesteSmy chyba jedng firma, ktéra najbardziej
bombarduJe 108, jesli chodzi o system informatyczny. Nie odbierane 54 od nas telefony,
nie sg odpisywane zgloszenia. A sg branze, gdzie w tym systemie nie da sie rzetelnie
poprowadzi¢ ewidencji odpadéw. W przypadku recyklingu samochodéw, gdz1e szara
strefa tak naprawde to wiekszoS¢ tej dzialalnosSci, ewidencji prowadzic sie nie da. 10S
nie przewidzial scenariuszy, ktére w stacjach demontazu pojazdéw sa normalnym dzia-
taniem.

Kolejna rzecz. W przypadku dwoéch branz: stacji demontazu pojazdéw i recyklingu
sprzetu, praquemy dla wigkszosci przedsigbiorcow. Od lat nasze systemy byly tworzone
zgodnie z przepisami. Przedsigbiorcy przechodzili kontrole i nigdy zaden WIOS nie miat
do tego zastrzezen. Natomiast tutaj WIOS, przychodzac na kontrole do stacji demontazu
pojazdow czy recyklingu zuzytego sprzetu, pierwsze, co zrobi, to wystawi mandat za nie-
prawidtowg ewidencje odpadéw. Chyba nie o to chodzi.

Bardzo wazna rzecz. Jak powiedzialem, zglaszamy non stop uwagi, ale jesteémy igno-
rowani. Z tego co wiem, nasza konkurencja ma dokladnie takie same problemy. Na prze-
testowanie tego systemu przedsiebiorcy mieli tak naprawde; tydzien. Powiem tak wdro-
zenie BDO nie jest wielkim klopotem, bo system usprawni prace wielu przedsugblorstW
Nasi klienci naprawdQ chcg korzystac z systemu. Wielokrotnie zwracaliSmy sie do 108,
ze chcemy pomoéc we wdrazaniu systemu. My reprezentujemy wiele tysiecy podmiotow.
Pracujemy dla najwiekszych spalarni odpadéw w kraju. System klasy BDO stworzyliSmy
juz 8 lat temu. Tak naprawde zadna nasza uwaga nie zostala uwzgledniona. Dopiero
4 tygodnie temu udostepniono firmom informatycznym mozliwo§¢ zglaszania §ledzenia
postepu prac.

Nie chodzi o to, zeby nie wdraza¢. Nie o to w tym wszystkim chodzi. To prawda,
ze wdrazanie BDO wyeliminuje szarg strefe. Natomiast, jezeli bedziemy wdrazali go
w pospiechu i napredce, to sparalizuje sie gospodarke odpadami. Bo nie chodzi o to, zeby
przedsiebiorcom utrudnic zycie, ale chodzi o to, zeby pomdéc tym, ktorzy uczciwie dzialaja.

Wielu naszych klientow — najwieksi w branzy czy to zlomowej, czy odpadowej — jak
tylko zobaczylo mozliwo$¢ wdrazania BDO i ze karty odpadéw beda robione na biezaco,
ze nie beda sie prosili klienta przez pét roku o karte przekazania odpadow, powiedziato:
super! Tyle tylko, ze kiedy chcieli przez strone internetowg prowadzi¢ ewidencje odpa-
doéw, to przekonali sie, iz jest to rozwigzanie niefunkcjonalne i niemozliwe do wykonania.

Musimy zrobi¢ sprawozdania. Pierwsze do konca stycznia, nastepne w marcu. Do tej
pory przedsiebiorcy nie mieli mozliwosci przetestowania sprawozdawczosci. Skad wiemy,
czy ich merytoryka bedzie taka sama jak ewidencji odpadéw? Moéwi sie tu o mikroprzed-
siebiorstwach, ze chce sie ich zwolni¢ z prowadzenia ewidencji. Dobrze. Tylko ze ten
system zostal przewidziany tak naprawde pod prace dla malej firmy. Powiem dlaczego.
System uprawnien, ktory jest w tym systemie, jest niedostosowany do dziatan duzej
firmy. Prosty przyktad. Mamy firme wielodzialowg pracujaca w calej Polsce. Jezeli ktos

b.g.
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korzysta z systemu API, to karta przekazania odpadow czy karty ewidencji generowane
przez API sg generowane jako gtéwny uzytkownik systemu. Czyli, jesli kto§ chce zwery-
fikowac, czy pan X lub Y wystawil karte przekazania odpadu, bedzie szukal wtasciciela
duzej firmy, a nie bedzie szukal osoby, ktora wystawila te karte.

Nastepna sprawa. Je§li przedsiebiorca chce od 1 stycznia podzieli¢c uprawnienia
pomiedzy oddziatami badZ pracownikami, nie jest w stanie tego zrobié¢, bo kazdy widzi
wszystko, kazdy moze zrobi¢ wszystko. To jest nastepny klopot. Tam nie ma zadnego
porzadnego systemu uprawnien. Tak samo kto§ majac dostep do API czy BDO, widzi
wszystko. Niezaleznie od tego, czy jest to uzytkownik podrzedny czy gtowny. Podrzedny
nie moze w zasadzie zrobi¢ tylko jednej rzeczy: nie zalozy nowego uzytkownika. Poza
tym moze zrobi¢ wszystko.

Co jeszcze? Sama jakoS¢ danych w bazie jest tak skonstruowana, ze nawet dane adre-
sowe trzeba recznie parsowaé, gdyby kto§ chcial sie oprze¢ wylacznie o BDO. Zglasza-
liSmy takie uwagi, ale ani jedna nie zostala uwzgledniona. Wiele razy proponowaliSmy,
ze przyjedziemy, nawet z naszg konkurencja, wszyscy sie zbierzemy, przyjedziemy, zeby
przeprowadzi¢ wspélny dialog technologiczny. Od 2 miesiecy nic sie nie zadzialo.

Jesli chodzi o recykling samochodow, szara strefa — moga to potwierdzic przedstawi-
ciele FORS - zabija recykling samochod6w. Zamiast wprowadzac¢ przepisy umozliwiajace
prowadzenie ewidencji, zeby te podmioty byly w tatwy sposéb kontrolowane, dajemy im
narzedzie, za pomocg ktorego nie poprowadzg tej ewidencji w sposob rzetelny.

Kolejna rzecz dotyczaca sprawozdawczosci. Musimy porobi¢ sprawozdania, a tak
naprawde nie wiemy, jak one beda wygladaly, nie wiemy, czy API bedzie na to pozwalato.
Mamy sytuacje tego typu, ze sa firmy, ktére w swojej dzialalno$ci maja wiele instala-
cji, wiele oddziatow, caly przeglad katalogu odpadow i nagle sie okaze, ze sprawozdania
wygenerowane przez dowolny system informatyczny bedg musialy przepisywac.

Tak to wyglada w chwili obecnej. Z tego, co my testujemy i nasi klienci, wynika, ze...
OczywiScie BDO wej$¢ powinno. Nasi klienci, i duze, i mate firmy, powiedzieli jedng
rzecz: wej$¢ powinno, natomiast obowigzek stosowania i kary powinny by¢ od nastep-
nego roku. W tym czasie 10S bedzie mial szanse doprecyzowania systemu, wyelimino-
wania kazdego mozliwego bledu, zeby system byl funkcjonalny. W chwili obecnej jest
to system wylacznie dla maltego wytworcy. To nie jest system dostosowany do duzego
klienta biznesowego.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan wiceprzewodniczacy Marek Dyduch.

Posel Marek Dyduch (Lewica):

b.g.

Panie ministrze, szanowni panstwo, zakladam, ze tu na sali wérdod ekspertow czy przed-
stawicieli r6znych sektoréw gospodarki odpadami sg ludzie, ktorzy chca wprowadzic ten
system. Zakladam tez, ze jaka$ grupa tego nie chce, czyli ta szara strefa w tej branzy.
Ona nie jest mala i moze korzysta¢ na chaosie, ktory nam grozi. Nie wiem, czy bedzie,
ale nam grozi.

Teraz mamy takg sytuacje: ministerstwo sie nie myli, system wchodzi i dziala.
Zakladam tez taka sytuacje, ze ministerstwo moze sie myli¢ co do skali przedsiewzie-
cia i czasu. Bo cho¢ pan minister powiedzial, ze te systemy sg sprawdzone, to one nie
sg sprawdzone w praktyce, tylko w teorii. Z tego, co tu stysze, istnieje wiele przeszkod,
ktore istniejg realnie. O tym moéwig nie teoretycy, tylko praktycy. Jezeli mamy powaznie
traktowac panstwo polskie, to powinniémy tez szanowa¢ podmioty, z ktérymi wspoi-
pracuje, bo to sg podmioty, ktore placg podatki na mnie, na panstwa, na wszystkich.
My mamy jak najlepiej stuzy¢ Polsce i jak najlepiej ja zorganizowac, ale nie bez tych,
ktorzy funkcjonuja w pewnych sektorach gospodarczych czy spotecznych.

Zastanawiam sie teraz nad sytuacja, ze jednak bedzie problem. Nie mozemy tego
wykluczy¢. Zatem, czy ministerstwo byloby skionne do pewnych ustepstw? Nie ocze-
kuje w tej chwili odpowiedzi. Jutro bedzie konkretna propozycja przedtuzenia terminu
wdrozenia tego systemu o rok. Ja mam watpliwoSci, czy rzeczywiScie trzeba to przesu-
wac. Ale czy faktycznie trzeba kara¢? Bo moge sobie wyobrazi¢ urzednikéw na réznych

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 3)

szczeblach, ktorzy bedg karac, nie patrzac, czy system jest wydolny, czy nie, gdyz trzeba
wyciggnaé do budzetu wiecej pieniedzy, bo wszyscy w budzecie chcg mieé wiecej pienigz-
kéw. No i moze sie zaczgé gehenna.

Czy nie rozwazy¢ na tym etapie, ze wdrazamy ten system ze wszystkimi problemami
- bo jestem przekonany, ze one bedg - ale odktadamy ten element sankcji za niewyko-
nanie? Kto bowiem potem rozstrzygnie, ze firma, ktora chciala wejs¢ do systemu, nie
mogla tego zrobic, bo zawiesila sie jaka$ cze§é tego systemu, bo za p6zno bedzie spra-
wozdawczo§¢ uruchomiona itd.? Kto to rozstrzygnie? Sad, przy 100 tys. wnioskow, czy
ministerstwo, jaka$ specjalna komérka?

Jest jeszcze jeden element z tym zwigzany. Przeciez te male firmy nie majg bardzo
dobrej obslugi, nie maja najnowoczeséniejszej elektroniki itd., wejdg z marszu i bedzie
OK. Te firmy majg mate warsztaty i tam wykonuja swojg prace, zwykla prace. Ci przed-
siebiorcy mogg by¢ nieprzygotowani, bo zeby wejs¢é w ten system, muszg zrobi¢ dodat-
kowe zakupy, muszg przyuczy¢ sie, bo nie kazdy jest doskonaly w elektronice itd.

W zwigzku z tym jeszcze raz kieruje pytania do ministerstwa. Czy faktycznie, jesli
bylyby nawarstwiajace sie problemy, nie warto byloby je precyzyjnie monitorowacé przy-
najmniej co 2 miesigce, zeby Komisja wiedziala, jak sprawa wyglada? MyS§le tu o jakim$
sprawozdaniu z wdrazania systemu.

I drugie pytanie. Jezeli nastgpitby problem, czy nie rozwazy¢ — bytoby to wspélne
dziatanie Komisji, rzgdu czy Ministerstwa Srodowiska — odlozenia w czasie sankgji?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje.
Zmierzajmy juz do konca tego tematu. To beda juz ostatnie wystapienia. Bardzo pro-
sze, po kolei.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow EKO-AUTO Marcin

Lomzik:

Dzien dobry. Marcin Lomzik, Stowarzyszenie Stacji Demontazu Pojazdéw EKO-AUTO.

Naszg najwieksza bolaczka jest to, ze musimy osiagna¢ poziomy odzysku i recyklingu,
ktore sg bardzo wysrubowane. Na dzien dzisiejszy, przy tej ewidencji, ktérg mozemy
zobaczy¢ (bo o testowaniu trudno powiedzie¢, gdyz nie mamy modutu sprawozdawczo-
§ci), moze by¢ roznie. Moje wrazenie jest takie, ze IOS opracowujac BDO, wzigl ustawe
o odpadach i napisal to pod te ustawe, a nie wzigl innych ustaw i rozporzadzen. Stad
nasza obawa, bo my za nieosiggniecie poziom6éw odzysku i recyklingu musimy zapltacic
duze pienigdze.

Panie wiceprzewodniczacy, nasze stanowisko jest takie, zebySmy ten system prze-
niesli o rok. Dlaczego? Bo nie mamy mozliwosci zapoznania sie z nim. Jest wiele pytan
na dzien dzisiejszy. Mamy wypunktowane konkretne bledy, ktore juz nam utrudniajg
prawidlowg ewidencje w tym programie. Jak méwie, nie bedziemy teraz wymieniac
tych wszystkich punktéw, ale nie mamy na nie odpowiedzi. Bedziemy mieli 1 stycznia
i 1 stycznia bedziemy musieli sie z tym zmierzyé. Wymaga to odpowiedniej liczby pra-
cownikow. Dzisiaj sytuacja na rynku odpadéw ztomu i surowcow skupowanych od lud-
nosci wyglada tak, ze wszystkie firmy sprzedajg towar, pracuja jeszcze w Wigilie, miedzy
§wietami, a od 1 stycznia wszyscy majg wolne. Czekamy.

Wszyscy zastanawiajg sie, dlaczego ceny odpadow poszly do géry. Otoz, mamy droge,
ktora nie wiemy, gdzie prowadzi. W dodatku mamy wprowadzi¢ zmiany, ztozy¢ wnioski
do 5 marca, podczas gdy wiele firm ma z tym problem, i mamy jeszcze system BDO.
To dlatego ceny odpadéw idg w gore. Trzeba tez zwrocié uwage, ze surowce bardzo pota-
nialy i branza nie ma skad czerpac pieniedzy na coraz to nowsze pomysty, ktore nie funk-
cjonuja w Europie. Niemcy zupelnie inaczej poradzili sobie z tym problemem.

To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Prezes Zarzadu FORS Adam Malyszko:
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Adam Matyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodoéw.
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo ministrowie, szanownie panie
postanki i postowie, od 20 lat prowadzimy podobny system jak BDO jako firma, ktéra pro-
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wadzi tez stacje demontazu pojazdow, jak rowniez oprogramowania dla bardzo waskiej
grupy. Doskonale znamy problemy, jakie moga sie pojawi¢ przy wdrazaniu takiego sys-
temu. Od 2012 r. obserwuje prace nad tym systemem i bardzo czesto — pan minister
chyba to potwierdzi — dopytuje sie, bo chcieliby§my do niego sie podlaczyc. Dzisiaj testu-
jemy go i prosze mi wierzyc, ze bedziemy mieli problemy z praktycznym wdrozeniem
tego systemu w zycie.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢ jedng bardzo wazng rzecz. Moze sie okazagé, ze ten sys-
tem w pierwszym okresie, zanim dotrzemy sie, spowoduje, iz bardzo duza ilo§¢ odpadow
bedzie w szarej strefie lub bedzie wywieziona za granice, poniewaz wtedy nie trzeba
stosowac karty przekazania odpadéw. Wystarczy zatgcznik VII i nie ma zadnego §le-
dzenia odpadéw, mozna przemiesci¢ sie w dowolne miejsce, zostawié¢ odpady, porzucié
je inikt tego nie znajdzie. Chyba nieopatrznie spowodowano, ze system pozwala firmie
utworzy¢ nowe miejsce dziatalnosci, na ktore firma nie ma pozwolenia i mozna réwniez
dowolne miejsce wstawié, a pozniej przedsiebiorca, ktory bedzie przekazywal, przekaze
takie odpady w jakie§ miejsce wydzierzawione i bedg to odpady porzucone.

Jest szereg luk, ktoére widzimy, testujac ten system jako stowarzyszenie. Takg moz-
liwo$¢ mialy tez dwie firmy z naszego stowarzyszenia. Tak ze mamy ogromne do$wiad-
czenie.

Szacunek dla instytutu, ktory jednak przeprowadzil mnéstwo szkolen, przeprowadzit
kampanie edukacyjng. Dzisiaj fryzjer w zakladzie mowi o BDO, dzisiaj lekarz w przerwie
na papierosa méwi o BDO. Inni tez méwig o BDO. Tego zabraklo w 2018 r., gdy tworzono
rejestr. Dzisiaj ciesze sie, ze jest takie zainteresowanie, ze wiecej 0osob rozumie, co zna-
czy elektroniczna ewidencja, co znaczy usprawnienie pracy. Chciatbym, panie ministrze,
zebySmy sie razem cieszyli, a nie tylko jedna strona, ze udato sie. No, udato sie. Tylko
zeby jeszcze udalo sie w praktyce, to wtedy naprawde wszyscy bedziemy sie cieszyli.

Chcialbym zwroci¢ uwage na jeszcze jedng bardzo istotng rzecz. Pan minister mowi,
ze nie ma zadnej zmiany jest tylko przeniesienie z papierowej ewidencji na elektroniczng.
Ot6z jest duza zmiana. Nie ma ewidencji miesiecznej, trzeba karte przekazywac online.
OczywiScie mozna jg odtworzy¢, ale dane o masie, o godzinie, trzeba wpisa¢ na biezgco.
W zwigzku z tym nie mozna w malej firmie zebraé tego i zanie$¢ do ksiegowej czy biura
rachunkowego raz w miesigcu. A dotychczas tak sie robilo.

Przypomne tylko, ze dyrektywa ramowa (art. 35) nie zobowigzuje drobnych przedsie-
biorcéw nieprowadzacych zawodowo tej dziatalnosci do prowadzenia w ogoble ewidencji.
Ponadto przewiduje przechowywanie dokumentéw dotyczacych odpadéw niebezpiecz-
nych przez 3 lata, a dla transportujacych przez rok. Nie wychodzmy ponad to. Uporzad-
kujmy to, co dzisiaj mozemy zrobié. Ja rozumiem, ze Senat specjalnie sie nie zbierze,
zeby jutro ten projekt trafit do Sejmu i zostal przyjety, i jeszcze prezydent podpisal przed
sylwestrem przedtuzenie terminu czy réwnolegla prace. Wobec tego zastanowmy sie, jak
w rozsadny sposob z tego ewentualnego duzego problemu wybrna¢. Dziekuje bardzo.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Komisow Maciej Szymajda:

b.g.

Maciej Szymajda, Stowarzyszenie Komisow.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, ja bardzo krétko. Chciatbym
zauwazy¢, ze szacunki ministerstwa co do liczby podmiotow, ktére majg byé wpisane
do BDO, sg bardzo optymistyczne. Wynika to z jednego bardzo prozaicznego powodu.
Nie ma ogélnej definicji odpadu komunalnego, ktora bylaby jasna dla przedsiebiorcow.

Szanowny panie ministrze, czy np. firma zajmujaca sie samochodami, jezeli wymie-
nia w samochodzie wycieraczki lub dywaniki, powinna sie wpisac jako wytworca odpa-
déw do BDO, czy nie? Albo firma, ktéra czysci samochody, wiec powstajg opakowania
np. po spreju do deski rozdzielczej? To sg opakowania po preparatach niebezpiecznych.
Czy te firmy maja sie wpisa¢ w dziale XII jako wytworcy odpadow i prowadzié¢ ewidencje,
czy nie?

Moim zdaniem te szacunki i optymizm ministerstwa, ze objasnienia, ktore zostaly
opublikowanie wczoraj, co§ pomoga, sa bltedne. My codziennie otrzymujemy mase telefo-
n6w od os6b zdezorientowanych, ktore nie wiedzg, czy prowadzac myjnie samochodowa,
majg sie wpisac, czy nie, czy prowadzacy warsztat samochodowy ma by¢ wpisany — ewen-

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 3)

tualnie jakie kody odpadéw wpisaé — czy nie? Urzedy marszatkowskie odlozyly stuchawki
telefonow i nie mozna sie zapytac. Poza tym wiele firm, ktore miatly sie wpisa¢, nie wie-
dzialo o tym, poniewaz nie byto kampanii w styczniu 2018 r. — cho¢ wlaSciwie powinna
by¢ prowadzona juz w 2017 r. — informujacej o tym, ze BDO powstaje i nalezy sie wpisac.

Dzisiaj, w zwigzku z tym, ze jest szum zwigzany z fryzjerami i innymi podmiotami,
te firmy sie rejestruja. Z tym ze dzisiaj grozi im juz 1mln zl kary, bo nie zarejestrowaly
sie w terminie, sprzedawaly swoje produkty, nie wystawiajac numeru rejestrowego
na dokumentach stworzonych u siebie w firmie. I taka kare 1 mln z mogg dosta¢ nawet
dwa razy: za nieterminowe zlozenie wniosku i za niepodawanie numeru rejestrowego
na dokumentach.

Dlatego uwazamy - juz koncze — ze nalezaloby odroczy¢ chociazby karanie. Bo oczy-
wiScie BDO jest potrzebne i ewidencja jest potrzebna. Jednak wprowadzenie tego sys-
temu powinno by¢ poprzedzone kampanig informacyjng dla przedsiebiorcow, dla tych
malych przedsiebiorcow, ktorzy powinni mieé jedno miejsce, gdzie znajdg rzetelne infor-
macje, a nie wrozenie z fusoéw, czy majg by¢ wpisani, czy nie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Mam ogromng proSbe o naprawde zwiezte wypowiedzi. Oczywiscie wszyscy chetni
panstwo zabierzecie glos: najpierw srodkowy stolik, potem ostatni, po czym oddamy glos
stronie rzadowej. Bardzo prosze.

Prezes Polskiej I1zby Przemyslu Chemicznego Tomasz Zielinski:

Dobry wieczor, szanowni panstwo. Tomasz Zielifiski, Polska Izba Przemystu Chemicz-
nego.

Bardzo krotko, nie powtarzajac wielu uwag, ktore padly w zakresie systemu. Mamy
320 tys. miejsc pracy. To pokazuje, jaki wplyw mogg mie¢ nieprawidtowoSci samego sys-
temu. Z naszej strony ogromna prosha: wnioskujemy o rok vacatio legis czy tez rok
rownoleglego systemu, najlepiej byloby, bo to wykaze wiele btedow w systemie.

Panie ministrze, to vacatio legis potrzebne jest takze panstwu w ministerstwie m.in.
na wypracowanie rozwigzan bledow, ktére sg w systemie. Potraktujmy to jako czas dla
dwoch stron — dla przemystu, przedsiebiorstw i dla samego resortu — tak zeby te bledy
faktycznie przepracowaé w dialogu obu stron, a nie tylko narzuca¢ do wykonania roz-
wigzania, ktorych nie wypelnimy.

Waznym elementem jest to, iz jest to pewna lawina zdarzen powigzanych ze sobg. Bo,
jak tu jestesmy z wielu sektorow, tak jesteSmy ze soba powigzani biznesowo, partnersko,
w roznych konstelacjach. Zatem pewne niedopelnienia obowigzkéw ze strony jednych
przedsigbiorstw i paraliz tym spowodowany bedzie powodowal lawine paralizow w réz-
nych przedsiebiorstwach, gdyz te zaleznosci sa.

To nawet nie jest prosba, ale bardzo formalny wniosek i petycja, zeby uwzglednié
istotny czas dla obydwu stron. Dla panstwa takze.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze.

Przedstawicielka Ogélnopolskiej Izby Gospodarczej Ochrony Srodowiska Renata

Sarnecka:
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Renata Sarnecka, Ogoélnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska.

Chcialabym w imieniu izby zwrdci¢ sie o przesuniecie terminu wdrozenia systemu
BDO o rok i mozliwos$¢ prowadzenia ewidencji odpadowej rownolegle w formie papie-
rowej i elektronicznej. Jako gléwny argument podam, ze obecnie w bazie gléwnej wpi-
sanych jest 166 tys. firm, a wszystkich dzialajgcych legalnie na rynku, wedlug Central-
nego Osrodka Informacji Gospodarczej, jest 2 332 700. Oczywiscie beda pewnie jakie$
wylaczenia, natomiast to oznacza, ze na dzien dzisiejszy tylko 7% firm jest wpisanych
do BDO. Zatem za trzy tygodnie od 93% firm nie beda odbierane odpady. Mozna sobie
wyobrazié¢ paraliz, jaki zapanuje w catej Polsce, je§li chodzi o odbiér odpadow.

b.g.
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Dodatkowo chcialabym zwrécic¢ uwage, ze KPO w formie papierowej to naprawde nie-
wielki kawatek kartki, ktory wypelnia sie w ciggu kilkunastu sekund (moze p6t minuty).
Natomiast KPO w systemie elektronicznym zawiera wiele stron i wymaga reorganiza-
cji w wielu przedsiebiorstwach. Wymaga réwniez dodatkowej wiedzy od uzytkownikow
np. kodéow odpadow. Wiele firm nie ma zielonego pojecia na temat kodéw odpadow,
w zwigzku z tym nie bedzie w stanie wygenerowac takiej karty przekazania odpadéw,
rowniez tych wpisanych do BDO. To wszystko.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Dziekuje.
Prosze, pan. Prosze zwiezle i prosze nie powtarzac tego samego, chyba ze nie zga-
dzamy sie z jakim§ postulatem.

Prezes Zarzadu Zwigzku Pracodawcéw Branzy Elektroodpadow i Opakowan Elektro-
-Odzysk Robert Wawrzonek:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, szanowny panie ministrze. Nazy-
wam sie Robert Wawrzonek, reprezentuje Zwigzek Pracodawcow Elektro-Odzysk.

Chcialbym, zeby w tej dyskusji wybrzmial tez glos branzy, ktéra zajmuje sie zuzyta
elektronikg i zuzytymi bateriami i akumulatorami. Krociutko. Nasi cztonkowie popie-
rajg wdrozenie tego systemu jako elementu, ktory uszczelni system gospodarowania
odpadami w Polsce. Natomiast faktycznie jest zbyt malo czasu na integracje. W naszej
ocenie nie przewidziano sytuacji awaryjnych — czy to w zakresie braku dostepu do Inter-
netu, czy braku zasilania — a tak sie caly czas zdarza, szczegélnie poza wiekszymi osrod-
kami.

Mam réwniez prosbe, w szczegélno§ci w kwestii podmiotéw, ktére wykonuja ustugi
dla wprowadzajacych baterie. Prosze panstwa, dla wprowadzajgcego oznacza to pieé
sprawozdan. Organizacja odzysku czy podmiot poSredniczacy wykonuje pie¢ sprawoz-
dan. Brak modulu API w sprawozdawczosci bedzie naprawde ogromnym problemem dla
podmiotow, ktore takg ustuge realizuja. Mam zatem ogromna pro§be do ministerstwa,
szczegolnie jesli chodzi o prace nad tym modutem sprawozdawczosci, aby te kwestie
uwzglednic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Widze, ze jest coraz wiecej zglaszajacych sie do zabrania glosu. W zwigzku z tym, z tej
strony jeszcze jeden glos i kolejne 4-5 z ostatniego stotu. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Lomzynskiej Izby Przemyslowo-Handlowej Dominik Marczyk:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo poslowie, panie ministrze. Nazywam
sie Dominik Marczyk, L.omzynska Izba Przemystowo-Handlowa.

Popieramy postulat pana ministra Abramowicza i wszystkie postulaty podnoszone
przez organizacje branzowe. Nie bede tu ich powtarzat. Mam tylko jedno pytanie do pana
ministra. Mialem przyjemno§¢ byé na szkoleniu w Instytucie Ochrony Srodowiska
i na moje pytanie, co bedzie w sytuacji, kiedy system zawiesi sie — tak jak system CEPiK
— uslyszatem od prowadzacego: ministerstwo ma plan awaryjny. Na pytanie jaki to plan,
prowadzacy odpowiedzial: plan jest tajny. Czy my handlujemy bronig? Caly czas nie moge
uzyskac odpowiedzi na to pytanie. Pomijam juz fakt, ze rzeczywiScie urzedy marszal-
kowskie nie odpowiadajg na telefony, nie mozna sie dodzwoni¢, trzeba czeka na infolinie
po 4-5 godzin, ze jesteSmy zablokowani, jesli chodzi o jakgkolwiek informacje.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

b.g.

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, juz ostatnie glosy. Rozumiem, ze pan reprezentuje strone rzadowa.
Nie? Rozumiem. To dlatego, ze blisko pan siedzi, a miejsce ma znaczenie.

Bardzo prosze, pani z konca stolika.
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Przedstawicielka FOEEiG i FORUMC?2 Olga Dzilinska-Pietrzak:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, szanowny panie
ministrze. Olga Dzilinska-Pietrzak, Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu.

Zeby nie powtarzaé¢ wszystkich podniesionych kwestii, moge tylko powiedziec, ze te
trzy glosy, ktore sie pojawily w zakresie tego, ze system nie uwzglednia nie tylko specyfiki
dzialania mikroprzedsiebiorcow, lecz takze nie uwzglednia specyfiki duzego przemystu,
sg jak najbardziej zasadne. My, reprezentujac duzy przemyst — zaklady energochlonne
sa duzymi zakladami z branzy chemicznej, wapienniczej, metali niezelaznych, cementu
i szklarskiej — tez sie obawiamy, przy takiej ilosci odpadow, jakie przetwarzamy badz
wytwarzamy, i przy tym jak traktujemy te odpady. Bo jedna z technicznych uwag, jakie
podnosiliSmy odno$nie do systemu, to jak traktowac transport hydrauliczny, transport
tasmociggami i rurociaggami, 24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu, do podmiotu
zewnetrznego. Tam sie nie da poda¢ numeru rejestracyjnego transportujgcego odpady.
Takich kwestii, zglaszanych przez przedsiebiorstwa zrzeszone w FORUM, dotyczacych
specyfiki duzego przemystu, jest mnéstwo.

Dlatego chcielibyémy bardzo mocno poprzeé gtos Hutniczej Izby Przemystowo-Han-
dlowej i Polskiej Izby Przemyslu Chemicznego w tym zakresie, ze poza koniecznym
wydluzeniem czasu - jak powiedzial pan prezes Zielinski - i dla panstwa, dla Insty-
tutu Ochrony Srodowiska, dla Ministerstwa Klimatu i dla uzytkownikéw tego systemu
(przedsiebiorstw) na przetestowanie wszystkich mozliwych scenariuszy, jakie moga sie
pojawic, i poprawienie tego systemu, zeby rownocze$nie w tym czasie prowadzi¢ ewi-
dencje papierows.

To nie rozwigzuje wszystkich probleméw, poniewaz przy iloSci odpadéw, jakie
sg wytwarzane i przekazywane na biezaco, obawiamy sie, ze przy cigglym transporcie
odpadéw nie samochodami, ale transportem przesylowym, wolumen jakiej$ graniczne;j
wartoS$ci odciecia jest rzeczag dosy¢ trudng i sztuczna, a brak zbiorczych kart przekazania
odpado6w za jaki$ okres — jaki ministerstwo uzna za stosowne — czyni ten proces niereal-
nym. Moze tez doprowadzi¢ do tego, ze baza faktycznie bedzie przecigzona.

Zastanawiali$my sie nad r6znymi wariantami jakie te zaklady beda generowaty ilo§ci
kart przekazania odpadéw. To sg liczby, ktore nie schodzg ponizej skali tysiecy kart prze-
kazania odpad6éw rocznie — zakladajac pewna agregacje tych odpadéw przekazywanych
przesylowo. Jednak kiedy zejdziemy na czas rzeczywisty moze ta agregacja w ogole nie
jest mozliwa i wtedy liczba wzro$nie wykladniczo.

Jeszcze raz chce goraco zaapelowac do pana ministra o ponowne rozwazenie czy fak-
tycznie nie potraktowaé tego roku zgodnie z intencja, jak sie wydawalo, pierwotnie zapi-
sang w ustawie, to znaczy, ze bedzie czas na testowanie systemu przed wprowadzeniem
bezwzglednego obowiazku korzystania z niego.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Prosze, jeszcze 3—4 osoby.

Przedstawiciel Izby Handlowo-Przemyslowej Gospodarki Ziomem Piotr Lendzion:

Szanowni panstwo. Piotr Lendzion, jestem przedstawicielem Izby Przemystowo-Handlo-
wej Gospodarki Zlomem. Nie chce powtarzac, ze 15 dni to zbyt krotki okres na...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Prosze do mikrofonu, bo nie stycha¢ pana.

Przedstawiciel I1zby Handlowo-Przemyslowej Gospodarki Zlomem Piotr Lendzion:
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Juz. Nie chcialbym powtarzac, ze 15 dni to zbyt krotki okres na przystosowanie naszych
firm, naszych systemow informatycznych, nauczenie naszych pracownikéw nowych zasad
prowadzenia ewidencji odpadéw. Natomiast firma, ktorg ja reprezentuje, jest w nieco
innej sytuacji, poniewaz braliémy udziat we wdrozeniu pilotazowym, poczawszy od wrze-
$nia, we wszystkich jego etapach i zglaszaliémy Instytutowi Ochrony Srodowiska dzie-
sigtki poprawek co do funkcjonowania systemu BDO. Razem z innymi firmami, ktore
braly udziat w pilotazu, zglosiliSmy tgcznie blisko 240 poprawek i sugestii zmian do sys-
temu, z ktorych tylko kilka zostato wdrozonych. I, co jest najgorsze w obecnej sytuacji,
pomimo tego, ze juz od wrze$nia mamy wstepny oglad, jak bedzie wygladal system ewi-
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dencji odpadow w wersji elektronicznej, pomimo dluzszego dostepu do tego narzedzia,
w dalszym ciggu jako firma nie jesteSmy w stanie przeszkoli¢ pracownikéw z obstugi
systemu, poniewaz ulega on cigglym zmianom, a cze$¢ funkcji nie dziala. W szczegdlno-
§ci nie dzialajg funkcje zwigzane z uprawnieniami dla poszczegélnych uzytkownikéw,
ktére maja kluczowe znaczenia dla przedsiebiorcéw chcacych chronié¢ swoje tajemnice.
W zdecydowanie gorszej sytuacji od nas jest wiekszo$¢ polskich przedsiebiorcow,
ktérzy mogli uczestniczy¢ wylgcznie w szkoleniach organizowanych przez Instytut
Ochrony Srodowiska, gdzie tylko w teorii mogli poznaé funkcjonowanie systemu. Czesto
praktyczne pytania przedsigbiorcow pozostawaty bez odpowiedzi. I absolutnie nie jest
to wina Instytutu Ochrony Srodowiska. Po prostu system nie jest jeszcze przygotowany
na cale spektrum sytuacji, ktére majg miejsce w rzeczywistym obrocie gospodarczym.
Stad tez, jeszcze raz podkreslajac, ze popieramy idee catego systemu elektronicznej
ewidencji odpadow, jako izba ztomowa proponujemy wprowadzenie 6 lub 12-miesiecz-
nego okresu przejsciowego, w ktorym ewidencja bedzie mogta byé prowadzona w formie
zar6wno papierowej, jak i elektronicznej. Da to czas zaré6wno ministerstwu na dopra-
cowanie systemu, jak i czas przedsiebiorcom na przygotowanie wlasnych pracownikéw,
wlasnych systemoéw informatycznych, wlasnych firm na wspoéldziatanie z tym systemem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Ostatnie dwa glosy. Prosze pan i pan.

Czlonek Zarzadu INTERSEROH Polska Sp. z o.0. Pawel Lesiak:

Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo. Reprezentuje Sto-
warzyszenie Lewiatan. Moje nazwisko Pawet Lesiak. Jako organizacja reprezentuje row-
niez ponad 6 tys. firm.

Prosze zwroci¢ uwage na urzad z punktu widzenia organu administracyjnego, jakim
jest urzad marszatkowski, na podejscie do BDO. W chwili obecnej Mazowiecki Urzad
Marszatkowski wpisatl jedynie 25 tys. firm na 165 tys. w systemie obecnie wpisanych.
W ciagu ostatniego tygodnia do Mazowieckiego Urzedu Marszatkowskiego wptyneto 15
tys. wnioskow nierozpatrzonych. Prosze rowniez zwrocié uwage, ze na chwile obecna
system BDO nie przyjmuje blednych wnioskow, a co za tym idzie, te wnioski sg odkla-
dane. Dziennie do wymienionego urzedu przybywa 200-300 petentow, ktorzy absorbuja
czas pracownikow w 100%. Stad nie odbierajg telefonow, bo nie majg kiedy. DwadzieScia
0s0b, ktore w tej chwili w Mazowieckim Urzedzie Marszatkowskim wpisuje dane, nie jest
w stanie tego zrobic.

Tak wiec, zdecydowanie jako Stowarzyszenie Lewiatan jesteSmy za wprowadzeniem
BDO, ale nie w tej chwili. Ewentualnie jesteSmy za prowadzeniem réownolegle danych
w formie papierowe;j i elektronicznej i przetestowanie tego. Zdecydowanie jesteSmy
za uszczelnieniem systemu, natomiast dajmy sobie czas na prawidlowe, dobre wejScie
tego systemu.

Dziekuje serdecznie.

Prezes Zarzadu Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu Kazimierz

Poznanski:

b.g.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panowie ministrowie, szanowne panie i pano-
wie postowie, kilkadziesigt izb gospodarczych wystapilo z katalogami po kilkadziesiat
uwag na temat brakow, niedociagniec i obaw zwigzanych z systemem. Jednak zanim
zloze ten sam wniosek, o ktorym mowili wszyscy przedmoéwcey, o zmiane ustawy o odpa-
dach w tym jednym punkcie dotyczacym wdrozenia systemu od 2021 r., bagdz wdroze-
nia réwnolegle z papierowg wersjg od 2020 r. Igcznie z niekaraniem przedsiebiorcow,
to przypomne, bo mamy nowych posiow, ze ustawa wprowadza sankcje trzech mandatow
i ze moze to doprowadzi¢ nie do naprawy systemu, ale moze zniszczy¢ system gospodar-
czy panstwa.

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, ktoérg reprezentuje — moje
nazwisko Kazimierz Poznanski — widzi takie zagrozenie w tym trybie, w tym czasie
i w tej jakoSci, ktora jest tu nam oferowana. Nie doszukujemy sie tu ztych intencji mini-
sterstwa, ale trzeba uderzy¢ sie w piersi i trzeba mowic¢ o zrownowazonym rozwoju. Jaki
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tu jest zrownowazony rozwaj, jesli wszyscy mowimy, ze co§ nie dziala prawidtowo? Jedni
mowig o lawinie, drudzy o problemach rosnacych w postepie geometrycznym. Mozemy
mowié o sepsie. Przeciez ten system BDO mial pomaga¢ w sprawnym zarzgdzaniu gospo-
darka odpadami. A tak naprawde méwimy o dewastacji systemu gospodarczego panstwa,
bo takie zagrozenie czeka naszych przedsiebiorcow z nowym rokiem, je§li nie bedzie
korekty tego kursu i tego trybu, jaki zostal zaoferowany.

Pan minister wczoraj na konferencji byl uprzejmy powiedzieé, ze system jest w peini
przygotowany. Panie ministrze, zacznijmy sie lubic przed §wietami. Chce panu powiedzieé,
ze izby gospodarcze, stowarzyszenia, postowie, ktérzy nam umozliwiaja - za co im dzieku-
jemy — ten dyskurs, bo oczywiScie nie dostaliSmy zadnej odpowiedzi, sg oferentami, zeby
pana ubrac za $w. Mikolaja, a my wszyscy bedziemy elfami, ktore beda pomagaty.

Swietna byla tu uwaga ze strony firmy informatycznej, ktora testowala system.
Mowiono o wielu mankamentach zwiagzanych z funkcjonalnoscig. Moge tez przeczytaé
nasz katalog. On jest znany w ministerstwie od momentu, kiedy mogliémy poznac, co nie
funkcjonuje prawidlowo. Natomiast my nie chcemy, zeby ten system rozwalil gospo-
darke. Politycy Unii Europejskiej mowig o zrownowazonym rozwoju. My tez jesteSmy
za tym, zeby Srodowisko szto réwnolegle z gospodarka, ale nie przed. I nie méwmy caly
czas, ze walczymy z szarg strefa, bo ta walka jest nieustanna w calym §wiecie. To nie
jest domena Polski. Bo, jesli kto$ tutaj raz uzyl! okreslenia ,mafia”, to ta mafia jest mie-
dzynarodowa i nie doszukujmy sie jej we wszystkim. Szukamy raczej tego, jak obro-
ni¢ gospodarke. I taki jest cel — jak rozumiem - i taka intencja dzisiejszego spotkania
i wniosku o przesuniecie terminu badz réwnoleglego prowadzenia systemu BDO wraz
z papierowymi kartami.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje.

Szanowny panie ministrze, bylo bardzo wiele pytan, w wiekszoSci bardzo konkret-
nych i merytorycznych. Sprawdzitam i do konca roku mamy 7 dni roboczych, z czego 2
sg zwyczajowo ze skroconym czasem pracy w administracji publicznej. W zwigzku z tym
bardzo niewiele czasu pozostato. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi, o ustosunkowa-
nie sie do tych wystapien. To tak na poczatek, dziekuje.

Podsekretarz stanu w MK Slawomir Mazurek:

Glosy z sali:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Na poczatku sprobuje ustosunkowac sie do pani
slow po mojej wypowiedzi, dotyczacych braku szkolen. Mysle, ze sala jednak potwier-
dzila, ze te szkolenia sie odbywaly. Przeszkoliliémy 9 tys. podmiotow... przepraszam
900 tys. uczestnikow. Odbylo sie 117 szkolen. Projekt jest realizowany ze srodkow
NFOSiG. Mozemy wszystko wykazac. Jednocze$nie dostepne byly szkolenia online w tym
obszarze.

Jedng rzecz generalnie chce powiedziec. Pomysly wsparcia przedsiebiorcow, prze-
suwania réznych terminéw mamy we frakcji kalorycznej. Przesuwaliémy to 10 lat. Ale
co jest istotne? Istotne jest to, ze w lipcu ta ustawa byla w procesie legislacyjnym. Wtedy
zadnych takich wnioskéw po stronie przedsiebiorcow, branz nie byto.

Systemu nie byto.

Podsekretarz stanu w MK Slawomir Mazurek:

Szanowni panstwo, mozemy i tak rozmawia¢. Ja staram sie bardzo gloéno panstwu nie
dogadywac.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze. W tej chwili pan minister ma glos i czas.

Podsekretarz stanu w MK Slawomir Mazurek:
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Szanowni panstwo, my tez prowadzimy od czterech lat odwrocony mapping legislacyjny.
Doktadnie znamy postulaty wszystkich podmiotéw, ktore biorg udziat w tym rynku.
Mamy tez ostone Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wiec bardzo doktadnie rapor-
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tujemy i sprawozdajemy sie ze wszystkich wnioskow, ktore do nas wplywaja, i do wszyst-
kich nieregularnosci, ktére ewentualnie by nastagpily.

Z czym mierzymy sie w Polsce? To jest 3,5 mln ton odpadéw porzuconych w 350 miej-
scach. To jest diagnoza gospodarki odpadami w Polsce, nie tylko zwigzana z dzialaniem
przedsiebiorcow, lecz takze dzialaniem szarej i czarnej strefy. Szanowni panstwo, chce
podkresli¢ jedng istotng rzecz. Niektorzy z panstwa powtarzajg argument o koniecz-
nosci zatrudniania pracownikéw. Ja zaczalem prace 4 lata temu od wizyty w zakladzie
mechanicznym pod Warszawa, gdzie za warsztatem — mimo tego, ze stal tam samochdd
znanej warszawskiej firmy odpadowej — palono odpady. Chodzi o zaklad pod Bloniem.
OczywiScie byta tam kontrola i oczywiScie potem mialem telefony z informacjami, gdzie
mieszkam. Wiem, z czym sie trzeba mierzy¢, dzialajgc w takim obszarze. Powtarzam, te
odpady byly palone, te zderzaki i inne elementy byly w ten sposob uszkodliwiane, bo nie
mozna powiedzieé, ze unieszkodliwiane.

Jednocze$nie te podmioty zawsze mialy obowigzek, jesli chodzi o warsztaty samo-
chodowe, zeby sprawozdawac. Niestety, bardzo czesto — co potwierdza takze pan prezes
Wozny - sg opalane olejem silnikowym. Tak wiec, to pozwoli takze na wsparcie dzia-
tan w zakresie ochrony powietrza. A przeciez warsztaty nie tylko znajduja sie, jak tam,
w polu, ale znajduja sie w naszych miasteczkach i miastach. Stad jest to istotne.

Jesli chodzi o dzisiejsze wnioski, to one pojawialy sie tez na etapie wcze$niejszych
prac. Jesli chodzi o wnioski dotyczace wylgczenia czesci podmiotéw czy powrdt do zbior-
czej karty, czy szereg innych obowigzkow, ktore byly, teraz te podmioty beda wykonywaé
w formie elektronicznej. Wezesniej tez jako§ musiaty to robic.

Co jaki$ czas powtarzaja sie tez informacje, czy probuje sie z jednego elementu dosto-
sowac taka retoryczng hiperbole i moéwic, ze system tworzy bledy, czy w ogole nie dziala.
Szanowni panstwo, on byl robiony metodg PRINCE, dzialal komitet sterujacy — zresztg
tak administracja publiczna realizuje swoje programy, nie mozna inaczej tego robic —
zeby monitorowac postep, mitygowac ryzyka, ktore ewentualnie mogg powstac w czasie
procesu tworzenia tego typu narzedzi. Takie dzialania monitoringowe catego procesu
prowadziliSmy (testy, scrumy). To wszystko odbywalo sie w trakcie. Tak jak powiedzie-
liSmy, pilotaze i w mniejszej iloSci wykonywane testy tez sie odbywaly.

Chce podkresli¢ jeszcze raz, ze modul API nie wynika bezposrednio z zapisu ustawy,
a BDO to narzedzie, ktore musi by¢ oparte o obowigzujgce prawo i nie moze wykra-
czac poza. API byl narzedziem, ktéry wyszedl nam w pracy i mogliémy go zastosowac.
On jest, mozna powiedzie¢, pewnego rodzaju bonusem. Bo tak naprawde mozna tech-
nicznie przeniesc caly system do BDO i nie trzeba tego integrowaé. Mozna tez w ten spo-
sob, ale nam zalezalo na tym, zeby wykorzystac to, co jest. To tez dowodzi, ze my szereg
uwag przyjmujemy. Méwienie, ze nie przyjmujemy w ogble uwag, jest nieuprawnione.
Te uwagi sg bardzo rézne. Z jednej strony sg interesujace uwagi, ktére nam pomagaja,
ale jednoczesnie sg tez uwagi zwigzane z tym, gdzie kto$ chce mie¢ wlasciwe okienko,
zeby byto mu wygodnie. My musimy tworzy¢ system dla wszystkich. Oczywiscie ten sys-
tem wchodzi 1 stycznia. Nie méwimy, ze nie bedziemy jaki§ elementow poprawiaé, dosto-
sowywac, ulepszaé. Bedzie przeciez modul DPO, DPR, kolejne rzeczy beda wchodzic.

Znowu pojawila sie ta liczba 2 milionow, ktora elektryzuje szereg podmiotéw, pokazu-
jac jakby niegotowos§é bazy na obstuge takiej liczby oséb. Po pierwsze, ustawodawca nie
zakladat liczby 2 mIn uzytkownikéw tego systemu. Nie mowimy tez o zadnych wylacze-
niach. My tak naprawde méwimy o tym, kto te obowigzki miatl dzisiaj, juz je realizowat,
i kto bedzie je realizowal w formie elektronicznej. Ja nie przypominam sobie, ze 2 mln
odbiorcow sktadalo raporty do urzedéw marszatkowskich w takiej formie. My opierali-
Smy sie na rzeczywistoSci, a nie na generowaniu emocjonalnych wypowiedzi, ktore nie
sluzg do kofica rozwigzaniu probleméw, tylko — méwigce jezykiem internetowym — tworza
bajty.

Kolejna kwestia to urzedy marszatkowskie. Chciatbym bardzo podziekowaé wszyst-
kim urzedom marszatkowskim za wspotprace. W urzedach marszatkowskich odbywaty
sie takze szkolenia, poza jednym, na Mazowszu, gdzie odmowiono nam sali. I to jest
jakby kwestia tego, ze w jednej ze stacji slyszalem wypowiedz urzednika, ktory niewla-
Sciwie informowal - a byla to ogélnopolska komercyjna stacja - jesli chodzi o zakres
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podmiotow, ktore bedg to robily. Z tym ze jesteSmy juz w kontakcie z tym urzednikiem,
zeby mu pomoc w tej kwestii, zeby mogl uzupeini¢ swojg wiedze w tym zakresie.

Niestety, w urzedzie marszatkowskim na Mazowszu nie bylo tego szkolenia, zrobili-
$§my go w innym miejscu, ale mimo wszystko ta wiedza tez jest dostepna. Mamy bowiem
wszystkie narzedzia w postaci pytan i odpowiedzi, bazy wiedzy, testu. Znajduja sie one
na stronie BDO i mozna to wykorzystac.

Niestety wiekszo$¢ z nas jest przygotowana do tego, zeby wykonaé polaczenie tele-
foniczne, stad wiecej 0sob korzysta z infolinii, niz jest gotowych, zeby takie informacje
czyta¢. Przygotowaliémy trzy infolinie, tzn. uruchomione sg trzy rzuty, zeby obstuzy¢
ten ruch. OczywisScie ruch jest bardzo duzy. Jednak komunikaty w stylu ,,2 min przed-
siebiorcow musi sie zarejestrowac” nie pomagajg rozwiazac tego problemu, tylko robig
co$§ w rodzaju spamu informacyjnego, ktory probuje przytkac te kanaly komunikacyjne.
Jednoczesnie docierajg do mnie rézne sygnaty, ze niektére podmioty byly informowane —
oczywiscie nie przez Instytut Ochrony Srodowiska — ze ,,jeSli nie wiesz, to sie zarejestruj”.
I tak naprawde rejestruja sie podmioty, ktére wytwarzajg odpady komunalne. I to tez jest
kwestia weryfikacji. OczywiScie wniosek mozna zlozy¢, ale potem bedzie on rozpatrzony przez
urzad wojewodzki. Stad prawda, ze baza danych jest teraz tematem powszechnym od fryzjera
po inne ustugi. Jeszcze raz podkresli¢ — bo padlo tu, ze z ministerstwa wyszly jakies informa-
¢je — ministerstwo wyraznie moéwi, ze odpady u fryzjera to sg odpady o charakterze komu-
nalnym. Problem sie zacznie, jesli ten fryzjer zdenerwowany przez wspomniane informacje
obetnie komus ucho. Tutaj tez jest kwestia kosmetyczek. Jesli kosmetyczna wytwarza tylko
odpady o charakterze komunalnym, to nie ma problemu. Problem sie pojawi, jak prowadzi
jakie§ zabiegi, gdzie sg odpady niebezpieczne, medyczne. Wtedy faktycznie mamy juz inny
rodzaj odpadu i trzeba to wzig¢ pod uwage.

Nie odpowiem pewnie na wszystkie uwagi i pytania, cho¢ chcialbym, ale wszystko
sobie ponotowalem. Zreszta, jak widze, pani dyrektor tez. Na pewno w tych kwestiach
pomogla interwencja rzecznika i objasnienia, ktore zaprezentowaliémy. One troche ten
tancuszek, ktory powstal po komunikowaniu tych bardzo wysokich liczb przedsiebior-
cow, moze pomoc zrozumieé wszelkie zapisy. I tu wszystkich zainteresowanych odsytam
do tego objasnienia.

Jednoczesénie chciatbym zaproponowac — bo rozumiem, ze panowie postowie i Wysoka
Komisja nie mieli szansy — przetestowanie tego rozwigzania przez postow. Poprositem
dzisiaj jednego z pracownikow o zarejestrowanie sie w systemie, wygenerowanie profilu
zaufanego. Pani dyrektor zajelo to 4 minuty. OczywiScie pani dyrektor nie jest moze
typowym uzytkownikiem, ale mysle, ze bedziemy mogli jutro — jesli panstwo postowie
wyrazg ochote — lub w przyszlosci to przetestowaé. Wtedy obalimy mity, bo tu pewne
mity powstaja.

Jesli chodzi o to, co dotyczy karania. Kary to nic nowego. One byly juz od poczatku.
Oczywiscie jest tez co$ takiego jak miarkowanie kar. W tym wypadku od 5 tys. zt do 1
mln zt. Jak pamietam, ostatnia kara 1 mln zI w gospodarce odpadami byta za Zgierz.
Tam faktycznie wojewddzki inspektor takg kare wymierzyl. Ale jaka to skala sytuacji,
kiedy to starosta wydat decyzje dla wielu kodow odpadéw, mimo negatywnej opinii
wojewodzkiego inspektora (jeszcze w rezimach starej ustawy), a jakg mamy tutaj. To,
co w pierwszym rzedzie bedziemy chcieli robi¢, to pomagaé¢ wszystkim w tym obszarze.
Pamietajmy, ze kazda kontrola inspekcji to szansa, zeby poprawi¢ w swoim zaktadzie
oddzialywanie na érodowisko.

Przyktad sprawy, ktéra mnie sie przydarzyla, czyli te nieprawidtowosci w warsztacie
zostaly usuniete juz w trakcie kontroli, na biezgco. Ten przyklad sprzed 4 lat pokazat,
ze mozna. Chociaz ten pan mial problem, jesli chodzi o to, ze trzeba mieé jaka$ sprawoz-
dawczo§¢, trzeba sie rejestrowac. Dzisiaj na pewno ten warsztat dziala dobrze.

Jesli chodzi o takie istotniejsze elementy, bylo bardzo wiele pytan, wiec zachecam
do skorzystania z objasnien. Raz jeszcze chce podkreslic, ze tutaj nie ma zadnych nowo-
Sci w stosunku do tego, co byto do tej pory. Mysle wiec, ze te podmioty, ktore to wszystko
robily, maja szanse na korzystanie z wersji elektronicznej. Jesli chodzi o czas, to mysle,
ze jest to brak wiary w to, iz administracja panstwowa jest w stanie wygenerowac sys-
tem, ktory zostanie przestany do wersji produkcyjnej. Bo tez takie byly pytania postow
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w sprawach biezgcych. Dziekuje, bo postowie w zeszlej kadencji tez o to pytali i sprawe
monitorowali.

Jesli chodzi o terminy, to ustawa przewidywata wejScie w zycie BDO od 1 stycznia
i ten termin zostanie dotrzymany.

Jesli chodzi o interfejs. OczywiScie roznego rodzaju dzialania poprawiajgce ergonomie
zawsze sa mozliwe, ale w pierwszym rzedzie chcemy umozliwic, zeby wszystkie podmioty
nie mialy probleméw na poziomie merytorycznym. O stronie estetyki wykonania — moga
by¢ rézne gusta. Kluczowe jest to, zeby ten system byl funkcjonalny. On faktycznie jest
zabezpieczony i by¢ moze to niepokoi osoby, ktore aplikujg do bazy w tak duzej ilosci.
Baza jest zabezpieczona. Tam sg réznego rodzaju polgczenia. Staraliémy sie wykorzy-
stywac do§wiadczenia innych systemow, ktore do tej pory funkcjonowaly, tak zeby nie
popelnia¢ bledéw, ktore sie pojawialy. )

Baza nie tworzy zadnych kosztow. Szkolenia, ktore przeprowadzat I10S, to byly szko-
lenia darmowe. Tak samo baza. Tu nic sie nie optaca. Nie trzeba zadnego znaczka skar-
bowego, zeby by¢ w bazie danych. Po prostu wystarczy sie zarejestrowac i z tej bazy
w spos6b darmowy mozna korzystac.

Jesli chodzi o zbiorczg karte, to istotne jest, zebySmy mieli pelng wiedze odnosénie
do gospodarki. Co$ istotnego jeszcze? A, jeszcze jedno. Szanowni panstwo, jesli chodzi
0 jutrzejsza prezentacje, to naprawde wystarczg bardzo proste urzadzenia, takie, jak pre-
zentuje. Z takiego prostego urzadzenia mozna przeprowadzic¢ operacje rejestracji. Jest
to istotne, jesli chodzi o male i $rednie firmy, gdzie liczg sie koszty. Od strony rejestracji
i obstugi systemu nie ma pod tym wzgledem zagrozenia.

Jesli kto§ z panstwa mialby jeszcze jakie§ pytania czy co§ szczegélnie panstwa zain-
teresowalo, postaramy sie odpowiedzie¢ na pismie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Przystuchujgc sie, mam nieodparte wrazenie,
ze mowimy o dwoch paralelnych rzeczywisto$ciach. Przedsiebiorcy, méwigc o praktycz-
nych problemach, z ktorymi sie spotykajg, mowili o ograniczeniach i problemach, ktére
przewiduja w uzytkowaniu systemu, natomiast pan minister nie widzi tych problemow.
W zwigzku z tym podejrzewam, ze jutro o godzinie 13:00 bedziemy po prostu kontynu-
owact te dyskusje. By¢ moze dojdziemy do kompromisu. My§le, ze nie chodzi o to, zeby
wracac do przeszlosci i méwic, ze bylo tyle czasu i ze nikt tego nie zrobit. Dzisiaj mamy
taka a nie inng sytuacje. Jezeli polowa przedsiebiorcow na 5 dni przed koncem roku nie
jest zarejestrowana, to musicie bra¢ pod uwage, z czym spotkaja sie wszyscy 1 stycznia:
iz ograniczeniami, i z tym ze przedsiebiorcy nie bedg zarejestrowani, i z tym ze system
nie bedzie dzialal tak, jak pan minister méwi. Informujg nas o tym interesariusze, osoby
bezposrednio zainteresowane.

Jest tez kwestia kar, wielokrotnie tu podnoszona. Ten temat tez musi by¢ rozpa-
trzony, by¢ moze na jednym z przyszlych posiedzen Komisji, jezeli jutro przy pierwszym
czytaniu ustawa nie uzyska panstwa deklaracji. Wowczas bedziemy po prostu monitoro-
wacé, w jaki sposob jest wdrazane BDO, z czym spotykaja sie przedsiebiorcy, czy sg prowa-
dzone kontrole, czy kontrole majg charakter wymierzania kar ,czy by¢ moze jakas$ inng
formute? Ale mamy problem. I to nie jest polityczny problem. To jest problem, z ktérym
dzisiaj spotykaja sie przedsiebiorcy.

Chce tez pana ministra zapewnic, ze bardzo wielu przedsiebiorcéw oglada to posie-
dzenie Komisji online, poniewaz sg bardzo zainteresowani ze wzgledu na swdj prywatny
biznes, jaki prowadzg. Oni oczekujg odpowiedzi na konkretne pytania. I te pytania
zostaly dzisiaj zadane. Moze jutro bedzie czas, zeby§émy odpowiedzieli na te pytania.

Zamykam ten punkt posiedzenia. Przed nami kolejny punkt.

Proponuje 3 minuty przerwy dla os6b, ktore nie sa zainteresowane drugim punktem
posiedzenia Komisji.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Bardzo prosze o opuszczenie sali przez osoby niezainteresowane tematem. Kontynu-
ujemy posiedzenie Komisji. Bardzo prosze o zajecie miejsc.
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Drugim tematem, z calg pewnoscig nie mniej waznym, bo na kazdym spotkaniu
i w kazdym samorzadzie pojawia sie temat wzrostu cen odbioru odpadéw komunalnych.
Zaproponowali$émy ten punkt, aby cztonkowie Komisji, interesariusze — bo sg tu przed-
stawiciele korporacji samorzgdowych — mogli na ten temat podyskutowa¢. Dzisiaj przede
wszystkim bedziemy méwili o tym, co jest tego gtéwna przyczyng i jakie sg bariery funk-
cjonowania selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych.

Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MK Slawomir Mazurek:

26

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysokie Prezydium, panie, panowie postowie,
szanowni samorzadowcy.

OczywiScie obserwujemy dzisiaj podwyzki za odbiér odpadow od mieszkancow. Wyni-
kaja one z szeregu powodéw. Dzisiaj na Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego rozmawialiémy takze o rozporzadzeniach, ale sprawa, ze jest to wyzwanie, jeSli
chodzi o podwyzki cen, to fakt. Niestety, ten system, ktory budowaliSmy przez wiele,
wiele lat, zbudowaliémy w oparciu o model, ze nie patrzono na dyrektywe z 2008 r.,
na obowigzki odzysku i recyklingu. Postawiono na instalacje MBP, ktorych efektywnosé
w zakresie recyklingu jest jednoprocentowa i ktére od 2027 r. nie bedg w ogéle liczone.
Wtedy zakladano, ze to, co wyjdzie z tych instalacji, bedzie czeScig recyklingu, a reszta
trafi do spalarni. Spalarnie, ktore zostaly wybudowane w Polsce, to gtéwnie spalar-
nie na odpady zmieszane. Zatem, je§li chodzi o wykorzystanie frakcji kalorycznej, jest
to utrudnione, ale oczywiscie jaka$ cze§¢ zagospodarowania w Polsce frakcji resztko-
wej bedzie miala miejsce. Do konca czerwca powstanie rozporzadzenie, gdzie wszystkie
instalacje termicznego przeksztalcania odpadow bedg sie znajdowaé. Jednak to beda
tylko te, ktore beda wykorzystywac efekt synergii w zakresie nie tylko unieszkodliwie-
nia odpadoéw, lecz takze uzyskiwania energii cieplnej i elektrycznej z odpadow. Moéwimy
o wolumenie 20%, ktére odblokowaliSmy, zmieniajac prawa nabyte, ktére w tym obsza-
rze byly. Bo tak naprawde bardzo czesto byly to tylko kotki wbite w ziemie i nic sie
w tej dziedzinie nie dziato. Z tym ze przyklad jednego z miast to wcale nie jest panaceum
na ceny odpadow. Niestety tak to nie dziata. Oczywiscie mierzymy sie z tg nadmierng
iloscig. Wspominalem juz przy poprzednim punkcie, ze 10 lat przesuwano termin zwig-
zany z frakcja kaloryczna i niestety caly czas jest to wyzwanie.

Na sytuacje na rynku wplywa tez zamkniecie sie Chin. I to nie jest problem tylko
polski, ale i europejski. Wida¢ to w obszarze nadwyzki papieru. Rzeczywiscie mamy tej
makulatury sporo. Faktem jest tez, ze recyklerzy oczekuja, zeby to byl papier dobrej
jakosci. A skoro mamy instalacje dedykowane réznym odpadom, gtéwnie zmieszanym,
to taka makulatura ma odpowiedni odor.

Mamy duzg luke inwestycyjng na tym rynku. W miedzyczasie zmienila sie tez poli-
tyka Unii Europejskiej i w 2015 r. wprowadzono komunikat — juz za chwile bedziemy
transponowac¢ do polskiego prawa pakiet odpadowy — ktory tez do§¢ mocno zmienia
rzeczywisto$¢ w tym obszarze. Te ambicje zwigzane z nowym zielonym wkladem, jesli
chodzi o recykling, beda rosty. Gdy stysze, ze rzad jest winny, bo wprowadzit 5 frak-
cji zbierania odpadéw, to jest to troche nie tak, bo w umowie partnerstwa w roku 2014
Polska po audycie Komisji zobowigzala sie do tego, ze wprowadzi selektywna zbiorke
i standardy do selektywnej zbiorki. Szkoda, ze to nie wydarzylo sie w roku 2013. Wtedy
tatwiej byloby wszystkim, moglibySmy prowadzi¢ kampanie szerzej, takze kampanie
edukacyjne, tak zeby promowaé¢ odpowiednie kolory, zeby uczy¢ sie tego intuicyjnego
systemu.

Selektywna zbiorka daje szanse na frakcje bio, czyli mamy lepsza jako$¢ tego mate-
rialu do recyklingu. Mysle, ze tu potrzeba wspoélpracy w tym obszarze. Oczywiscie tez
nie wykorzystano tego, bo np. w roku 2012 jedno z duzych miast zrezygnowalo z jed-
nej duzej inwestycji. I tak naprawde, kiedy odblokowalismy, uzyskaliSmy 1,3 mld euro
na gospodarke odpadami - chodzi o te wszystkie regulacje (oplata marszatkowska)
i szereg innych legislacji, ktére wynikaty bezposrednio z umowy partnerstwa — nie byto
takiej ilosci projektow, wiec te Srodki zostaly przekierowane na gospodarke wodno-$cie-
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kowa, tez wazng dla samorzadow, ale w obszarze gospodarki odpadami mamy nadal duze
wyzwanie inwestycyjne.

Oczywiscie byly tez srodki w RPO, ale to inna kwestia. Teraz to, co musimy zrobic,
to oszacowaé luke inwestycyjna w zakresie recyklingu, w zakresie infrastruktury tak,
zeby odpady selektywnie zebrane mozna bylo tez zagospodarowaé. To jest duze wyzwa-
nie, ale ta nowa warunkowo§¢ ex ante dotyczy wlasnie tylko tej polityki inwestycyjne;j.
Te wszystkie dziatania, ktére wykonaliSmy, Komisja widzi, zaakceptowala, ale musimy
tez wykonaé prace po naszej stronie, gdzie w pierwszym rzedzie trzeba przeciwdziala¢
powstawaniu odpadéw — tak méwi hierarchia postepowania z odpadami.

Stad nawigze do exposé pana premiera Mateusza Morawieckiego, ktory mowit
o systemie kaucyjnym, ktéry pozwoli nam na to, ze opakowania objete tym systemem
beda krazyty, czyli jakby nie stawaly sie odpadem, a jednocze$nie pokazywaly, ze odpad
ma wartosc.

Druga kwestia to rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta, ktéra sprawi, ze do sys-
temu wplyng Srodki, ze wprowadzajacy opakowania i produkty w opakowaniach beda
partycypowaé w tym systemie. Bedzie to w zgodzie z dyrektywa. Tu nie bedzie pola
do negocjacji, bo w dyrektywie jasno jest zapisane, ze muszg pokry¢ koszty netto trans-
portu odpadow.

OczywiScie to, co wptywalo na ceny, to praktyki monopolistyczne. Poprzednia legisla-
cja — tu dziekuje paniom i panom poslom za poparcie tej ustawy — zrobita krok do likwi-
dacji monopoli, jesli chodzi o dzialania regionalnych instalacji przetwarzania odpadow.
W samej Warszawie w jednej z prywatnych instalacji wzrosta 3 razy optata na bramie.
Szanowni panstwo, to, ze odpady musialy byé¢ kierowane do jednej instalacji, z jednej
strony zapewnialy strumien odpadéw, ale w tym roku wygenerowalo to tak wysoki
wzrost. W tej sprawie wspoélpracowaliSmy z UOKIK. Jest to kwestia zmoéw cenowych,
nieprawidlowo przeprowadzonych postepowan. Samorzady dopiero od wrze$nia maja
odpowiednie narzedzia i majg 12 miesiecy, zeby te przepisy zaimplementowac.

Musimy jeszcze duzo zrobi¢ w zakresie edukacji. Ta edukacja musi i§¢ w tym kie-
runku, zeby obywatele widzieli, ze segregacja ma sens. 2 tygodnie temu krazyl w Inter-
necie film z Lodzi, jak do jednej émieciarki wrzucano odpady z réznych pojemnikéw.
Na pewno taki film nie stuzy, ale by¢ moze postuzy takie wyjasnienie, bo — mimo tych
réznych koloréw — byly tam odpady zmieszane. I tu dziekuje inspektorom z t.odzi, kto-
rzy sprawnie na drugi dzien dokonali kontroli, sprawdzili to. Tego typu praktyki, kiedy
odpady sg mieszane z premedytacjg, sg oczywiScie sprzeczne z prawem i one nie moga
mie¢ miejsca. No, ale do tego potrzebna jest tez wlasciwa infrastruktura, zeby miesz-
kancy mogli te odpady wrzuca¢ do odpowiednich pojemnikéw. Rozporzadzenie daje taka
szanse i mysle, ze nie ma odwrotu.

Widmo kar za nieosiggniecie pozioméw recyklingu dla samorzadéw chciatbym jak
najbardziej zmitygowaé. Stad tez europejski sposob liczenia pozioméw odzysku i recy-
klingu, ktory pozwoli zobaczy¢ wszystkie odpady, ktére trafiaja do recyklingu, a nie tylko
odpady materialowe. Wyselekcjonowanie frakeji bio tez daje taka szanse. Z jednej strony
nie zanieczyszczamy papieru. Z drugiej strony powstalo zwolnienie dla kompostowni-
kéw, szczegodlnie na terenach niezurbanizowanych, gdzie kompostowniki juz sg. To tez
jest krok w strone pewnej kultury, ktéra w Polsce obowigzuje, bo tak naprawde dzisiaj
nie trzeba wprowadza¢ kompostownikow, one po prostu sg w wielu miejscach: ogrodki
dzialkowe, tereny niezurbanizowane, mniejsze miasta. Na przyklad tam, gdzie miesz-
kam, mieszkancy maja kompostowniki. Mozna je kupi¢, mozna samemu zrobi¢, bo nie
jest to bardzo skomplikowany proces. Zresztg przeprowadzenie takiej kampanii infor-
macyjnej w sprawie kompostownikéw bylo tez warunkiem ex ante. Komisja Europejska
zaakceptowala wykonanie tej kampanii.

Wspomnialem o oplacie marszatkowskiej, ktora byla pokazywana jako glowny czyn-
nik wzrostu. Za co jest optata marszatkowska? Otoz, oplata jest za odpady, ktore nie
powinny trafi¢ na sktadowisko. Jezeli one trafiajg na skladowisko, jesli to wykazywane
jest jako wzrost kosztow, to pokazuje, ze na sktadowisko trafiajg odpady, ktore tam trafic
nie powinny. Czyli to powinno dotyczy¢ odpadow, ktore podlegajg recyklingowi. To jest
taki papierek lakmusowy systemu. Im bardziej kto$ podkresla, ze wptywa to na wzrost
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cen, to tym bardziej pokazuje, ze jeszcze wiele trzeba zrobi¢ w zakresie selektywnej
zbiorki, w zakresie sprzedazy surowcow z selektywnej zbiorki.

Jak powiedzialem, w tym momencie sytuacja na rynku jest taka, jaka jest, ale tez
rozszerzona odpowiedzialno§¢ producenta nada warto$¢ odpadom. Z tej rozszerzonej
odpowiedzialnoS§ci znajda sie $rodki, zeby i recyklerom, ale tez samorzadom, pomoc
w selektywnej zbiorce. MySle, ze jest to temat absolutnie gospodarski, ktory trzeba
bedzie zrealizowac.

Oczywiscie wazna tez jest wspoipraca z organizacjami odzysku, taczenie sie w zwigzki
miedzygminne. Powiem o czyms§, od czego zaczalem prace w Ministerstwie Srodowiska,
dzisiaj Klimatu. To byla cala batalia zwigzana z trybem in-house, to znaczy, zeby samo-
rzady mogly korzystac ze swoich spotek komunalnych. I dzisiaj Stalowa Wola czy Kato-
wice majg inne narzedzia w reku jako samorzady przez to, ze maja swoje spotki komu-
nalne, swoje instalacje. Te instalacje nie muszg wytwarza¢ marzy, czyli moga pracowac
wylacznie w oparciu o ustugi dla mieszkancow. I jesli pojawiaja sie tam podwyzki, to dla-
tego, ze w gre wchodza koszty pracy, rynek pracownika itp. Jednak one nie majg juz tej
potrzeby zarabiania, oddawania czeSci dochodéw do wlasciciela, czesto wlasciciela, ktory
nie znajduje sie na terenie Polski, bo podmioty zagraniczne takze majg swoje miejsce
w Polsce. Nasze jednak nie dzialajg poza granica. To pokazuje, jak duzy potencjal jest
w polskich firmach, zeby mogly sie rozwija¢. Na pewno ta rozszerzona odpowiedzialno$é
producenta tez tutaj pomoze.

Na wysoko$¢ optat wplywa rowniez bardzo wazna rzecz, o ktorej zglaszajg mi samo-
rzady. Bo do tego spotkania przygotowywatem sie od 2 tygodni, wiec staralem sie odby¢
szereg konsultacji. Otoz, jest duzy problem z tym, ze osoby, ktore powinny by¢ w sys-
temie, probuja go unikaé. Dotyczy to duzych miast metropolitalnych, gdzie inna liczba
osob jest deklarowana, a inna liczba os6b mieszka faktycznie. Tu pojawiajg sie duze
braki. Nie dotyczy to tylko gospodarki odpadami. To pojawia sie w réznych obszarach.
Miasta wykonuja wiele czynnosci, zeby zidentyfikowaé osoby, ktére te odpady wytwa-
rzajg. Dlatego tez wprowadzona ustawa byta takim wyjSciem, zeby radzi¢ sobie z tymi
podwyzkami. Ona wprowadza rézne sposoby, z ktérych moze skorzysta¢ samorzad,
zeby okresli¢ stawke za odbiér odpadéw. Moze to by¢ liczone od osoby, ale tez od wody,
od powierzchni. Samorzady, znajac swoich mieszkancow, znajac charakterystyke zabu-
dowy i problemy, ktére ma, moze to stosowaé. Dla samorzadow, z ktérymi sie spoty-
kalem, byl to gléwny problem, ze te Srodki nie trafiajg w wystarczajacej kwocie, zeby
zapewni¢ obsluge systemu.

Rzecz, ktora tez wprowadziliSmy, to zniesienie mozliwoS§ci ryczaltowego rozliczania
gminy z przedsiebiorcami odbierajacymi odpady komunalne od mieszkancow. Dotych-
czas podwyzszalo to koszty systemu przez przeszacowanie kosztow odbioru tych odpa-
dow. Ostatnio gloény byt material w jednym z mediéw, ktory pokazywal, ze byla taka
praktyka, iz podwyzszano zadeklarowang ilo§¢ odpadow, przez co miasto placilo znaczne
kwoty. OczywiScie trwajg tam czynnosci wyjasniajgce, wiec nie chciatbym niczego prze-
sadzac. Jednak jest szereg przykladow takich praktyk.

To, co chcemy zrobié¢ — mozna powiedzieé, ze tu tempo nadal pan premier — to wyko-
rzystaé wszystko, co obecnie mamy, jesli chodzi o legislacje europejska, jesli chodzi
o transpozycje i wykorzystanie tego, co wynika z pakietu odpadowego, z dyrektywy Sin-
gle-Use Plastic”, z tego, co wynika z zapowiedzi kaucji, zeby w ten sposéb wypracowaé
system, ktory zwiekszy ilo§¢ srodkéw na rynku.

Jednoczeénie uwazam, ze warto podjaé na nowo debate na temat wsparcia roz-
woju spotek komunalnych. Przyklad miast pokazuje, ze te miasta, ktore majg narze-
dzia, sg w stanie tak ksztaltowaé cene, aby byla akceptowana przez mieszkancow.
Wszystko to oczywiScie zalezy od skali miast, ale Katowice nie sg miastem malym, a tez
sg w zwigzku. Mysle, ze jest potencjal, zeby te dobre praktyki wykorzystywac. Na pewno
bedziemy szli w tym duchu, zeby te wspolprace ze wszystkimi interesariuszami odby-
wac. Takie spotkania konsultacyjne, jesli chodzi o rozszerzona odpowiedzialno$¢ pro-
ducenta i kaucje, odbyly sie w ministerstwie. Bedziemy je kontynuowaé. Jednoczesnie
chcielibyémy, zeby to byly te pierwsze projekty, ktore bedziemy realizowaé: projekty
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zwigzane z wdrozeniem przepisow wynikajacych z prawa europejskiego, a z drugiej
strony odpowiadajace na problemy, ktére mamy na rynku.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Widze wiele zgloszen. Najpierw zapytam panie i panéw postéw: Kto chce zabrac glos?
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Hanajczyk (KO):

Pani przewodniczaca, najpierw pytanie do pani. Skad tak dziwna godzina bardzo waz-
nego, w mojej ocenie, tematu posiedzenia Komisji? Zostalo tu, nie wiem, dwoje, troje
postow plus prezydium, no dobrze, moze 6semka. Natomiast chce podkreslié¢, ze jest
to temat bardzo wazny, bardzo istotny dla wszystkich postow. Dzisiaj jest to najcze-
Sciej trafiajgcy temat do biur poselskich. Przy okazji powiem, ze tez tego nie rozumiem,
bo przeciez to dzisiaj kolejna juz Komisja od godziny 14:00.

Chcialabym zapyta¢ pana ministra. Rozumiem, ze to jest wiedza pana ministra,
a ja mam wiedze od samorzadowcow zupelnie inng. Ot6z, samorzadowcy méwig miedzy
innymi, ze zniesienie regionalizacji powoduje znaczne podwyzki za Smieci. Czesto tak
to uzasadniajg, ale pan minister pewnie zna te uzasadnienia.

Kolejna rzecz, o ktorg chee zapyta¢. Chodzi o pkt 12 w informacji. Te bardzo duze
pienigdze, czyli 1,3 mld euro, nie trafily na bardzo wazne, bardzo istotne inwestycje.
Pan minister wspomnial, ale bardzo pobieznie, ze bedzie sie ubiegal o kolejne §rodki.
Chce zapytaé: Czy jest panu znana liczba instalacji utworzonych w ramach zwigzkow
miedzygminnych? Ile takich instalacji powstalo w ostatnim czasie? Czy ma pan infor-
macje, jak one dzialajg? Czy jest pan §wiadomy tego, panie ministrze — bo samorzady
sg tego Swiadome - ze to jest poczatek podwyzek? Kolejny rok przyniesie kolejne pod-
wyzki. Podobno zdecydowanie wyzsze.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze. W tej chwili prosze postow. Pan poset Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

b.g.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, wszyscy widzimy, ze te koszty wzrastaja
i w niektérych kwestiach faktycznie niewiele jesteSmy w stanie zrobié, ale w niektorych
tak i to sporo. Tutaj pan minister i rzad majg wiele instrumentow, zeby ten wzrost cen
nie byl tak gwaltowny albo zeby w ogdle go nie byto.

Jednak do rzeczy. Wiadomo, ze wzrost kosztow jest spowodowany m.in. zwiekszeniem
ilosci odbieranych frakcji, wprowadzeniem wymogu selektywnego zbierania bioodpadéw
— chociaz troche wczesniej to robimy, niz wymaga UE - ujawnieniem wiekszej iloéci tych
odpadow, zwiekszeniem ilosci wytwarzania odpadow w ciagu ostatnich lat, wzrostem
wymaganych poziomow recyklingu, wzrostem kosztow zagospodarowania frakeji kalo-
rycznych (w tej chwili jest to juz chyba ponad 500 zt za tone), wzrostem oplaty za korzy-
stanie ze srodowiska, wzrostem kosztéw plac, wzrostem kosztéw energii elektrycznej,
wzrostem kosztéw ubezpieczenia, dostosowaniem instalacji do nowych wymagan ppoz,
wzrostem kosztow zagospodarowania wybranych asortymentéw.

Pan minister méwit, ze wydano 1,3 mld euro na dostosowanie instalacji do obecnych
wymogoéw prawnych, ze to byly spore §rodki finansowe. Przypomne jednak, ze w Unii
Europejskiej jestesmy juz dobre kilkanaScie lat i ten kapitat jakby sie zdekapitalizowal.
W zwigzku z tym musimy w duzej czeSci inwestowacé w nowe srodki, bo czesc tych insta-
lacji na dzien dzisiejszy jest juz przestarzala. Jest tez wzrost wymagan technologii prze-
twarzania odpadow w zakresie emisji do srodowiska, zwigzanych z wdrazaniem BAT.

Natomiast jest kilka elementow, ktore mozecie panstwo zmienié i ten efekt moze
by¢ dla mieszkancow i dla przedsiebiorcow widoczny. Przede wszystkim sprawa dotyczy
prawa, o czym mowiliSmy w pierwszej czeSci posiedzenia Komisji. Caly czas dokonujecie
panstwo zmian obowigzujgcego prawa. Te zmiany sg nierzetelnie przygotowywane i stad
ma to realny wplyw na koszty gospodarki odpadami. Gdybyscie panstwo tworzyli lepsze
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prawo, gdyby prawo w Polsce bylo bardziej stabilne, gdyby przedsiebiorcy mieli wiecej
czasu i mogli wlgczac sie w przygotowanie prawa, to wtedy koszty funkcjonowania tego
systemu na pewno bylyby nizsze.

Po drugie — tutaj juz pad?l ten sygnal — likwidacja regionéw instalacji regionalnych
oraz likwidacja ukierunkowania odpadéw, co skutkuje na dzien dzisiejszy wozeniem
odpadow po calej Polsce i wzrost cen. Drozsze odpady wypierajg tansze z lokalnych
instalacji. Macie tutaj na to wplyw, bo to jest regulacja prawna, ktérg mozna byloby te
niekorzystne przepisy zmienic.

Poza tym, dostosowanie instalacji do nowych wymagan w zakresie monitoringu wizyj-
nego, co generuje koszty inwestycyjne. Sg opinie, m.in. z wojewodzkich komisji dialogu
spolecznego, sygnalizujace chociazby w wojewodztwie §laskim, ze zmuszacie panstwo
przedsiebiorcow zrzeszonych w Hutniczej Izbie Przemystowo-Handlowej do tego, zeby
poprawiali monitoringi wizyjne, ktére majg przeciez zlomowiska i huty, co generuje
dodatkowe koszty siegajace setek, a czasami milionow zlotych. Wydaje sie niecelowe,
zeby taki monitoring wizyjny na sktadowiskach ztomu czy tez w hutach realizowaé
w trybie tej ustawy. Jak mowie, koszty wprowadzenia tego sg ogromne.

Dalej. Brak mozliwosci budowy matych lokalnych instalacji do termicznego przetwa-
rzania odpadéw. Tutaj rzad tez ma mozliwosci, zeby wprowadzic¢ instrumenty prawne
umozliwiajace budowe takiej matlej instalacji. A tego panstwo nie robicie. Brak tez moz-
liwoSci zagospodarowania frakcji kalorycznej w spalarniach i cementowniach, poniewaz
podaz znacznie przekracza na dzien dzisiejszy mozliwoSci tych instalacji.

Jak wskazalem, sg tutaj mozliwoSci powodujace to, zeby koszty byly duzo mniejsze.
To zalezy tak naprawde tylko od panstwa woli. I zrébcie to, bo te koszty dla zwyktych
mieszkancow sg przeogromne. Na dzien dzisiejszy koszty, ktore ponosza rodziny, siegaja
juz ponad 100 z miesiecznie. Taka sytuacja jest po prostu niedopuszczalna.

Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z poslow chce jeszcze zabraé glos? Nie widze. W takim razie oddaje glos
gosciom. Bardzo prosze o przestawianie sie.

Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich, sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego Andrzej Porawski:

30

Andrzej Porawski, dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich, sekretarz Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ze strony samorzgdowe;.

Pierwotnie zamierzalem przeczytac¢ pismo, ktore wplyneto na dzisiejsze posiedze-
nie Komisji, ale po wystuchaniu pana ministra postanowitem zmienié¢ swojg wypowiedz,
poniewaz pojawily sie bardzo wazne elementy, do ktorych chce sie odniesc.

Najpierw jednak powiem, ze opis sytuacji i historii w tym materiale jest bardzo
wazny, poniewaz pokazuje wieloletnie opdznienie Polski we wprowadzaniu racjonalnego
systemu gospodarowania odpadami. Chce tez podziekowaé za pomoc w obronie in-house.
Wdzieczny jestem za stowa, ze tam, gdzie jest in-house, tam zaczyna wygladac to coraz
lepiej, poniewaz gminy majg mozliwoS¢ kontroli sytuacji i wlasne przedsiebiorstwa.

To jeszcze minister Kowalczyk na samym starcie po obronie in-house podkreslat,
ze te koszty przy firmach komunalnych sg troche nizsze niz przy niekomunalnych.
Z tym ze wtedy byla to nieznaczna réznica, poniewaz w tym pierwszym okresie, w latach
2016-2017, po pierwszej nowelizacji ustawy ewidentnie oferty na przetargach byty dum-
pingowe. My tego nie udowodnimy. Jednak, jezeli poréwnamy oferty dzisiejsze z tam-
tymi, to nie spowodowal tego ryczaltowy system rozliczen, staba mozliwosc¢ kontroli firm
przez gminy — ona rzeczywiscie byla slaba, ale nie wszedzie sg wylacznie tumany w gmi-
nach - wiec niekiedy mozna bylo sie do tych ofert ustosunkowywac. Natomiast one byly
dumpingowe i jako takie byly przyjmowane z zadowoleniem przez gminy. Bo po wprowa-
dzeniu oplaty od mieszkancéw mozna byto te oplaty uksztaltowac na niskim poziomie.
W zwigzku z tym gminy nie staraly sie kontrolowaé sytuacji, chociaz bardzo szybko
sie okazalo, ze muszg doptaca¢, mimo ze byly juz opinie RIO, ze doptaca¢ nie powinny,
a nawet ze nie moga.

b.g.
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Wzrost ofert w stosunku do ofert obowigzujacych w ubieglym roku to: Krakéw
- 162%, Rybnik — 166%, Belchatéow — 145%, Karczew, ktéry ma 3 sektory w miescie
- 191% na terenie wiejskim, 155% w budownictwie jednorodzinnym, 174% w budow-
nictwie wielorodzinnym, Gliwice — 140%, Przemys$l — 165% (wplyneta wiecej niz jedna
oferta). I tu chee podkresli¢, ze dzisiaj jeszcze jest standardem, ze wplywa jedna oferta
mocno zawyzona. Jest to efekt podziatu rynku. Nie wiem, czy to jest podzial w wyniku
porozumienia, czy tez podzial w wyniku upadku tych, ktorzy sie nie zatapali na rynku
przy dumpingowych cenach kilka lat temu. Ale to fakt, ze w wielu miastach zglaszaja
sie pojedyncze firmy. Gdynia — 213%. Mo6gtbym tak czytaé¢ dalej, ale nie bede panstwa
zanudzal. Chce tylko wykazac, ze to jest skokowy wzrost ofert na przetargach.

To efekt tego, ze w tej chwili probujemy odej$é od ultraliberalnego systemu, ktory
zostal wezeéniej wprowadzony. I te stowa pana ministra, ze podmioty komunalne sobie
radza, by¢ moze czeSciowo nam pomoga. My nie odbudujemy juz podmiotéw komunal-
nych w wiekszoS§ci miast, ktore te podmioty zlikwidowaty, bo to oznaczaloby koniecznosc¢
budowy od zera. Nie ma tez takiego powodu, zeby koniecznie sili¢ sie na odbudowe pod-
miotéw komunalnych. Dla nas wazny jest tylko wniosek czy spostrzezenie pana mini-
stra, ze te podmioty nie zachowuja sie na rynku w taki sposob, zeby generowac zawyzone
oferty, odwrotnie niz firmy z sektora niekomunalnego, bo te zawyzaja.

Nastepnie chce powiedziec o zlych efektach nowej nowelizacji, bo one réwniez wyste-
puja. Nie bede moéwil o zniesieniu regionalizacji, bo ten temat juz tu padl. Ja nie mam
zdania wyrobionego na ten temat, ale te glosy do nas tez dochodza od poszczegélnych
samorzadow, wiec nie lekcewazytbym tego glosu panstwa postow. Natomiast, jezeli pan-
stwo napisaliScie, ze umozliwiliscie nam odsprzedaz surowcéw wtornych, to panstwo
rozbawiacie nas, bo jest to czysto teoretyczna mozliwosc, jako ze w Polsce nie istnieje
rynek na te wysegregowane odpady. A to z dwoch powodoéw: czasami z powodu jakoS§ci
wysegregowanych odpadéw, a czasami z powodu braku zachet dla przedsiebiorcow, zeby
je wykorzystywac. Je§li chee sie zbudowac rynek, to trzeba, byé moze przejsciowo, zasto-
sowaé takze zachety w stosunku do podmiotow, ktore bylyby zainteresowane wykorzy-
staniem surowcoéw wysegregowanych.

Wreszcie dramat na obszarach niezamieszkalych. Bo juz w tej chwili ujawnia sie tam
chaos. Niestety, ja wiem, ze to byl kompromis z tymi, ktérzy zwalczajg in-house. Jednak
skutek jest taki, ze tam narasta chaos oraz przywraca sie tam skfonno§é do trzeciej drogi
zagospodarowania odpadow ze swojego terenu, czyli do drogi nieprzewidzianej w tych
przepisach. Nie bede teraz dociekal, w jaki sposoéb jest to zagospodarowywane, ale coraz
czesciej to widzimy. Nie bede tez moéwit o dzikich wysypiskach tych odpadow, ale w kaz-
dym razie jest to kolejna strefa dziwna, zeby nie powiedzieé szara.

Chce tez zwrocic uwage, ze sg ewidentnie zanizone stawki optat za odpady na obsza-
rach niezamieszkalych. Te stawki, ktore ostatecznie zostaly przyjete, przyjeto na pod-
stawie starych danych, ktorych nigdy nikt nam nie ujawnit. To podobno byla §rednia
stawek — pamietam, jak minister Kowalczyk o tym moéwit — ale widocznie préba byla
niewlasciwa, skoro érednia wyszla taka, jaka wyszta. Poza tym, gdyby przyjaé stawki,
ktore w tej chwili zaczynaja sie rysowaé w zwigzku z taka, a nie inna, sytuacja na rynku,
to juz widag¢, ze one wymagajg natychmiastowego podniesienia. Tyle ze jak zostang pod-
niesione, to jeszcze zwiekszg zainteresowanie podmiotéw z obszar6w niezamieszkatych
do trzeciej drogi zagospodarowania tych odpadow.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Panie dyrektorze, bardzo prosze zwiezlej.

Dyrektor Biura ZMP, sekretarz KWRiST Andrzej Porawski:

b.g.

Juz koncze. W tej chwili to byly wszystkie uwagi, ktore chciatem zglosié, ktadac nacisk
na najwazniejsze przyczyny, ktore nie byly tu wymienione albo byly niedostrzegane.
Staralem sie tez zwracaé uwage na pozytywy. Wiem, ze panstwo chcecie dalej z nami pra-
cowac, za co dziekuje, bo nie mowitem o wielu jeszcze elementach brakujacych do tego,
zeby to co$, co w Polsce dziata, nazwaé systemem. To nie jest tylko rozszerzona odpo-
wiedzialnoé¢ producentéw. Chociaz ona oczywiscie jest. To jest takze RDEF, ktorego mniej
wiecej 3 tony rocznie znikajg. Nie ma ich w zadnej statystyce. Zapytatem ostatnio, czy
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one gdzie§ w chmurze przebywaja, na co jeden z dyrektorow przedsiebiorstwa Smiecio-
wego z niewielkiego miasta odpowiedzial: nie w chmurze, tylko w Miawie. W zwigzku
z tym sg jakie§ nielegalne sposoby zagospodarowania tych 3 ton RDEF, ktore nie sg zago-
spodarowane w sposob mozliwy i przewidziany prawem.

Natomiast chce zwrécic uwage, ze nasze koszty rosng z jeszcze jednego powodu. Otoz
nie mamy gdzie sprzeda¢ odpadéw wysegregowanych, bo my te odpady — zastanawiam
sie jakiego slowa uzy¢, zeby nie pdj$é do wiezienia — ,,magazynujemy”, chociaz tego robié
nie wolno, ,,sktadujemy”, chociaz nie wolno ich sktadowac. No, ale co§ z nimi musimy
zrobi¢, skoro ich nie sprzedajemy i nie mamy tej ,Mlawy” na kazdy rodzaj wysegrego-
wanego odpadu.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pan, a p6zniej panowie.

Sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Leszek Swiq-
talski:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Leszek Swietalski, Zwiazek
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, sekretarz generalny.

Chciatbym skonkludowa¢ réwniez to, co powiedzial mdj przedméwcea. Panie mini-
strze, bardzo przykro mi sie zrobito, kiedy czytalem material przygotowany na posiedze-
nie Komisji. Najwiekszg bolgczka jest to, ze ten material pozostanie. Chyba ze panstwo
go wycofacie i uznamy go za niebyly.

Dyrektor Biura ZMP, sekretarz KWRiST Andrzej Porawski:
Nie, my bardzo chetnie odpowiemy na ten materiat.

Sekretarz generalny ZGW RP Leszek Swietalski:
My tez sie ustosunkujemy, bo jezeli bedziemy...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Chwileczke, prosze konkretnie.

Sekretarz generalny ZGW RP Leszek Swietalski:
Konkretnie, pani przewodniczgca. Prosze da¢ mi szanse odnies¢ sie konkretnie. Jezeli tak
bedziemy patrzeé¢ na przyczyny, to nigdy nie zdiagnozujemy ich w sposéb wlasciwy i prze-
kaz do spoteczenstwa bedzie falszywy, a my bedziemy sie obracac¢ w jakim§ Matriksie.

Prosze panstwa, koszty rosng, bo sg ku temu przyczyny. Przyczyny sg rowniez
po stronie historycznej, bo kiedy§ zabetonowaliémy rynek, wprowadzajac regionalizacje,
wprowadzajac instalacje regionalne i zastepcze, przez co wyautowaliémy inne. Prowa-
dzenie przedsiebiorstwa w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi jest nie-
stety bardzo kosztochlonne. MieliSmy tez do czynienia - i to jest paradoks — z brakiem
interwencjonizmu, gdzie, o dziwo, strona samorzadowa apelowala, zeby jednak kontro-
lowac¢ sytuacje, w ktorych stawki oplat sg drastycznie zanizone, psujg rynek, psuja takze
wizerunek tych samorzadow, ktore miaty stawki wlaSciwe, odpowiadajgce rzeczywistym
kosztom systemu. To sie nie stalo.

Nie doprosilisSmy sie takze do dnia dzisiejszego — mimo ze staraliSmy sie przy poprzed-
niej nowelizacji — zakazu uchwalania nizszych stawek niz wynikajg z rzeczywistych kosz-
tow, bo system powinien sie samobilansowac. Niektore izby obrachunkowe wkraczajg
tutaj w uklad kontroli i probujg tego rodzaju rzeczy eliminowac.

Chcieliby§émy zwréci¢ uwage, ze w Polsce nadal za cato$¢ gospodarki odpadami komu-
nalnymi odpowiadajg mieszkancy i to na mieszkancoéw jest przerzucony catkowity ciezar
z tym zwigzany. Czeka nas w koficu, wymuszona przez prawodawstwo unijne, kwestia
implementacji rozszerzonej odpowiedzialnosci, ale nie spowoduje to cudownego urucho-
mienia rynku surowcéw wtornych i nadania im rzeczywistych warto§ci. To my musimy
wprowadzi¢ zapotrzebowanie na frakcje pochodzace z odzysku w produkeji niektorych
typow towaréw. Dotyczy to np. szkla opakowaniowego, gdzie powinien byé gwaranto-
wany udzial frakcji recyklingowej, papieru codziennego uzycia etc.
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Chcieliby$my takze, dziekujgc za kwestie in-house, jednak zrewidowac obecny uktad
i powrocié¢ do standardu europejskiego, m.in. jest to model umozliwiajacy obnizenie cen,
do zmniejszenia procentu wolumenu ustug, ktére przedsiebiorstwo wykonuje na rzecz
wlasciciela z 90% na 80%, bo tak jest w dyrektywie i tak jest to stosowane w europej-
skich samorzadach.

Pan minister powiedzial o europejskim sposobie liczenia frakcji recyklingowej, czyli
stosunek odpadow zebranych selektywnie do odpadéw ogotem. My takie wyliczenia zro-
bilisémy. Stad pytanie: Na co czekamy np. w wojewodztwie warminsko-mazurskim, gdzie
za zeszly rok jest to 20%? I to jest sytuacja powtarzajgca sie caly czas. My, praktycznie
rzecz biorac, pozytywng sytuacje mamy zaledwie w czterech regionach.

Tu dziekuje panu postowi, bo wymienit taksatywnie elementy, ktére obecnie skiadajg
sie na wzrost cen. Nie bojmy sie powiedzieé, ze dzisiaj takze na komisji wspdlnej odlozy-
liSmy jako strona samorzadowa kwestie jakby dalszej legislacji dwoch nastepnych aktow,
bo naszym zdaniem sg absolutnie kosztotworcze i przyczynig sie do dalszego wzrostu
opltat. My musimy stworzyé komplet, mie¢ caloSciowg wizje i realizowaé poszczegblne
elementy skladajace sie na systemowe rozwigzania, a nie reagowac tylko na wybrane
elementy. Inaczej nie osiggniemy celu, bo nawet kwestie przeciwpozarowe nie wyelimi-
nowaly pozaréw.

Natomiast, jesli chodzi o pozytywy, ktére nam pomagaja, to kwestia uzywania takze
pieniedzy z oplat za gospodarowanie odpadami. Panstwo musicie wiedzie¢, ze my pobie-
ramy te oplaty w trybie Ordynacji podatkowej. Jest to postepowanie administracyjne,
bardzo trudne, bardzo zlozone, bo na drodze stoi SKO, ktore w jakims§ sensie tkwi w tam-
tej epoce. I tu chcielibySmy wspoétpracy i zeby te elementy dostrzegano. Na pewno takie
pilne spotkanie z ministrem Kurtyka, chocby co do kwestii wizji dalszych przeobrazen
systemu, ktére moglyby spowodowaé racjonalizacje rzeczywistych kosztow i wlasciwy
przekaz dla obywateli, byloby dobre, szczegélnie w tym pierwszym okresie dziatalnosci
ministerstwa w nowej odstonie i z nowymi kompetencjami byloby to piekielnie istotne.
Nam wszystkim potrzebna jest doza uczciwosci i powiedzenia: to jest dlatego, dlatego
i dlatego. Nie tylko samorzady — jak wynika z tego materialu — sg wszystkiemu winne.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Pani sie zglaszala, prosze.

Przedstawicielka Fundacji WWF Polska Ewa Chodkiewicz:

b.g.

Dzien dobry. Nazywam sie Ewa Chodkiewicz i reprezentuje Fundacje WWF Polska.

Chciatam powiedzie¢ kilka rzeczy, a pierwszg jest to, ze moze ukierunkujmy rozmowe
na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Czy my rozmawiamy o niskich cenach, czy o wydol-
nym systemie za rozsadng dostepna cene? Bo to sg dwie rézne rozmowy.

Pan minister podal trafng definicje problemu. Jest duza luka inwestycyjna, niska
jakosc¢ odpadéw, duze ambicje, cele recyklingu, ktére wiszg nad gminami. Bardzo mi sie
podobato to, co w sprawie BDO powiedziata pani przewodniczaca, ze to nie jest teraz
czas, zeby sie oskarzac i wzajemnie szukaé winnego, tylko zeby usig§é nad tym, co jest,
i probowaé rozwigzac te sytuacje konstruktywnie. W Polsce mamy kryzys odpadowy
i probujmy go rozwigzac konstruktywnie przy okraglym stole.

Pan minister powiedzial o unikaniu powstawania odpadow, ze to jest glowny prze-
kaz dokumentéw unijnych i ze jest to gléwna rzecz, ktéra powinniémy robié. Jesli cho-
dzi o odpady - tak, powinniSmy unika¢ ich powstawania. Ztym przykladem jest system
kaucyjny. System kaucyjny to nie unikanie powstawania odpadoéw, tylko przygotowanie
do ponownego uzycia i recyklingu. Unikanie powstawania odpadow to taki system, ktory
tez finansowo motywuje kazdego konsumenta, kazdego mieszkanca gminy, zeby produ-
kowal tych odpadéw mniej. I to jest system, ktory nazywa sie ,,ptac tyle, ile wytwarzasz”.
I to jest co§, do czego powinniSémy dazy¢, bo kazdy z nas musi mie¢ bodziec ekonomiczny,
zeby tych odpadow produkowaé jak najmniej. Wtedy to ma sens. To pokazaly doswiad-
czenia innych krajow.

Pan minister powiedzial, ze sie przygotowywal. Ja tez sie przygotowywalam przez
ostatnie 2 miesiace, robitam wywiady z gminami i warsztaty dla gmin, gdzie zidentyfiko-
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waliSmy problemy gospodarki odpadowej. I jezeli moge, to postaram sie szybko to prze-
czytac. To jest dostownie kilka zebranych informacji.

Problemy sg cztery. Problemem sg same odpady, czyli masa ijako$c¢ selektywne;j
zbiérki. Problemem sg finanse: nadzor i kontrola. I problemami sg regulacje i organi-
zacja systemu.

Jesli chodzi o odpady, to mamy rosngcg mase zebranych odpadéw komunalnych,
obcigzenie Srodowiskowe finansowe (w zwigzku z rozliczaniem tonazowym), udzial
odpadow resztkowych, ktory jest zatrwazajgco wysoki, na poziomie zawierajacym sie
w przedziale 50-80%, przy rownoczesnej deklaracji naszych mieszkancow do selektyw-
nej zbiorki na poziomie 95%. Mamy strasznie duzo odpadow nietypowych w masie. Nie
mowie w swoim imieniu, tylko w imieniu gmin, z ktérymi rozmawialam. Gminy maja
bardzo duzo odpadéw nietypowych: gruz ceglany, zuzyty sprzet elektryczny i elektro-
niczny, odpady zielone oraz surowcowe w strumieniu odpadow resztkowych. Mamy
niski wskaznik selektywnej zbioérki w zabudowie wielorodzinnej. Ogromnym problemem
jest podrzucanie odpadéw pod ogdlnodostepne kosze i spalanie odpadéw w paleniskach
domowych. I tutaj pozwole sobie na apel zaré6wno do pana ministra, jak i do szanownej
Komisji, zeby§my co§ z tym problemem zrobili, bo te odpady znikajg w piecach. Ten
problem podkreslajg wszystkie gminy, glownie wiejskie i miejsko-wiejskie.

Jezeli chodzi o finanse, nadzoér i kontrole, to mamy oczywiScie brak deklaracji
ze strony wszystkich mieszkancéow. Owszem, pan minister wspomnial, ze sg mozliwe
rozne systemy rozliczania, od powierzchni, od zuzytej wody, ale jak wiemy, kazdy z tych
systemo6w jest utomny i powoduje, ze te martwe dusze, ktore istniejg w kazdym systemie,
trudno znalez¢.

Problemem sg niewystarczajace wplywy na pokrycie kosztow systemu, bo stawki
sg nieodpowiednie. Rosng, wtedy pojawia sie sprzeciw radnych, niezadowolenie miesz-
kancow, wiec sg jakie§ sztuczne mechanizmy, ktore utrzymuja status quo. Brak narze-
dzi kontroli nad jakoscig selektywnej zbiérki, szczegblnie w zabudowie wielorodzinne;.
Brak narzedzi kontroli nad firmami odbierajacymi odpady - to zglaszajg gminy. Znaczny
spadek dochodéw gminy za odbiér odpadéw z nieruchomosci niezamieszkaltych. Brak
funduszy na dodatkowe aktywnoSci np. rekultywacje dzikich wysypisk.

Jezeli chodzi o regulacje, gminy skarzg sie na brak instrukeji i wskazowek od regu-
latora, jak wdrazac poszczegoblne zapisy czy tez nowelizacje ustawy. Gminy chcg wpro-
wadzenia mozliwoSci zwolnienia z czeSci oplaty zagospodarowania odpadami wlaScicieli
nieruchomosci posiadajagcych kompostownik przydomowy i kompostujacych odpady.
Gminy majg ten instrument, ale nie wiedza, jakie parametry przyjaé¢ dla kompostownika,
jak je sprawdzi¢, jak wyliczyc znizke za prowadzenie wlasnego kompostownika i co robic
zima, kiedy cze§¢ ludzi przestaje kompostowac.

Kolejne problemy to: osiggniecie odpowiedniego poziomu ograniczenia masy odpa-
dow ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania, niekorzystny wzor przeli-
czen, niedostosowanie instalacji do przetwarzania, zbyt duza ingerencja w czestotliwosc¢
odbioru odpadéw. Wybrane gminy wiejskie moglyby ograniczy¢ czestos¢ odbioru. Dale;:
zmniejszenie dochodéw gminy wskutek wprowadzenia obowigzku selektywnej zbiorki
odpadow.

Jezeli chodzi o organizacje systemu, to tego problemu wszyscy jesteSmy §wiadomi.
Jest niska $wiadomo$§¢ i poziom zaangazowania mieszkancow w kwestie zwigzane
z odpadami, nieprzychylno§¢ mieszkancéow w stosunku do systemu, braki kadrowe, zbyt
mala liczba pracownikéw gminnych w obszarze gospodarki odpadami, niska Swiadomo§é
pracownikéw gmin i brak wsparcia szkoleniowego.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Prosze zmierzac¢ do konca. Bardzo zle sie stucha, jak kto§ czyta. Inaczej sie rozmawia,
jezeli to sg rzeczywiste problemy, a inaczej, jak sie przedstawia material badan. Mam
prosbe do pani, niech pani to przekaze do Komisji i my przez sekretariat rozeslemy
to do cztonk6w Komisji.
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Przedstawicielka Fundacji WWF Polska Ewa Chodkiewicz:

Jasne. Z wielka przyjemnos$cig. Nie chcialam niczego pominaé. To jest po prostu zesta-
wienie wielu, wielu wywiadow i ankiet.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan. Prosze o zwiezle wypowiedzi, bo rzeczywiscie Komisja ma dzisiaj
bardzo intensywny dzien. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Michal Dabrowski:

b.g.

Michat Dgbrowski, Polska Izba Gospodarki Odpadami.

Szanowni panstwo, chcialbym na razie wypracowac jaki§ wsp6lny grunt rozumie-
nia, skad sie biora pienigdze w systemie. System gospodarki odpadami kosztuje i bedzie
kosztowal coraz wiecej. Te pieniadze biorg sie w pierwszej kolejnosci od mieszkancow.
Czy mieszkancy placg? Unikajg. W wielu miastach unikajg i to w sposéb znaczacy,
bo w 10-20%. Czy potrafiliémy sobie dac¢ z tym rade? Prébujemy, dajac np. narzedzie
w postaci rozliczenia od wody, a nie od mieszkanca, je§li nie potrafimy uchwycic tych,
ktorzy rzeczywiscie nie cheg placic.

Druga rzecz. Od 2002 r. nie placi przemysl. Bo trudno nazwaé te oplaty, ktore sg dzi-
siaj wnoszone na poziomie 100 mln zl, kiedy potrzeby rynku sg na poziomie 2,5-3 mld zt.
Taki jest stan faktyczny od 2002 r.

Przychody z frakcji. Mamy gospodarke obiegu zamknietego, bo sie sily zamknetly.
W zwiazku z tym mnostwo frakeji, ktore nie zostaly wywiezione, trafia do Polski. Czy
mamy zinwentaryzowanych recykleréw? Nie mamy. Wiemy, jaki jest import do Polski
papieru, plastiku? Nie wiemy. Polski plastik, polski papier nie ma gdzie by¢ zagospoda-
rowany.

Bardzo dobrze, ze jest baza danych o odpadach. Bardzo dobrze, ze zinwentaryzujemy
wszystkie nasze potrzeby recyklingowe. Bo problemem wysokich cen nie jest brak firm,
nie jest in-house w wozeniu odpadéw, tylko w zagospodarowaniu odpadow. Tu jest pro-
blem. Tu sie tworza ceny. Dlaczego w tej chwili ceny w cementowniach siegajg 200 zt
czy 300 zt za dowiezienie tony? Bo cementownie wiedza, ze ludzie i tak zaplaca, bo nie
maja co z tym zrobié. Dawniej, 2 lata temu, nam placono po 60 zi. Zatem monopol tych,
ktorzy zagospodarowujg odpady, a nie ktérzy woza, jest wlaSciwym zidentyfikowaniem
problemu.

Prosze bardzo, Warszawa ma in-house na zagospodarowanie odpadow. Jakie sg ceny
w Warszawie? Co in-house zalatwil? Nic nie zalatwil.

Kolejna sprawa: §rodki, pozyczki, dotacje. Bardzo fajnie nasz Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska jest otwarty. Unia juz sie zamyka na przyklad na dotacje czy
pozyczki do termicznego przeksztalcania odpadéw. Czyja unia: ta, ktéra ma 115 spalarni
we Francji, 96 spalarni w Niemczech spalajacych 27 mln ton? My raptem zdobyliSmy
sie na spalenie 1 mln ton, a gléwnie jesteSmy uzaleznieni od pieca cementowego, ktory
przyjmuje nam zdecydowanie wiecej niz to, co nabudowal samorzad.

Dlaczego tak sie dzieje? Dlaczego w ramach taksonomii jeszcze bardziej jesteSmy
dokrecani? Bo juz nowe zmiany za prezydencji finskiej pokazuja, ze tylko spalarnie
odpadéw niebezpiecznych nie beda tymi, ktére beda uznawane za niedobre. Juz zostaly
wyeliminowane spalarnie termicznego przeksztalcania odpadéw dla naszych odpadow
resztkowych. Popyt, zainteresowanie samorzadéw na budowe instalacji do termicz-
nego przeksztalcania odpadéw, po ostatniej konferencji w Katowicach, po ostatnich
moich rozmowach na kilku konwentach, jest bardzo duzy. I to w bardzo réznej formie.
To sg np. tanie cieplownie, czyli ,,moje paliwo alternatywne — moje ciepto”. To sg wieksze
jednostki, w kogeneracji, kiedy kto§ ma wiecej opadéw do spalenia, tez chce budowac.
Spojrzmy, jakie buty probuje nam w tej chwili szy¢é UE w ramach taksonomii? Uwa-
zam, ze przynajmniej w tej chwili jest miejsce na 3-4 mln ton odpadéw do roku 2035,
bo w tym roku bedzie mozna skladowac tylko 10% odpadéw. Jest miejsce na to.

Dzisiaj patrze sobie, jak zachowywali sie Zieloni w Niemczech, kiedy byly budowane
spalarnie. Tu uwaga! Byli za, sg na to dokumenty. A jak sie zachowujemy u nas? Jak
sie zachowujg ruchy spoteczne? Sg zdecydowanie przeciw, bo uwazajg, ze termiczne
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przeksztalcanie odpadéw jest przeciwskuteczne wobec selektywnej zbiorki i recyklingu.
Ja uwazam, ze to wyeliminuje nam skladowanie, poniewaz zawsze jest taka sytuacja,
ze nawet jesli zbierzemy selektywnie w pojemniku z6ttym, to bedziemy mieli niezbywal-
nych frakcji na poziomie: Austria 20%, my 30-40%. A potem jeszcze zrobimy regranulat
kolejny. Zatem, nie jest tak, ze to, co zbieramy w pojemniku, to jest co$ bardzo czystego,
co ma miejsce zbytu i ma szanse zbytu. Nie, nie bedzie takich technologii recyklingu,
gdzie bedzie np. przetwarzany plastik wielopolimerowy.

Czy staé nas na to, zeby w jakis sposob zaangazowac sie zdroworozsadkowo po stronie
recyklerow? OczywiScie, ze stac, jezeli bedziemy, w ramach rozszerzonej odpowiedzial-
nosci przemystu promowacé takie opakowania, ktore bedg tatwo recyrkulowane. To eko-
projektowanie, jak podpowiada kolega, i stusznie, czyli papier, czyli prosty polimer. Nato-
miast ten, kto nie chce produkowac prostego polimeru, niech placi za to bardzo wysokie
oplaty, po to, zeby umozliwi¢ zagospodarowanie tychze odpadow. To jest pierwsza rzecz.

Druga. Chcialbym odnies¢ sie do tych elementéw, ktore stanowia o wzroscie oplat
u mieszkanca. Chodzi o pewng symetrie w zamoéwieniach publicznych. Jezeli w zamo-
wieniu publicznym jest firma i jest zamawiajacy, i praktycznie za wszystko odpowiada
firma, a za nic zamawiajacy, to wszelkie ryzyka, ktore sa przenoszone na firme, firma
ta przenosi na cene. Trudno sie dziwié. Oficjalne ekspertyzy méwig o miarkowaniu cen,
ale kto bedzie ,,z koniem sie kopal”? Przeciez jezeli zamawiajacy daje mi pienigdze, nie
bede mu podskakiwal, respektuje jego specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia
(SIWZ), bo tak sobie zyczy. Ale kalkuluje tak, jakbym te kary miat ptaci¢. Na przyktad
nieopréznienie pojemnika — 500 zl. Czy to jest kara umiarkowana? Jezeli oprézniam
duzo pojemnikéw, licze sie z tym, ze moze sie zepsuc samochdd i nie dojade w terminie
i zostane...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Ja bardzo, bardzo prosze o zwiezle wypowiedzi, poniewaz mamy tez ograniczenie cza-
sowe.

Przewodniczacy Rady PIGO Michal Dabrowski:

Ostatnia rzecz. Prosze panstwa, dzisiaj mamy 60% zabudowy wielomieszkaniowe;.
To jest od 2012 r. porazka selektywnej zbiérki. My staramy sie zbawia¢ §wiat, a nie
potrafimy zbawié bloku, w ktorym mieszkamy. Nie ma selektywnej zbiérki w zabudowie
wielomieszkaniowej. To wszystko. Dziekuje.

Jeszcze jedna ostatnia rzecz. Tutaj pan raczyl powiedziec, ze cos zlego dzieje sig
w Mlawie. Ja rozumiem, ze przedstawiciel Glo6wnego Inspektora Ochrony Srodowiska
sprawdzi to, bo dwukrotnie pan powiedzial, ze w Mlawie dziejg sie jakie§ straszne rzeczy.

Dyrektor Biura ZMP, sekretarz KWRiST Andrzej Porawski:
Jest jaka$ duza dziura w ziemi.

Przewodniczacy Rady PIGO Michal Dabrowski:
Tak. Bardzo chetnie poznatbym, kto tam prowadzi te ,,dziure w ziemi” i kto nielegalnie
dziala.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Bardzo prosze, ale bede odmierzala czas. Nigdy tego nie robilam i nie bylo to praktyko-
wane. Rozumiem, ze temat jest wazny i bardzo interesujacy, ale mamy juz godzine 22:15
i chciatabym, zebySmy zakonczyli posiedzenie do godziny 22:45, najpdzniej.

Przewodniczacy Rady RIPOK Piotr Szewczyk:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, zdiagnozowano tu przyczyny wzrostu kosztow.
Mamy to zebrane, wiemy, skad to sie bierze. Zagospodarowanie produktow, koszty prze-
twarzania, koszty modernizacji instalacji — to wszystko przekltada sie na koszty przetwa-
rzania. Natomiast koszty zbierania, w zwiagzku ze zwiekszong iloScig frakcji, zwiekszong
czestotliwoscig i generalnie zwiekszong ilo§cig wytwarzanych odpadow.

Ja chcialbym spojrze¢ w przyszlo§é. Pan minister wspominatl o zmianach prawnych.
Zmiany prawne, ktérych do§wiadczamy w ostatnich latach ponadstandardowo. Przy-
ktadem jest chocby ostatnie rozporzadzenie gatunkowe, dla ktorego czas konsultacji
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to 3 dni. Ja rozumiem, ze jest wyzsza konieczno§¢, natomiast takie rzeczy powinny by¢
ewenementem.

Mam pytanie. Jak wyglada sprawa prac nad rozporzadzeniem o obliczeniach pozio-
moéw recyklingu? Teraz tego nie mamy, ale wiemy, ze bedzie to obowiazywac od 1 stycz-
nia. W tej chwili nie mamy nawet zalozen do tego rozporzadzenia, a bedzie sie to prze-
ktada¢ na potezne kary wypltacane przez samorzady. Czy prace nad tym trwajg?

Generalnie chyba dobrym zwyczajem byloby zrobienie preliminarza prac legislacyj-
nych: co jest robione, na jakim etapie, co bedzie. Pan minister wspomnial o rozporza-
dzeniu dotyczacym spalarni. Bardzo dobry temat, bardzo jest to potrzebne. Natomiast,
czy jest juz wstepna analiza potrzeb w tym zakresie? Czy tez lista prekwalifikacyjna,
przyklady wnioskéw, jakie wymagania nalezy spelni¢? Jakie kryteria udziatu? Jest
to potezna sprawa dla wielu samorzgdow. Kwestia: by¢ albo nie by¢ ogrzewania wielu
miast i wytwarzania energii odnawialnej.

Kolejna sprawa — in-house. Tu obnizenie do 80% takze byloby wskazane, poniewaz
90% jest bardzo trudne do spelnienia. Co do ROP-u. Mamy wdrozenie ROP-u. Na razie
mozna powiedzie¢, ze pojawil sie jeden slajd. By¢ moze oceniam to niesprawiedliwie,
ale nie mamy zadnej idei, nie mamy zadnego przelozenia, a to powinno sie przekladaé
na ekoprojektowanie. A ekoprojektowanie to proces bardzo, bardzo czasochlonny. Bez
ruszenia tego tematu mieszkancy beda tak jak dotychczas, ptacili 99%, bo ten 1% moze
przemysl placi. Przemyst powinien ptaci¢ ok. 50% — moze do 70% — kosztoéw gospodaro-
wania odpadami. Dzieki temu odcigzylibySmy mieszkancow, oczywiScie ptacacych jako
klienci.

Nastepna sprawa: ,,wylapanie” mieszkancow. Czy to jest wielki problem? Przeciez
kazdy mieszkaniec posiada kilka numeréw, od PESEL-u poczawszy. Czy jest problemem
zebranie danych z 2,5 tys. gmin — mozna to zrobi¢ w prostym Excelu — zeby zobaczyc,
ilu faktycznie obywateli placi za odpady? Okazac sie moze, ze mamy 20 mln placacych,
a reszta to pasozyci, mowigc otwarcie. I to chyba wszystko na razie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Prosze sie przedstawic.

Przewodniczacy Rady RIPOK Piotr Szewczyk:

Piotr Szewczyk, przewodniczacy Rady RIPOK. Nieistniejacych RIPOK-6w, bo w tej
chwili instalacji komunalnych, ale dziatajacych.

Burmistrz Mszczonowa Jozef Grzegorz Kurek:

b.g.

Panie ministrze, pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo,
po pierwsze, chce powiedzie¢, ze in-house zostal ograniczony tylko do spoétek, a prze-
ciez jest jeszcze mnostwo zaktadow budzetowych w gospodarce komunalnej, ktore tez
moglyby in-house realizowac¢, z takim samym skutkiem jak spotki komunalne. Dlatego
prositbym przeanalizowac¢ mozliwoSci, zeby zaklady budzetowe mogly z tego korzystac.

Przyjechalem tu, bo to nie jest maly problem. Dzisiaj mamy w Polsce potezny kry-
zys. Za chwile mieszkancy (3 mln gospodarstw) rzucag sie nam do gardia ze wzgledu
na podniesienie cen. Bo je§li cena zostala podniesiona z 10 zt na 30 zl, to jest to potezny
problem. Oczywiscie media i cze$¢ pracownikéw ministerstw zwala to na samorzady, ale
za chwile mieszkancy przekonajg sie, ze to nie jest wina wdjta czy burmistrza. Bo moja
rola na dzisiaj sprowadza sie do przeprowadzenia przetargu, wybrania najkorzystniej-
szej oferty i podzielenia kosztow na mieszkancow.

Poki co mieszkancy segreguja odpady na kupki: plastik, papier, butelki. Problem
polega na tym, ze z tymi kupkami nie ma co zrobic¢. Mieszkancéw mowig: wczesniej pla-
ciliémy 7 zl i nie musieliSmy segregowac, wszyscy twierdzili, ze jak bedziemy segregacja,
to bedzie lepiej, korzystniej, a teraz ptacimy 30 zt, mimo ze posegregowaliSmy.

Szanowni panstwo, w tej sprawie wszyscy muszg sie spotkac: gminy, firmy zbierajace
odpady, ministerstwo, zeby wspolnie wypracowaé¢ model i znalez¢ sposéb na zagospo-
darowanie tych kupek, ktore zostaly posegregowane. Glowny problem sprawia RDEF,
prawda? Wiele miast ma sie¢ cieplowniczg. Ja nie widze problemu, zeby dopuscié spala-
nie RDF w tych cieplowniach. Natomiast w czym jest rzecz? Sam piec nie jest drogi, ale
zeby oczyScic spaliny w instalacjach to dopiero koszt. W zwigzku z tym same gminy sobie
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nie poradza, nawet jesli sg w zwigzku. My mamy zwigzek gmin, ale nie poradzimy sobie,
jesli nie bedziemy mieli wsparcia finansowego, zeby takg instalacje zbudowaé. Dlatego
wszyscy razem, wspolnie muszg sigs§é, wypracowacé sposob na to, zeby gospodarke odpa-
dami uporzagdkowac, raz na zawsze, a nie co chwile zmieniac.

Siedze tu od samego poczatku i prosze, popatrzcie. W Polsce awantura jest straszna
z odpadami, tu postéw prawie nie ma. Sprawa pierwszego tematu w zasadzie nie zostata
zalatwiona, wiec bedzie jeszcze wieksza awantura, bo jak po 1 stycznia wszystko stanie —
bo stanie - to dopiero bedzie dym. I znowu, kto bedzie winien? Znowu bedzie w mediach:
burmistrz, wojt winien, bo nie zabezpieczyl, nie poinformowat, bo co$ tam, co§ tam.

Problem z gospodarka odpadami jest teraz naprawde sprawa numer jeden w Pol-
sce. I nie rozwiagze go samo ministerstwo czy firmy zbierajace odpady, tylko wszyscy
razem musimy ten problem rozwigzac. Trzeba zwola¢ wspdlne spotkanie i ustali¢, kto
ma za co odpowiadac.

Sprawa ewidencji jest bardzo prosta...

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Panie burmistrzu, bardzo prosze.

Burmistrz Mszczonowa Jo6zef Grzegorz Kurek:

Juz koncze. Sprawa jest prosta. My wprowadziliSmy kody kreskowe dla kazdego gospo-
darstwa. Kazdy, kto wystawia worek, przykleja sw6j kod kreskowy. Tak wiec sprawa
uszczelnienia systemu, zeby wszyscy placili, zeby bylo wiadomo, co kto wystawit i za ile
ma placié, jest bardzo prosta. To sg naprawde banalne rzeczy. Tylko co z tego? Bo jak
ja odpady posegreguje, to co potem? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo, panie burmistrzu.
Bardzo prosze. To bedg ostatnie dwa glosy.

Przewodniczacy Rady Programowej ZPGO Karol Wojcik:
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Dziekuje bardzo. Karol Wojcik, przedstawiciel Zwiazku Pracodawcéw Gospodarki Odpa-
dami.

Reprezentuje zwigzek, ktéry w duzej mierze skupia matych i érednich rodzimych
i rodzinnych przedsiebiorcéw z branzy gospodarki odpadami, czyli odbioru i zagospoda-
rowania odpadow. Przystuchujac sie dyskusji, odnosze wrazenie, ze kiedy mamy wszy-
scy problem - o czym moéwil pan burmistrz i pan minister, kiedy podkreslal ztozono§é
problemu - to jest tez pokusa, zeby znalez¢ kozla ofiarnego w postaci chciwych firm
prywatnych, ktére narzucaja wysokie marze, a lekarstwem na to jest in-house, czyli bez-
przetargowe powierzanie zadan swoim spotkom przez gminy.

Prosze panstwa, ja w systemie edukacyjnym funkcjonuje juz po 1989 r. i uczono mnie,
ze to konkurencja jest sposobem na obnizenie cen i na wzrost jakoSci, a nie monopoli-
zacja rynku. Uczono nas, ze monopol to wzrost kosztow i spadek jakosci. I nawet, jesli
firmy komunalne bedg rzeczywiScie nizej marzowaly swoje ustugi, to tam zazwyczaj —
to pokazuje zycie — sg wieksze koszty. Wynika to ze specyfiki funkcjonowania tych przed-
siebiorcow, mozliwosci podejmowania decyzji itd. Nie czas o tym méwic, bo kazdy to zna
i wie. I rzeczywiScie coraz mniej firm prywatnych zglasza sie do przetargéw w odbiorze
odpadéw. Bo pamietajmy o in-house w zagospodarowywaniu, ktore funkcjonuje w Polsce
na podstawie art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Tu nie ma mowy o zadnych kry-
teriach, zadnych procentach, o ktérych przed chwilg styszalem.

Moze nie wszyscy wiedza, o co chodzi z tymi procentami, czyli zmniejszeniu do 80%.
Otéz, prawo zaméwien publicznych, obecne i to, ktore wejdzie za péltora roku w zycie,
przewiduje, ze gmina moze swojej spolce powierzy¢ odbiér odpadéw w trybie z wolnej
reki, je§li ta spotka realizuje 90% zadan tej gminy. I co stysze? Obnizy¢ do 80%. Zatem
ta spotka bedzie mogta tez konkurowac na innych rynkach — powiem wprost — wykanczac
prywatnych przedsiebiorcow, a na swoim rynku w in-house odbiera¢ odpady. O zagospo-
darowywaniu nie ma tutaj mowy, gdyz to jest juz mozliwe bez zadnych ograniczen w tej
chwili.

b.g.
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Zatem skutek jest taki po reformie $§mieciowej w 2013 r., ze dos¢ drastycznie spa-
dia liczba podmiotéw odbierajgcych odpady na terenie gminy. Maluchy nie wytrzymaly.
Trzeba byto mie¢ wiekszy potencjal, zeby startowac juz zazwyczaj na terenie calej gminy.
Wielu malych przedsiebiorcow nie wytrzymalo. Potem rok 2017 jest takim spadkiem.
Pokazujg to dane GUS, do ktorych bardzo tatwo dotrzeé.

RzeczywiScie jest nas przedsiebiorcow rodzimych coraz mniej. Ale to my jako Polska
powinniSmy stwarzac¢ warunki do tego, zeby ta rodzima przedsiebiorczosc tutaj sie roz-
wijala. Jestem przekonany, ze czas spowoduje — i to juz niedaleki czas - iz in-house nie
jest panaceum. My jako zwigzek bedziemy to monitorowac stale i przygotujemy pewnie
takie zestawienie, w ktorym pokazemy, ze in-house nie jest remedium na wzrost cen
i ze te spotki gminne w wiekszoSci tych nizszych cen nie proponuja.

Tylko, jezeli odpadng prywatni polscy przedsiebiorcy i za kilka lat dojdziemy wspo6l-
nie do wniosku, ze ten in-house to moze nie i wré¢my do wolnego rynku, to kto na tym
rynku bedzie mogt wystepowac? Kto bedzie ubiegal sie w gminach o zaméwienia? Kto
bedzie kupowal spétki gminne, ktore by¢ moze bedg na sprzedaz? No, nie rodzimi pol-
scy przedsiebiorcy. Ci albo bedg dogorywac i bedg mieli niewielki kapital, albo ich wcale
nie bedzie. Kogo bedzie sta¢ na wykup tych spotek? Sami sobie odpowiedzmy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Dziekuje. Ostatni glos, bardzo prosze.

Przedstawiciel miasta Pulawy Krzysztof Glazewski:

Krzysztof Glazewski, reprezentuje samorzad Pulaw i firme, ktora zajmuje sie zagospo-
darowaniem odpadéw na terenie Putaw.

Szanowni panstwo, ja krociutko i konkretnie, bo jest juz p6zna godzina. Chciatem
zwroci¢ uwage szanownej Komisji na projekt rozporzadzenia w sprawie skladowisk odpa-
dow. Konkretnie chodzi mi o odpad uwzgledniony w zataczniku nr 2 (19 05 03), ktory
w nowej wersji zostal uszczuplony o pewna czes¢ dotyczacg kompostu, ktéry powstaje
z przetwarzania odpadow komunalnych poddanych stabilizacji biologicznej. Ot6z, ape-
luje w imieniu samorzadu i tego przedsiebiorcy o przywrocenie chociazby takiego zapisu,
ktory funkcjonowal w starej wersji rozporzadzenia, badZz dopisanie tego drugiego seg-
mentu, jezeli chodzi o kompost, w nowej wersji rozporzadzenia.

Powiem w skrocie i w czterech zdaniach. Taka drobna zmiana prowadzi do zwieksza-
nia poziomow skladowania odpadow, zwiekszenia i tak juz stale rosngcych kosztow eks-
ploatacji instalacji komunalnych, a co za tym idzie, wzrostu w ogéle kosztow i systemu
— to jest drobny ,kamyczek” do calego spisu, o ktérym moéwil pan poset — dodatkowo,
skroceniu czasu eksploatacji istniejacych sktadowisk i wzrostu kosztow rekultywacji
sktadowisk.

Wydaje nam sie, ze ta zmiana w nowym rozporzadzeniu jest troszeczke nieracjonalna.
Nie widzimy uzasadnienia dla tej zmiany. Tym bardziej, ze jezeli chodzi o parametry,
to te dwa jakby komposty (ten z materiatu roslinnego i ten z odpadéw komunalnych)
majg podobne. W dodatku ten powstaly z odpadow komunalnych w niektorych krajach
UE jest wykorzystywany nawet w zastosowaniach przyrodniczych, wiec w zasadzie dla
§rodowiska jest obojetny. I z jednej strony mozna go skladowaé jako stabilizat, jezeli
spelnia pewne parametry, natomiast nie mozna go wykorzystywac w rekultywacji skia-
dowisk jako jakas tam okrywowa warstwa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

b.g.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za dyskusje. Nie ulega watpliwosci, ze problem pod-
wyzek Smieci — w niektérych samorzadach siega nawet 300%, albo jest przewidywany
- jest jednym z najwazniejszych probleméw.

Zaraz, jeszcze ostatnie zdanie.

W poprzedniej kadencji byta powolana stata podkomisja do spraw gospodarki odpa-
dami. Teraz tez zwrécimy sie do Prezydium Sejmu o powolanie takiej podkomisji, aby
juz bardzo tematycznie, wasko moc sie spotykaé, rozwiewaé watpliwosci i omawiaé pro-
blemy poszczegdlnych samorzgdow, przedsiebiorcow itd. Cheialam tez panstwu bardzo
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podziekowaé za wytrwalos¢, szczegblnie postom, ktorzy zostali. Dzisiaj jest szczegdlny
dzien, bo rzeczywiScie w takim ekstraordynaryjnym trybie procedowaliSmy nad ustawa
dotyczacg zwalczania ASF, stad tak pozna godzina. Tym bardziej jestem wdzieczna
za obecnosc.

Ostatnie ,,stowo na niedziele” pan minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MK Slawomir Mazurek:

Na czwartek. Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za dyskusje i za te rézne glosy z roz-
nych stron. Na pewno z tym wzrostem cen i z tym wszystkim, co sie dzieje w tym obsza-
rze, musimy sobie wspdlnie poradzi¢. Widzac z jednej strony wzrost kosztow wynika-
jacy z czynnikow obiektywnych, z drugiej strony wynikajacy z zapisow, z ambicji, ktore
pojawiaja sie, a takze z naszych obowigzkow czlonkowskich w Unii Europejskiej, wazne,
zeby$my do tych celéow dochodzili w sposéb zrownowazony i tak, zeby tych dodatkowych
kosztoéw nie stwarzac.

Musimy tez pamietac, ze wazne jest bezpieczenstwo obywateli, srodowiska. Wskazy-
wano tu na obszar przepiséw pozarowych. One jednak nie wziely sie znikad. To tez byla
potrzeba wprowadzenia przepiséw, zeby walczy¢ z pewnymi patologiami.

To, co pokazata mi ta dyskusja i ta potrzeba diagnozy, Swiadczy o tym, jak bardzo
potrzebujemy BDO, aby jak najszybciej mie¢ wlaSciwe dane, zeby te gospodarke odpa-
dami prowadzi¢ w sposob wlasciwy.

Chcialbym sie takze od nie$¢ do kwestii zwigzanych z konsultacjami w zakresie roz-
porzadzenia i kompostu niespelniajacego wymagan. Wolatbym, zeby kompost spetniat
wymagania, ale oczywiScie mamy okre§lony stan. Jednak, jesli mozemy go wykorzystaé
w sposob taki, ze nie bedzie szkodzil srodowisku, to dobrze. Mysle, ze ta uwaga na tym
etapie jest zasadna. Wierze, ze ten system bedzie sie czasem poprawial. Temu tez sluzg
konsultacje. Czasem musimy podja¢ dyskusje, zobaczy¢. Ten kompost robi tez zig robote
dobremu kompostowi, stad ryzyko mieszania tego kompostu. Kompost jest potrzebny.
Wykorzystanie bioodpadéw, odpadéw zielonych potrzebne jest do tego, zeby osiagaé
poziomy odzysku i recyklingu. To, ze mamy mozliwos¢ frakcji bio, powoduje, ze mniej
zanieczyszczamy inne, pozostale frakcje. Dzieki temu mamy szanse na spelnienie wyma-
gan, ktore sg przed nami, a takze unikniecie wysokich kar. To tez daje szanse na to, zeby
te oplaty nie wzrastaly.

Czeka nas na pewno wiele pracy w tym obszarze. My§le, ze pomyst powrotu do stalej
podkomisji, zeby w dedykowany sposob tymi sprawami sie zajaé, jest bardzo dobry. Chcia-
tem go zglosi¢ na koniec, ale dziekuje, ze pani posel mnie wyprzedzila. To byloby dobre
miejsce, zeby o tych sprawach rozmawia¢ w wezszym gronie, nie absorbujgc wszystkich
pan i panéw posiéw. Dziekujemy tez za mozliwo§¢ wyrazenia naszego stanowiska, dia-
gnozy. Bardzo panstwu dziekuje. Zyczyltbym wesolych §wiat, ale widzimy sie jutro.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
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Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

b.g.




