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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 6)

7 stycznia 2020 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgce pod
przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (PSL-Kukiz15), przewodniczacej
Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (druk nr 119).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu wraz
ze wspolpracownikami, Krystian Szczepanski dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwo-
wego Instytutu Badawczego, Malgorzata Szymborska doradca techniczny Najwyzszej 1zby Kon-
troli, Katarzyna Marzantowicz p.o. kierownik Wydziatu Finansowania Krajowego w Departamencie
Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Michal Dabrow-
ski przewodniczacy rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Marek Wajcik pelnomocnik zarzadu
ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich, Karol Wéjcik przewodniczacy rady programowej Zwiazku
Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Janusz Turski dyrektor generalny Stowarzyszenia Papierni-
kéw Polskich, Pawel Lesiak czlonek Konfederacji Lewiatan, Adam Malyszko prezes Stowarzysze-
nia Forum Recyklingu Samochodéw FORS, Marek Suchowolec czlonek zarzadu Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu, Robert Kapuscinski wiasciciel firmy darsoft.pl, Jakub Smakul-
ski prezes stowarzyszenia EKO-AUTO, Szymon Dziak-Czekan prezes stowarzyszenia ,,Polski Recy-
kling”, Aleksandra Gembora specjalista Grupy CCR Logistics.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Maria Iwaszkiewicz, Krzysztof Karkowski - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nic-
twa. Witam serdecznie czlonkéw Komisji. Witam przedstawiciela rzadu — podsekretarza
stanu w Ministerstwie Klimatu pana ministra Stawomira Mazurka. Witam serdecznie
zaproszonych gosci.

Do Komisji wplynal projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Aby mégt by¢ rozpatrzony, Komisja musi
sie zgodzi¢ na skrocenie terminu na rozpatrywanie projektu ustawy. Zgodnie z art. 37
ust. 4 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie moze sie odby¢ za zgodg Komisji w terminie
kréotszym niz 7 dni od dnia rozpatrzenia druku postom. Przed przystapieniem do roz-
patrywania ustawy poddam ten wniosek pod glosowanie. Kto z pan i panéw postow jest
za skroceniem terminu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
16 postéw za, nikt nie byl przeciw, 3 sie wstrzymato.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 119.
Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje
uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogélnych zasad projektu
oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcow. O zabranie glosu poprosze panig wice-
przewodniczacg Anne Paluch - przedstawiciela wnioskodawcow.
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Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo poslowie,
szanowni przedstawiciele strony spolecznej, nawigzujac do dyskusji, ktora odbyla sie
przed $wietami Bozego Narodzenia, zgodnie z naszg obietnicg, zeby wyjs¢ naprzeciw
postulatom zglaszanym przez strone spoleczna, zostal przygotowany poselski projekt
ustawy. Mam zaszczyt byé przedstawicielem jego wnioskodawceéw. To jest oczywiste,
ze sami, bez wsparcia ministerstwa, nie bylibysmy w stanie w tak krotkim czasie przy-
gotowac tak skomplikowanego projektu. Przypominam, ze to nie jest jednozdaniowy pro-
jekt ustawy, tylko obszerny dokument zawarty w druku nr 119. Lacznie z zalgcznikami
i wszystkimi opiniami stron druku jest kilkadziesiat.

Szanowni panstwo, przypominam, ze baza danych odpadowych zostata okreslona
w roku 2012 w ustawie o odpadach. Trzy lata trwalo pierwsze odroczenie terminu jej
pelnego wdrozenia. W 2015 r., jeszcze w siédmej kadencji Sejmu, jej wdrozenie zostato
odroczone na kolejne trzy lata. Przed uplywem tego kolejnego odroczenia rzad w 6smej
kadencji w sposob zdecydowany przygotowal zmiane ustawy o odpadach. To byla ustawa
z 2017 r., ktora wprowadzita trzy moduly. Modut pierwszy zawierat spis firm czy podmio-
tow, ktore powinny zostac objete bazg danych odpadowych i powinny sie do niej zapisac,
modul drugi pozwalal na prowadzenie ewidencji odpadéw, generowanie kart przekazania
odpadéw, tak by ruch odpadow byt kontrolowany i firmy, ktore transportuja, wytwarzaja
i przetwarzajg odpady, musialy wykonac swoje obowiazki wynikajace z przepisow prawa.
Ostatnia nowelizacja tej ustawy miala miejsce 4 lipca 2019 r. Przypominam tez, ze p6l-
tora roku temu uplynal termin wpisania sie do bazy danych odpadowych. Niemniej jed-
nak, z uwagi na problemy natury technicznej, ktore zglaszala strona spoteczna, ze jest
problem z technicznym funkcjonowaniem bazy, ktora jest wielkim przedsiewzieciem
i musi obejmowac bardzo rézne podmioty, zgodziliby§émy sie, aby przygotowa¢ projekt
ustawy, ktory pozwoli w tym pierwszym szeSciomiesiecznym okresie funkcjonowania
nowych przepiséw wprowadzi¢ pewne ulatwienia. Przypominam, ze przepis, ktéry wpro-
wadzil obowigzek ewidencji i sprawozdawczoSci przez baze danych odpadowych, zostal
uchwalony 24 listopada 2017 r. Mamy wiec dwa lata vacatio legis dla tych przepiséw,
ktore od dwoch lat znajdujg sie w ustawach i o ktorych kazdy wiedzial. Niemniej jed-
nak zobowigzaliSmy sie, sprzyjajac przedsiebiorcom, utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci.
Jestem przekonana, ze ewidencja i sprawozdawczo$¢ poprzez baze danych odpadowych
bedzie duzo bardziej przyjazna dla firm, bo cyfrowa gospodarka jest duzo lepsza niz
gospodarka tradycyjna z uzyciem dotychczasowych srodkéw technicznych.

Zgodnie z art. 67 ust. 6 ustawy o odpadach, ktory wszed! w zycie po dwuletnim vacatio
legis z dniem 1 stycznia, dokumenty ewidencji odpadéw, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1,
sporzadza sie za posrednictwem indywidualnego konta w bazie danych odpadowych. Ten
projekt ustawy, ktory mam zaszczyt w tej chwili przedstawia¢ w imieniu grupy postow
wnioskodawcow, sprowadza sie do tego, ze dodawane sg przepisy, ktére pozwalaja,
w razie niefunkcjonalnoéci bazy, generowaé wiasciwe i niezbedne dokumenty niejako
w trybie awaryjnym. Oznacza to dzialalno§¢é na dotychczasowych zasadach w obrocie
papierowym. Istniejg okreslone terminy, ktére powoduja, ze w ciggu 30 dni od ustania
niefunkcjonalnoéci bazy wszystkie te obowigzki wprowadzenia danych do bazy danych
odpadowych istnieja.

Prosze panstwa, zgodnie z art. 67 ustawy o odpadach, ktory zawiera wszystkie obo-
wigzki podmiotow, ktore uczestniczg w bazie danych odpadowych, dodaje sie nowe
ustepy od 7 do 18. To 12 nowych ustepéw. Po kolei bede omawiata ich dziatanie.

Ustep 9 pozwala na to, aby mozna bylo w przypadku awarii, ktora jest opisana
w dodawanym ust. 7, generowaé karty przekazania odpadéw w sposoéb dotychczasowy.
Kazdy kierujacy Srodkiem transportu bedzie poddany tym przepisom. To zasadnicza
kwestia, uchwycenie obrotu odpadami, ktore pozwoli we wlasciwy sposé6b moderowaé
gospodarke odpadami i sprawic, aby byla skuteczna, aby postepowac z odpadami tak, jak
mowig przepisy. W przypadku awarii kierujacy srodkiem transportu, ktéorym sg trans-
portowane odpady lub odpady komunalne, ma obowiazek posiadaé w trakcie transportu
karte przekazania odpadow albo jej kopie, sporzadzong w takiej formie pisemnej, na jaka
pozwala ust. 7. W terminie 30 dni od ustania awarii, o ktorej mowa w ust. 8 i ktora
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prowadzacy baze musi zakomunikowaé¢ wszystkim podmiotom w powszechnych §rod-
kach komunikacji, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej lub, jesli jest to mozliwe,
w miejscu, gdzie jest baza danych odpadowych, nalezy informacje generowane w sposob
tradycyjny wprowadzi¢ do bazy.

Kolejne ustepy dodawane w art. 67 — ust. 12, 13, 14, 15, 16, 17 i 18 — odsyltaja do wzo-
row niezbednych dokumentéw: dla karty przekazania odpadéw, karty przekazania
odpadéw komunalnych, karty ewidencji odpadéw, karty ewidencji komunalnych osadow
Sciekowych, karty ewidencji zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, karty
ewidencji pojazdow wycofanych z eksploatacji i dla odpadow niebezpiecznych. Sg ode-
slania do wzorow zalgcznikow wraz z objasnieniami. To zalgczniki do ustawy okreslone
w sposob szczegotowy.

Kolejne zmiany obejmujg art. 1. Jak mogg panstwo zobaczyé, art. 1 odnosi sie
do ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Jest rowniez oczywiScie przepis w zmianie
trzeciej w art. 1, ktéry zawiera przepis karny za niewprowadzenie w tym okreSlonym
30-dniowym terminie do bazy danych odpadowych tych informacji, ktoére byly przeka-
zywane w sposob tradycyjny. Ten przepis musi by¢, aby ustawa byla w nalezyty sposob
szczelna.

Nastepny artykut odnosi sie do ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Trzeba jasno powiedzie¢, ze mamy to odroczenie, o ktorym méwi-
liSmy w debacie i o ktére wnioskowal rzecznik matych i érednich przedsiebiorstw, czyli
ten sze$ciomiesieczny okres, w ktorym ta podwdjna procedura bedzie mogta by¢ realizo-
wana. Ten przepis jest zapisany expressis verbis — 30 czerwca 2020 r. to nieprzekraczalny
termin stosowania tych podwojnych przepisow. Jesli doliczymy ten trzydziestodniowy
termin na wprowadzenie informacji, moze to czynic¢ zado$¢ przepisom Unii Europejskiej,
0 czym mogg panstwo przeczyta¢ w opiniach Biura Analiz Sejmowych. Nie bede ich juz
cytowata. Chodzi o to, aby do 31 lipca 2020 r. zmieScic sie z tymi wszystkimi zmianami
i zeby ta baza dzialala w pelni. Ten sposob, ktory przed chwilg opisatam, da przedsie-
biorcom wieksze mozliwosci. Jak panstwo wiedza, baza danych odpadowych dotyczy firm
zar6wno niewielkich, jak i duzych, ktore majg wlasng ewidencje gospodarki odpadami,
obrotu materialami i surowcami. Za pomoca aplikacji interfejsowej bedzie mozna te dane
importowac do bazy danych odpadowych.

7 wielka uwaga stuchali$émy, przynajmniej ja stuchatam, zastrzezen natury technicz-
nej, ktore formutowali przedstawiciele przedsiebiorstw. Te argumenty do nas przemo-
wily. Tak skomplikowane przedsiewziecie, jakim jest baza danych odpadowych, trzeba
wprowadzac spokojnie i w sposob kompetentny, bez niepotrzebnych zaciec i emocji. Nie
sadze, aby ktokolwiek byl sklonny dyskutowac o dalszych przedtuzeniach terminu. Jest
pol roku na to, zeby dokonaé wszystkich niezbednych dla wprowadzenia bazy danych
ddpadowych czynnosci technicznych. JesteSmy przekonani, ze po tym terminie baza
bedzie dzialala.

Przechodze do kolejnych artykutow. Artykut 3 stanowi, ze przepisy niniejszej ustawy
stosuje sie do prowadzenia ewidencji odpadéw od dnia 1 stycznia 2020 r. W pewnym sen-
sie mamy takie troche déja vu. Wspominamy wskazania prawnicze, ktére méwia, ze nie
powinno byé¢ ustaw w obrocie prawnym, ktére zawierajg przepisy wchodzace w zycie
z mocg wsteczng. Argumentem, ktory przemawia na korzy$c tego rozwigzania, jest
jednak to, ze wprowadzane przez nas przepisy w oczywisty sposob dzialaja na korzysc
podmiotow zobowigzanych. Nie dodajg im nowych obowigzkéw, lecz utatwiajg wykony-
wanie juz istniejacych. Przypominam, ze mija dwuletnie vacatio legis od 2017 r., ktore
bylo na to, zeby te obowigzki wykonac do 1 stycznia 2020 r. Krétko méwiac, ten przepis
dziala na korzy$¢ podmiotow zobowigzanych, pozwala im sie ze wszystkiego wywigzac.

Artykut 4 stwierdza, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu oglo-
szenia. OczywiScie wszyscy wiemy, ze zwyczajowe vacatio legis trwa 14 dni, jednak z tych
samych powodéw — ze nie ma tu nowych obowiazkéw i nikt nie bedzie musial sie zapo-
znawac z takowymi ani niczego wdrazac — jest ono pominiete. To ulatwienie wykonania
obowigzkow, ktore juz zostaly nalozone przez zmiane z listopada 2017 r. Te nowe prze-
pisy ulatwiaja sporzgdzanie dokumentow ewidencji odpadow w sytuacji awarii systemu
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i pozwalajg podotaé¢ wszystkim obowigzkom przez pierwsze p6! roku funkcjonowania
modulu ewidencji w bazie — do 30 czerwca 2020 r.

Jestem przekonana, ze sytuacja, ktoérg stworzg przepisy zawarte w omawianym
projekcie, ktory panstwu tu prezentuje, bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacje
mikro-, malych i érednich przedsiebiorstw, umozliwi prowadzenie dziatalnosci w zakre-
sie gospodarowania odpadami w sytuacjach awaryjnych. Ustawa nie generuje skutkow
finansowych dla budzetu panstwa, dla przedsiebiorcow, nie wprowadza nowych obowigz-
kéw. Projekt nie wykonuje prawa Unii Europejskiej i w sposob oczywisty nie jest z nim
sprzeczny. M6wig o tym dokladnie obydwie opinie Biura Analiz Sejmowych.

Projekt zostal zgloszony do laski marszatkowskiej 31 grudnia 2019 r. W najszyb-
szym mozliwym terminie staraliSmy sie wywigzaé z obowigzku, ktorego sie podjelisémy,
i dlatego bardzo prosze panstwa o przystapienie do pracy nad tym projektem, abySmy
precyzyjnie, rzetelnie, ale tez energicznie mogli przeprocedowac ten projekt na jutrzej-
szym posiedzeniu Sejmu. Mamy szanse skierowac go jeszcze do Senatu, aby w styczniu
wszystkie kwestie, ktore powinny zostaé uregulowane, zostaly uregulowane, aby przed-
siebiorcy spokojnie, bez stresu mogli skupi¢ sie na implementacji bazy danych odpado-
wych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Prosze pana wiceministra Stawomira Mazurka o przedstawienie sta-
nowiska ministerstwa w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu Slawomir Mazurek:

Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, pragne zabraé
glos, aby powiedziec¢, ze baza funkcjonuje w sposob stabilny. Nie sprawdzity sie apoka-
liptyczne glosy, ktore dalo sie styszec¢ — nie méwie tylko o naszej debacie sejmowej, lecz
takze o przestrzeni medialnej. Obecnie w bazie jest zarejestrowanych 177 387 podmio-
tow. Maksymalna liczba uzytkownikéw jednoczesnie korzystajacych ze strony wynosi
3200. Liczba kart przekazania odpadéw wygenerowanych od poczatku roku wyniosta
44 457. W ciagu ostatnich 24 godzin przekazano 6452 karty. Kart przekazania odpadéw
komunalnych od poczatku roku bylo 58 932. W ciggu ostatnich 24 godzin bylo ich 7630.
Od poczatku roku istnieje mozliwo$é sktadania droga elektroniczna wnioskow rejestra-
cyjnych. Bylo ich 14 056. Wnioskow aktualizacyjnych, w ramach tej poprzedniej liczby,
bylo 636.

Wychodzac naprzeciw apelowi pani wiceprzewodniczacej, dotyczacego tego, aby
dynamicznie procedowac, wypowiem sie krotko. Pragne powiedziec, ze odpowiadajac
na potrzeby przedsiebiorcow, aby mozna bylo prowadzi¢ ewidencje przez 6 miesiecy
rowniez w wersji papierowej, jednocze$nie nie ograniczajgc mozliwosci przedsiebiorcom,
ktérzy odpowiednio dostosowali swoje dzialania do prowadzenia tej ewidencji elektro-
nicznie w bazie danych odpadowych, Ministerstwo Klimatu przychyla sie do propozycji
przedstawionych w poselskim projekcie zawartym w druku nr 119.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Otwieram debate. Zaczne od siebie. Chce wyrazié rados¢ i satysfakcje,
ze zmienili panstwo swoje stanowisko. Aby by¢ uczciwym, trzeba przypomnie¢, ze oprocz
wniosku wiceprzewodniczgcej byta rowniez ustawa, podczas procedowania ktérej mogli-
$my debatowa¢ na temat aktualnej sytuacji, jesli chodzi o baze danych odpadowych.
Z tego, co powiedzial pan minister, wynika, ze mniej niz polowa zobowigzanych do zare-
jestrowania zarejestrowalo sie z BDO. Dlatego jestem przekonana, ze ta ustawa, ten kie-
runek dziatania i myslenia sg wiasciwe.

Bardzo prosze panie i panéw postéw o zabieranie glosu. Dodam jeszcze, ze dzi§
zwrocitam sie do pani marszatek z prosba o rozwazenie mozliwoSci wpisania tego pro-
jektu ustawy do biezacego porzadku obrad. W zwiazku z tym jest duza szansa na to,
ze ta ustawa zostanie przeglosowana na tym posiedzeniu Sejmu. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, moze pozwoliliby$émy najpierw osobom zapro-
szonym na dzisiejszg Komisje zabrac glos, a pdzniej przeprowadzilibySmy dyskusje
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z udzialem parlamentarzystow? Widze, ze przyjechali eksperci z calej Polski, przedsta-
wiciele izb gospodarczych, ktorych te zmiany dotykajg. Jesli postanowimy, ze 30 minut
przeznaczymy dla nich, o wiele latwiej byloby nam dyskutowaé¢ nad poszczegolnymi
punktami, ktore sg zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o odpadach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

7Z calg pewnoscig wszyscy bedg mogli zabrac glos, jak zawsze. Poprosze o krotkie wypo-
wiedzi postéw, a nastepnie o zabranie glosu przedstawicieli strony spoteczne;j. Jesli bedzie
trzeba, wrocimy po tym do wypowiedzi panstwa postow. Pani poset Gabriela Lenartowicz
i pan poset Andrzej Grzyb.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Pani przewodniczaca, szanowni goScie, szanowne kolezanki i koledzy postowie, chciatam
tylko przypomnieé jedna rzecz. Nazywajgc to nie tyle humorystycznie, bo nikomu nie
jest do Smiechu, ile kolokwialnie - mamy dzien S§wistaka. Przypomne, ze mamy kto-
ra$ z kolei zmiane ustawy, bajpas na bajpasie, plaster na plasterku. Tak sie nie tworzy
dobrego prawa, dobrego otoczenia legislacyjnego, w ktérym moze sie poruszac sfera
gospodarcza, zgodnie z zasadami dobrej legislacji i dobrego panstwa. Jest to rowniez
wazne ze srodowiskowego punktu widzenia.

Na potwierdzenie swoich stow przypomne panstwu, ze mieliSmy kilka zmian w krot-
kim czasie. Jesli chodzi o ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach mieliSmy
zmiany: 12 pazdziernika 2017 r., 24 listopada 2017 r., 6 marca 2018 r., mamy tekst jed-
nolity i do tego tekstu jednolitego z 5 lipca 2018 r. mamy juz zmiane ustawy z 19 lipca
2019 r. Jesli chodzi o ustawe o odpadach, mamy zmiany: 24 listopada 2017 r., 10 maja
2018 r., 20 lipca 2018 r., 26 grudnia 2018 r., 21 lutego 2019 r. i 4 lipca 2019 r., a wcze$niej
15 marca 2019 r. tekst jednolity, do ktorego byly dwie kolejne zmiany.

To ilustruje, w jaki sposob tworzymy prawo. To nie jest zaden system. Do tych propo-
nowanych zmian mamy juz dwie strony poprawek legislacyjnych - prosze spojrzeé. Czy
to jest prawidlowe tworzenie prawa? Czy to prawo ma by¢ pisane na kolanie, firmowane
jedynie przez postow, bez konsultacji? Gdyby konsultacje byty, ten glos bylby wystuchany.
Sa podawane bez przerwy te same argumenty, od dwoch lat w tej Komisji, przy kazdej
okazji omawiania ustaw odpadowych, kazdej, nie tylko BDO. Rozumiem, ze do rzadza-
cych powoli dociera fakt, ze baza odpadowa to troche wiecej niz Excel. Styszalam cztery
lata temu, ze to tak zwinnie najpierw zlecimy swoim pracownikom, a potem zlecimy
in-house’em. Nie wiadomo, co z tego wychodzi. Mamy niespéjne tabelki. To sie nie godzi
w cywilizowanym panstwie, ktére ma ambicje tworzenia gospodarki obiegu zamknie-
tego, wprowadzac takie rzeczy. Lepszy plaster niz nic, ale naprawde o§mieszamy parla-
ment w taki sposob. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan Andrzej Grzyb, a nastepnie pani Barbara Dziuk.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-Kukizl15):

J-S.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, w §lad za nasza rozmowa jeszcze w okresie przed-
S§wigtecznym witam z zadowoleniem fakt, ze pojawil sie projekt, w zwiazku z odrzu-
ceniem tamtej noweli przedluzajacej okres wejScia w zycie obowigzkéw nakladanych
na podmioty gospodarcze. O to gléwnie chodzilo, ze podmioty gospodarcze zwrocily sie
roéwniez do nas, poprzez rzecznika matych i érednich przedsiebiorstw, ze nie sg w stanie
sprostac¢ nalozonym na nie obowigzkom, wobec sytuacji, ktora jest generalnie opisana
i znana.

Mam dwa pytania. Pan minister byl uprzejmy powiedziec, ze okoto 178 tys. podmio-
tow wpisalo sie do tego rejestru. Mam pytanie — czy dotyczy to tylko tych, ktoérzy wpisali
sie w elektroniczng baze danych, czy uwzgledniajg panstwo monitoring tych, ktoérzy
ztozyli papierowe zgloszenia? Robitem swoj wlasny research, tam gdzie mialem dostep
do danych, jak to wygladato w tym okresie. Z calg odpowiedzialnoScig musze powiedziec,
ze wydzialy ochrony §rodowiska w samorzadach wojewddzkich zrobity bardzo pragma-
tyczny ruch, nie czekajgc na to, co zrobimy jako ustawodawca, i przyjety wszystkie doku-
menty, jakie wplywaly, na zasadzie rejestracji wplywu, jesli byly to dokumenty o charak-
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terze papierowym. W jednych z urzedéw marszatkowskich powiedziano mi, ze wplyw
dzienny byt w granicach 1500-1800 dokumentéw rejestrowych. Mysle, ze to znaczna
liczba. Czy liczba przez panstwa uwzgledniona dotyczy tylko bazy elektronicznej, czy
w tym podsumowaniu uwzglednili panstwo réwniez koperty ze zgloszeniami, ktére
wplynely w poczcie ogblnej i poczcie kierowanej do wydzialow ochrony srodowiska samo-
rzadéw wojewodzkich?

Druga kwestia, ktora jest dla mnie interesujaca, dotyczy projektu rozporzadzenia
- wtedy jeszcze mowiliSmy o projekcie — z 14 grudnia, ktére zmieniato kryteria dla pod-
miotéw prowadzacych ewidencje odpadow, czyli podmiotéw zobowigzanych do uzyska-
nia wpisu. To jest ogromnie wazne. Zadalem szereg pytan w zwigzku z tym, ze zwracali
sie do mnie o to interesariusze i podmioty gospodarcze. Pytali, co oznacza ich obowig-
zek, czy to rozporzadzenie juz obowigzuje, jesli tak, to z ktorego jest dnia — przyznam
sie szczerze, ze nie mam tej wiedzy. Czy w tej sytuacji pytanie, ktore wtedy zadatem...
szacowana liczba podmiotow gospodarczych, ktore bylyby teoretycznie zobowigzane
do wpisu do tego rejestru. Powiedzial pan bowiem, ze to nieprawdziwe dane, ze to 3 mln,
ale to byt szacunek wynikajacy z tego, ile mamy podmiotow gospodarczych, ktore sg wpi-
sane do rejestru dziatalno$ci gospodarczej. Rozumiem, ze one wszystkie nie sg do tego
zobowigzane, ale ta pewno§¢, kto jest zobowigzany, jest bardzo istotna z punktu widze-
nia funkcjonowania tych przedsiebiorstw. Spotykam sie z wieloma takimi pytaniami
- ktére z tych przedsiebiorstw i prowadzace jakg dziatalno§é powinny znalezé sie w tym
rejestrze. W szczegdlnoSci chodzi o firmy prowadzace jednoosobowsg dzialalnosc czy tez
prowadzace specyficzng dzialalnosc, ale ze wzgledu na charakter wytwarzanych odpa-
dow - czy moga by¢ uznane jako wytwarzane w procesie, czy tez jako odpady komunalne.
To jest niezmiernie istotne z punktu widzenia naszej solidnosci jako ustawodawcow, aby-
$my dali pelng odpowiedz. Mys§le, ze przy okazji rozméw nad tg ustawg powinniSmy
to uwzglednic.

Trzecie pytanie — zastrzegam, ze jestem po pewnej przerwie w dzialalnosci w polskim
parlamencie - dotyczy wdrozenia pakietu dyrektyw o gospodarce obiegu zamknietego,
circular economy. Byla zapowiedz, ze w sierpniu te dokumenty wplyna do polskiego par-
lamentu. Czy istnieje pewien wyprzedzajacy ruch w zwigzku z tg nowela, jesli chodzi
o obowiagzki, jakie wprowadzaja te cztery dyrektywy znajdujace sie w tym pakiecie? Czy
panstwo to w jaki§ sposéb uwzgledniajg? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Pani Barbara Dziuk, a nastepnie pan Dobromir So$nierz.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, gwoli §cistoSci chciatam pod-
kredlié, ze prace nad budowa bazy danych odpadowych trwaly kilka lat. Mam pytanie
do pana ministra. Jak dtugo byly wykonywane prace przygotowawcze? Czy urzedy mar-
szalkowskie, ktore sg odpowiedzialne za gospodarke odpadowa, przeprowadzily szko-
lenia? Jak wygladata wspotpraca w tej dziedzinie z samorzgdami i firmami? Czy okres
przejsciowy, o ktory wnioskowaly firmy i samorzady, zostal uwzgledniony w tej wersji
zmian legislacyjnych? Czy ministerstwo sprostalo tym wymogom. Jak te zmiany maja
sie do prawa Unii Europejskiej? Jeszcze raz chcialam podkresli¢, ze nie jest tak, ze te
dzialania legislacyjne dzieja sie z poniedziatku na wtorek. Ten proces trwatl. Bardzo bym
prosita pana ministra o udzielenie informacji, jak to przebiegalo i jakie sg pozytywne
rozwigzania zwigzane ze zmianami legislacyjnymi. Dziekuje.

Posel Dobromir Soénierz (Konfederacja):

Mysle, ze zabraklo tu na dzien dobry posypania glowy popiolem, bo od tego trzeba
by zaczag, jesli tydzien od wejScia w zycie ustawy uchwalane sg do niej poprawki. To jest
powdd do wstydu, a mialem wrazenie, ze pani z dumg o$wiadcza, ze tak szybko mamy
sprawnie przygotowane poprawki do projektu, a do tych poprawek mamy juz kolejne
poprawki, na osobnej kartce.

Jest to smutnym Swiadectwem techniki ustawodawczej, stosowanej przez milosciwie
nam panujacych. W dodatku pozwala sobie pani na takie cierpkie uwagi, ze bylo tyle lat,
aby sie przygotowac do wejscia w zycie ustawy. Czemu nie zauwazylicie, ze nie ma prze-
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pisow, ktore moéwia, co bedzie w przypadku awarii. Mieliscie tyle lat. Dobrze, ze zauwa-
zyliscie to 16 grudnia. Dlaczego nie wcze$niej, skoro tyle byto czasu, aby sie do tego
przygotowac? Teraz musimy uchwala¢ kolejne przepisy z mocg wsteczng. Méwi pani,
ze to nie ma zadnego znaczenia, bo sg tu same smakowitosci dla naszych poddanych, ale
przypominam, ze sama pani referowala, ze wprowadzamy przepis karny. Przepis karny
nie moze by¢ wprowadzany z mocg wsteczng. Sama pani to referowala w pkt 3, ze dla
uszczelnienia tej ustawy wprowadzamy przepis karny. Jak przepis karny moze wchodzic
z ta data? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Pan posel Przemystaw Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, wnioskodawcy, tworcy tego projektu posel-
skiego, prosze mi powiedzie¢, czy uwzgledniliScie — lub dlaczego nie — sprawozdania
za rok 2019 i za okres przejsciowy? W tym projekcie mowa wylgcznie o tym, ze te spra-
wozdania bedzie mozna dostarczy¢ w terminie pdzniejszym w razie awarii systemu.
A co w sytuacjach zwyczajnie ludzkich, z ktéorymi przedsiebiorcy juz sie spotykajg?
Chyba nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej organizacja w imieniu tysigca,
dwoch, trzech, dziesieciu tysiecy mikroprzedsiebiorcow musi zlozy¢ takie sprawozdania
zarok 2019. Jak majg to zrobic, jesli ustawa mowi o tym, ze wydluzony okres bedzie
mozliwy tylko w przypadku awarii? Musieliby to zrobi¢ standardowo. Nie sadze, aby
czas do 31 marca, ktory na dzi$ ustawa przewiduje, wystarczyl, aby tego typu proce-
dure przeprowadzié. Dlatego proponuje, aby panstwo rozwazyli — tak jak w przypadku
wezesniejszych przepisow, ktore proponujecie —wydtuzenie tego procesu do 30 czerwca
2020 r., aby sprawozdania mogly by¢ przedstawiane w formie tradycyjnej, na dotychcza-
sowych zasadach, niekoniecznie przy wykorzystaniu BDO. Wiemy doskonale, ze z BDO
sg powazne problemy.

Korzystajac z okazji mam jeszcze pytanie do pana ministra. Na ostatnim posiedze-
niu Komisji, na ktérym rozpatrywaliémy poprzedni projekt — to byl chyba druk nr 66
- stwierdzit pan, ze nie dotyczy to mikroprzedsiebiorcow i chociazby zaktadow fryzjer-
skich. Mam przed sobg pismo z Ministerstwa Srodowiska z 14 marca 2019 r., panstwa
interpretacje, w ktorej mowicie, ze zaklady fryzjerskie majg obowigzek realizowania tych
przepisow. Moze warto powiedzie¢ przedsiebiorcom, ktore kategorie przedsiebiorcow
maja realizowac ten obowigzek, a ktore nie? Co innego méwi rozporzadzenie, co innego
panstwa oficjalna interpretacja. To spowoduje ogromny chaos na rynku. Jesli zdecyduja
sie panstwo, ktore kategorie przedsiebiorcow i jakie typy odpadoéw maja by¢ rejestro-
wane, mySle, ze wszystkim byloby latwiej i bezpieczniej stosowaé te przepisy. Bardzo
serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Mam proébe do pana posta SoSnierza o wylaczenie mikrofonu. Pytania byly zar6wno
do wnioskodawcow, jak i do pana ministra. Bardzo prosze panig przewodniczacg Paluch
o odpowiedz na pytania.

Posel Anna Paluch (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Z wielkg uwaga stuchatam wszystkich pytan i watpliwoSci. Odpowia-
dam. Pani przewodniczaca, z calym szacunkiem, ale jednozdaniowy projekt ustawy
zawarty w druku nr 61, ktory przesuwal termin z 1 stycznia 2020 r. na 1 stycznia 2021 r.,
bez bardzo gruntownej przerébki, byl niewystarczajacy. Prosze poréwnac sobie objeto-
Sciowo — tu mamy czterdziestostronicowy projekt z zatgcznikami, a tam jednozdaniowa,
jednostronicowa ustawa. Nie bylto fizycznej mozliwoSci, aby ten projekt, tak bardzo
okrojony, jednozdaniowy, procedowaé, aby nie powodowal dziur w przepisach. Od wielu
lat nie robimy nic innego, tylko staramy sie te dziury w przepisach uszczelnic¢. Chodzi
o to, i chyba to jest zyczeniem wszystkich obywateli polskich, ze skoro ponoszg koszty
zagospodarowania odpadéw, aby ta procedura trwala w taki sposob, aby rzeczywiscie
odpady byly zagospodarowane i unieszkodliwiane w taki sposob, ktory nie powoduje
szkod w srodowisku, zgodnie ze standardami. Nie mozemy tej ustawy rozszczelniac,

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 6)

tylko musimy jg uszczelniac. Nie byto fizycznej mozliwoéci, aby przeprocedowac taki
jednozdaniowy, kadtubowy projekt, tak by mogt speinié swoje zadania.

Co do zastrzezen pani posel Lenartowicz. Jesli slyszata pani posel o tym bajpasie
i o tym, jak sie tworzy dobre prawo, to chce powiedzie¢, ze za dwukrotne przekladanie
o trzy lata terminu wejScia w zycie bazy danych odpadowych odpowiadajg pani koledzy
— pan minister Stanistaw Gawlowski i wszyscy pani partyjni koledzy, ktorzy w latach
2012-2015 odpowiadali za kwestie ochrony $rodowiska najpierw w rzadzie Donalda
Tuska, a potem Ewy Kopacz. Sama pani tg swoja wypowiedzig wywolala te dyskusje.
Nie chcialam stawia¢ kropki nad i. Prosze pani, to pani koledzy tuz przed utratg wiadzy
przesuneli termin o kolejne trzy lata, zamiast wykonacé te przepisy i doprowadzi¢ do rze-
czywistego powstania BDO. Jak pani mogla sie zapozna¢ z protokolem Najwyzszej Izby
Kontroli sprzed kilku lat, to tam NIK, ktorej wowczas przewodniczy! roéwniez pani byly
partyjny kolega pan Kwiatkowski, stwierdzil jednoznacznie, ze miedzy 30% a 50% obro-
tow w gospodarce odpadami to szara strefa. Najwyzszy czas te szarg strefe zakonczy¢.

Kazdy projekt, ktory jest w obrobce, w miare jego wprowadzania wymaga precyzowa-
nia przepisow i dokonywania zmian, tak jak podpowiada to logika i rzeczywistos¢, ktora
musi by¢ ujeta w tych przepisach. To jest oczywiste, ze te przepisy trzeba bylo wpro-
wadzié. Z przykroscig stwierdzam, ze kiedy 4 lipca byla procedowana ostatnia zmiana
do ustawy o odpadach, gdy rozpatrzyliSmy poprawki Senatu, zaden z przedstawicieli
pani klubu - a zabierat gtos pani kolega Suski, ktory niestety nie odnowil mandatu — ani
jednej merytorycznej uwagi w swoim wystapieniu nie zglosil. Prosze sobie sprawdzic,
jesli ma pani takie watpliwoéci, prosze siegnaé do tej debaty. Byla pani wtedy postem.

Liczymy na to, ze opozycja bedzie sie zachowywala merytorycznie, ze bedzie zgla-
szala uwagi. Cieszy nas, ze opozycyjna partia PSL podniosta problem. Pozwolilo nam
to zadzialaé tak, aby przedsiebiorcy mieli wlaSciwe otoczenie prawne. Droga pani poset,
skoro pani méwi, ze BDO to nie jest Excel, to dlaczego pani koledzy przez cztery lata nie
kiwneli malym palcem, zeby to wprowadzi¢ w zycie? Nie zrobili nic.

Kolejna kwestia — uwagi pana posta Grzyba - kto sie wpisal elektronicznie, kto nie.
Panie poSle, zgodnie z tymi zmianami, ktére zostaly przeprocedowane w 2017 r., elek-
tronicznie mozna sie wpisywac do BDO dopiero od 1 stycznia. Wszystkie dotychczasowe
wpisy, ktorych termin uptynat w potowie roku 2018, trzeba bylo dokonywaé u marszatka,
przez zlozenie stosownych dokumentéw.

Jesli chodzi o wypowiedz pana posta So$nierza. Panie po§le, zanim sie zlozy zastrzeze-
nia, trzeba najpierw przeczytac to, do czego sie pan odnosi. Gdyby pan doktadnie przeczy-
tal zmiane trzecig w art. 1, czyli: , Tej samej karze podlega ten, kto whrew obowiazkowi,
o ktérym mowa w art. 67 ust. 10 albo ust. 11, nie wprowadza albo nie wprowadza w ter-
minie do BDO informacji zawartych w dokumentach ewidencji odpadéw sporzadzonych
w formie okreslonej w art. 67 ust. 7”. Ale na to, aby wprowadzi¢ te dane z opdznieniem,
kazdy ma 30 dni od ustania niedroznosci bazy. Nie ma takiej mozliwosci, aby ktos zostat
ukarany. Prosze ze zrozumieniem czytac ten przepis. Nie ma mozliwosci, aby kto$ zostat
ukarany z mocg wsteczna, bo te przepisy bedg mogtly dziata¢ dopiero grubo po styczniu
tego roku. Prosze spokojnie przeczytac, a potem sktadaé zastrzezenia. Generalnie musi
by¢ przepis karny. Wieloletnie procedowanie przepiséw wszystkich postow z jako takim
do§wiadczeniem przekonalo, ze jesli nie ma sankcji karnej, to jest to przepis martwy,
bo nikt sie takim przepisem nie przejmuje. Muszg by¢ jakie$ sankcje za niewypelnianie
obowigzkéw. Ta sankcja jest za niewprowadzenie w 30-dniowym terminie po ustaniu
niedroznoéci bazy tych danych, ktore byly przekazywane dotad w sposéb tradycyjny.

Co do innych uwag, trudno mi sie odnie$¢ do zastrzezen pana posta Koperskiego,
by sprawozdawczo$c rozszerzyc. Licze na to, ze pan minister nas wspomoze. General-
nie staralam sie odpowiedzie¢ na wszystkie zastrzezenia, ktore tu padly. Pozwole sobie
zakonczy¢ swojg wypowiedZ wnioskiem, jako posel tej Komisji, o niezwloczne przysta-
pienie do procedowania szczegbétowego tego projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
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Podsekretarz stanu w MK Slawomir Mazurek:

J-S.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, odpowiadajgc na pierwsze pytanie pani posetl
Lenartowicz, pragne powiedzieé, ze — tak jak pani zauwazyla — baza jest realizowana
metodg zwinna, modul po module. Tu sie nic nie zmienito. Tak jak informowali$my,
baza zostala przygotowana w ten sposob. Pottora roku byt termin rejestracji w module
rejestracyjnym. Kazdy kolejny modul ewidencji sprawozdawczosci, zgodnie z harmo-
nogramem, jest realizowany. Takie standardy staramy sie utrzymac¢ w administracji,
aby to bylo spdjne i przejrzyste, aby zarzadzac projektami tak, jak powinno sie to robic.
Jesli chodzi o zmiany dotyczace bazy danych odpadowych, metoda zwinna pokazuje
mozliwoS§ci dotyczace ryzyk i sg one analizowane na kazdym komitecie sterujacym.
Chodzi o mitygowanie tych ryzyk, aby ten projekt wprowadzi¢ jak najbardziej efektyw-
nie. Faktycznie dokonaliémy dwoch zmian legislacyjnych. Nie jest ich tak wiele, jak
wspomniala pani poset. Poinformuje, ze w roku 2017 i 2019 wprowadzono dwie zmiany,
ktore bezposrednio dotyczyly BDO. Prawo, ktore stanowimy szerzej, zawsze wymaga
zmian, aby odpowiada¢ na potrzeby rynku. Pani posel byta §wiadkiem 13 zmian legi-
slacyjnych w zakresie gospodarki odpadami. Wiemy, ze mamy szereg zmian za koalicji
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Policzylem, ile tych zmian
bylo. To jest naturalne. Jesteémy cztonkiem Unii Europejskiej i wdrazamy szereg zmian
legislacyjnych. Mysle, ze nie odkrywam tu zadnej tajemnicy.

Nie bede odnosit sie do poréwnan ze zwierzetami. Jesli chodzi o niespdjne tabelki,
pragne zapewnic, ze to sg spdjne narzedzia. Okres§laliSmy nie tyle tabelki, ile zakres
moduléw i elementéw, ktore sg procedowane. Sg w pelni spdjne, poniewaz zostaty wyko-
nane po konsultacjach, pilotazach. To bylby zarzut nie tylko do administracji publicznej,
lecz takze do wszystkich partneréw spotecznych, ktorzy uczestniczyli w przygotowaniu
tego dokumentu. Pragne sie z tym zarzutem nie zgodzic.

Jesli chodzi o pytania pana posta Grzyba odno$nie do podmiotéw zobowigzanych
do przedstawiania danych i rejestracji, méwitem o rejestracjach zakonczonych, ktore
odbyly sie czy to poprzez strone internetowsg i baze od 1 stycznia, czy tez wcze$niej,
w calym procesie rejestracji. Mamy informacje od samorzadéw, ze te wnioski, ktore wpty-
nely do urzedéw przed koncem roku, bedg przez nie rozpatrywane. Pragne powiedzieg,
ze niestety czes¢ podmiotow byla wprowadzona w btad. To nie byla kwestia dezinforma-
cji, ale planowe dzialania. Odniose sie do szkolen i wspoétpracy z samorzgdami. W urze-
dzie marszatkowskim wojewodztwa mazowieckiego nie odbylo sie szkolenie z BDO.
Odmoéwiono nam sali, ale przeszkolilismy ponad 9 tys. osob w calej Polsce. W urzedzie
mazowieckim informowano nawet, ze kancelarie prawne powinny sie wpisywac¢ do BDO.
Byly specjalnie przygotowane formularze dla fryzjeréw czy innych rzemie§lnikow. Mowi-
liSmy o pewnych szacunkach — nie mamy listy podmiotéw zobowigzanych — mowiliSmy
o pewnych szacunkach, gdy przygotowywalismy baze. Te 300 tys. podmiotow, jak pro-
jektowaliémy baze, to nigdy nie byli szewcy ani fryzjerzy.

Pismo, o ktérym wspominal kolejny pan poset, dotyczylo czego innego. Trzeba byto
je przeczytac w caloSci, a nie tylko wyrywkowo. Chodzito w nim o inne odpady niz komu-
nalne. Podmioty wytwarzajace odpady komunalne nie musza sie wpisywac¢ do bazy
danych odpadowych lub sg w systemie gminnym. Aby to w petni wyjasni¢, wykonaliémy
objasnienia prawne, ktére sg dostepne na stronie BDO i stronie rzecznika matych i §red-
nich przedsiebiorstw. Wszystkie te informacje wyjasniajace okreslaja, czym sg odpady
komunalne, §mieci, ktore oddajemy do naszych pojemnikéw. Takze w domu uzywamy
szamponow, niektére osoby wykonuja w domu zabiegi kosmetyczne — i nie muszg sie
wpisywac do bazy. Wszystkie podmioty wytwarzajace odpady komunalne i odpady o cha-
rakterze komunalnym sg w systemie gminnym. Te podmioty nie sg zobowiazane do reje-
stracji. Niestety, moze sie okazac, ze za chwile szereg tych podmiotow sie do nas zglosi.
Mamy informacje z urzedéw marszatkowskich. Czesto méwi sie o workach wnioskow,
a nie konkretnych iloSciach, ktore wplynely. Mamy te informacje z rozmoéw telefonicz-
nych. Trudno jest oszacowac, ile z tych oséb padlo ofiarg niesprawdzonych informacji,
w ktérych pojawialy sie milionowe iloSci podmiotow. Objasnienia na pewno pomogty.
Podmioty, jesli sie zarejestrowaly, a nie majg tego obowigzku, mogg sie wyrejestrowac
lub pozostac w tej bazie, ale bedg podmiotami, ktore faktycznie obowigzkow nie maja.
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Bylo jeszcze pytanie o rozporzadzenie. Nosi ono date 23 grudnia i jest obowigzujace.
Okresla ilosci odpadow, przy ktorych nie trzeba wpisywac sie do BDO. To dodatkowe
narzedzie wyjasniajace. Jesli chodzi o wspotprace, udalo sie nam jg dobrze realizowac
z szeregiem wojewodztw. Chcialbym za to serdecznie podziekowaé¢ tym urzedom mar-
szatkowskim.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace pakietu odpadowego, nie jest to elementem obec-
nego przedlozenia. Korzystam jednak z okazji — cze§é przepisow pakietu odpadowego
zostalo juz przetransponowanych w roku 2019. Chodzi o te poziomy, do ktérych jeste-
Smy zobowigzani. Przed nami to, co dotyczy przepisow pakietu w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéw. Spotkamy sie z interesariuszami 14 stycznia, aby jesz-
cze potwierdzi¢ i przekazac zalozenia do ustawy. Bedziemy to pilnie procedowali. Trwa
bardzo zywy dialog z przedsiebiorcami i partnerami spotecznymi, aby przygotowac jak
najbardziej efektywny system, w ramach ktérego zgodnie z dyrektywa wprowadzajacy
opakowania beda ponosili koszty netto zagospodarowania odpadéw. Ci, ktérzy wpro-
wadzaja odpady, a nie osoby, ktore te odpady wyrzucaja. To oni zgodnie z dyrektywa
sa zobowigzani do poniesienia kosztow zagospodarowania tych odpadéw, w pierwszej
kolejnosci opakowaniowych, a nastepnie innych, wynikajgcych z dyrektywy.

dJesli chodzi o pytanie pani poset Dziuk, pragne jeszcze raz powiedziec, ze baza danych
dziala w sposob stabilny. Wszelkie proSby, ktore sg do nas kierowane, sg na biezaco reali-
zowane. Zdarzy! sie jeden problem, jesli chodzi o generowanie plikéw PDE, i po 5 minu-
tach od zgloszenia zostal rozwigzany. System dziala stabilnie, sprawnie. Liczby oso6b,
ktore sie na nowo zarejestrowaly, pokazuja, ze mozliwosc jest przekazana.

Mowiono w kilku wystgpieniach o powaznych problemach. Jest ze mng pan dyrektor
Krystian Szczepanski, ktory moze zabrac glos w tej sprawie. Odniose sie do pierwszego
pytania pani poset Lenartowicz. Tak, robimy to in-house’em. Odbyt sie dialog techniczny
1 jeszcze wtedy minister Srodowiska zdecydowat o powierzeniu tego Instytutowi Ochrony
Srodowiska. To instytut, ktéry ma juz te kompetencje informatyczna, gdyz prowadzi
baze danych emisyjnych, gdzie sg wszystkie punkty w Polsce, czy to duze podmioty, czy
sklepy i dyskonty, jesli chodzi o emisje gazow. To tez jest bardzo interesujaca rzecz, jesli
chodzi o kompetencje cyfrowa w administracji. OczywiScie ta baza jest o wiele bardziej
skomplikowana, poniewaz to baza, ktora realizuje swoje dziatania on-line. Na biezgco
jest w stanie obstuzy¢ kilka tysiecy podmiotéw i generowaé dokumenty. Jednocze$nie
daje to nowe szanse.

Pytanie pana posta Koperskiego dotyczylo sprawozdan. Sg one istotne z punktu
widzenia uszczelnienia systemu. Wydaje sie, ze w wiekszoS§ci obecnie pracujemy w edy-
torach tekstu i korzystamy ze Srodkéw elektronicznych. Latwiej jest sporzadzié takie
sprawozdanie, ktore niczym sie nie rézni od tego, ktore jest w wersji papierowej, poza
tym, ze bedzie w wersji elektronicznej. To tak naprawde pewne udogodnienie dla
przedsiebiorcéw, ze nie muszg tego robic¢ na kolanie, na papierze, tylko w drodze elek-
tronicznej. Nawet podczas kontroli, konsultacji skraca to okres tych czynnosci, gdyz
dane sg w wersji elektronicznej. Traktuje to jako udogodnienie, a nie nadwymiarowy
obowigzek. Nie jest to tez nasz wymysl, ale zrobiliémy to w konsultacji z podmiotami,
jesli chodzi o te elementy zwigzane ze sprawozdawczoScig, ktora jest kluczowa, aby dac
nam pelng wiedze. Dlaczego? Wroce do pytania posta Grzyba - dlatego ze mamy wpro-
wadzi¢ pakiet odpadowy. Mamy dobrze sprofilowa¢ rozszerzong odpowiedzialnosc pro-
ducentéw. Musimy mie¢ pelne dane i informacje. Juz samo wprowadzenie dwa lata temu
modulu rejestrowego sprawilo, ze szereg podmiotow, ktore nie do konca dzialaty zgodnie
z prawem w zakresie transportu, rezygnowalo z przewozenia odpadéw. Samo wpisanie
do rejestru mialo pewien efekt psychologiczny. Pojawialy sie glosy, ze nie bedzie mozna
juz wpisywac tego, co sie chce. Kilka lat temu byly nagradzane gminy, ktére wykazywaty
150% recyklingu. Papier wszystko przyjal.

Baza pozwoli nagradza¢ te samorzady, ktore wlasciwie przeprowadzajg recykling,
ale tez planowac cala gospodarke odpadami, wszystkie narzedzia w stosunku do odpa-
dow, ktore faktycznie mamy, aby — tak jak pokazywata jedna z komercyjnych stacji -
nie jezdzily one z Malopolski na Slgsk bez zadnej kontroli. Pézniej dokumenty i papier
wszystko przyjely. Ta baza daje szanse temu przeciwdziata¢. W okresie przejSciowym
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czesc przedsiebiorcow obawia sie probleméw technicznych po swojej stronie. Ustawa
daje szanse, aby realizowac to w formie papierowej. Na pewno nie ustaniemy w naszych
dziataniach edukacyjnych. Od naszego ostatniego spotkania przeszkoliliSmy kolejne
2 tys. os6b. Korzystamy z narzedzia, ktore daje nam bardzo ciekawe raporty. To narze-
dzie webowe. Odbyly sie dwa spotkania z tymi podmiotami, jutro o 9.00 jest kolejne
spotkanie webowe i nastepne tysigc osob bedzie moglo by¢ przeszkolone. Wspétpraca
z kolejnymi grupami interesariuszy, dla ktorych ta baza jest wazna, bedzie realizowana.
Bedziemy starali sie pomagaé, aby te p6t roku bylo okresem, w ktorym wszyscy zobowia-
zani bedg mogli wykorzystac to narzedzie. W miedzyczasie mieliSmy pozytywne sygnaty
od jednej z instalacji, ktora dzieki modutowi API zintegrowata swéj system, i to faktycz-
nie dziala. To jeden przypadek. Dramatycznych gloséw, jakie mieliémy wczeéniej, juz
nie byto.

Jesli moge, jest pan dyrektor Szczepanski i gtowny informatyk tego projektu. Jesli
chcg panstwo ustyszec o problemach z BDO, moze sie on wypowiedzie¢ w zakresie sta-
bilnosci systemu, aby potwierdzi¢ to, co powiedzialem.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Mam propozycje. Zgltaszaja sie jeszcze poslowie — pani posel Gabriela Lenartowicz, pan
posel Przemystaw Koperski, pan Dobromir So$nierz. Pézniej oddamy glos stronie spo-
tecznej, a nastepnie pan minister uzupetni swojg wypowiedz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Wypowiem sie krotko. Chciatam tylko powiedziec, ze gratuluje panu ministrowi dobrego
samopoczucia. Jesli jest tak Swietnie, tak dobrze, to dlaczego jest tak zle? A ze nie jest
dobrze w gospodarce odpadami, o tym wiedzg wszyscy, ktorzy majg z tym kontakt
i ktorzy placa za ten balagan, ktory mamy. Ostatecznie placg podatnicy i obywatele.
Obcigzeni sg problemami przedsiebiorcy z branzy i samorzady. Jesli wszystko dziala tak
wspaniale i jest tak dobrze, to po co ta ustawa? Bo system podobno dziata bez zarzutow.
Po co wiec ustawa, ktora ma funkcjonowaé, gdy system nie dziata? Jak mogliémy prze-
czytaé, od razu zawiera poprawki legislacyjne. To §wiadczy o zwyczajnych niedorobkach
legislacyjnych juz na wstepie.

Ad vocem slow pani wiceprzewodniczgcej. Pani przewodniczaca, gdybyScie mniej,
zwlaszcza pani, uprawiali polityki historycznej, a wiecej sie skupili na polityce Srodo-
wiskowej i stuchali uwag zglaszanych ze strony spotecznej, kolejne zmiany nie bytyby
potrzebne. Te wszystkie uwagi byly zglaszane przez kolejne lata. Jesli chodzi o polityke
historyczna, to przypomne, ze przez ostatnie cztery lata to wy rzadziliscie i mieli$cie
okazje pokazaé, jak sie dobrze uprawia polityke srodowiskowa. Przepraszam, ale tak
jak pani mam prawo sie wypowiedzie¢. Skupia sie pani, od zawsze, na recenzowaniu
postéw, jak przedszkolanka mate dzieci. Nawet w przedszkolu takiego niepartnerskiego
sposobu komunikowania sie nie uprawia, jaki pani tu prezentuje. To jednak pani klopot
i problem z oceng pani dziatan. Myéle, ze wielokrotnie naduzywala pani swojej pozycji
wiceprzewodniczacej do tego, aby rugowac, recenzowac i obrazac swoje kolezanki i kole-
gbéw postow.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Dziekuje. Mam prosbe do wszystkich panstwa. Prosze o merytoryczne wypowiedzi. Jest
takie powiedzenie — trudno i$¢ do przodu, patrzac do tylu. I my szybciej skoniczymy
to posiedzenie, i ustawa by¢ moze bedzie lepsza, je§li kazdy z nas bedzie patrzyt pod
katem dobrych, przyszlych rozwigzan, a nie przeszloSci. To mdj apel. Nikomu glosu nie
bede zabierala, ale mysle, ze kazdemu z nas poprawi to komfort pracy w Komisji. Dzie-
kuje. Bardzo prosze, pan posel Dobromir, a nastepnie pan posel Koperski.

Posel Dobromir Soé$nierz (Konfederacja):

J-S.

Réwniez wypowiem sie ad vocem, jesli chodzi o ten przepis karny. Pani z jakiego$ powodu
zaklada, ze okoliczno$ci faktyczne, do ktorych on sie odwoluje, nie zajda w czasie, zanim
ustawa wejdzie w zycie. Termin wejScia ustawy w zycie nie jest okreslony. Moze on by¢
pozniejszy niz 30 dni. W dodatku, jesli zacznie komus plyna¢ termin zwigzany z tg sank-
cja karna, to juz bedzie dzialanie prawa wstecz w tym przypadku. Nie wiem, na jakiej
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podstawie zaktada pani, ze do tego nie dojdzie. Moim zdaniem ten przepis nalezy usung¢
i wnioskuje o usuniecie go z tej ustawy. Jesli sg panstwo przekonani, ze on powinien
byé, proponuje wprowadzenie go odrebna ustawa, po wejsciu w zycie reszty przepisow.
Inaczej ryzykujemy to, ze cala ustawa bedzie przyktadem, ze prawo karne dziata u nas
wstecz.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Panie posle, przy rozpatrywaniu ustawy bedzie na to czas, ale prosze zapoznaé sie
z poprawkami Biura Legislacyjnego. Wydaje mi sie, ze tam znajdzie pan odpowiedz
na pana watpliwoSci, ktore rowniez podzielam. Bardzo prosze, pan posel Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):

Panie ministrze, bardzo serdecznie dziekuje za probe wyjasnienia tych pytan, ktore
postawitem. Chcialbym je uszczegétowié, gdyz nadal mam watpliwosci co do interfejsu
API. Gdyby byt pan uprzejmy powiedziec, czy ten interfejs jest gotowy dla sprawozdaw-
czosci za 2019 r. dla przedsiebiorcow. Ilu przedsiebiorcow skorzystalo z niego na dzien
dzisiejszy skutecznie, skladajgc sprawozdanie za rok 2019? Czy ten modul sprawozdaw-
czy w ogole dziata? Kiedy bedzie wzor tego sprawozdania? Czy bedzie on wrzucony jesz-
cze do tej ustawy o zmianie ustawy o odpadach, czy tez nie?

Jedna propozycja do rozwazenia. Panie ministrze, szanowni panstwo, wydaje sie,
ze o wiele bezpieczniejszym rozwigzaniem dla ministerstwa, przedsiebiorcéw i gospo-
darki byloby wprowadzenie wzoréw sprawozdan jako zalacznikéw do rozporzadzenia,
a nie zalgcznikow do ustawy. Za kazdym razem, gdy zmienig panstwo drobng rzecz
w tym sprawozdaniu, trzeba bedzie zmieni¢ ustawe. Wydaje mi sie, ze zatgcznik do roz-
porzadzenia byltby lepszym narzedziem dla panstwa, jesli chodzi o czas wdrozenia, row-
niez ze wzgledu na liczbe zmian, ktore byty do tej pory i ktore beda sie jeszcze pojawialy.
To propozycja do rozwazenia. Najwazniejsza kwestia — czy ten interfejs dziala czy nie
oraz ilu przedsiebiorcow z tego skorzystalo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Dziekuje. Pan wiceprzewodniczacy Marek Dyduch.

Posel Marek Dyduch (Lewica):

Moze brakuje mi troche wyobrazni, ale — bez wzgledu na szacunek — okoto 300 tys. pod-
miotéw powinno by¢ w systemie. Z tego wynika, ze okolo 180 tys., czyli polowa, jeszcze
nie jest w systemie. Jesli nie jest, to jak bedg mogli prowadzic¢ ewidencje, skoro majg obo-
wigzek prowadzenia ewidencji elektronicznej? Jak moga to ewentualnie nadrobic, jesli
zarejestrujg sie np. w marcu? Jak beda mogli wykazac¢ ewidencje i calg dokumentacje?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MK Slawomir Mazurek:

Bardzo dziekuje. Chcialbym da¢ szanse wypowiedzie¢ sie moim wspotpracownikom.
Poprosze panig dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Magde Gosk o odpowiedz
w kwestii API i pytania pana posta Dyducha.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami MK Magda Gosk:
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Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, panie i panowie posiowie, szanowni
panstwo, jesli chodzi o API, to rozwigzanie, ktore zostalo wypracowane dodatkowo.
Ustawa, ktora okresla zakres bazy danych o odpadach, nigdy nie przewidywala takiej
funkcjonalnoé$ci jak API. Zostala ona dodatkowo opracowana dla modulu ewidencji
w roku 2020. Dla modutu sprawozdawczosci nie byla przewidywana. Modul sprawozdaw-
czy zawiera formaty sprawozdawcze. To zamiana formy papierowej na elektroniczna,
roczna sprawozdawczo$¢, a nie ciagle zadanie, jak w przypadku ewidencji. W zwigzku
z tym do sprawozdawczosci za rok 2019 realizowanej w roku 2020 modul API nie jest
przewidziany.

Jesli chodzi o kwestie tego, czy potowa zobowigzanych podmiotow jest w systemie czy
nie, jeszcze raz wyjasnie, ze API moze dotyczy¢ modulu ewidencji i jest udostepnione
przedsiebiorcom od listopada. Moga integrowac swoje systemy ewidencyjne poprzez API.
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Od samego poczatku mowiliémy, ze API bedzie dla modutu ewidencji, a nie sprawoz-
dawczosci. Przyczyna jest inny charakter dziatan, je§li chodzi o prowadzenie ewidencji
i realizacje obowigzkow sprawozdawczych. Jesli chodzi o liczbe podmiotéw, ktére maja
obowigzek sie zarejestrowac w systemie BDO, jest ich obecnie blisko 180 tys. Trudno
odnie§¢ sie do tego, czy to polowa czy nie. 1 stycznia 2020 r. weszlo w zycie rozporza-
dzenie w sprawie rodzaju odpadow i iloSci, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia
ewidencji. Zmienilo ono zakres podmiotéw upowaznionych. Zwiekszony zostal margines,
jesli chodzi o ilo§é i rodzaje odpadow, dla ktorych nie trzeba prowadzi¢ ewidencji, czyli
nie trzeba rejestrowac sie w bazie danych o odpadach. Trzeba przypomnieé, ze obowig-
zek rejestracji uplyngt w polowie 2018 r. To oznacza, ze przyjmujemy zalozenie, iz gros
podmiotow, ktore byly zobowigzane do prowadzenia ewidencji, juz sie zarejestrowalo
w tej bazie. Objasnienia prawne, ktore minister klimatu przedstawit w grudniu, oraz
rozporzadzenie dotyczgce zwolnienia z obowigzku prowadzenia ewidencji dodatkowo
wyjasnily, ze nie wszystkie podmioty zobowigzane sg do rejestracji w bazie danych
o odpadach.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Jednym zdaniem, pan przewodniczgcy Dyduch.

Posel Marek Dyduch (Lewica):

Jesli szacujemy, ze jest ponad 300 tys. potencjalnych podmiotéw, ktore powinny sie zare-
jestrowac, a jest ich 180 tys., to musimy zatozy¢, ze jedna trzecia sie nie zarejestrowala.
Zapytatem: je§li od 1 stycznia maja obowigzek prowadzenia ewidencji elektronicznej
inie sg zarejestrowani, w jaki sposob maja te ewidencje prowadzi¢? Wprowadzamy
tu poprawki na wypadek zawieszenia sie czy awarii systemu, ale nie wprowadzamy ich,
jesli chodzi o podmioty, ktore sie nie zarejestrowaly. To moze by¢ 10 tys., a nawet 150 tys.
podmiotéw niezarejestrowanych, ktore majg obowigzek od 1 stycznia prowadzi¢ ewiden-
cje elektroniczng. Co z tymi przedsiebiorcami i przedsiebiorstwami?

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami MK Magda Gosk:

Jesli moge, uzupelnie. W art. 1 zmiana czwarta odnosi sie do kwestii mozliwosci reali-
zacji obowiagzku ewidencji w sposéb papierowy przez poét roku. Wazne réwniez jest
to, ze od 1 stycznia zostala uruchomiona mozliwoé¢ elektronicznej rejestracji w bazie
danych o odpadach. To oznacza, ze podmioty samodzielnie moga tej rejestracji dokonaé
poprzez baze. OczywiScie podlega to weryfikacji i zatwierdzeniu przez marszatka. To nie
jest juz wypelnianie wniosku papierowego i przesylanie go do urzedu marszatkowskiego,
tylko samodzielne wypelnienie rejestracji juz w samej bazie.

Posel Marek Dyduch (Lewica):
Mamy ten okres wprowadzony na wypadek awarii. Co w przypadku, gdy sg podmioty,
ktore nie sg w systemie? Jak majg prowadzi¢ ewidencje? Nie zaznaczamy tu, ze w formie
papierowej. Moze by¢ 100 tys. podmiotéw, ktore nie prowadzg zadnej ewidencji.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami MK Magda Gosk:
Jeszcze raz wyjasnie, ze przepis, ktory jest w projektowanej ustawie, dopuszeza mozli-
wo§¢ prowadzenia papierowej ewidencji. Panie posle, zmiana czwarta nie dotyczy sytu-
acji awarii. Dotyczy ona mozliwoS§ci prowadzenia przez pét roku papierowej ewidencji.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Dobrze. Prosze teraz strone spoleczng o zadawanie pytan. Prosze sie przedstawiaé
z imienia i nazwiska. Czas na wypowiedzZ to nie wiecej niz 2 minuty. Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzgdu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wajcik:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, rzecz jasna
ta poprawka zmierza w dobrg strone. Samorzady przychylaly sie do wnioskow przedsie-
biorcow. Trudno pozbyé sie pewnych zastrzezen, dotyczacych przede wszystkim konsty-
tucyjnosci tego rozwigzania.

Mam uwage do pani przewodniczacej. Niestety pojawia sie nowa sankcja. Bronienie
jej w sposob, jaki pani przedstawila, moim zdaniem nie znajduje uzasadnienia. O§mie-
lam sie podpowiedzieé, ze co najwyzej mozna skorzystac z art. 4 Kodeksu karnego oraz
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art. 3 Kodeksu cywilnego, ktore stanowig jednoznacznie o tym, ze jesli mamy do czy-
nienia z przepisem lagodniejszym dla oskarzonego lub dla obywatela, wowczas zasada
niedzialania prawa wstecz moze by¢ potraktowana fagodniej. Mamy zastrzezenie doty-
czgce konstytucyjnosci.

Druga kwestia to sam proces legislacyjny. Chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé
pracownikom Biura Legislacyjnego za to, ze zechcieli zauwazy¢ ewidentne btedy doty-
czgce terminow. Kwestia usuniecia i ustania awarii — bardzo dziekuje, ze zwroécili pan-
stwo na to uwage. To zupelnie co innego. Podobnie kwestia §wiadczenia i wykonywania
ustug. Podziekowania dla Biura Legislacyjnego. Mowie o tym dlatego, ze widzimy teraz
te poprawki. Legislacja prowadzona jest w taki sposob, ze jako Srodowiska samorzgdowe,
podmioty bardzo zywotnie zainteresowane przepisami dotyczacymi gospodarki odpa-
dami, niestety nie mieliSmy mozliwoSci sie im przyjrzec dtuze;j.

Mamy pewne zastrzezenia co do trybu postepowania. Generalnie popieramy te regu-
lacje. Chcialem skorzystac z okazji i prosi¢ panstwa takze o to, ze jesli dokonujecie tej
zmiany, dokonajcie jeszcze jednej, potrzebnej. Zreflektujcie sie takze w kontekscie nowe-
lizacji ustawy z 19 lipca 2019 r. w zakresie zagospodarowania odpadéw z nieruchomo§ci
niezamieszkalych. Nie trzeba czekaé¢ dluzej, bo juz obecnie widzimy, jak negatywnie
dzialajg przepisy, ktore panstwo wprowadzili. Mamy konkretng propozycje. Prosimy,
aby panstwo postowie zechcieli rozwazy¢ mozliwo$¢ powrotu do przepisu z przedlozenia
rzgdowego z druku 3495 z 6smej kadencji parlamentu. Rzad przedstawil propozycje,
w ktorej nieruchomoéci niezamieszkate miaty by¢ objete systemem.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Panie dyrektorze, wychodzimy poza przedmiot dzisiejszej ustawy.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczaca, nie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
To bardzo ciekawe, co pan mowi, ale nie dotyczy ustawy, nad ktorg dzi$ procedujemy.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:
Przepraszam, ale pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z tym, co pani powiedziala. Prosze zwro-
ci¢ uwage, co znaczy zakres obowigzywania tej regulacji. Nikt nie zdefiniowal go przed-
miotowo. Mamy tu do czynienia z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i ustawy o odpadach. Ja rowniez mowie o zmianie wlasnie w tych dwoch
regulacjach. Juz koncze.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Mam prosbe. Tematow i watkow mozemy podnosi¢ wiele. Wszystkie sg bardzo interesu-
jace. Chcialabym panstwa prosi¢, zeby$my skupili sie na przedlozeniu i na ustawie, nad
ktorg pracujemy. Jesli chece pan zakonczy¢ wypowiedz, to bardzo prosze. Prosze jednak
o niekontynuowanie tego watku. Jest on zbiezny z tematem dzisiejszego posiedzenia, ale
odnosimy sie stricte do punktéw ustawy, nad ktoérg procedujemy.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczgca, mam ogromny szacunek do pani dziatalnosci. Prosze mi pozwo-
li¢, ze bede roznil sie w interpretacji tego, co znaczy zakres obowigzywania tej ustawy.
Uwazam, ze mozna prosi¢ postow, ktorzy przedstawili ten projekt, o to, zeby zechcieli
rozszerzy¢ zmiany dotyczace art. 6¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach o przepisy zawarte w druku sejmowym nr 3495. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Prosze, abySmy sie trzymali czasu.

Wiasciciel firmy darsoft.pl Robert Kapuscinski:
Witam panstwa bardzo serdecznie. Wysoka Komisjo, szanowni postowie, nazywam sie
Robert Kapuscinski i reprezentuje firme darsoft.pl. JesteSmy integratorem systemow
informatycznych. Wypowiem sie krotko.
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Na wstepie chciatbym sie nie zgodzi¢ z opinig pana ministra, ze system dziala sta-
bilnie i funkcjonalnie. To jest nieprawda. Wpadek bylo znacznie wiecej niz pigtkowa.
Przykladowo, 20 grudnia, gdy prezentowal pan dzialanie superskonczonego systemu,
system przez 4 godziny w ciggu dnia nie funkcjonowal. Jesli chodzi o pigtek, to nie byto
5 minut, lecz znacznie dtuzszy okres.

Chciatbym bardzo serdecznie podzigkowa¢ panstwu i szanownej Komisji oraz postom
za to, ze dali panstwo szanse Instytutowi Ochrony Srodowiska, aby mogt dopracowac
ten system wraz z firmami informatycznymi i branzg. Do czego zmierzam? Pani Magda
powiedziala, ze nie bedzie API dla sprawozdawczosci. Obecnie stacje demontazu pojaz-
dow, ktore muszag prowadzié ewidencje w BDO - a ta ewidencja niestety nie jest dosto-
sowana do recyklingu samochodéw — nie majg mozliwo§é wprowadzenia wszystkich
danych umozliwiajacych obliczenie pozioméw odzysku recyklingu. Nie wyobrazam sobie
sytuacji, ze w przysztym roku te stacje demontazu pojazdow beda musialy wpisa¢ iles
tysiecy samochodow, aby w sprawozdaniu wyszly poziomy odzysku. Modut API dla spra-
wozdawczoSci jest moim zdaniem elementem obowigzkowym, ktoéry by¢ musi. ;

Jeszcze raz chcialem panstwu podziekowa¢ w swoim imieniu i w imieniu IOS,
ze bedziemy mieli szanse na dostosowanie systemu do potrzeb rynku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o kolejny glos.

Czlonek Konfederacji Lewiatan Pawel Lesiak:

Pani przewodniczaca, panie ministrze, drodzy posiowie, reprezentuje Konfederacje
Lewiatan i nazywam sie Pawel Lesiak. Chcialem podziekowaé za system BDO i przy-
chyli¢ sie do opinii, ze jest nam niezbedny i potrzebny.

Faktycznie, jesli chodzi o kwestie sprawozdawcze, mam wrazenie, ze mylimy poje-
cia. Méwimy o ewidencji, a nie o sprawozdawczosci. Dotyczy ona duzej liczby przedsie-
biorstw. Reprezentuje firme, ktéra rozlicza ponad 2 tys. podmiotéw. W tym przypadku
kazdy z tych podmiotéw ma od 3 do 5 sprawozdan. To parenaScie tysiecy sprawozdan,
ktore musze zlozyc indywidualnie, uzyskujac pelnomocnictwo. Zgodnie z ustawg o aku-
mulatorach i bateriach — doktadnie Dz. U. z 2019 r. poz. 521 — mam taka mozliwo§¢.
Wiele jest firm jak nasza. Niestety nie moge tego sprawozdania zlozyc bez systemu
API. Mam prawidlowo dzialajacy system Microsoftu, ktory jest kompatybilny i dobrze
wylicza wszystkie dane, ale nie mam wtyczki. Wszyscy jako przedsiebiorcy liczyliSmy
na te wtyczke API. Po §wietach dowiedzieliSmy sie, ze tej wtyczki nigdy nie bedzie,
a przynajmniej nie bedzie jej w roku 2020. Bardzo wiec prosimy o to, zeby rozwazyc
wydluzenie mozliwo§ci zlozenia sprawozdania w systemie dotychczasowym do czerweca.
Serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze, kolejny glos.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam Malyszko:

J-S.

Adam Matyszko, Forum Recyklingu Samochodéw. Szanowna pani przewodniczaca, panie
ministrze, panstwo postowie, bardzo dziekuje za inicjatywy, zar6wno posléw opozycji,
PSL, ktorzy podjeli temat, jak i pani przewodniczacej Paluch, ktéra zaangazowala sie
w to bardzo osobiscie. Dzieki temu mamy taki projekt i mozemy o nim rozmawiac.

Chcialbym dodac, ze czas, jaki jest potrzebny na to, aby mozna bylto prowadzié¢ ewi-
dencje w formie papierowej, powinien wynosi¢ 6 miesiecy od daty ogloszenia powsta-
nia BDO, analogicznie do daty ogloszenia rejestru. Rejestr zostal ogloszony 24 stycznia
2018 r. Mieliémy 6 miesiecy na zarejestrowanie sie. Jesli system bedzie skoniczony i mini-
ster oglosi w Dzienniku Ustaw, ze baza zostata skonczona, chcielibySmy mieé jeszcze
6 miesiecy na przyuczenie sie do tego systemu. To pierwszy wniosek, ale wiem, ze z tymi
terminami pewnie bedg trudnosci.

Do prowadzenia prawidlowej ewidencji brakuje nam objasnien. Byly objasnienia
do wszystkich rozporzadzen, ktore dotyczyly sprawozdawczosci i ewidencji recznej. Bez
tych objasnien przedsiebiorcy popetniali bardzo duzo btedéw przy korzystaniu z bazy
danych o odpadach. Mamy bardzo wiele klopotéw z interpretacja, szczegblnie w zakre-
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sie pojazdow wycofanych z eksploatacji. Jedne pojazdy podlegajg ustawie, inne nie. Jak
panstwo moga przeczytac, w zatacznikach do ustawy jest mnéstwo objasnien, ktoérych
obecnie nie ma w obiegu prawnym. Do sprawozdawczo§ci stacji demontazu — w wersji
papierowej, oczywiscie — mamy 33 punkty objasnien. Sprawozdanie bedziemy sktadali
w wersji elektronicznej bez zadnych objasnien. Zgodnie z ustawg o odpadach, czytajac
przepis art. 75, mozna zrozumiec, ze wszystkie pojazdy powinnisémy uja¢ w ewidencji
i sprawozdawczosci. Z poprzednich doswiadczen, gdy byly objasnienia, wiemy, ze dotyczy
to tylko pojazdow objetych ustawg. Bardzo wiele jest niejasnosci.

Wiem, ze czasu jest bardzo malo. Ustawa wchodzi w zycie od 1 stycznia, czyli z datg
wsteczna. Moze pan minister pochylitby sie nad pismem, ktére przekazaliSmy zaréwno
do przewodniczacej, jak i do pana ministra, aby w drugim czytaniu wnie§¢ niezbedne
poprawki. Bardzo istotna kwestia to to, co pan minister powiedzial, ze nic sie nie zmie-
nia, tylko przechodzimy z wersji papierowej na wersje elektroniczng — bardzo duzo sie
zmienia, panie ministrze, bo nie ma karty miesiecznej. Przedsiebiorcy byli przyzwycza-
jeni do dostarczania w ciggu miesigca danej partii, zwazenia u odbiorcy, bo najczesciej
to on ma wage, a nie wytworca, i wowczas wpisuje sie zgodng mase po jednej i drugiej
stronie. Obecnie dochodzi do bardzo wielu pomylek. Ludzie czasem dostawiajg jedno
czy cztery zera. Kto§ to potem zatwierdzi i nie mozna tego zmienié. Z kazdym kolejnym
dniem bedziemy mieli potezniejszy batagan w ewidencji. My to obserwujemy, nasi czton-
kowie dzwonig codziennie i podajg przypadki konfliktow z duzymi podmiotami — hutami,
korporacjami, w ktérych nie mozna ustalic tej masy. Jest szereg faktycznych problemow,
o ktérych mowie chyba od 5-6 lat. Czekamy na to BDO.

Catkowicie popieram przedméwcow, ktorzy prosza o API. System, ktorym sie postu-
guje, dziata od 20 lat. Zawsze musze klikngé¢ i wydrukowac, aby zlozyc sprawozdanie.
Czekam, az bede mogt klikngé i przekazaé to do bazy danych. W przypadku pojazdow
wycofanych z eksploatacji trzeba bedzie przepisaé co najmniej 500 tys. pojazdow, wszyst-
kie dane — marka, model, typ pojazdu — wprowadzi¢ recznie. Wydrukujemy, damy dziew-
czynie i bedziemy to recznie wprowadzacé.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Mam prosbe. Jesli panstwa pytania bedg dotyczyly sprawozdawczosci,
prosze o krotsza wypowiedz. Weze$niejsze pytania juz tego dotyczyly. Bardzo prosze.

Prezes stowarzyszenia EKO-AUTO Jakub Smakulski:

Dzien dobry. Jakub Smakulski, stowarzyszenie EKO-AUTO. Pani przewodniczaca,
panstwo poslowie, chciatbym zaznaczyé¢, ze to dobrze, ze wprowadzamy ten poélroczny
okres, zebySmy wszyscy mogli sie tej bazy danych odpadowych i wprowadzania infor-
macji nauczyc¢. Sadze, ze instytut tez dopracuje swoje narzedzie, a my swoje procedury.

Chcialbym przychylié¢ sie do apelow moich kolegow, zeby$my mogli wykonywac spra-
wozdawczo$¢ rowniez w formie tradycyjnej. Sprawozdawczosc to nie jest tylko suma
wprowadzonych liczb, ale tez przeliczenie pozioméw odzysku i recyklingu, zastosowa-
nie pewnych przeliczen, zwlaszcza ze przy stacjach demontazu mamy rozliczenie nie
od 1 stycznia do konca grudnia, lecz do konca lutego. Zachodzimy wiec na kolejny rok.
Mam goracy apel, aby wprowadzi¢ kwestie sprawozdawczoSci jeszcze w formie papiero-
wej za 2019 r., abySmy mogli w przysztym roku 2020 r. rozliczy¢ w formie elektronicz-
nej. Teraz jednak, przy takim szybkim wdrazaniu systemu, sadze, ze sprawozdawczos¢
w formie tradycyjnej na pewno bylaby duzym ulatwieniem dla malych i Srednich przed-
siebiorcow. Oni bowiem majg z tym najwieksze klopoty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Prezes stowarzyszenia ,,Polski Recykling” Szymon Dziak-Czekan:
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Szymon Dziak-Czekan ze stowarzyszenia ,,Polski Recykling”. Pani przewodniczaca, sza-
nowny panie ministrze, panstwo postowie, jako stowarzyszenie uwazamy, ze wprowa-
dzenie bazy danych o odpadach jest niezbedne. Od wielu lat méwiliSmy, ze powinna by¢
wprowadzona, wiec jak najbardziej ja popieramy.
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Po 1 stycznia wplyneto bardzo wiele uwag do stowarzyszenia. Glownie sg to firmy
niezrzeszone w stowarzyszenia lub po prostu zbierajace odpady w calej Polsce, ktore
powoluja sie na strony rzadowe, na ktérych bylo napisane, ze przedsiebiorcy zostang
automatycznie wpisani do BDO przez marszalka wojewodztwa i ze majg uzyskane
pozwolenie czy zintegrowane pozwolenia na zbieranie badz przetwarzanie odpadow.
W wielu urzedach marszatkowskich te firmy nie zostaly automatycznie wpisane. Beda
sie teraz wpisywaly samodzielnie. Je§li chodzi o art. 236a pkt 4, popieramy, zeby przez
pierwsze 6 miesiecy mozna bylo jednocze$nie przygotowywaé karty przekazania odpa-
dow w formie papierowej. Popieram opinie stowarzyszenia forum samochodéow, ze do tej
pory mozna bylo robi¢ zbiorcze KPO. To jest zwigzane z tym, ze muszg byé wydelego-
wane odpowiednie osoby do tego, aby przetwarzaé karty przekazania odpadéw w BDO.
Wracajac do kwestii sprawozdan i API, popieramy postulaty innych stowarzyszen. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
Dziekuje. Ostatnie dwa glosy.

Czlonek zarzadu Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu Marek Sucho-
wolec:
Marek Suchowolec, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu. Szanowna pani
przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, chcieliémy przekazaé kilka uwag
naszych czlonkéw, ktorzy zaczeli postugiwac sie tg baza w ciagu ostatnich 2-3 dni.
Whnioskujemy o przesuniecie wejscia w zycie obowigzkéw do dnia 1 lipca 2020 r.
W grudniu powiedziano, ze dla przedsiebiorcéw do 1 lipca nic sie nie zmieni. To, co jest
proponowane, zmienia sytuacje o tyle, ze bedzie trzeba wprowadzi¢ dane do bazy odpa-
dowej. Najprostsze problemy pokazuja, jak méwit przedmowca, ze potrzebny jest czas
dla tworcow tej bazy, poniewaz brakuje jej podstawowych funkcjonalnosci. Najprost-
szy przyklad, ktory jest szczegdlnie istotny dla wiekszych przedsiebiorcow, ze po wpro-
wadzeniu uzytkownika nie mozna go wykreslic. W przypadku zwolnienia pracownika
np. o godzinie 12.00, przez kilka dni bedzie mial on dostep do tej bazy i bedzie mogt
wprowadzac¢ karty przekazania odpadow i dokonywacé réznych modyfikacji. Nie bedzie
mozna tego zmienié. Podobnie jest z pomyltkami w nazwisku. To pokazuje, ze potrzeba
jeszcze czasu zarowno dla przedsiebiorcow, jak i dla panstwa — na usprawnienie tej bazy.
Brakuje ustawien osobistych dla kazdego uzytkownika. Jezeli w wiekszych firmach jest
ich 15-20, oni wszystko widza przy obecnym module, a nawet duze firmy nie korzystaja
z systemu API, wystepuje wiec problem kontroli. Postulujemy o przesuniecie terminu
na 1 lipca, ale z wnioskiem, aby to pozostalo, jak bylo. Z ustawy wynika, ze dokumenty
ewidencji muszg by¢ wprowadzone niezwlocznie. To problem z interpretacjg. Czy nie-
zwlocznie oznacza do 31 lipca, czy niezwlocznie, czyli wtedy, gdy bedziemy mieli mozli-
wos¢? Jesli nie mamy dostepu...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Ale bardzo prosze...

Czlonek zarzadu Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu Marek Sucho-
wolec:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
ZrozumieliSmy. Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz, w szczeg6lnosci w sprawie
sprawozdawczo§ci. Mozemy to wyjaénic, a moze co§ zmieni¢ w formie poprawki.

Podsekretarz stanu w MK Stawomir Mazurek:
Na poziomie technicznym, jak mowiliSmy, projekt jest wykonywany metodg zwinng.
Nasze zespoly pracujg na biezgco. Odniose sie tylko do zbiorczej karty przekazania
odpadoéw. To decyzja z 2017 r. Pojawia sie powrot do postulatow, ktore sg juz w prawie.
Szereg podmiotow, ktore juz zdgzyly sie dostosowac, byloby poszkodowanych tak daleko
idgca zmiang. Jesli chodzi o pytania techniczne, poprosze o odpowiedz pana dyrektora
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Krystiana Szczepanskiego. Zanim jednak to zrobie, poprosze panig dyrektor Gosk, aby
odniosta sie do kwestii prawnych.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami MK Magda Gosk:

Magda Gosk, Ministerstwo Klimatu. Kwestia sprawozdawczoSci za rok 2019. Tak jak
wczesniej mowitam, sprawozdawcezo§é ma charakter roczny. Nie jest to zadanie ciggle
tak jak ewidencja. Nie dostrzegamy uzasadnienia, dlaczego to jednorazowe dzialanie
mialoby nie by¢ wykonywane w bazie danych o odpadach. Pozwoli ona zagregowac dane,
wygenerowac pewne raporty, mie¢ pewien lepszy oglad sytuacji gospodarki odpadami niz
na podstawie papierowych sprawozdan. Jest to przeniesienie do bazy danych informagji,
ktore byly wpisywane w sprawozdaniach papierowych.

Jesli chodzi o kwestie objasnien, ktéra podnosit FORS, to w bazie danych po najecha-
niu na okienko pojawiajg sie tzw. dymki z obja$nieniami. Te objasnienia sg, tyle ze w for-
mie zwyczajowo stosowanej w programach informatycznych.

Jest jeszcze kwestia zmiany czwartej, ze dokumenty ewidencji sporzadzane w formie
papierowej wprowadza sie do bazy danych niezwlocznie. Interpretacja stowa ,,niezwlocz-
nie” jest taka, jak przy Kodeksie postepowania administracyjnego, gdzie wielokrotnie
to okreslenie sie pojawia. Nalezy je rozumiec jako ,,bez zbednej zwloki”, czyli najszybcie;j,
kiedy umozliwiajg to okolicznosci. Dziekuje.

Dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego Krystian

Szczepanski:

Dziekuje. Chciatbym rozgraniczy¢ kilka kwestii. Padto kilka uwag w dyskusji. Kwestia
usterki i awarii. Je§li chodzi o awarie, od 1 stycznia takowych nie bylo. Je§li chodzi
o usterke z pigtku, dotyczyla ona tylko niewygenerowania PDF. Baza funkcjonowala.
Nikt nie méwi, ze ten PDF jest niezbedny i ze trzeba go generowaé. W systemie wszystko
funkcjonowato. PDF nie dzialal przez chwile i traktuje to jako usterke, a nie awarie.
Sa firmy, ktore sie zintegrowaly i reklamujg sie w tym zakresie. Nie bede robit tu kryp-
toreklamy. W zwigzku z tym, nie mozna moéwic, ze co$ nie funkcjonuje i nie dziala. Fakt,
ze kto$ robi na tym pieniadze, to inna sprawa. Okres przejSciowy to powoduje. Planu-
jemy spotkanie z firmami informatycznymi w najblizszym czasie, ale to beda wszystkie
firmy, bedziemy to publikowali i moze zaprezentujemy w internecie. Tu chodzi o kwe-
stie konkurencyjnoéci. Fakt, ze kto§ jest bardziej lub mniej aktywny, nie moze miec
znaczenia w tym, ze lepiej czy gorzej prowadzi biznes. Wszystko staramy sie prowadzié
w sposOb przejrzysty.

Jesli chodzi o wagi i karty zbiorcze, kilkakrotnie powtarzalem, jakie sg zasady w tym
zakresie. System przewiduje te rzeczy. Moze to nie jest rozwigzanie idealne, ale — tak
jak powtarzalem — to system dla podmiotéw matych i duzych. Jeéli chodzi o uzytkow-
nik6éw, obslugujemy krajowa baze, w ktorej jest ponad 32 tys. podmiotow, i korzystajg
one z tych samych uprawnien. Mowienie, ze co$ jest nie tak, jest niewlaSciwe. Oczywi-
Scie sg pobozne zyczenia, ale bedziemy je realizowali, gdy bedziemy mieli na to czas.
Na poczatku tak szykowaliémy to oprogramowanie, aby udostepni¢ jak najwieksza
funkcjonalno$é w zakresie bazy. Natomiast nie, ze kto§ tak dzialal w swoim systemie
i narzuca te rzeczy - tak mieliSmy w pierwszym pilotazu, bylo 276 uwag, dwadzieScia
kilka byto merytorycznych, a reszta to pobozne zyczenia, ze tak bym lepiej widziat albo...

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):

Panie dyrektorze, te uwagi do niczego nie prowadza.

Dyrektor I0S - PIB Krystian Szczepanski:
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Ale te uwagi w tym zakresie do tego prowadzg. Jesli chodzi o wagi i karty zbiorcze, dys-
kusja byla. Jest przepis w ustawie, ktéry mowi, ze nie ma karty zbiorczej, realizuje wiec
baze pod takim katem.

Nastepna kontrowersja dotyczyla funkcjonalno$ci. Tak jak mowitlem, systemy
i metody sa sprawdzone w krajowej bazie. Stuchamy panstwa uwag, ale to nie sa rzeczy,
ktore nie pozwalajg funkcjonowac bazie. Statystyki, o ktérych wspomnial pan minister
na poczgtku, $§wiadcza, ze mozna to robi¢c. Mamy 59 tys. kart wytworzonych w ciggu
6 dni - to statystyki na dzis. To o czym méwimy? Baza dziala. Kazdy, majgc swdj interes,
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bedzie moéwil, ze nie dziala. Psychoza byla wytworzona przez rézne dzialania PR-owe,
firmy, ktore dziataly na zlecenie. Ludzie skladali wnioski bez wzgledu na wymagania.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo za zakonczenie tej wypowiedzi. Czy pan minister chce zabrac glos?
Chyba nie ma takiej potrzeby. Wszystko zostalo powiedziane.
Zamykam debate i zamykam pierwsze czytanie. Przechodzimy do rozpatrzenia
ustawy.

Posel Dobromir Sosnierz (Konfederacja):
Przepraszam, gdzie jest przepis, ktéry zmienia ten przepis karny, do ktorego mnie pani
odsylala, bo nie widze tego w poprawkach legislacyjnych? Powiedziala pani, ze zle rozu-
miem te zmiany.

Posel Anna Paluch (PiS):
To jest jedenasta poprawka legislacyjna.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):
Przeciez ona nie odnosi sie do tego punktu.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
Odnosi sie do terminu. Zaraz do tego dojdziemy.
Przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sa uwagi odno$nie do tytutu ustawy? Nie ma. Stwierdzam, ze zostal rozpatrzony
przez Komisje.
Przechodze do art. 1 zmiany pierwszej. Czy sa uwagi do zmiany pierwszej? Bardzo
prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Je§li chodzi o uwagi legislacyjne odno$nie do zmiany
pierwszej, to jest ich pie¢. Nie wiem, czy powinienem od razu przedstawi¢ wszystkie.
Jesli tak, to to zrobie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Bardzo prosze przedstawic¢ wszystkie.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Pierwsza zmiana dotyczylaby art. 67 ust. 7, jest to poprawka o charakterze legislacyj-
nym. Proponujemy dla pewnosci prawnej zastapi¢ wyrazy ,,ta bazg” sformutowaniem
uzywanym w ustawie we wczeSniejszej czesci ust. 7, czyli sformutowaniem ,,bazg danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami”.

Kolejna uwaga legislacyjna dotyczy ust. 10. Proponujemy tam doprecyzowanie odesta-
nia. Zamiast wyrazéw ,,w sposob okreslony w ust. 7” proponujemy uzywanie jednolicie
w calym projekcie ustawy ,,w formie okreslonej w ust. 7”. Ta forma odnosi sie do tych
dwoch nowych form wprowadzonych w przepisie ust. 7.

Nastepna zmiana dotyczy ust. 10 i ujednolicenia sformulowan, wyeliminowania wat-
pliwosci. Raz uzyte jest sformulowanie ,,usuniecie awarii”, innym razem ,ustanie awa-
rii”. Wydaje sie, ze bardziej szerokim pojeciem jest sformulowanie ,ustanie awarii”.
Dlatego proponujemy, aby w ust. 10 uzywac sformulowania ,,ustanie awarii”.

W ust. 11 art. 67 proponujemy, podobnie jak w ust. 10, ujednolici¢ sposob odestania
do ust. 7, czyli nie do ,,sposobu okreslonego w ust. 7”, tylko do ,,formy okreslonej w ust. 7.

Kolejna kwestia — w ust. 11 art. 67 tez jest ujednolicenie, tak jak w ust. 10, pojecia
awarii. Postugujemy sie sformulowaniem ,,ustania awarii”. Zwracamy sie do strony rza-
dowej o opinie, czy te poprawki o charakterze legislacyjnym sg wlasciwe i poprawne.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Bardzo prosze o opinie.

Podsekretarz stanu w MK Slawomir Mazurek:
Wiasciwe i poprawne.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Przechodze do przeglosowania poprawek. Czy te poprawki podpisane przez poslow
otrzymaliSmy? M6éwimy o pierwszej zmianie. Bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Szanowni panstwo, chwile temu autoryzowalam poprawki, ktoére zaproponowato Biuro
Legislacyjne. UméwiliSmy sie z panem mecenasem, ze bedzie zglaszal i sygnalizowat
te poprawki. Sg przeze mnie podpisane. W sekretariacie Komisji jest tez jedenasta
poprawka legislacyjna, ktora budzi takie watpliwosci. W wiekszosci sg to poprawki
o charakterze redakcyjno-legislacyjnym. Tam gdzie chcieliSmy sobie skroci¢ wyrazenia,
panowie mecenasi stojg na stanowisku, aby wszystko bylo expressis verbis wyjasnione.
Z tego wzgledu wszystkie poprawki doprecyzowujace wymagajg przyjecia. Jest autory-
zacja tych poprawek.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Dobrze. Przechodze do glosowania nad poprawkami Biura Legislacyjnego, ktére zostaly
przyjete przez postow. Do zmiany pierwszej, kto jest za przyjeciem poprawek? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
27 poslow za, nikt sie nie wstrzymal, nikt nie byl przeciw.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Zmiana zostala rozpatrzona, a poprawki przyjete.
Przechodzimy do zmiany drugiej. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne zaprezentuje
poprawki, ktore przyjeli postowie.

Legislator Krzysztof Karkowski:
W zmianie drugiej proponujemy bardzo drobng korekte odestania. We wprowadzeniu
do wyliczenia zamiast ,ust. 1” powinno by¢ ,ust. 2”. Poza tym zestawieniem, ktore
zostalo doreczone, proponujemy, aby sformulowanie w art. 1 ust. 2 pkt 2 , usunie-
cie awarii” zastgpi¢ wyrazami ,,ustaniu awarii”, tak samo jak w poprzednim art. 67
ust. 10, aby zachowac jednolitosé. Ta poprawka zostala rowniez podpisana przez panig
przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
Czy sg pytania lub uwagi? Je§li nie, przechodze do glosowania. Czy jest sprzeciw do tych
poprawek? Jesli nie ma, zmiana zostala rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany trzeciej. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jesli chodzi o zmiane trzecia, jest drobna poprawka redakcyjna, majgca na celu ujedno-
licenie przepisu dodawanego w art. 180 ust. 4 z poprzednimi ustepami tego artykutu,
polegajaca na tym, aby skresli¢ wyraz ,,ten”.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Czy kto$ jest przeciw tej poprawce? Zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana czwarta. Panie po§le, do ktérego artykutu to poprawka.

Posel Dobromir Soé$nierz (Konfederacja):
Artykut 1, zeby skresli¢ pkt 3...

Posel Anna Paluch (PiS):
Rozpatrzyliémy juz te zmiane.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Czy pan posel przedstawil nam poprawke do poprzednio rozpatrzonych artykulow
i zmian? Wydaje mi sie, ze jesli to dotyczy zmiany trzeciej, to juz ja przeglosowaliSmy.
Ma pan mozliwosc ztozy¢ poprawki podczas drugiego czytania. Idziemy przez ustawe,
czytajac poprawki.
Zmiana czwarta. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Krzysztof Karkowski:

Jesli przechodzimy do czwartej zmiany, to jest propozycja o charakterze legislacyjnym,
by doprecyzowac ust. 1 i 3 przez dopisanie w dwoch przypadkach wyrazu ,,dnia” przed
datami.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki? Nie ma. Zmiana czwarta zostala rozpatrzona.
Zmiana pigta. Nie ma. Jest art. 2. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Jesli chodzi o art. 2, jest kilka uwag i poprawek. Przede wszystkim Biuro Legislacyjne
wnosi, aby w art. 2 w pkt 2 oprocz zmiany, ktora jest w projekcie, dodaé¢ kolejne dwie,
polegajace na ujednoliceniu formy gramatycznej wprowadzenia do wyliczenia z pkt 11 2
przez zastapienie wyrazow ,,nadane” wyrazem ,nadana” oraz w pkt 2 wyrazu ,,wyslane”
wyrazem ,wystana”.

Jesli chodzi o kolejng poprawke, to w pkt 3 proponujemy doprecyzowanie odesla-
nia przez zastapienie wyrazow ,tych przepisow” konkretnymi przepisami, do ktorych
powinno by¢ odestanie. W innym wypadku nie byloby wiadomo, o ktére przepisy chodzi.
W poczatkowej czeSci tego przepisu jest mowa o artykutach, poprzez odestanie do ust. 1.
Nalezaloby wyraznie wskaza¢, ze chodzi o te same artykuty, tylko z odestaniem do ust. 2.

Ostatnia poprawka legislacyjna zawarta jest poza tym zestawieniem. Polega, tak jak
poprzednio, na zastgpieniu w ust. 2 wyrazéw ,usunieciu awarii” wyrazami ,ustania
awarii”, aby ujednolici¢ przepisy zawarte w calym projekcie i postugiwac sie jednolitg
terminologig.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Bardzo prosze, czy jest kto§ przeciwko przyjeciu tej poprawki? Zmiana zostala rozpa-
trzona.
Artykut trzeci. Bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Je§li chodzi o art. 3, biuro podziela uwagi dotyczace
dzialania prawa wstecz. Generalnie dzialanie prawa wstecz w tym przepisie, poprzez
sformulowanie, ze stosuje sie przepisy od dnia 1 stycznia 2020 r., jest niezgodne z zasada
lex retro non agit. W projekcie w art. 1 w pkt 4 mamy dodawany w art. 180 ust. 4 przepis
o charakterze karnym. Dlatego Biuro Legislacyjne zaproponowalo poprawke, ktéra wyla-
cza art. 180 ust. 4 z ustawy o odpadach, aby nie byl stosowany od 1 stycznia 2020 r., tylko
od dnia wejscia w zycie calej ustawy zgodnie z art. 4 — ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia”. Wtedy wszedlby w zycie artykut dotyczacy kar, jesli
chodzi o wersje papierowe. Nalezy podkreslic, ze weze$niej w projekt byl wbudowany
termin trzydziestodniowy. W przypadku szybkiego uchwalenia ustawy tez powodowatby,
ze nie byloby dzialania prawa wstecz w przypadku przepisu karnego. Na wszelki wypa-
dek, jesli terminy przewidziane dla Senatu i prezydenta zostana wyczerpane w calo-
Sci, nalezy zastosowac dodatkowe zabezpieczenie, aby upewnic sie, ze dzialania prawa
wstecz w zakresie przepiséw karnych nie bedzie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jest przeciwko wprowadzeniu tej poprawki? Artykul zostat
rozpatrzony.

Artykut 4? Zostat rozpatrzony.

Sa tez poprawki do zalgcznikow. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Nie wiem, czy mam wszystkie prezentowac.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):

J-S.

Bardzo prosze zbiorczo.
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Legislator Krzysztof Karkowski:

Jesli chodzi o te siedem zalgcznikow, to generalnie rzecz biorgc, wszystkie poprawki
sg zaprezentowane na piSmie i Biuro Legislacyjne nie ma innych, niz zostaly przed-
stawione. Polegaja one na doprecyzowaniu niektérych sformutowan, w szczegolnosci
poprzez skre§lenie sformulowania ,,w odestaniu do ustawy o odpadach”. Tego odestania
nie moze by¢, bo jesteSmy w zalgczniku do ustawy o odpadach. To zbedne. Wiekszosé
poprawek polega na tym. Inne majg charakter doprecyzowujacy odestania do przepisow
tej ustawy i innych ustaw.

Na koniec chcialbym prosié o generalne upowaznienie do dokonania innych drobnych
zmian o charakterze legislacyjnym, m.in. poprawy odestan i kwestii interpunkcyjnych
w ustawie. Biuro Legislacyjne byloby bardzo wdzieczne za upowaznienie legislacyjne
do dokonania tego typu zmian.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
Czy ktoS jest przeciwko poprawkom do zalgcznikow? Nie slysze. Czy jest zgoda, aby
upowaznic Biuro Legislacyjne do poprawek o charakterze interpunkcyjnym? Jest zgoda.
Przechodze do przeglosowania ustawy wiacznie z poprawkami. Kto jest za przyjeciem
ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
27 postow za, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
Stwierdzam, ze projekt ustawy z poprawkami zostal przyjety przez Komisje. Zostal nam
wybér sprawozdawcy. Prosze o zglaszanie kandydatur.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Pani poset Anna Paluch.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Pani poset wyraza zgode?

Posel Anna Paluch (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Ktos jest przeciwko? Nie. Wszyscy jesteSmy za. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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