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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 13)

22 stycznia 2020 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Urszuli Pastawskiej (PSL-Kukiz15), przewodniczacej
Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (druk nr 163).

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Guibourgé-Czetwertynski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Klimatu wraz ze wspolpracownikami, Magorzata Szymborska doradca techniczny w Najwyzszej
Izbie Kontroli, Marek Rembisz zastepca dyrektora ds. ekonomiczno-administracyjnych w Instytu-
cie Ochrony Srodowiska-Paﬁstwowym Instytucie Badawczym, Marek Suchowolec czlonek zarzadu
Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu Adam Malyszko prezes zarzadu Stowarzyszenia
Forum Recyklingu Samochodéw.

W posiedzeniu komisji udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram,
Anna Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Maria Iwaszkiewicz,
Krzysztof Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
Dzienr dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Natural-
nych i Le$nictwa. Dzisiejsze posiedzenie poSwiecone jest rozpatrzeniu uchwaly Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (druk nr 163). Czy sg uwagi? Jezeli nie ma, przystapimy do reali-
zacji porzadku dziennego.

17 stycznia Senat przyjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz ustawy o utrzymaniu czystosSci i porzgdku w gminach. Senat zaproponowal 7 popra-
wek. Pani marszatek skierowata uchwate do Komisji Ochrony Srodowiska. W zwiazku
z tym proponuje przystapi¢ do rozpatrzenia poprawki nr 1.

Witam serdecznie pana wiceministra klimatu, pana Adama Guibourgé-Czetwertyn-
skiego. Czy pan minister mogltby powiedziec, jakie jest stanowisko ministerstwa do tych
poprawek?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu Adam Guibourgé-Czetwertynski:
Stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
Do wszystkich? Do wszystkich poprawek. Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Ze strony Biura Legislacyjnego na poczatku uwaga o cha-
rakterze proceduralnym. W zwigzku z brzmieniem uzasadnienia poprawek w uchwale
Senatu wydaje sie, ze nalezaloby lacznie glosowaé poprawki pierwsza, trzecia, czwarta,
piata i szostg. Liacznie je omowic i rozpatrywac. Poza uwagg proceduralng biuro ma jesz-
cze uwagi o charakterze prawnym.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Dobrze. Czy mamy przedstawiciela Senatu? Nie ma. W takim razie przystepujemy
do poprawki pierwszej, ktorag rozpatrzymy wspoélnie z poprawkami: trzecia, czwarta,
piata i szostg. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje. Biuro ma uwagi o charakterze legislacyjnym i prawnym do tych poprawek.
Pragniemy zwroci¢ uwage, iz w poprawkach trzeciej, czwartej, piatej oraz szostej wpro-
wadzane jest pojecie przepisow epizodycznych do zmienianych ustaw, m.in. do ustawy
o odpadach, poprzez zmiane tytutu. Wydaje sie, ze nie jest to takie oczywiste, iz w rze-
czywistosci sg to przepisy epizodyczne. Tak wiec mozna zarzucic niezgodnosc z zasadami
techniki prawodawczej, poniewaz zgodnie z § 29a i 29b Zasad techniki prawodawczej
przepisami epizodycznymi mogg by¢ tylko przepisy, ktore wprowadzaja wyjatki od ogol-
nych zasad oraz wprowadzajg wyrazny przepis, w ktorym konczy sie obowigzywanie
nowych epizodycznych przepiséw. Natomiast w tym przypadku nie jest to takie oczywi-
ste. Stad moze tu by¢ taki zarzut postawiony.

Oczywiscie jest to usprawiedliwione w ten sposob, ze ustawy, ktore sg zmieniane
w poprawkach nr 3,4, 5 i 6, zostaly napisane przed nowelizacja zasad techniki prawo-
dawczej, ktora wprowadzila do naszego systemu prawnego pojecie przepisow epizodycz-
nych. W zwigzku z tym zwracamy uwage, iz nie jest tak jednoznaczne pod wzgledem legi-
slacyjnym wprowadzanie tej kategorii przepiséw epizodycznych. Oczywiscie nie mozna
rozdzieli¢ kwestii legislacyjnych od kwestii merytorycznych. W zwiazku z tym prawdo-
podobnie te poprawki beda przyjete. My tylko na te kwestie chcemy zwroci¢ uwage.

Natomiast powazniejszg uwage mamy do poprawki szostej, ktora wprowadza dwie
dodatkowe nowelizacje (art. 2a i 2b), czyli nowelizacje ustawy o bateriach i akumula-
torach oraz ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. W przypadku
przyjecia tych poprawek moga pojawic sie argumenty o niezgodnos$ci proceduralnej tych
przepisow w zwigzku z wykroczeniem poza zakres przedlozenia ustawy przyjetej przez
Sejm. W szczegdblnoséci moze to mie¢ miejsce dlatego, ze uchwata Senatu nie zawiera zad-
nej argumentacji prawnej, ktora wykazuje zwigzek pomiedzy poprawka szostg a tekstem
ustawy przyjetej przez Sejm.

Wydaje sie, ze ze wzgledu na tytul, jak rowniez materie taki zwigzek moze wyste-
powaé. Natomiast my zwracamy uwage, iz w uzasadnieniu senackiej uchwaly nie
ma wykazanego tego zwigzku, a Trybunal Konstytucyjny bardzo rygorystycznie pod-
chodzi do wykraczania przez Senat poza zakres przedlozenia tresci merytorycznej przed-
stawionej w ustawie przyjetej przez Sejm. Dlatego mogg sie pojawi¢ uzasadnione argu-
menty o niezgodnoSci z konstytucja, z procedura, poprzez faktyczne ominiecie zasady
pierwszego czytania i pominiecie obowigzku podjecia odrebnej inicjatywy ustawodawcze;j
w zakresie ustawy o bateriach i akumulatorach oraz ustawy o zuzytym sprzecie elek-
trycznym i elektronicznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Szanowni panstwo, troche nam przykro, ze Senat narusza tu konstytucje, tamie
ja w swojej uchwale i nawet sie o tym nie zajaknie, my§lac, ze uda sie to przemilczec.
Niemniej jednak mamy co$ takiego, jak korzysé dla podmiotéow zobowigzanych przepi-
sami, ktore stanowimy. I tutaj, panie mecenasie, podzielam panskg argumentacje, ale
myséle, ze trzeba sie przychyli¢ do tych poprawek z tego wzgledu, iz one jednak dzialaja
na korzy$¢ podmiotow zobowigzanych. To moze by¢ przestanka ku temu, zebySmy te
poprawki przyjeli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Szkoda, ze nie ma przedstawiciela Senatu. Bardzo prosze, pan poset
Sonik.
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Posel Bogustaw Sonik (KO):
Przepraszam za mojg niewiedze, ale czy moéglby mi pan wyjasni¢ pojecie ,,przepisy epi-
zodyczne”? Co to za pojecie, od kiedy ono funkcjonuje? Jestem absolwentem wydziatu
prawa, ale skonczytem go dawno.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, to moge wyjasnic.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Bardzo prosze o wyjasnienie.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Przepisy epizodyczne to przepisy, ktore w zasadach techniki prawodawczej pojawily sie
na poczatku 2016 r. Definicja jest zawarta w § 29a i 29b Zasad techniki prawodawcze;.
Przepisy majg nastepujace brzmienie:

»S 29a. W przepisach epizodycznych zamieszcza sie regulacje, ktére wprowadzaja
odstepstwa od okreslonych przepiséw, w ktorych okres obowiazywania jest wyraznie
okre§lony.

§ 29b. 1. W przepisach epizodycznych okres obowiazywania regulacji okresla sie
w szczegblnoSci poprzez: 1) wymienienie roku kalendarzowego albo lat kalendarzowych;
2) oznaczenie poczatku i konca obowigzywania regulacji, wyrazone dniami oznaczonymi
kalendarzowo; 3) wskazanie liczby dni, tygodni, miesiecy albo lat, ktore uptywajg od dnia
wejscia w zycie ustawy albo jej poszczegoélnych przepisow”.

I wlasnie w zakresie tego ostatniego elementu wydaje sie, iz te przepisy, z ktorymi
mamy do czynienia, nie majg takiego czystego i oczywistego charakteru epizodycznego.
Mozna tez mowic, ze sg to raczej przepisy przejsciowe. Aczkolwiek nalezy wspomniec,
iz jest to jaka$ kontrowersja w zwigzku z tym, ze zasady techniki prawodawczej zostaly
znowelizowane w 2016 r. i dopiero od kilku lat mamy pojecie przepiséw epizodycznych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze pytania do poprawki pierwszej, trzeciej, czwartej, piatej
i szostej, ktore rozpatrujemy tgcznie? Rozumiem, ze pan reprezentuje strone spoteczna,
bardzo prosze o pytanie.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow Adam Malyszko:
Adam Malyszko, Forum Recyklingu Samochodéw. Moze to nie jest pytanie, tylko raczej
chcialem zwrécic uwage...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Tutaj jest miejsce na pytania, poniewaz dyskusje juz zakonczyliémy. Chyba, ze ma pan
co$ nowego do dodania.

Prezes zarzadu FORS Adam Malyszko:

Chcialbym tylko powiedzie¢, ze w zwigzku z poprawka trzecig termin zlozenia sprawoz-
dan zostanie przesuniety do dnia 30 czerwca. Zgadzamy sie, bo w tym calym balaganie
wokot BDO jest to jak najbardziej wskazane. Natomiast prosze zwrocic uwage, ze audyt
dla sprzetu nalezy wykonaé¢ do 30 kwietnia. Audyt bez sprawozdania nie ma najmniej-
szego sensu. Wydamy ogromne pienigdze. Dlatego zwracam sie do ministerstwa, zeby
przemys§leé, aby termin audytu réwniez w przyszlo§ci — najszybciej, jak mozna - prze-
sunagé, zeby ten audyt mial sens.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Po prostu, zeby byt kompatybilny.

Prezes zarzadu FORS Adam Malyszko:
Doktadnie tak. Jak rowniez przyjrzec sie, czy przy innych audytach, np. opakowaniach,
taka sytuacja nie zachodzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne prosito o glos, prosze.
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Legislator Krzysztof Karkowski:

Biuro Legislacyjne zwraca uwage na poprawke szostg, poniewaz tam pojawia sie jeszcze
minister wlasciwy do spraw srodowiska. Tymczasem toczg sie prace nad ustawg o dzia-
fach administracji publicznej, gdzie wprowadzony jest dzial klimatu. Zatem, czy nie
powinien tu by¢ minister wlasciwy do spraw klimatu? Wprawdzie wspomniana ustawa
o dzialach nie zostala jeszcze uchwalona, ale wydaje sie, ze na przyszlo$c trzeba braé
pod uwage te kwestie. Oczywiscie my przekazemy te dzisiejsze poprawki, jesli zostang
przyjete, do prawnikow, ktorzy zajmuja sie ustawa o dziatach administracji. I zwrocimy
uwage, ze pojawia sie kwestia, ktory to powinien by¢ minister. Wydaje sie, ze raczej powi-
nien to by¢ minister do spraw klimatu, bo z obecnych podziatéw wiasciwosci odpady
i kwestie dotyczace odpadow znalazly sie w wiekszoSci u ministra klimatu.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
Jezeli nie ma wiecej pytan, poddaje pod glosowanie poprawkinr 1, 3, 4, 51 6.
Kto jest za przyjeciem tych poprawek? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Anna Rajewska:
Za 24 postéw, nikt nie byt przeciw, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczaca posel Urszula Paslawska (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki drugiej. Rozumiem, ze ma ona
charakter techniczny, jezykowy. Czy sg pytania, uwagi? Jezeli nie ma, kto jest za przyje-
ciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto wstrzymal sie od glosu?

Sekretarz Komisji Anna Rajewska:
Za 26 postow, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymal od glosu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Poprawka nr 7. Czy sg pytania, uwagi? Jezeli nie ma, przystepujemy
do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 7? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat
sie od glosu?

Sekretarz Komisji Anna Rajewska:
Za 25 postow, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymat od glosu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Poprawka zostala zaopiniowana pozytywnie. Na tym konczymy rozpatrywanie popra-
wek Senatu z druku nr 163. Dziekuje. Zamykam...

Posel Bogustaw Sonik (KO):
Pani przewodniczaca, czy w sprawach réznych mozna zabraé glos?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Momencik. Jeszcze sprawozdawca — stuszna uwaga. Prosze bardzo.

Posel Dariusz Bak (PiS):
Pani poset Anna Paluch.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Pani poset Anna Paluch wyrazila zgode. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Pani poset Anna
Paluch jest sprawozdawcg Komisji.
W porzadku dziennym nie mieliémy spraw roznych, ale mysle, ze mozna zabra¢ glos.

Posel Bogustaw Sonik (KO):
W zasadzie mam uwage techniczng. To jest taka piekna sala. Przydalby sie piekny zegar
Scienny, zebySmy widzieli, ktora jest godzina, ile minut kto§ przemawia itd.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-Kukiz15):
Stusznie. Zwrocimy sie z takg prosba. Jeszcze tylko przypominam, ze dostaliScie panistwo
SMS-y, ze w przypadku poprawek przy drugim czytaniu ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze jutro o godzinie 9.00 odbedzie sie posiedzenie Komisji. Dziekuje. Zamykam
posiedzenie Komisji.




