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B Komiss1 OCHRONY SRODOWISKA,
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(NR 26)

z dnia 22 pazdziernika 2020 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 26)

22 pazdziernika 2020 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca
pod przewodnictwem poset Urszuli Zielinskiej (KO), zastepcy przewodniczacej
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 640) w zakresie:

1) czesci budzetowej 41 — Srodowisko:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zal. nr 8,
d) srodki europejskie z zal. nr 4i 15,
e) program wieloletni w uktadzie zadaniowym: ,,Program Rozpoznania Geo-
logicznego Oceanéw — ProGeO” — z zat. nr 10
oraz plany finansowe parkéw narodowych — panstwowych oséb prawnych
z zal. nr 14;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz.: 32 — zwrot gmi-
nom utraconych dochodow w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nie-
ruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach...; 59 — dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatow:
a) 020 — Lesnictwo,
— wydatki z zat. nr 2,
b) 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody,
— wydatki z zat. nr 2;

4) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zlecanych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow z zat. nr 7.

W posiedzeniu udziat wzieli: Edward Siarka sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska wraz ze wspolpracownikami, Marek Kajs zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow, Andrzej Czerski glowny ksiegowy Lasow Panstwowych
w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych.

W posiedzeniu wzieli udzial pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dzien dobry panstwu. Mam przyjemnos$é¢ otworzy¢ posiedzenie Komisji Ochrony Srodo-
wiska, Zasobow Naturalnych i LeSnictwa. Bede jg dzisiaj prowadzi¢ w zastepstwie pani
przewodniczqcej Urszuli Pastawskiej.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwotane przez marszatek Sejmu na podstawie art.
198j ust. 2 regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii przewodniczgcej Komisji, i bedzie
prowadzone z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych
porozumiewanie sie na odleglo$¢. Informuje rowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu
w dyskusji przez postow uczestniczacych zdalnie w posiedzeniu nalezy wysta¢ pod adres
e-mailowy kosz@sejm.gov.pl.

Jednocze$nie informuje, ze postowie, cztonkowie Komisji obecni na sali obrad Sejmu
glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania, tego przed panstwem, za pomocg legity-
macji poselskiej. Wowcezas nie logujemy sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie
uzywamy tabletu.

Witam serdecznie panstwa, przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, pana
Edwarda Siarke sekretarza stanu, pelnomocnika rzadu do spraw lesnictwa i 10w1ectwa
pana Marka Kajsa zastepce Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska; pania Elzblete
Milewska zastepce dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w Mini-
sterstwie Finansow i wszystkie pozostale osoby uczestniczgce w posiedzeniu Komisji.
Dzien dobry panstwu.

Przystapmy do sprawdzenia kworum. W systemie do glosowania prosze wybraé
dowolny przycisk za, przeciw lub wstrzymuje sie. Zapytam, czy wszystkim panstwu juz
udalo sie zalogowac? Mamy kworum? Jest kworum, mamy 31 oséb.

Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje — rozpatrzenie i zaopiniowa-
nie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok
2021 (druk nr 640) w zakresie:

czeSci budzetowej 41 — Srodowisko;

czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz.: 32 1 59;

czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dziatow 20 i 925;

i zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zlecanych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety wojewodéw z zal. nr 7.

Mam propozycje o zblokowanie czesci budzetowej 83, czyli pkt 2 czesci budzetowej 85
i pkt 4 zadan z zakresu administracji rzadowej, poniewaz sg to do§¢... Mam propozycje
przedstawienia ich wspoélnie, wszystkich razem. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to o takie
przedstawienie poprosze panstwa z ministerstwa. Sprzeciwu nie slysze.

Prosze o przejscie do pkt 1. Prosze pana Edwarda Siarke sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Klimatu i Srodowiska o zabranie glosu i przedstawienie czesci 41 — Srodowi-
sko. Prosze bardzo.

Po panu ministrze poprosze panig poset Anne Paluch o przedstawienie koreferatu.

Prosze bardzo, panie ministrze. Nie slyszymy pana ministra. Panie ministrze, nie
styszymy pana. Nie styszymy nic. Wcigz nic, panie ministrze. Pan minister nas styszy?
Chyba pan minister tez nas nie slyszy. Panie ministrze, jezeli pan nas slyszy, to prosze...
O tak, pan minister nas slyszy, a my pana ministra nie styszymy. Czyli co§ po stronie
panstwa w ministerstwie. Juz sekundeczke, wyjasniamy, co sie dzieje.

Pan minister ma wylaczony mikrofon, tak panowie tutaj uwazaja. Czy mamy juz pota-
czenie z... Panie ministrze, prosimy jeszcze o sprawdzenie mikrofonu, bo z naszej strony
wydaje sie wylaczony, po naszej stronie wszystko dziata. Widzimy, ze ma pan wylaczony
mikrofon. Panie ministrze, prosze co$ do nas powiedzie¢, bo wydaje nam sie, ze problem
jest juz rozwigzany. Nie, wciaz nie stychac.

Dobrze, w takim razie do czasu rozwigzania problemu technicznego i potgczenia z mini-
sterstwem klimatu proponuje, abySmy zamienili kolejno$¢ harmonogramu i zaczeli od refe-
ratu pani minister Elzbiety Milewskiej z Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
w Ministerstwie Finansow i przeszli do dyskusji nad pkt 2, czyli cze$cig budzetows nr 83,
85 oraz zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w czesci 85, czyli — Budzety wojewodow, czyli pkt 2, 31 4.

Pani minister, jezeli...
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Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finanséw Elzbieta Milewska:

Jestem dyrektorem.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Pani dyrektor, jezeli to jest... Tak, mozemy od tego zacza¢. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

Elzbieta Milewska zastepca dyrektora w Departamencie Finansowania Sfery Gospodar-
czej, Ministerstwo Finanséw. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedmiotem zain-
teresowania Komisji sg dwie pozycje rezerw celowych. Pierwsza pozycja, to jest poz. 39
zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieru-
chomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnie-
niem z podatkéw: leSnego, od nieruchomosci, leSnego przedsiebiorcéw o statusie cen-
trum badawczo-rozwojowego, a takze na zwrot gminom utraconych dochodéw z tytutu
podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach ekonomicznych w postaci czesci
rekompensujgcej subwencji ogolne;j.

Na 2021 r. w tej pozycji zaplanowano kwote 20 000 tys. zl. Zaplanowanie rezerwy
nastapilo z inicjatywy Ministerstwa Finansow. Planuje sie, ze §rodki z rezerwy zostang
przekazane do gmin za poSrednictwem wojewodéw, na zwrot gminom utraconych docho-
dow w zwigzku ze zwolnieniem z ww. podatkow. Czesc srodkéw z rezerwy zostanie prze-
znaczona dla gmin na wyréwnanie w formie czeéci rekompensujgcej subwencji ogélne;j
ubytku dochodu wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow,
budowli i budynkéw, zajetych na prowadzenie przez przedsiebiorce, na podstawie zmie-
nionego zezwolenia, dzialalnoéci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicz-
nych. Rezerwa zostala zaplanowana na podobnym poziomie jak w roku 2020.

Drugg rezerwg jest pozycja 59 na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej. Rezerwa zostala zaplanowana na poziomie 216 368 tys. z1.
Zaplanowanie rezerwy nastapito w zwigzku z zapotrzebowaniem i w wysokosci okreslo-
nej przez wiasciwych ministréw, czyli w tej chwili ministra wtasciwego do spraw klimatu,
dotychczas to byto Ministerstwo Klimatu i Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlagdowe;j. Planuje sie, ze $rodki z tej rezerwy zostang przekazane do ministrow, woje-
wodow oraz innych panstwowych jednostek budzetowych z przeznaczeniem na dofinan-
sowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, realizowanych przez
panstwowe jednostki budzetowe, zgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony $rodowi-
ska oraz ustawy Prawo wodne.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Przepraszam, poprosze pozostatych panstwa posiéw o wylaczenie glosu, bo co§ nam sie...
Przepraszam panig dyrektor, to byt krétki test techniczny, przepraszam. Prosze kon-
tynuowac.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

r.g.

Kontynuuje na temat rezerwy 59. Jest to specyficzna rezerwa, ktérg tworzy sie na podsta-
wie przepisow w wysokosci odpowiadajacej kwocie srodkow przekazywanych na dochody
budzetu panstwa przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
i wojewodzkie fundusze oraz Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie — §rodki prze-
znaczone sg dla panstwowych jednostek budzetowych. W roku 2020 rezerwa ta zostala
zaplanowana na poziomie 259 482 tys. z! i jest planowana na podstawie zapotrzebowa-
nia zgloszonego przez wcze$niej wymienione resorty.

Jesli chodzi o dzial 020 - Le$nictwo, dochody w tym dziale na 2021 r. nie zostaly
zaplanowane. Natomiast wydatki w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 zostaty
zaplanowane na zadania z zakresu gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych wtasno-
§ci Skarbu Panstwa. Te wydatki zaplanowano w kwocie 5986 tys. z1, co stanowi dosy¢
duzy wzrost w stosunku do roku 2020. W ramach tych wydatkéow — to jest 1236% -
z tego tytulu, ze sg to kwoty niskie, wiec procenty sg bardzo wysokie. W ramach tych
wydatkow planowane sg koszty realizacji przez samorzady powiatowe zadan z zakresu
administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy o lasach, w tym koszty zagospodarowa-
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nia i ochrony zwigzanej z odnowieniem lub przebudowsg drzewostanow uszkodzonych
w wyniku oddzialywania gazéw i pyléw przemystowych, pozaréow lub innych klesk
zywiolowych spowodowanych czynnikami atmosferycznymi.

W 2021 r. §rodki na realizacje tych zadan przez powiaty zostaly zaplanowane w o§miu
wojewodztwach, ktore zglosily potrzeby w tym zakresie w materiatach planistycznych
w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej, i sa to wojewddztwa: matopolskie,
mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, §lgskie i §wietokrzyskie.

Jezeli chodzi o dzial 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody, to podobnie jak w dziale 020, dochody nie zostaly zaplano-
wane na 2021 r. Natomiast wydatki w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. w budze-
tach wojewodow na finansowanie wydatkow w tym dziale zostala zaplanowana kwota
19 815 tys. zl. Jest to poziom roku 2020. Srodki zostang przeznaczone na dotacje celowe
przekazywane z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych samorzadéow woje-
wodztw zwigzanych z dziatalno$cig i funkcjonowaniem parkéw krajobrazowych — kwota
19 708 tys. z1, z tego na realizacje biezacych zadan wlasnych samorzadow 19 558 tys. zl,
i na wydatki majatkowe przeznaczone na zakupy inwestycyjne typu: serwery, zakupy
i montaz instalacji fotowoltaicznych, zakupy wozkow transportowych, kosiarek — kwota
150 tys. zt. Drugg pozycja sa dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na reali-
zacje biezacych zadan wlasnych gmin zwigzanych z ochrong i konserwacja pomnikow
przyrody oraz zespolow przyrodniczo-krajobrazowych i stanowisk dokumentacyjnych
w wojewodztwie dolno§lagskim, matopolskim i mazowieckim. Tu zaplanowano kwote
zgloszong przez wojewodow na poziomie 97 000 z1. Sg to glowne wydatki.

Jezeli chodzi o pkt 4 dotyczacy zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
zleconych, to ten punkt tak naprawde pokrywa sie z weze$niej oméwionymi przeze mnie
zadaniami w dziale 020 wla$nie na odnowienie lasow. Zgodnie z ustawa o lasach plano-
wane sg zadania, wczeSniej wymienitam kwoty, Na 2021 rok jest to kwota 5986 tys. z1.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje pani dyrektor. Otwieram dyskusje do tej czesci, do tych trzech punktéw. Prosze
o zabieranie glosu i zadawanie pytan.
Pan poset Kuchcinski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Kuchcinski (PiS):
Chcialem zadaé¢ dwa pytania dotyczace parkéow krajobrazowych, jako formy ochrony
przyrody. W poréwnaniu z latami poprzednimi, czy wzrosta suma przeznaczana na dzia-
falnosc tych parkow, to po pierwsze. Po drugie, jak wyglada sytuacja z potrzebami, ktore
sq zglaszane przez parki krajobrazowe? Wiadomo mi, ze w niektérych wojewodztwach
potrzeby sg wielokrotnie wieksze anizeli finansowanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:
Jezeli chodzi o poziom planowanych z roku na rok wydatkow, poziom zaplanowany
na 2021 r. to jest poziom 100% - 100,1 — wydatkow zaplanowanych na rok 2020. Kwoty,
ktore Ministerstwo Finansow przyjmuje do propozycji projektu ustawy budzetowe;j
sg wynikiem propozycji zgtoszonych przez poszczegolnych wojewodow.

Odpowiadajgc na drugie pytanie, co do zasady potrzeby, jezeli sg zglaszane, to zgla-
szane sg do wojewodow. W tej chwili nie dysponuje materiatami, z ktoérych moglabym
jednoznacznie powiedzieé, ze takie potrzeby nie sg zglaszane. Natomiast nie sg sygna-
lizowane. Co do zasady, jezeli sa, to wojewoda dostajac limit wydatkow stosuje prioryte-
tyzacje zadan i okresla wydatki na parki krajobrazowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo. Czy mamy jeszcze jakie§ pytania do czesci pkt 2, 3 i 4? Nie widze, nie
slysze. Nie zglaszajg panstwo wiecej zadnych pytan. W zwigzku z tym zamykam dysku-
sje do tej czeSci. Sktadam wniosek o pozytywne zaopiniowanie punktéow 2, 3 i 4. Jezeli
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nie uslysze sprzeciwu, to przyjme, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala te trzy punkty.
Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Teraz mozemy przej$¢ do tej czesci, od ktorej mieliSmy zaczaé, czyli pkt 1. Poprosze
przedstawiciela Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, pana Edwarda Siarke — sekretarza
stanu i pelnomocnika rzadu do spraw le§nictwa i towiectwa. Po panu ministrze prosze
panig przewodniczacg posel Anne Paluch o koreferat. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Edward Siarka:

Dzien dobry, pani przewodniczgca, dzien dobry panstwu. Jestesmy styszalni, tak?

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Tak.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

r.g.

Przepraszam za pierwszy falstart, ale on wynikal prawdopodobnie z tego, ze musieliSmy
zresetowacé caly system. Teraz jest juz wszystko w porzadku.

‘Mam zaszczyt zaprezentowac projekt budzetu na 2021 r. w czesci 41 budzetu panstwa
- Srodowisko. Prezentowany material projektu budzetu na 2021 r. zostal opracowany
w oparciu o prognozowane wplywy dochodéw budzetu oraz przyznanych przez Mini-
stra Finanséw limitow wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodk6w europejskich.
W zwigzku z wyodrebnieniem z Ministerstwa Klimatu Ministerstwa Srodowiska, struk-
tura planowanych dochodow i wydatkow w czesci 41 ulegta zmianie. Stad tez jest pewna
trudno§é zwigzana z poréwnywaniem wielkoSci tych kwot. Natomiast prognozowana
na przyszly rok lgczna kwota dochodow i wydatkow jest przyjeta na zasadzie, tak jak
powiedzialem wstepnie, wskazan przez ministra finanséw wedlug wielkoSci, ktore byty
w poszczegblnych dziatach w roku 2020.

Przypomne, ze do 21 marca 2020 r., czyli do tego roku, dysponentem tej czesci
budzetu byt minister klimatu. Obecnie minister klimatu jest dysponentem czesci 411 51.

Projekt budzetu na 2021 w czeéci 41 — Srodowisko obejmuje finansowanie zadan
realizowanych przez 30 jednostek budzetowych, 23 panstwowe osoby prawne, to jest
parki narodowe, oraz dwie instytucje zaangazowane we wdrazanie programu opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 oraz mechanizmu finansowego
europejskiego obszaru gospodarczego i norweskiego mechanizmu finansowego na lata
2009-2014.

Jezeli idzie o dochody w tej czeSci budzetowej planowane na rok 2020, to zostaty
one oszacowane w wysokosci 166 603 tys. zl, co stanowi zaledwie 1,3% dochodow uje-
tych w ustawie budzetowej na 2020 r. Przypomne tylko, ze w 2020 r. te dochody byty
na poziomie 12 889 557 tys. zl. Poniewaz w wiekszosci ta kwota to sg Srodki zwigzane
z emisjami, ktére w nowym projekcie budzetu beda po stronie czeSci 51, wiec po stro-
nie 41 budzetu panstwa $rodki w kwocie 166 606 tys. zI w wiekszosci pochodza tylko
i wylacznie z oplat za uzytkowanie gornicze z tytulu udostepniania informacji geologicz-
nych i ksiegowane sg w dziale 710.

Mysle, ze sytuacja odnosnie do spadku dochodéw nie powinna tutaj rodzic jakis wiek-
szych watpliwosci, wiec prosze Komisje, zeby ta czes¢ dochodéw w czeSci 41 zostala
zaopiniowana pozytywnie.

Jezeli idzie o zaplanowane wydatki budzetu na rok 2021, to w czesci 41 wynoszg one
362 998 tys. zt. Kwota ta obejmuje Srodki na wspoétfinansowanie projektu z udziatem
Unii Europejskiej w wysokoéci 25 337 tys. zI. W ustawie budzetowej, tak dla porowna-
nia, w 2020 r. w czeSci 41 zaplanowano wydatki w wysokosci 556 291 tys. zt. W zwiazku
z tymi podzialami i tgczeniami ministerstwa, dzisiaj tak wprost tych liczb nie mozemy
po prostu poréwnywac.

Podstawowa grupa wydatkéw sa wydatki biezace jednostek budzetowych w dziale
41, ktore tgcznie zostaly zaplanowane w wysokosci 239 997 tys. zl, to jest 66% wydat-
kow w omawianej czeSci oraz dotacje celowe na 1gczna kwote 88 774 tys. zl., to jest 24%
wydatkow w omawianej czeSci budzetowe;.

Dotacje celowe, zostajg rozdysponowane na dzial 020 — Lesnictwo dla Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz w dziale 925 — Ogrody botaniczne i zoolo-
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giczne oraz naturalne obszary i obiekty chronione przyrody z przeznaczeniem na dzia-
talnosc 23. parkow narodowych.

Jezeli chodzi o wydatki na wynagrodzenia w jednostkach budietowych w czesci 41
zostaly one zaplanowane w kwocie 161 889 tys. zt. W zwigzku ze zmianami organiza-
cyjnymi towarzyszacymi ponownemu utworzeniu Ministerstwa Srodowiska, w 2020 r.
wiekszo§¢ tych wydatkow jest nieporéwnywalna z ogblng kwotg wynagrodzen przyjetych
w ustawie budzetowej na 2021 r. Warto zauwazy¢, ze kwota wynagrodzen nie obejmuje
3% funduszu nagréd, bowiem zgodnie z art. 17 projektu ustawy o szczegblnych roz-
wigzaniach stuzacych realizacji budzetu na 2021 r. w stuzbie cywilnej nie tworzy sie
funduszu nagréd.

W dwoch dziatach, to jest dziale 801 — O$wiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka
wychowawecza, oczywiScie chodzi o szkoly leSne, wynagrodzenia wzrosty m.in. na skutek
podwyzek dla nauczycieli. W przysztym roku wzro$nie tez zatrudnienie w tym dziale —
Oéwiata o 15 etatow i w dziale 854 o trzy etaty. Nie wplynie to jednak na zwiekszenie
funduszu wynagrodzen w tych dziatach. Oczywiscie to jest kwestia szczegélowa, wia-
domo, ze na réznym poziomie nauczyciele sa zatrudniani na réznych poziomach awansu
zawodowego stad nie zawsze te réznice mozna fatwo wytapac.

W ramach czesci 41 - Srodowisko realizowane beda takze wydatki budzetu srodkow
europejskich w wysokosci 23 563 tys. zt. Zdecydowana wiekszo§é tych wydatkéw, bo 80%
beda stanowi¢ §rodki zwigzane z realizacja projektu w ramach programu operacyjnego
Infrastruktura i srodowisko na lata 2014-2020.

Jezeli idzie o kwestie zwigzane z przychodami ogétem na rok 2020 w ramach 23. parkow
narodowych na zadania biezgce oraz inwestycyjne zaplanowano kwote 313 225 tys. zl, nato-
miast koszty w ramach 23. parkéw narodowych zaplanowano w kwocie 325 127 tys. zl.

Teraz dotacje celowe z budzetu panstwa, w tym réwniez Srodki otrzymane od innych
jednostek na realizacje projektéw realizowanych z udziatem Srodkéw Unii Europejskie;j.
Kwota dotacji celowych z budzetu na wydatki biezgce, to kwota 113 351 tys. zt. Nato-
miast dotacja celowa z budzetu na wydatki inwestycyjne z przeznaczeniem na zadania
w ramach biezgcej dzialalnoéci i zadan realizowanych z udzialem budzetow europej-
skich, to jest kwota 53 400 tys. zt.

Srednioroczna liczba zatrudnionych w 23. parkach narodowych w przeliczeniu
na pelne etaty ksztaltowac sie bedzie w 2021 r. na poziomie 1497 etatéw. Wynagrodzenie
w parkach narodowych w stosunku do funduszu wynagrodzen ujete w ustawie budzeto-
wej na 2020 r., na 2021 r. nie wzrasta. WyjaSniam, ze jest na podobnym poziomie.

Jezeli idzie o program wieloletni, program rozpoznania geologicznego ocean, to ten
program ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa surowcowego kraju poprzez zwieksze-
nie bazy zasobowej z16z kopalin w okresie realizacji programu na lata 2017-2033. Lgczny
koszt jego realizacji ma wynosi¢ 530 583 tys. zt. W tym, w roku 2021 planuje si¢ wydatki
w kwocie 40 tys. z1 z budzetu panstwa oraz 34 434 tys. zt z Narodowego Funduszu Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej.

Pani przewodmczaca bardzo prosze, rowniez w imieniu Ministra Klimatu i Srodowi-
ska, o pozytywne zaoplnlowanle wydatkow w czeSci 41 — Srodowisko. Dziekuje bardzo.

Jezeli beda do tej czesci szczegotowe pytania, to panstwo dyrektorzy pomoga odpo-
wiedzie¢ na panstwa pytania.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje, panie ministrze. Zanim rozpoczniemy dyskusje, to jeszcze poprosze panig prze-
wodniczaca Anne Paluch o koreferat do tej czesci.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jestem slyszalna?

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Tak, styszymy panig bardzo dobrze.

Posel Anna Paluch (PiS):

Witam panstwa, dzien dobry. Zatem przedstawiam mdj koreferat do czeSci budzetowej
41. Szanowni panstwo, jak zostalo tu powiedziane, dochody i wydatki, ktére wiasnie

r.g.
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omawiamy dotycza 30. jednostek budzetowych i 23. panstwowych os6b prawnych, czyli
parkow narodowych, bo od podjecia ustawy zmieniajgcej status parkéw narodowych
w 2011 r. taki wladnie status te jednostki posiadajg. Zagadnienia, ktérych dotycza oma-
wiane dochody i wydatki, to jest ochrona przyrody w parkach narodowych, krajobrazo-
wych, w rezerwatach przyrody, ochrona bior6znorodnosci gatunkéw ro§lin i zwierzat,
kwestie geologii i gospodarki zasobami naturalnymi, le$nictwa, ochrony lasow i gruntéw
le$nych, lowiectwa, edukacji ekologicznej, organizmoéw i mikroorganizmow genetycznie
modyfikowanych.

Jak juz zostalo powiedziane, nastapily zmiany organizacyjne, ktére skutkujg tym,
ze dane z roku 2020 w stosunku do projektu budzetu na 2021 r. sg bardzo trudne
do poréwnania w zwigzku z reorganizacjg prac rzadu. Struktura planowanych dochodow
w czesci 41 ulegla powaznej zmianie. Przypominam, ze w poprzednich latach w czeSci
budzetowej 41 byly bardzo powazne dochody ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, a takze z oplat recyklingowych powigzanych ze sprzedazg lekkich toreb
na zakupy z tworzywa sztucznego, takze dochody, ktére omawialiémy przed rokiem,
to bylo okoto 12 000 000 tys. zI. Teraz mamy do czynienia do czynienia z zaledwie
1,5% skalg tych dochod6éw. Catkowita suma dochodéw w czesci budzetowej 41, to jest
166 603 tys. zl, poniewaz dochody ze sprzedazy uprawnien i z optat recyklingowych
poszly do czesci budzetowej 51. Prosze panstwa, gros tych dochodow, o ktorych mowie,
czyli z tych 166 000 tys. z1., to sa dochody z oplat za uzytkowanie gérnicze i z tytutu
udostepniania informacji geologicznej — to 81,5% wszystkich dochodéw.

Prosze panstwa, przechodze do wydatkéow. Struktura planowanych wydatkow takze
ulegla zmianie w poréwnaniu z latami ubieglymi. Rowniez tam wydatki obejmujgce
kwestie ochrony klimatu poszty do czesci budzetowej 51 — Klimat. Obecnie Igczna suma
wydatkow w projekcie budzetu na 2021 r., to jest 362 998 tys. zl, czyli 64% wydatkéw
z roku ubieglego.

Zaplanowane wydatki w czesci budzetowej 41 na sume 362 998 tys. zl sg szczego-
towo wykazane w tabeli na str. 15 materiatu informacyjnego, ktory dostaliémy. Obejmuja
dotacje i subwencje w wysokoS§ci 88 774 000 tys. zt, $wiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych w wysoko$ci 1653 tys. zl, wydatki biezace jednostek budzetowych w wysokoSci
239 997 tys. zt, wydatki majgtkowe w wysokosci 7237 tys. zt i projekty realizowane
z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej 25 337 tys. z1. Takie jest rozbicie planowanych
wydatkow w czeSci budzetowej 41.

Najwieksza grupg tych wydatkéw sg oczywiScie wydatki biezace jednostek budzeto-
wych, to jest 66% wydatkow w tej dziedzinie — 239 997 tys. zi, jak juz méwilam, a dota-
cje celowe, te 88 000 tys. z kawalkiem, to jest 24% wydatkow w czeSci budzetowej 41.
Prosze panstwa, dotacje celowe przeznaczone sg przede wszystkim na dofinansowanie
dziatalnoéci 23. parkéw narodowych. Przypominam, ze planowane przychody parkow
narodowych ogdélem, to jest 313 225 tys. z1, czyli te dotacje budzetowe, to jest niespelna
30% wydatkow planowanych w parkach narodowych.

Co do wydatkow na wynagrodzenia w jednostkach budzetowych, to zamkng sie
kwotg 161 889 tys. z1. Nalezy podkresli¢, ze w tym roku nie bedzie 3% funduszu nagréd.
Zgodnie z ustawg o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2021 w stuzbie cywilnej nie tworzy sie bowiem funduszu nagréd.

Teraz przechodze do szczegbélowego rozbicia wydatkow. W dziale 801 — Oswiata
i wychowanie ujete sg wydatki na funkcjonowanie 11. szkét leénych. Natomiast w dziale
854 — Edukacyjna opieka wychowawecza, to sg wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
internatow przy tych szkolach lesnych. Wydatki w tej dziedzinie, w tych dwoch dziatach,
wzrosly czeSciowo na skutek podwyzek dla nauczycieli, czeSciowo wskutek zmian orga-
nizacyjnych, a wiec zwiekszenia liczby klas i podobnych dziatan, bo skutkuje to pewnym
wzrostem zatrudnienia o 15 etatéw w dziale 801 i trzy etaty w dziale 854.

Pozostale wydatki biezace z tych 239 000 tys., prawie 240 000 tys. z1, o ktérych mowi-
fam, to sa wydatki na utrzymanie biezace, wydatki na kwote okoto 3000 tys. zt na infor-
matyzacje resortu oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych w wysokoSci niespetna
3000 tys. z1.
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Wydatki budzetu §rodkow europejskich obejmujg kwote 23 500 tys. zI. Wiekszosé
z tych wydatkow, ponad 80% beda stanowi¢ Srodki zwigzane z realizacjg projektow z pro-
gramu operacyjnego Infrastruktura i srodowisko.

Chcialabym jeszcze powiedzieé pare zdan o programie wieloletnim ,,Programie Roz-
poznania Geologicznego Oceanéw” — PRoGeO, ktory ma na celu zwiekszenie bezpie-
czenstwa surowcowego, czyli zwiekszenie bazy zasobowej z16z kopalin, ktére mozna
wykorzystaé gospodarczo droga eksploatacji zasobow dna oceanicznego, a to, jak wia-
domo, wymaga poglebionych badan i poniesienia pewnych naktadow. Jest to program
wieloletni, realizowany od roku 2017 do roku 2033. Laczny koszt na te 17 lat dzialania
programu, to jest ponad 530 500 tys. zt. W tym roku planuje sie ponies§¢ wydatki w wyso-
kosci mniej wigcej 34 500 tys. z1, z czego gros wydatkow 34 434 tys. z1 bedzie z Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodow1ska a 40 000 zt z budzetu panstwa.

Prosze panstwa, co do dzialu 020 — Le$nictwo bedg tam wydatki na finansowanie
Biura Nasiennictwa Le$nego oraz dotacja celowa dla Lasow Panstwowych na finansowa-
nie zadan, ktore wynikajg z ustawy o lasach. Przypominam, ze gros terenow le$nych jest
administrowane przez Panstwowe Gospodarstwo LeSne Lasy Panstwowe, ale sa takze
lasy prywatne. Zgodnie z ustawg o lasach powiaty, starostowie powiatow mogg zwro-
ci¢ sie do nadleénictw o wsparcie w wykonywaniu planow urzadzenia laséw czy planow
gospodarki le$nej rowniez na obszarze lasow prywatnych. Jest to dzialanie ze wszech
miar pozgdane, bo zle zjawiska w lasach nie znajg granic. Jezeli nie bedziemy dbali
o lasy prywatne, to choroby moga sie przenie§¢ rowniez na lasy panstwowe, wiec jest
jasna przestanka, zeby rowniez lasy prywatne wspoméc w prowadzeniu prawidlowej
gospodarki lesnej. I wiasnie miedzy innymi na to sg te wydatki.

W administracji publicznej §rodki przeznaczone sa w wysokosci 59 040 tys. zt. Srodki
przeznaczone sg na wynagrodzenia z pochodnymi na pokrycie wydatkéw biezgcych
zwigzanych z funkcjonowaniem urzedéw naczelnych i centralnych organéw administra-
cji rzadowe;j.

Prosze panstwa, trzeba przypomnie¢, ze na skutek tych reorganizacji, o ktérych
juz byta mowa, kiedy$ mieliSmy w naszym zakresie kompetencji Narodowy Fundusz
Ochrony Srodow1ska i Gospodarki Wodnej oraz Inspekcje Ochrony Srodowiska. Od tego
roku wydatki w tych dwoch jednostkach sg w dziale — Klimat, tak ze u nas pozostata
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska.

O kwestiach parkéw narodowych juz... Wroce do dziatu 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska. Wydatki w roku 2021 w tej dziedzinie wyniosg
141 354 tys. zI i wlasnie w tym dziale beda zawarte finanse dotyczace dzialania gene-
ralnej dyrekgji i regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska. Sg to glownie wynagrodze-
nia i pochodne od wynagrodzen oraz inne wydatki biezace. Wydatki te utrzymuja sie
na poziomie ubieglorocznym.

Co do parkéw narodowych, juz méwitam, ze ich dochody catkowite, wlasciwie przy-
chody, to jest kwota 313 225 tys. zl, a dotacja z budzetu panstwa na ich funkcjonowanie,
to jest 90 076 tys. z1, czyli 29% planowanych przychodéw ogbétem. Nalezy zaznaczy¢,
ze sytuacja finansowa parkéow narodowych jest zréznicowana, w zaleznosci od tego czy
sg tam, mowigc kolokwialnie, atrakcje turystyczne, ktore przyciagaja turystow, czy tez
nie. Jezeli sg atrakcje turystyczne, to wtedy parki sporo swoich przychodow osiggaja
na skutek sprzedazy biletow wstepu do tych parkow, co jest znaczgcym zrodtem docho-
dow. Trzeba tez pamietac, ze to rowniez skutkuje koniecznoS$cig poniesienia wydatkow
z tym zwigzanych, bo jest ten odpis, ktory parki powinny udostepnic¢ stuzbom ratowni-
czym, GOPR-owi, TOPR-owi i innym stluzbom ratowniczym, ktére zapewniajg ochrone
turystom na administrowanym przez parki terenie. Zatem po stronie wydatkéw parki
muszg rowniez uwzglednia¢ sytuacje zwiekszonych obcigzen.

Szanowni panstwo, w na3w1e;kszym skrocie to sg wszystkie kwestie, ktore chciatlam
omo6wic. Oczyw1sc1e mamy tutaj rowniez ujete rezerwy celowe. SI‘Odkl z rezerw celo-
wych w pozycji 32, to jest zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnie-
niem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, w rezerwatach przyrody oraz
w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nieruchomosci, leénego przedsiebior-
coOw o statusie centrum badawczo-rozwojowego i zwrot gminom utraconych dochodow

r.g.
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z podatku od nieruchomosci - to jest kwota 20 000 tys. zI w tej rezerwie, i to jest taka
kwota, jak w roku biezacym.

Natomiast pozycja 59, to jest dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, ktére przekazuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i woje-
wodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, ktére realizowane sa przez jednostki
budzetowe. Podstawg ich przekazania jest art. 410c ust. 2 ustawy Prawo ochrony §rodo-
wiska oraz art. 253 ust. 2 ustawy Prawo wodne. Kwota, ktora tam jest ujeta w pozycji 59,
to jest 216 368 tys. zl, to jest 83%, czyli kwota jest o 17% nizsza od kwoty ubiegloroczne;j.

Szanowni panstwo, w mojej ocenie wydatki w czesci budzetowej 41 zostaly zapla-
nowane w sposob celowy, rzetelny, umozliwiajacy realizacje wszystkich zadan, ktore
na poczatku swojego koreferatu wymienitam. Wnioskuje o pozytywng opini¢ Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le§nictwa w przedmiocie przedstawionego
projektu budzetu w czesci budzetowej 41. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Zanim przeglosujemy wniosek pani przewodni-
czacej otworze dyskusje do tej czesci. Czy sg jakies pytania panstwa postow do czeSci nr
41? Zgtasza sie pan posel Kuchcinski. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Marek Kuchcinski (PiS):

r.g.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, przychylam sie do opinii przedstawionej przez
panig przewodniczacg Anne Paluch w odniesieniu do projektu ustawy budzetowej w cze-
Sciach, ktore omawiamy. Jednak chciatbym sie zwréci¢ do pana ministra z postulatami,
z uwagami. Korzystajac, ze méwimy o budzecie na rok 2021, z sugestiami rozpatrzenia
tych uwag w pracach nad budzetem na rok 2022, pewnie juz od kwietnia mniej wiecej
zaczng sie prace. Nie wiem czy bedziemy mie¢ okazje, zeby o tym porozmawiaé. Mam
tutaj na mysli plany finansowe parkéw narodowych, ktore zawarte sg w zalgczniku trze-
cim do czesci 41. Chcialbym zwrdcié panstwu uwage na to, ze méwie w kontekscie tego,
co dzieje sie dzisiaj w Polsce i w calym §wiecie, takze w Europie. Z jednej strony mamy
wielorakie skutki pandemii, a z drugiej strony zauwazalna chyba jest zmiana zaintere-
sowania Polakéw wyjazdami na odpoczynek czy spedzenie czasu z zagranicy na kraj.
Mozna zalozy¢, ze przede wszystkim tereny ciekawe krajobrazowo i przyrodniczo beda
wykorzystywane przez naszych rodakow.

Kilka uwag generalnych. Mamy sytuacje taka, ze parki narodowe obecnie przyjmuja
rocznie kilkana$cie milionéw ludzi. Bodajze w roku poprzednim bylo to 15 mln ludzi
iich liczba w perspektywie ostatnich 10-15 lat stale rosnie. Ma to oddzialywanie, jak
stusznie pani posel Paluch zwrécila uwage, na ten niewielki obszar, na bardzo uni-
kalny obszar przyrodniczy. Po drugie, w naszym kraju w porownaniu z sgsiadami parki
narodowe zajmuja, jak tu jest mowa, niewielki procent — 318 tys. hektaréow, to jest 1%
powierzchni kraju. W poréwnaniu Stowacja — 6,5%, Wegry — 5%, Czechy — 2%. Po trze-
cie, z gospodarczego punktu widzenia i polityki rozwoju wydaje sie, ze mozemy $miato
zaktadac czy postawiC teze, ze parki narodowe generalnie wzmacniajg rozwoj regionow,
szczegoblnie terendéw sasiednich. Sciagaja kapital w swoje sasiedztwo, co skutkuje lep-
szg polityka rozwoju w gminach w okolicach parkéw narodowych, mimo to, ze z punktu
widzenia ochrony przyrody sa pewne ograniczenia zwigzane z rozwojem infrastruktury.
Po czwarte, zwieksza sie liczba zadan realizowanych przez parki i réwniez przez to rosng
koszty. Czes¢ parkéw ma przychody, a cze$¢ nie, o czym juz moéwiono. Moim zdaniem,
to jest podstawowy problem, poniewaz rosng duze dysproporcje miedzy parkami, a mamy
sytuacje taka, ze juz od wielu lat, od dziesigtkéw lat przyjmuje sie teze, ze parki powinny
na siebie zarabiac. Jezeli koszty sg coraz bardziej rézne, to trudno sie dziwic, ze jedne
parki majg pienigdze na rozwdj, na infrastrukture, a inne majg coraz mniejsze $rodki.
Takze w zwigzku z COVID-em ro$nie presja na parki, bo czyste powietrze, naturalna
przyroda zmeczonemu psychicznie spoleczenstwu daje pewna namiastke normalnosci.
Moim zdaniem, trzeba byloby sie zastanowi¢ w przyszlosci, jak zwiekszy¢ atrakcyjnosé
parkéw narodowych.
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Dotacja panstwowa w przypadku wielu parkéw narodowych jest niewielka. Ona
chyba nawet nie pokrywa kosztéw funduszu plac. Jak powiedziatlem, to trwa chyba
od poczatku obecnego wieku, kiedy nastapily zasadnicze zmiany w ustawie o ochronie
przyrody. Moim zdaniem, warto sie nad tym zastanowic na przyszlosc, czy wlasciwym
jest, zeby udzial panstwa byl coraz mniejszy w finansowaniu parkéw.

Panie ministrze, w tym kontekScie, sugerowaltbym zastanowienie sie w pracach nad
przyszlorocznym budzetem nad dwoma przynajmniej kwestiami. Po pierwsze, wydaje
sie, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie uzaleznienie finansowania zatrudnienia, czyli
etatow z pochodnymi w parkach narodowych $cisle z dotacjg budzetowa. To w konse-
kwencji oznacza, ze dotacja budzetowa powinna by¢ zdecydowanie wyzsza dla parkow
narodowych. Po drugie, sadze, ze w koncu nalezaloby ostatecznie, na co wielokrotnie juz
od wielu, wielu lat zwracali§my na to uwage, wyrownac przynajmniej place pracownikow
parkéw narodowych z ptacami pracownikéw Laséw Panstwowych. Ilu jest pracownikéw
parkéow narodowych? 1500? Chyba wiecej nie ma?

Posel Anna Paluch (PiS):
1500.

Posel Marek Kuchcinski (PiS):

Tak. Pracownikéw Laséw Panstwowych jest 27 tys., czy nawet moze troche wiecej jak
27 tys. I ta niewielka grupa ludzi, 1500 pracownikéw parkéw narodowych zarabia tak
§rednio biorac 50% tego, co zarabiajg pracownicy Laséw Panstwowych, a ciezar odpowie-
dzialnoéci o zdrowie, o stan zdrowia psychicznego obywateli gléwnie spoczywa na obsza-
rach chronionych, w tym gléwnie na parkach narodowych, juz tak méwigc w skrocie.
Takie postulaty zgtaszam panu ministrowi. Wydaje mi sie, ze warto by, biorac pod uwage,
ze sytuacja z COVID-em bedzie trwala jeszcze dos¢ dlugo, zeby$my na rok 2022 spro-
bowali znalez¢ recepte na poprawe sytuacji w parkach narodowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Czy pan minister zechce odpowiedzie¢ teraz czy moze...

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

Dziekuje panu marszalkowi za tak szerokie ujecie problematyki. Zreszta pan marszalek,
jak i pani przewodniczaca Anna Paluch, czy ja, zyjemy w takim obszarze, gdzie na bie-
zgco mamy okazje obserwowac jak funkcjonujg parki narodowe iz czym sie borykaja.
Temat jest stuszny i zreszta podnoszony nie pierwszy raz. Mam nadzieje, ze rzeczywiScie
uda nam sie wypracowac jakie§ nowe rozwigzania, ktore zakonczg w gruncie rzeczy
trwajaca juz od kilku lat dyskusje, w jaki sposéb dowarto$ciowac rowniez pracownikow
parkéw narodowych pod wzgledem finansowym, i przede wszystkim, w jaki sposob nie
doprowadzié¢ do sytuacji takiej, ze bogaty staje sie jeszcze bardziej bogatszy, a ten biedny
biedniejszy. Mowie tutaj w kontekscie tych parkéw, ktore sg mniej atrakcyjne. Niestety
mechanizmy gospodarcze sg takie, ze czesto wlasnie bardziej sprzyjaja tym, ktérzy maja
wieksze mozliwoSci, a tym obszarom, ktore sg tez przeciez cenne i bardzo cenne, a majg
mniejsze mozliwosci, chociazby komunikacyjne, powoduja, ze ich dochody czy przychody
sa mniejsze. Bedziemy na ten temat rozmawiali.

Mysle, ze jezeli pan marszatek bedzie tutaj naszym sojusznikiem, to pewne rzeczy da
sie zrobic. Biore to pod uwage i bede rozmawial z panem ministrem Kurtyka réwniez
na ten temat.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy ze strony panstwa posléw sg jeszcze pytania?
Bardzo prosze.
Jezeli nie ma zgloszen, to ja mam pytania. Tutaj nie moge sie chyba bardziej zgodzié
z panem marszalkiem i mam kilka pytan w tej kwestii dofinansowania parkéw naro-

12 r.g.




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 26)

dowych. Z moich obserwacji ostatnich interpelacji z sierpnia tego roku, dopytujacych
o plany przeciwpozarowe i ochrony np. w Biebrzanskim Parku Narodowym po tym
olbrzymim, strasznym pozarze z poczatku roku, dowiedzialam sig, ze Biebrzanski
Park Narodowy musial ztozy¢ wniosek do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej o dofinansowanie planu budowy systemu przeciwdzialania powsta-
waniu rozprzestrzeniania sie pozaréw w Biebrzanskim Parku Narodowym. Nie wiem czy
to jest cze§t statego planu, czy to jest plan wyjatkowy ze wzgledu na skale tego pozaru,
ktory sie wydarzyl? Natomiast rowniez wiem, ze plan ochronny Biebrzanskiego Parku
Narodowego nie jest wciaz gotowy. Wiem, ze podobne problemy dotycza Bialowieskiego
Parku Narodowego, ktory wcigz nie ma przynajmniej zaakceptowanego planu prze-
ciwpozarowego. Moje pytanie brzmi, fakt, ze parki narodowe zwracajg sie z wnioskami
o dofinansowanie tych zadan, ktore sg podstawowymi zadaniami i czeSciowo ustawowo
wymaganymi, tak jak plan ochrony, czy to oznacza, ze sg na tym poziomie niedofinan-
sowane? Czy to jest problem? Czy ten problem dotyczy wszystkich parkéw narodowych,
czy tylko Biebrzanskiego w zakresie planu ochrony i planow przeciwpozarowych? Jak
to rozwigzac, jezeli to jest problem systemowy, a tak mi sie wydaje?

Przedstawiciele Lasow Panstwowych w zeszlym tygodniu zwracali nam uwage na to,
ze Przedsiebiorstwo Lasy Panstwowe dofinansowuje coraz wiecej zadan w parkach
narodowych. Wydaje mi sie, ze to tez nie jest dobrym trendem. Czy pan minister co$§
wie o tych wnioskach i konkretnie o tym, czy one faktycznie dla Biebrzanskiego Parku
Narodowego zostaly zaakceptowane? Jaka to jest skala, rzad wielkosci finansowania
na przyszly rok, o ktéry powinniémy zadbaé w czeSci 41, zeby te parki nie musiaty tych
wnioskow sklada¢ pojedynczo? Czy to dofinansowanie nie powinno sie czasem znalezé
w czesci 41 budzetu, zeby wzmocnié podstawowe dzialania park6w narodowych? To moje
pytania. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

Jezeli mozna, pani przewodniczgca. Taka informacja ogélna, prosze panstwa, mysle,
ze czesce z panstwa o tym wie, ale jezeli idzie o plany ochrony przeciwpozarowej naszych
lasow, to jesteSmy zobowigzani w ogéle do tego, aby mie¢ taki plan ochrony przeciwpoza-
rowej. I moge powiedzieé, ze zostal on przygotowany. Problem pojawit sie w momencie,
kiedy okazalo sig, ze ten plan musi by¢ zaopiniowany przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska. Zeby to zrobi¢, trzeba bylo wystapi¢ o specjalng ekspertyzg, ktéra byta dofi-
nansowywana z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, a poniewaz w tej czesci
srodki na ekspertyzy sa w dyspozycji wlasciwego ministra, przez zmiany strukturalne
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska okazalo sie, ze ta sprawa niestety chwilowo sie
zatrzymala. W tej chwili prébuje to zmieni¢ w ten sposob, zeby $rodki w narodowym
funduszu na te ekspertyze zostaly uruchomione, tak zeby$my mieli juz pelnoprawng
decyzje o oddzialywaniu na Srodowisko i rzeczywiscie mogli przyja¢ ten plan ochrony
przeciwpozarowej.

Pani przewodniczaca ma racje, plany ochrony musimy mie¢ wykonane dla Puszczy
Biatowieskiej, jak i poszczegblnych parkéw, rowniez narodowych. Jednak przez zmiany
strukturalne niektore procesy ulegly zakioceniu i probujemy w tej chwili to udroznic,
zeby nie bylo problemu, zwlaszcza z finansowaniem tych projektéow. CzeSciowo one
sg dofinansowywane z programow, tak jak pani powiedziala, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska. Te sprawy sie dziejg i probujemy je przyspieszyc tak, zeby tutaj
nie spotkac sie z zarzutem, ze nie mamy w pelni zaakceptowanych planow ochrony prze-
ciwpozarowych, przyjetych.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

r.g.

Panie ministrze jeszcze dopytam, bo chodzilo tez o plan ochronny, ktéry kazdy park
narodowy musi mie¢ na mocy ustawy w przeciggu 5 lat od stworzenia parku. Biebrzan-
ski byl stworzony w 1998 r., o ile dobrze pamietam, i on wcigz nie ma tego planu ochron-
nego. Czy to tez jest... Co blokuje? Czy brak finansow, brak budzetu, czy po prostu jakie$
procedury, ocena itd, proceduralne sprawy?
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Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

Nie, w tej chwili ten plan jest wykonywany i on bedzie. MySle, ze jest to kwestia...ilu?
Miesigca? Roku. Tak, roku. Prosze; mie¢ na uwadze, ze to sg szerokie konsultacje, zeby
taki plan zrobi¢. ZW1qzane jest to rowniez z Wymogaml dotyczacyml decyzji Srodowisko-
Wych Zeby taki plan moégl zaistnie¢ musi mie¢ rowniez opracowang decyzje oddzialy-
wania na $rodowisko.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo. Moze jeszcze panstwa uspokoje, ze nie ma glosowania, pewnie juz pan-
stwo wiecie, ale glosowania zostaly przesuniete i na razie spodziewamy sie, ze one chyba
beda o godzinie 13:30. Zatem mamy czas i sale. PowinniSmy stad wyj$¢ o 11:45. Mamy
czas na zadawanie pytan.

Jezeli nie ma innych pytan, to jeszcze sobie pozwole na jedno pytanie odno$nie
do planu dlugoletniego. Wiem, ze jako Komisja nie opiniujemy planéw wieloletnich,
natomiast chodzi mi o samg istote planu rozpoznania geologicznego oceandéw, na ktory
w przyszlym roku planujemy 34 000 tys. z, a w calosci do roku 2033 — 530 000 tys. zt.
Jest to znaczna kwota, zwlaszcza ze wzgledu na stan finanséw, na stan budzetu. Moje
pytanie brzmi, jakie zloza sg poszukiwane? Tak ogdlnie, gdybym mogta. Jakie kraje,
oprocz Polski, biorg udzial w tym programie? Czy poszukiwanie z16z jest adekwatne
do polityki klimatycznej i do sytuacji budzetowej panstwa? Caty program, ktory opiewa
na pol miliarda, wiem, ze jest dlugoletni i rozlozony, ale mimo wszystko jestesmy teraz
w bardzo wyjatkowo trudnej sytuacji finansowej, wiec chcialabym poprosié o komentarz
do tego planu. Nie wiem czy pan minister ma informacje bardziej szczegétowe?

Zastepca dyrektora Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska Piotr Nowak:

Dzien dobry, witam panstwa. Piotr Nowak, Departament Geologii i Koncesji Geologicz-
nych. Mam przyjemno§¢ prowadzié ten program. Tytulem wyjasnienia, ten program, tak
jak zostalo to dosy¢ dobrze opisane w projekcie ustawy budzetowej, ma za zadanie zabez-
pieczy¢ zaplecze surowcowe. Jak panstwo wiedza, prowadzimy aktualnie kilka progra-
mow, np. Program elektromobilnoSci, i to sg programy, ktére w horyzoncie najblizszych
lat bedg wymagaly tez dostepu do specjalnych surowcow. Polska zabezpieczyla sobie
ten dostep poprzez kontrakt z Miedzynarodowa Organizacjg Dna Morskiego i poprzez
uchwalenie wiasnie w 2017 r. Programu rozwoju geologicznego badan oceanow.

W ramach tego programu mamy zamiar wykona¢ badania na zabezpieczonej poprzez
kontakt z Miedzynarodowg Organizacjg Dna Morskiego dziatkg na ryfcie atlantyckim.
Celem poszukiwan bedg siarczki polimetaliczne, ktore zawieraja szereg interesujacych
pierwiastkow. Nadmienie, ze od kilku lat bierzemy intensywny udzial w pracach tej
organizacji, gdzie wszystkie czolowe gospodarki $§wiata sg daleko zaawansowane i pro-
wadza szeroko zakrojone badania, ktére sg kosztowne. Natomiast, jak pani posel raczyta
zauwazyc¢, jest to program wieloletni. W przyszlym roku planujemy obcigzy¢ budzet
planujemy obcigzyc¢ kwota 40 000 zl, co jest uwzglednione w tabeli tegoz programu,
ite koszty beda przeznaczone na badania, ekspertyzy, delegacje sluzbowe. Natomiast
w znacznie wiekszej czesci, w kwocie 34 000 tys zl, fundusze beda pochodzily z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i powinny nam zabezpieczy¢ wykonanie rejséw
badawczych na tym obszarze, ktéry mamy zagwarantowany przez kontrakt z Miedzy-
narodowg Organizacjg Dna Morskiego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
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Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sg jakie$ pytania od panstwa postow? Nie ma. Jezeli nie
ma pytan, to zamykam dyskusje.

Pani przewodniczgca Anna Paluch zgtosita wniosek o pozytywne zaopiniowanie cze-
§ci 41 — Srodowisko. Przystepujemy do glosowania. Bardzo prosze o wygenerowanie
glosowania. Bardzo prosze panstwa o glosowanie. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Jeszcze chwileczke. Zamykamy glosowanie. Dzie;kuje; Bardzo poprosze
o wyniki. Mamy juz wyniki. Glosowalo 30 poslow Za - 25, przeciw — 2, wstrzymaly sig
3 osoby. Wniosek o pozytywne zaopiniowanie czesci budzetoweJ 41 - Srodow1sko zostal
pozytywnie zaopiniowany przez Komisje. Dziekuje panstwu bardzo.
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Pozostaje nam jeszcze zglosi¢ posta sprawozdawce lub postanke sprawozdawczynie.
Czy sa jakie§ kandydatury? Jezeli nie, to pozwole sobie poprosié¢ o to panig przewodni-
czacg Anne Paluch. Nie wiem czy pani przewodniczgca zechce?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Pani przewodniczaca sie zgadza.

Przewodniczaca posel Urszula Zielinska (KO):
Tak, pani posel sie zgadza. Super. Dziekuje §licznie. Pani przewodniczgca posel Anna
Paluch bedzie postem sprawozdawca.
Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam posiedzenie.
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