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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
(nr 2)

23 lipca 2020 .

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, obradujgca
pod przewodnictwem posta Piotra Saka (PiS), przewodniczgcego Komisji,
rozpatrzyta:

— propozycje powotania podkomisji statych.
W posiedzeniu udziat wzigl Dominik Tarczynski posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska i Sylwia Laska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Sak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panstwa posiow, zaréwno tych uczestniczacych
bezposrednio, jak i tych, ktorzy sg przed monitorami.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane na podstawie art. 198j ust. 1 pkt 2 i ust. 2
regulaminu Sejmu. Posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komu-
nikacji elektronicznej, umozliwiajgcej porozumiewanie sie na odleglosc.

Szanowni panstwo, prosze wszystkich o zalogowanie sie do systemu glosowania.
Zaraz bedziemy sprawdzam kworum. Czy juz jest taka mozliwo§¢? Prositbym o przy-
ci$niecie dowolnego przycisku: za, przeciw lub wstrzymuje sie, w celu potwierdzenia
obecnosci.

Niestety, nie ma mozliwosci manualnego gtosowania.

Szanowni panstwo, prosze obstuge o wyswietlenie wynikow glosowania. W posie-
dzeniu uczestniczy 12 poslow, zatem stwierdzam kworum. Mozemy przejs¢ do kwestii
merytorycznych.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie propozycji powolania podkomi-
sji stalych. Czy sa uwagi do zgloszonego porzadku obrad? Nie widze. Dziekuje.

Stwierdzam przyjecie porzadku obrad w zaproponowanym ksztalcie.

Zgodnie z art. 165 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna moze tworzy¢ podko-
misje stale, przy czym musi wczes$niej uzyskac zgode Prezydium Sejmu. Musimy dzi$
formalnie ustali¢ te kwestie.

Propozycja prezydium Komisji jest taka, aby powotac trzy podkomisje stale: do spraw
nowelizacji prawa cywilnego, do spraw nowelizacji prawa karnego od do spraw noweli-
zacji Kodeksu pracy oraz Kodeksu postepowania administracyjnego. W 2016 r. dziataly
4 podkomisje, rowniez do spraw nowelizacji prawa wyborczego, ale na tym etapie wydaje
sie wystarczajgce, jesli powolamy trzy podkomisje stale.

Czy ze strony panstwa sg jakie$§ uwagi, spostrzezenia, sugestie? Czy ktos$ chcialby
wzia¢ udziat w dyskusji?

Pani poset Dolniak sygnalizowala wole udzialu w dyskusji, wiec pozwalam sobie
udzieli¢ glosu pani poset.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu. To pierwsze posiedzenie
Komisji, wiec witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. Wiem, ze dzi§ ustalamy
liczbe podkomisji. W zwigzku z tym mam pytanie do pana przewodniczgcego o propozy-
cje, ktore pan chcial zglosi¢. Generalnie powolywane sg trzy podkomisje, czasami cztery.
Stad moje pytanie o propozycje pana przewodniczgcego.
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Przewodniczacy posel Piotr Sak (PiS):
Dziekuje. Pani posel, przed chwilg sygnalizowalem, ze jest wola, aby powotaé trzy
podkomisje state. Powtorze raz jeszcze, ze proponujemy podkomisje do spraw noweli-
zacji prawa cywilnego, do spraw nowelizacji prawa karnego oraz do spraw nowelizacji
Kodeksu pracy i Kodeksu postepowania administracyjnego.
Czy to satysfakcjonuje panig poset?

Posel Barbara Dolniak (KO):

Mam pytanie, czy wlasciwe jest, aby jedna podkomisja zajmowala sie dwoma poteznymi
dzialami prawa, czyli Kodeksem pracy i Kodeksem postepowania administracyjnego.
Kodeks pracy jest jednym z najwiekszych kodekséw. Bedzie w najblizszym czasie cze-
ka¢ nas szereg nowelizacji. Po prostu zmienia sie rzeczywisto$¢, dlatego Kodeks pracy
bardzo czesto ulega zmianom. Ponadto prawo administracyjne obejmuje bardzo szerokie
spektrum zagadnien — zaréwno przepisy dotyczacego samego prawa administracyjnego
materialnego, jak i procesowego, dotyczacego postepowania administracyjnego.

Nie wiem, czy powolanie jednej podkomisji do spraw nowelizacji prawa pracy i prawa
administracyjnego jest wlasciwe, ze wzgledu na ogromne spektrum tematyki roznigcej
sie miedzy soba. Moze nalezaloby rozwazy¢ utworzenie oddzielnych podkomisji w tym
zakresie.

Przewodniczacy posel Piotr Sak (PiS):
Sprawdzalem dossier zawodowe wielu postéw. To naprawde sa ludzie renesansu i sadze,
ze dadza sobie rade scali¢ te dwie galezie i je procedowaé. Prawo cywilne i prawo karne
to réwniez bardzo obszerne dzialy. Trzeba ufac¢ czlonkom Komisji, ze spokojnie dadzg
sobie radag.

Gdyby na pewnym etapie dotarty sygnatly, ze jest pewna niewydolno$¢ czy mniejsza
dynamika prac, to wtedy, ewentualnie, zastanowimy sie nad separacjg. Na tym etapie
sprobujmy dac¢ szanse postom, ktoérzy beda pracowac w tej podkomisji.

Pan poset Tarczynski.

Posel do Parlamentu Europejskiego Dominik Tarczynski:

Jestem troszke zaskoczony, ze pani posel, ktora reprezentuje Nowoczesng (teraz chyba
Platforme), chce jak najwiecej podkomisji, rozbudowy administracji, czasu i pieniedzy.
Z perspektywy Parlamentu Europejskiego, ktory znany byl z biurokracji, obserwuje
teraz trend odwrotny. Konsoliduje sie prace. jesli postowie Nowoczesnej czy Platformy
nie radza sobie z takimi zadaniami, to skad pomyst zasiadania w tych podkomisjach.
Zadania powinny by¢ tak wyznaczone, aby praca byla dynamiczna, nierozproszona
i niewprowadzajgca zametu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Sak (PiS):
Zgadzamy sie. Nastepuje fuzja tych dwoch obszarow, stad nasza propozycja.
Jesli pani posel zglosi uwage, to ewentualnie mozemy to przeglosowaé. Prosze bar-
dzo, pani posel.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Jak zwykle pan poset sprowadzil temat do uszezypliwo$ci, a nie do kwestii merytorycz-
nych. Widocznie to kwestia znajomosci tego prawa, tak obszernego. Poddatam to pod
dyskusje.

Posel do PE Dominik Tarczynski:
Jestem prawnikiem. Znam prawo karne i cywilne.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Ale teraz ja moéwie, nie pan. Prosze sobie oszczedzic tego typu komentarzy i zlo§liwosci.
Jesli kto§ nie ma nic merytorycznie do powiedzenia, to jest uszczypliwy.

Posel do PE Dominik Tarczynski:
Mowie o faktach. Nowoczesna nie potrafita zrobié przelewu, a pani méwi o prawie cywil-
nym.
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Posel Barbara Dolniak (KO):
Niech pan ze mng nie wchodzi w taka dyskusje, bo gdybySmy sprawdzili znajomo§é
prawa, to pewnie bylby pan zaskoczony.

Posel do PE Dominik Tarczynski:
Jestem gotow.

Przewodniczacy posel Piotr Sak (PiS):
Prosze panstwa, spokojnie. To jest komisja kodyfikacyjna, a nie do spraw weryfikacja
panstwa wiedzy i umiejetnosci prawniczych.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, to dokoncze.

To byla propozycja pod rozwage i zastanowienie sie. Nie zglaszam wniosku na tym
etapie. Mamy propozycje trzech podkomisji i pewnie w tym zakresie bedziemy glosowac.
Zaproponowalam takg ewentualno§¢, biorac pod uwage zakres tematyki réznigcej sie
miedzy prawem pracy a prawem administracyjnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Sak (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje pani posel za sugestie.
Prosze bardzo, pan poset Tadeusz Zwiefka.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. ja tez tak odczytalem propozycje pani poset
Barbary Dolniak, aby ewentualnie zastanowi¢ sie — i to nie dzisiaj przy ustalaniu liczby
podkomisji statych — czy nie bedzie potrzeby rozdzielenia tej duzej grupy tematycznej,
w sklad ktorej wejdzie Kodeks pracy oraz Kodeks postepowania administracyjnego.

Bylbym wdzieczny za prowadzenie dyskusji merytorycznej w tej merytorycznej prze-
ciez komisji. Przez 15 lat pracowalem w Komisji Prawnej Parlamentu Europejskiego
i tym ona réznila sie od wszystkich pozostalych, ze tam nie uprawialo sie polityki.
ZajmowaliSmy sie po prostu prawem europejskim.

Bytoby dobrze, gdyby pan europoset Tarczynski rowniez o tym wiedzial, ze od kilku
lat trwajg konsultacje i prace majace na celu rowniez na poziomie europejskim zbudowa-
nie podstaw do europejskiego prawa administracyjnego. Jesli tak sie rzeczywiscie stanie
i te prace bedg zdynamizowane, to by¢ moze zajdzie konieczno§é¢, abySmy rozdzielili
te dwie wazne kwestie takze w pracach naszych podkomisji. Dzisiaj pozostanmy przy
propozycji, ktora zglosit pan przewodniczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Sak (PiS):
Dziekuje, panie posle. Chcialbym zwrocic uwage, ze to nie jest ustalenie na 4 lata. Kwe-
stia nie bedzie ostatecznie zamknieta. Jesli bedzie taka potrzeba, wrocimy do tej kwe-
stii. Absolutnie nie ma blokowania powolywania kolejnych podkomisji statych. Dziekuje
bardzo.
Pani przewodniczaca Bartus.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Dziekuje bardzo. Odniose sie do swoich wieloletnich do§wiadczen pracy w Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach. W ubieglej kadencji mialam przy-
jemno$¢ i zaszczyt by¢ przewodniczaca podkomisji do spraw nowelizacji Kodeksu
pracy. W poprzedniej kadencji Kodeks postepowania administracyjnego byl dotaczony
do zakresu prac podkomisji zajmujacej sie Kodeksem wyborczym. W przypadku noweli-
zacji zostala powolana oddzielna komisja i projekty nie trafialy do tej podkomisji.
Podkomisja do spraw nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego i Kodeksu
wyborczego byta wlasciwie podkomisjg martwa. Podkomisja do spraw nowelizacji Prawa
pracy zajmowala sie kilkoma nowelizacjami. Chciatam podkreéli¢, ze méwimy o usta-
wach rangi kodeksowej, ktére w regulaminie Sejmu majg przewidziang specjalng proce-
dure. Nie chcialabym, zeby prace nad kodeksami odbywaly sie w zbyt szybkim tempie.
Nie powinno by¢ problemow, zeby prace nad ewentualnymi zmianami Kodeksu pracy
i zmianami Kodeksu postepowania administracyjnego mogtly sie odbywac.
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Na dzien dzisiejszy mamy jeden projekt nowelizacji Kodeksu pracy. Nic mi nie wia-
domo o zmianach Kodeksu postepowania administracyjnego. Optuje za pozostaniem przy
trzech podkomisjach. Kazda podkomisja musi mie¢ wymagana liczbe postow, a z tym jest
najwiekszy problem. Jest nas kilkanasScie osob, a kazdy poset moze pracowac najwyzej
w dwoch podkomisjach. Zawsze byl problem z obsada podkomisji. Nie probujmy dzi§
zwiekszac liczby podkomisji, skoro nie ma takiej potrzeby. Z pewnoscia nie brakowa-
toby kandydatéw na przewodniczacych podkomisji, ale zeby skompletowac caly skiad,
moglyby sie pojawié¢ trudnosci.

Dlatego bardzo popieram propozycje pana przewodniczgcego i wnosze, zeby$my zakon-
czyli dyskusje nad tym drobnym problemem. Liczbe podkomisji ustala sie na kadencje,
ale jesli bytaby taka potrzeba, mozemy wnosi¢ o zmiane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Sak (PiS):
Dziekuje, pani posel. Potwierdzam. Bedziemy trzymac reke na pulsie.
Udzielam glosu postowi Markowi Astowi.

Posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym zapewni¢ pana posta Tadeusza Zwiefke,
ze wieloletnie doswiadczenie pracy w komisji kodyfikacyjnej moje i moich kolegéw poka-
zuje, ze ta komisja zawsze byla merytoryczna. PracowaliSmy wspdlnie z kolegami z opo-
zycji. Kiedy byliSmy w opozycji, to razem z 6wczesng wiekszoécig sejmowa, co zawsze
dawalo duzg satysfakcje.

Chce tez uspokoi¢ panig poset Barbare Dolniak. Jesli chodzi o prawo administra-
cyjne, to w naszej komisji bedzie wylacznie rozpatrywana nowelizacja Kodeksu poste-
powania administracyjnego. Prawo materialne trafia do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Na pewno nie bedzie to tak szeroki zakres, jak obawiala sie tego pani
posel Barbara Dolniak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Sak (PiS):
Dziekuje, panie posle.
Posel do PE Dominik Tarczynski. Prosze bardzo.

Posel do PE Dominik Tarczynski:
Nie mialem zamiaru wchodzi¢ w polityczng polemike z paniag posel Dolniak. Jesli tak
to odebrala, to bardzo przepraszam. Chodzilo mi o to, zeby faktycznie nie rozpraszaé
prac. Zgadzam sie z postem Zwiefka i wiem, ze trwajg prace dotyczace prawa admi-
nistracyjnego w UE. W mojej ocenie bedzie na to czas. Je§li bedzie taka potrzeba,
pan przewodniczacy moze o tym zdecydowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Sak (PiS):
Szanowni panstwo, czy ewentualnie kto§ z panstwa chciatby jeszcze zabraé¢ glos w dys-
kus;ji? Prosze bardzo, pani posel Barbara Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Wiasnie taka byla moja intencja — nie glosowanie wniosku, lecz mie¢ na wzgledzie moz-
liwose, jesli zaistnieje taka potrzeba, rozdzielenia zakresu prac.

Zgadzam sie z panem poslem Astem, ze prawem materialnym administracyjnym zaj-
muje sie Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, niemniej mozemy by¢é powolani
do wyrazenia opinii. Tego nie mozemy wykluczy¢, poniewaz nasza komisja zajmuje sie
kwestiami dotyczacymi kodeksow. Jest mnostwo ustaw, ktore nie majg formy kodeksowe;j
i sg kierowane do tej drugiej komisji.

To byla uwaga na przyszlos¢, zanotowana juz dzisiaj, gdyby doszto do wzmozonych
ilosci prac. Mysle, ze postowie na pewno beda chetni do pracy, jak powiedziala pani poset
Bartus$ - spokojnej i wywazonej, bo tego wymagajg kodeksy, ktore obok konstytucji sta-
nowig filar naszej prawa. Dobre kodeksy dajg szanse na dobre ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Sak (PiS):
Dziekuje, pani posel. Ciesze sie, ze udalo nam sie wypolerowac nasze stanowisko. W pew-

nym momencie wydawalo sie, ze beda jakie§ rozbieznoSci, ale ostatecznie jest pelna syn-
chronia, zgoda. Mam nadzieje, ze to dobry zwiastun na przysztosc.
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Pozwole sobie zaproponowaé glosowanie nad propozycja wystgpienia do Prezydium
Sejmu o zgode na powolanie podkomisji statych: do spraw nowelizacji prawa cywilnego,
do spraw nowelizacji prawa karnego, do spraw nowelizacji Prawa pracy oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Kto z panstwa poslow jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Poczekajmy jeszcze chwile. Zamykam glosowanie. Prosze o wy$wietlenie wynikow
glosowania. .

Glosowalo 11 postow. Wszyscy byli za. Zaden nie wstrzymal sie ani nie glosowat prze-
ciw.

Stwierdzam przyjecie przez komisje propozycji wystgpienia do Prezydium Sejmu.

Wyczerpany zostal porzadek obrad. Dziekuje za udzial i merytoryczng dyskusje.

Zamykam posiedzenie.




