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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisja Obrony Narodowej (nr 12)

16 wrzesnia 2020 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Spra-
wozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku (druk nr 522)
w zakresie dziatania Komisji;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Robert Fekete dyrektor Departamentu Kontroli Ministerstwa Obrony
Narodowej wraz ze wspoipracownikiem, Piotr Zuzankiewicz dyrektor Departamentu Strategii i Pla-
nowania Obronnego MON oraz Marek Zajakala dyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek, Jacek Zientarski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dzien dobry panstwu. Otwieram 12. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej. Stwierdzam
przyjecie protokotu z 11. posiedzenia Komisji, wobec niewniesienia do niego zastrzezen.

Witam zaproszonych gosci. Z Najwyzszej Izby Kontroli witam pana Marka Zajgkale,
dyrektora Departamentu Obrony Narodowej, pana Ryszarda Nojszewskiego wicedy-
rektora oraz pana Lucjana Belze pelnigcego obowiazki wicedyrektora. Z Ministerstwa
Obrony Narodowej witam dyrektora Departamentu Kontroli pana Roberta Fekete,
dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego pana Piotra Zuzankiewicza
oraz zastepce dyrektora Departamentu Kontroli pana Krzysztofa Szulca.

W tej chwili przystapimy do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa postow, ktorzy
rowniez obserwujg nas zdalnie, o naci$niecie dowolnego przycisku w celu potwierdzenia
obecnosci na posiedzeniu.

Glosowato 19 postow. Stwierdzam kworum.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez panig marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Posiedzenie bedzie prowadzone z wyko-
rzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie
na odleglo$§é. W zwiazku z tym trybem procedowania nie ma mozliwo§ci rozszerzenia
czy modyfikowania porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia Komisji.

Tematem dzisiejszego posiedzenia Komisji jest rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2019 r. — druk nr 522 — w zakresie dzialania Komisji.

Informuje, ze zgloszenia postéw do zabrania glosu w dyskusji w trakcie posiedzenia
i udziatu w wideokonferencji nalezy wysytac na adres mailowy kobn@sejm.gov.pl. Przy-
pominam, ze poslowie majg mozliwos$c ogladania posiedzenia Komisji na zywo zaréwno
w aplikacji do glosowania, jak i poprzez strone www.sejm.gov.pl. Udzial w wideokon-
ferencji dotyczy jedynie checi zabrania glosu w dyskus;ji i tylko w tym celu powinien
by¢ wykorzystywany. W celu uczestniczenia w dyskusji nalezy zalogowac sie w aplikacji
Polikom. Dane dostepowe otrzymali panstwo w poczcie elektronicznej oraz w sms-ach.
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Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze pana dyrektora o przedstawie-
nie sprawozdania w zakresie dzialania departamentu. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli Marek Zajakala:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w 2019 r.,
ktory jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji, Departament Obrony Narodo-
wej Najwyzszej Izby Kontroli zrealizowal nastepujgce kontrole. Wymienie istotniejsze,
w tym wszystkie planowe i niektore dorazne. OczywiScie, co roku naszg najwazniejsza
kontrolg jest kontrola wykonania budzetu panstwa w zakresie czesci budzetowej 29 —
Obrona narodowa, oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych oraz Agencji Mienia Wojskowego. Ponadto kontrole w zakresie wykonania
budzetu zostaly przeprowadzone w obu wojskowych stuzbach specjalnych, czyli w Stuz-
bie Wywiadu Wojskowego oraz w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego. Po kontroli budze-
towej departament opracowal 3 informacje o wynikach kontroli — jedng jawng i dwie
niejawne. Informacje dotyczace stuzb miaty klauzule ,, Tajne”. Informacje zostaly prze-
kazane do Sejmu w czerwcu br.

Druga kontrola, to wykonanie budzetéw za lata 2017-2018 przez Wielonarodowy Kor-
pus Péinocno-Wschodni w ramach kontrybucji Frame Nation Budget, czyli tzw. budzetu
ramowego oraz Shared Multinational Budget, czyli budzetu wspdlnego. Opracowane
zostaly ogolem 4 raporty, zaré6wno w wersji polskojezycznej, jak i w wersji anglojezycz-
nej. Departament w styczniu br. przekazal kontrolerom z najwyzszego organu kontroli
Niemiec obowigzek przeprowadzania analogicznego audytu przez kolejne 3 lata, zgodnie
z porozumieniem zawartym przez prezesow najwyzszych organow kontroli Polski, Danii
i Niemiec. Ta kontrola ma istotne znaczenie dla nas, dla Najwyzszej Izby Kontroli i dla
postrzegania nas w miedzynarodowym Srodowisku najwyzszych instytucji kontrolnych.

Trzecia kontrola dotyczyla osiagniecia zakladanych zdolno$ci operacyjnych pod-
systemu rozpoznania obrazowego sil zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. To jest kon-
trola niejawna. Klauzula jeszcze nie zostala okreslona. Najprawdopodobniej bedzie
to klauzula ,,Poufne”. Kontrola zostala juz zakonczona. Minister obrony narodowe;j zto-
zyl zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego. Kolegium NIK rozpatrzylo zastrzezenia
i oddalilo je. Projekt informacji o wynikach kontroli jest gotowy i znajduje sie w kon-
cowej fazie procedowania. W najblizszych tygodniach informacja o tej kontroli dotrze
do Sejmu.

Czwarta kontrola dotyczyla sporzadzania i realizacji planéw inwestycji budowla-
nych. Kontrola zostala zakonczona. Minister obrony narodowej ztozyl zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego. Kolegium NIK rozpatrzylo zastrzezenia i oddalilo je.
Projekt informacji jest gotowy i znajduje sie w ostatniej fazie procedowania. Informacja
jest jawna. Réwniez w najblizszych tygodniach informacja trafi do panstwa — do Sejmu
i do innych waznych adresatow.

Pigta kontrola dotyczyta powolania 18. Dywizji Zmechanizowanej w kontekscie zadan
wynikajacych z procesu planowania i Programu rozwoju sit zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. To jest kontrola niejawna, o klauzuli ,,Poufne” badz ,, Tajne”. To tez jeszcze
nie jest zdecydowane. Kontrola zostala zakonczona. Minister obrony narodowej zlozyt
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego. Kolegium NIK po rozpatrzeniu zastrzezen
oddalito je. Projekt informacji jest gotowy i znajduje sie w ostatniej fazie procedowania.

Szo6sta kontrola dotyczyla tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej. To kontrola nie-
jawna. Minister obrony narodowej zlozy! zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.
Kolegium NIK rozpatrzylo zastrzezenia i oddalilo je. Projekt informacji o wynikach kon-
troli jest gotowy i znajduje sie w ostatniej fazie procedowania. Dzisiaj ztozylem podpis.
Potrzebne sa jeszcze podpisy wiceprezesa i prezesa NIK. Potem, jak wynika z naszej
procedury, informacja idzie do ministra obrony w celu zajecia stanowiska. Nastepnie
bedzie przestana do Sejmu i Senatu.

Siédma kontrola dotyczyta realizacji prac rozwojowych na rzecz resortu obrony naro-
dowej. Informacja po jej zatwierdzeniu przez prezesa NIK zostala wystana do Sejmu
i do najwazniejszych os6b w panstwie 8 maja br. To byla informacja jawna.
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Ostatnia z kontroli ubiegtorocznych czy zahaczajgcych o ubiegly rok dotyczyla przy-
gotowania obronnego panstwa w systemie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolite]
Polskiej. To kontrola niejawna o klauzuli , Tajne”. Informacja, po zatwierdzeniu przez
prezesa, zostala wystana do Sejmu, Senatu oraz do najwazniejszych oséb w panstwie
w styczniu br.

Teraz, jesli pan przewodniczacy pozwoli, wyjde poza okres ubiegloroczny, ktory jest
przedmiotem tego sprawozdania. Korzystajac z okazji chcialbym poinformowaé panstwa
poslow o tym, czym zajmuje sie Departament Obrony Narodowej Najwyzszej 1zby Kon-
troli obecnie sie zajmuje. Aktualnie prowadzimy kontrole pt. ,Modernizacja, modyfikacja
i remont wybranego sprzetu wojskowego”. Druga z kontroli, to prowadzenie inwestycji
pod nazwag ,,Budowa Muzeum Wojska Polskiego”. Na 2020 r. planowana bylta réwniez
kontrola osiggania gotowos§ci mobilizacyjnej i bojowej sil zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do realizacji zadan w czasie wojny. Jednakze ta kontrola zostala przesunieta
do realizacji na rok przyszly, czyli na 2021 r.

Departament, majgc na wzgledzie znaczenie wynikéw tej kontroli dla obronnosci
panstwa oraz szeroki i skomplikowany zakres, w zwiazku z sytuacja epidemiologiczng
w kraju i wynikajgcymi z niej ograniczeniami, wystgpil z wnioskiem do Kolegium NIK
o dokonanie zmiany w rocznym planie pracy NIK na 2020 r. Wniosek ten Kolegium NIK
zaakceptowalo. Awizujemy, ze ta kontrola bedzie podjeta w roku przysztym. Plan pracy
na przyszly rok kolegium uchwali pod koniec tego roku.

Zamiast tej kontroli wprowadziliSmy do naszego planu wykonania kontroli 4 nastepujace
kontrole dorazne. Pierwsza, to realizacja systemu wnioskow pokontrolnych przez wlasciwe
organy konstytucyjne panstwa z kontroli planowania obronnego. Ta kontrola dorazna nawia-
zuje do przeprowadzonej przez nas wezesniej kontroli pt. ,,Przygotowanie panstwa w syste-
mie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, ktorej wyniki zostaly przekazane
do Sejmu i Senatu w styczniu br. Druga kontrola dorazna, to system planowania, pozyskiwa-
nia, eksploatacji i wycofania sprzetu wojskowego oraz sprzetu powszechnego uzytku Zandar-
merii Wojskowej w latach 2011-2020. Z kolei ta kontrola nawigzuje do kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r. u szefa Oddziatu Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej, ktora
byla przeprowadzona w I kwartale br.

Trzecia, to kontrola realizacji zadan obronnych finansowanych z dotacji celowej mini-
stra obrony narodowej dla Funduszu Drég Samorzadowych. Stanowié¢ ona bedzie nawia-
zanie do wynikéw kontroli wykonania budzetu panstwa w ubieglym roku. OczywiScie,
wykonania budzetu przez ministra obrony narodowej. Ostatnia z 4 doraznych kontroli,
ktore realizujemy zamiast kontroli dotyczacej osiggania gotowosci mobilizacyjnej i bojo-
wej, to kontrola realizacji zadan przez Narodowe Sity Rezerwowe. Kontrola zostanie
rozpoczeta 1 pazdziernika br.

Od kilku lat departament stara si¢ systemowo bada¢ obszar, ktory znajduje sie
w kompetencjach departamentu. Zeby wskazaé¢ nasze najwazniejsze dokonania w sta-
raniach o - jak powiedzialem - systemowe zdiagnozowanie istotnych probleméw doty-
czacych resortu obrony narodowej, pragne przypomniec¢ 5 waznych kontroli, ktére prze-
prowadziliémy w ostatnim okresie. OczywiScie, informacje o wszystkich przestaliSmy
do Sejmu. Pierwsza, to zabezpieczenie sit zbrojnych w §rodki bojowe. Informacja zostata
zatwierdzona w czerwcu 2015 r. Drugi temat kontrolny, to realizacja wybranych pro-
gramo6w operacyjnych w ramach modernizacji sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
To kontrola o klauzuli ,,Sci§le tajne”. Informacja zostala przekazana w grudniu 2015 r.
do Sejmu, Senatu i do innych waznych osob.

Trzecia kontrola, to przygotowanie sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej. To informacja o klauzuli ,,Tajne”. W maju 2016 r.
zostala przekazana do Sejmu. Pigty temat, to przygotowanie i realizacja Programu
mobilizacji gospodarki na lata 2013-2022. Informacja zostala przestana w listopadzie
2016 r. Kontynuacja tej kontroli byla kontrola dorazna pt. ,,Podejmowanie przez Rade
Ministréw zadan zwigzanych z Programem mobilizacji gospodarki w latach 2013-2022”.
Informacja o klauzuli ,, Tajne” zostala przekazana Sejmowi w listopadzie 2018 r.

I ostatnia kwestia. Chcialem poinformowac¢ Wysokg Komisje, ze trwaja prace nad pla-
nem pracy na przyszly rok — 2021 r. Departament, korzystajac z dotychczasowej dobrej
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wspolpracy z Komisja Obrony Narodowej, zglosit nastepujace propozycje kontroli do pro-
jektu planu pracy na 2021 r. Pierwsza z tych propozycji, to osiaganie gotowosci mobili-
zacyjnej i bojowej sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan w czasie
wojny. Druga, to stan realizacji wybranych zadan i przedsiewzie¢ z Planu modernizacji
technicznej, dotyczacych Marynarki Wojennej, wynikajacych z Programu rozwoju sit
zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Trzecia kontrola, to ,,Planowanie zakupu - zakup
i dystrybucja oraz ewidencja sprzetu informatycznego i oprogramowania w jednostkach
resortu obrony narodowej”. I ostatnia z naszych propozycji, ktore sa ujete w pracach nad
planem pracy, to proces pozyskiwania pilotow w silach zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Jak powiedzialem, prace nad planem pracy trwajg. Obowigzujacy plan pracy zosta-
nie uchwalony przez Kolegium NIK pod koniec roku — w listopadzie, albo na poczatku
grudnia.

I jeszcze - juz na zakonczenie — chcialbym wspomnieé¢ o naszej — jak powiedzialem
- najwazniejszej kontroli, jakg jest kontrola wykonania budzetu w czesci 29. Departa-
ment Obrony Narodowej z zasady podejmuje kontrole wykonania budzetu tak samo, jak
wszystkie inne jednostki kontrolne NIK. Kontrola wykonania budzetu jest prowadzona
co roku. Jak mowilem, jest prowadzona przez wszystkie jednostki kontrolne wedtug
jednolitego standardu i tego samego programu, ktory — oczywiscie — podlega stosownym
modyfikacjom. Nalezy podkresli¢, ze cze§é 29 — Obrona narodowa, nalezy do najwiek-
szych czeSci budzetowych pod wzgledem kwoty wydatkowanych srodkow, ktora wynosi
ok. 10,5% wydatkow calego panstwa.

Podczas planowania kontroli do planu pracy na kolejny rok, departament dokonuje
analizy probleméw dotyczacych obronno$ci panstwa, biorac pod uwage przede wszyst-
kim ich wage i istotno§¢ dla osiagania zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej. Dziekuje, panie przewodniczgcy. Gdyby byly pytania, oczywiscie, jesteSmy
gotowi, zeby na nie odpowiedzieé.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. W tym miejscu pragne przypomnieé, ze na posiedzeniu
Komisji w lutym przyjeliSmy propozycje prezydium Komisji w sprawie ograniczenia
czasu wystapien na naszych posiedzeniach. Przypominam naszym kolezankom i kole-
gom, zeby przestrzegali tych zalecen, ktore sami przeglosowali. Czy przedstawiciele
ministerstwa checg zabraé¢ glos w sprawie tematu dzisiejszego posiedzenia? Czy kto$
z panow? Nie.
Dziekuje. W takim razie...

Dyrektor departamentu NIK Marek Zajakala:
Panie przewodniczacy, to moze ja, jakby w uzupelnieniu. W odniesieniu do tego pyta-
nia chciatbym podkresli¢ naszg dobra wspélprace z Departamentem Kontroli. O tym
nie mowitem, gdyz to wydawalo sie oczywiste. Ale, je§li Ministerstwo Obrony Narodo-
wej zostalo tu przywolane, to dziekuje Departamentowi Kontroli i innym pracownikom
resortu za dotychczasowa wspolprace.

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego Ministerstwa Obrony
Narodowej Piotr Zuzankiewicz:
Krotka wypowiedz poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje za zgodno$é. Az milo tego stuchac.

Otwieram dyskusje, debate. Czy kto$ z pan i panow postéw chce zabrac glos w spra-
wie informacji przedstawionej przez pana dyrektora Marka Zajgkate?

Prosze panstwa, wobec powyzszego, skoro nie ma glosow w dyskusji, jesteémy obo-
wigzani przyjac¢ opinie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dotyczaca informacji
o wykonaniu planu pracy przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Przeczytam tres¢ tej opinii:
,Opinia nr 4 Komisji Obrony Narodowej dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
uchwalona na posiedzeniu w dniu 16 wrze$nia 2020 r. Komisja Obrony Narodowe;j
po zapoznaniu sie ze Sprawozdaniem z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 r.
(druk nr 522) pozytywnie ocenita wyniki pracy izby w zakresie dzialania Komisji. Zda-
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niem Komisji zakres tematyczny prowadzonych kontroli w 2019 r. w obszarze bezpie-
czenstwa i obrony narodowej nalezy uznac za prawidlowy i przydatny w pracach Komi-
sji”. Czy sg uwagi do tej opinii?

Jesli nie uslysze uwag, czy moge przyjac, ze Komisja zaakceptowala te opinie?

Przepraszam, oczywiScie. Poniewaz pracujemy w trybie zdalnym, prosze o przygo-
towanie §rodkéw do zdalnego glosowania. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan
1 panow postow jest za przyjeciem opinii nr 4 w ksztalcie przygotowanym przez sekre-
tariat Komisji? Kto jest za, prosze nacisng¢ zielony przycisk. Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o podanie wynikow. Glosowalo 18 osob. Wszyscy byli za. Stwierdzam, ze Komi-
sja jednogtosnie przyjela pozytywna opinie.

Prosze panstwa, w sprawach biezacych mam 2 sprawy. Po pierwsze, pan poset Pawet
Krutul zadeklarowat che¢ wejscia w sklad Podkomis;ji statej do spraw spotecznych w woj-
sku. Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze dokonaliSmy zmiany w skladzie osobowym
podkomisji. Aha, to jednak zaglosujemy. Szanowni panstwo, kto jest za zmiang w skla-
dzie Podkomisji statej do spraw spotecznych w wojsku? Prosze podnie$¢ reke i nacisngé
zielony przycisk. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o prezentacje wynikow. Glosowalo 18 postéw. Wszyscy za. Stwierdzam, ze pan
posel Pawel Krutul zostal czlonkiem Podkomis;ji statej do spraw spolecznych w wojsku.

Prosze panstwa, chcialem poinformowac cztonkéw Komisji, ze na kolejnym posiedze-
niu Sejmu, oprocz posiedzen, ktore bedg zaplanowane, o czym zostang panstwo poinfor-
mowani, przygotowujemy posiedzenie wyjazdowe w dniu 9 pazdziernika br. do Krakowa,
do dowodztwa komponentu i do brygady. Prosze mieé¢ to na uwadze. Bedzie to nastep-
nego dnia po posiedzeniu Sejmu, oczywiScie, o ile sytuacja pandemiczna sie nie zmieni.
To bedzie posiedzenie jednodniowe. Transport zorganizuje wojsko tak, zeby wyjechac
weczesnie rano, a po intensywnym dniu, zebySmy na wieczér wrocili do Warszawy. Tak
to wyglada. Chcemy poodwiedzac jednostki wojskowe.

Prosze panstwa, dziekuje wszystkim za sprawne przeprowadzenie posiedzenia Komi-
sji. Dziekuje panu dyrektorowi i jego wspéipracownikom z Departamentu Obrony Naro-
dowej NIK. Dziekuje panom dyrektorom z Ministerstwa Obrony Narodowej. Zamykam
posiedzenie Komisji.




