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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 6)

8 stycznia 2020 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Magdaleny Biejat (Lewica), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych
innych ustaw (druki nr 117 i 117-A),

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o dodatkowym rocznym swiad-
czeniu pienieznym dla emerytow i rencistow (druk nr 118).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Ewa Gast, Dariusz
Lipski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz, Radostaw
Itowiecki oraz Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Zdrodowska dyrektor Zakladu Emerytal-
no-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ze wspéipracownikiem, Dariusz
Noszczak wicedyrektor Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych ze wspélpracownikiem, Anna Jaworska glowny specjalista w Departamencie Prawnym
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Elzbieta Ostrowska przewodniczgca Polskiego Zwigzku Emerytow,
Rencistow i Inwalidow.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Witam wszystkich zebranych. Stwierdzam kworum,
wiec zaczniemy, poniewaz mamy dzisiaj duzo pracy...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Whniosek formalny.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Whniosek formalny. Doskonale. Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

Whniosek formalny o uzupetnienie porzadku dziennego pracy Komisji o zmiane prezy-
dium. RozmawialiSmy o tym wczoraj. Nie bylo wowczas terminu dzisiejszego spotkania,
nikt o nim nie slyszal. Byla taka wizja z panstwa strony rysowana, ze siedemnastego
zalatwimy te sprawe, ale do siedemnastego wcigz jeszcze kawal czasu, a my mamy pro-
cedowac w tej absurdalnej sytuacji, jaka jest procedowanie z prezydium, ktore i tak jest
do wymiany. Rzecz jest w planie. Dokonajmy tej prostej czynnoSci, a jutro Sejm bedzie
mogt przeglosowaé we wlasciwym porzadku dziennym wlasnie te zmiane w prezydium
naszej Komisji. Zlozytem zatem wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Panie posle, dwie uwagi. Ja rozumiem, ze pan jest nowy, ja tez jestem nowa, ale widocz-
nie pan sie orientuje troche gorzej. Po pierwsze, o zmianach w prezydium decyduje
Komisja, a nie Sejm, a po drugie, odbylisémy juz te dyskusje weczoraj. Wniosek formalny
jest bezprzedmiotowy, poniewaz taki wniosek juz zostal zlozony i zostalo zaplanowane
posiedzenie....
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Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
To jest nowy wniosek formalny...

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
...zgodnie z regulaminem Sejmu.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
To jest calkiem nowy wniosek formalny, tak jak dzisiejsze posiedzenie Komisji jest
nowym posiedzeniem Komisji, ktérego wezoraj nie byto w planie.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dobrze. Jest on bezprzedmiotowy w zwigzku z tym, ze powtarza wniosek, ktory juz
zostal ztozony i na ktéry padta odpowiedZ w postaci terminu posiedzenia Komisji. Dzie-
kuje.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
To jest nowy wniosek formalny zlozony z nowa datg. Dzi§ jest 8 stycznia. Weczoraj
byt 7 stycznia...

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dobrze. I nadal jest bezprzedmiotowy. Dziekuje panu. Teraz przystgpimy do...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Komisja podziela ten styl i uznaje ten tryb, w ktérym arbitralnie pani przewodniczaca,
ktora -z calym szacunkiem - jest do wymiany, uznaje, co jest bezprzedmiotowe, a co nie,
i nie chcecie panstwo nawet nad tym glosowac.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekujemy panu bardzo. Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Zostal panstwu dostarczony porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Czy jest
sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Stwierdzam
zatem, ze Komisja porzadek przyjela, i przechodzimy do jego realizacji. Pierwszy punkt
to jest...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Brawo, kolezanki i koledzy.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):

...pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw. To jest druk
nr 117 i autopoprawka z druku nr 117-A. Uzasadnia minister rodziny, pracy i polityki
spoteczne;j.

Pani marszalek zobowigzata Komisje do przedstawienia sprawozdania do 9 stycznia,
a zatem bedziemy procedowac wlasnie dzisiaj i przeprowadzimy pelne czytanie wraz
z ewentualnymi poprawkami. Zapraszam pana ministra... Tak, prosze pana ministra
o przedstawienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw
Szwed:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, przedstawiam zmiane ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektoérych innych ustaw,
druk nr 117. Sprawa dotyczy kwestii zwigzanych z waloryzacjg §wiadczen w 2020 r.

W 2020 r., analogicznie jak w roku 2019, proponuje sie modyfikacje obowigzujacych
zasad waloryzacji polegajacg na podwyzszeniu najnizszych $wiadczen odpowiednio
do: 1200 zI w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytulu caltkowitej niezdolnoSci
do pracy, renty rodzinnej i renty socjalnej; 900 zt w przypadku najnizszej renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy, a takze zastosowaniu ustawowego wskaznika walory-
zacji przy zapewnieniu minimalnej gwarantowanej podwyzki §wiadczenia na poziomie
70 z1. Obecna prognoza wskaznika waloryzacji jest na poziomie 103,24%, a tym samym
swiadczenia emerytalno-rentowe zostatyby podwyzszone w wyniku waloryzacji przepro-
wadzonej w marcu 2020 r. o 3,24%, nie mniej jednak niz o 70 zl.
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Minimalna podwyzka w wyniku waloryzacji w przypadku renty z tytulu czesciowej
niezdolnoSci do pracy i renty inwalidzkiej III grupy wyniesie 75% gwarantowanej mini-
malnej kwoty, tj. 52,50 zt. W przypadku osob pobierajgcych emeryture czesciowg kwota
wynikajaca z waloryzacji nie bedzie mogta byé¢ nizsza niz potowa kwoty waloryzacji,
tj. 35 zl.

Modyfikacja zasad waloryzacji bedzie zastosowana do emerytur i rent w systemie
powszechnym, rolnikow indywidualnych, stuzb mundurowych oraz emerytur pomosto-
wych, nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych i rodzicielskich §wiadczen uzupet-
niajacych oraz §wiadczen i zasilkow przedemerytalnych. Ponad 6,2 mln oséb majacych
ponizej 2160 zt brutto otrzyma wyzszg podwyzke, niz wynikatoby to z prognozowanego
wskaznika, w tym ok. 55% emerytow i rencistow pobierajacych $wiadczenia z Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, 100% emerytow pobierajacych rente z Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego i ok. 15% $wiadczeniobiorcow ze stuzb mundurowych. Oczywiscie
rowniez 100% pobierajacych renty socjalne oraz zasitki i §wiadczenia przedemerytalne.

Takze dodatki do emerytur i rent zostang podwyzszone wskaznikiem waloryzacji.
Najnizsze $§wiadczenia zostang podwyzszone o0 9,09% zamiast o 3,24%, wedlug dotych-
czasowych zasad waloryzacyjnych. Od 2016 r. najnizsze §wiadczenia emerytalno-ren-
towe po podwyzszeniu kwoty w 2020 r. do 1200 zt wzrosng o ok. 36%. Prognozowany
koszt waloryzacji w skali dziesieciu miesiecy, czyli od 1 marca, wyniesie ok. 9,1 mld zl.
Obejmie to Igcznie 9,8 mln uprawnionych.

Projekt zostal skierowany do pierwszego czytania na posiedzeniu Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny. Na wczorajszym posiedzeniu rzad przyjal jeszcze autopoprawke,
ktéra zostata panstwu dostarczona. Autopoprawka dotyczy podwyzszenia progu upraw-
niajacego do Swiadczenia uzupelniajacego z obecnych 1600 zt do 1700 zt. Oznacza to,
ze rowniez osoby, ktore beda mialy najnizsze emerytury na poziomie 1200 zl, beda
uprawnione do tej kwoty 500 zl, jezeli spelniajg okreslone warunki. To tyle, pani prze-
wodniczaca, jesli chodzi o przedstawienie propozycji zmiany ustawy o emeryturach i ren-
tach dotyczacej waloryzacji.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Zanim otworze dyskusje ogdlna, chcialabym zlozyé
wniosek pod rozwage Komisji, zeby ograniczyé¢ czas wypowiedzi w dyskusji do dwoch
minut, w zwigzku z tym, ze by¢ moze beda glosowania. Niektorzy czlonkowie naszej
Komisji lubig bardzo popisy oratorskie, ktore nam wydtuzajg posiedzenia, wiec chcia-
tabym poddac¢ taki wniosek pod rozwage. Czy jest sprzeciw wobec niego? Nie widze
zgloszen. W takim razie Komisja przyjeta ten wniosek. Bedziemy mieé limit wypowiedzi
dwie minuty. Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje ogblng. Czy sg jakie§ pytania, uwagi od panstwa postow? Pani
posel, prosze.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Panie ministrze, chcialabym dopyta¢ w kwestii najnizszej emerytury. W poprzednich
latach, kiedy najnizsza emerytura byla podwyzszana do kwoty 1000 z1, zglaszalo sie
do nas wielu §wiadczeniobiorcow — mowie: do nas, do postéw — i mamy tez przysy-
tane takie mejle, z takim postulatem, rozczarowaniem, ze w sytuacji, kiedy na przy-
ktad kobieta nie ma tych 20 lat pracy, a mezczyzna 25 i ma mniej niz 1000 z1, to dalej
ma mniej niz to 1000 z1. Rozumiem wiec, ze teraz réwniez to nie ulega zmianie i to naj-
nizsze §wiadczenie jest podwyzszane do kwoty 1200 zl, ale nie dotyczy to oséb, ktore
— czesto z niezawinionych powodow, na przykltad zwigzanych z jaka$ choroba, niepelno-
sprawnoscia, okresowa niezdolnoS§cig do pracy — nie mialy tego ustawowego okresu stazu
pracy. Czy w tej sytuacji jest tak samo jak poprzednio przy podwyzce tego najnizszego
Swiadczenia? Je§li tak, to dlaczego panstwo nie mys§licie o tym, zeby zmienié to kryte-
rium? Czy by¢ moze jest planowana taka zmiana?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Jesli chodzi o pytanie pani posel, to w tym zakresie, jesli chodzi o waloryzacje, nie prze-
widujemy zmian dla tych osob, ktére majg niewypracowany staz...
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Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Naprawde stabo slycha¢ pana ministra...

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:

We wcezes$niejszym rozpatrywanym na posiedzeniu plenarnym dodatkowym $wiadczeniu
to te osoby sg objete dodatkowym §wiadczeniem, czyli 13. emerytura. Dla oséb, ktore
wychowaly co najmniej czworke dzieci, czyli matek lub ojcow, mamy specjalng emeryture
,4+7, ktora tym osobom, ktore nie majg wypracowanego stazu, umozliwia skorzystanie
z tej propozycji. W tej chwili z tej propozycji korzysta ponad 56 tys. osob, z czego prawie
polowa to osoby, ktore nie miaty wypracowanego zadnego stazu, czyli majg petne dofi-
nansowanie, a wiec pelng minimalng emeryture. Druga potowa to sg te osoby, ktorym
doptacamy do minimalnego wynagrodzenia — bo ten projekt dotyczacy emerytur ,,Mama
4+” polega na tym, ze osoby, ktore nie maja wypracowanego stazu emerytalnego lub
w ogéle nie nabyly prawa emerytalnego, sg uprawnione do najnizszej emerytury lub
do doptaty do najnizszej emerytury. Przy waloryzacji tych zasad nie zmieniamy.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Pani poset Kotodziej, prosze.

Posel Ewa Kolodziej (KO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mam konkretne pytanie. Pomyst waloryzacji kwoto-
wej nie jest zly. On zostal zainaugurowany jeszcze w czasach rzgdow PO-PSL. Oczywi-
Scie chodzi o to, zeby te najnizsze §wiadczenia nie byly az tak niskie, zeby dawaly szanse
na to, aby te osoby realnie mialy jak najwiecej pieniedzy w portfelu. Natomiast w tym
wszystkim martwi nas to, ze niepokojaco wysoka jest inflacja. Wezoraj Gtéwny Urzad
Statystyczny oglosit inflacje na poziomie 3,4%. To jest zaskakujaco wysoka inflacja, sami
panstwo muszg to przyznaé, a na najblizszy kwartal prognozowana jest inflacja ok. 4%.
Sami panstwo muszg przyznac, ze to jest zaskakujaco duzo.

W zwiazku z tym moje pytanie — czy te wszystkie planowane podwyzki, to, co przewi-
dujecie w ustawie, jesli chodzi o waloryzacje rent i emerytur, nie bedzie zjedzone przez
podwyzke cen? Juz dzi§ wiemy, ze ceny energii elektrycznej p6jdg w gore mniej wiecej
miedzy 11 a 12% dla gospodarstwa domowego tylko w najblizszym roku. To oczywiscie
przelozy sie na wzrost cen towardéw i ustug w kazdym aspekcie. Dlatego ten optymizm
rzadzacych bym troszke gasila pytaniem, czy aby to, co waloryzujecie, dajecie, nie bedzie
zjedzone przez podwyzke cen wszelakich i summa summarum emeryci i renciéci zostang
pokrzywdzeni w tym sensie, ze nie odczujg zadnego realnego przyrostu pieniedzy w swo-
ich portfelach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekujemy.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Odnoénie do zasady, jesli chodzi o wskaznik inflacji, przyjmujemy wskaznik, ktéry bedzie
opublikowany na koniec lutego w obecnym 2020 r. On oczywiscie bedzie dotyczyl roku
2019. Czyli to, co dzisiaj prognozujemy, to jest ta prognoza zapisana w budzecie panstwa,
ktory bedziemy rozpatrywac za kilka godzin. To nie jest jeszcze ostateczny wskaznik
inflacji. Czyli jezeli inflacja bylaby wyzsza w ubieglym roku, to bedzie ona uwzgledniona
w przypadku wskaznika waloryzacyjnego, ktory bedzie ogloszony - tak jak powiedzia-
tem - pod koniec lutego. Co roku czekamy na dane GUS, ktory oglasza poziom inflacji.

Posel Ewa Kolodziej (KO):
Ad vocem. Czy kwota fizycznie sie zmieni? Pan mowi o waloryzacji procentowej, ale jezeli
mowimy o kwotowej, bo dzi§ méwimy o kwotach...

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Jesli chodzi o kwote 70 zl, to ta kwota pozostanie, bo to jest ta gwarantowana kwota,
ktora zakladamy. Je§li chodzi o te drugg czes§é waloryzacyjna, procentowa, to ta kwota
ulegnie zmianie, jezeli bedzie nizszy czy wyzszy wskaznik, bo dzisiaj méwimy o tym
wskazniku, ktory jest przyjety w ustawie budzetowej. W tym mechanizmie nic sie nie
zmienia, on jest taki sam jak zawsze. Nie bylo wczeéniej, oprocz ubieglego roku, walory-
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zacji kwotowo-procentowej, tylko procentowa. Zawsze ten wskaznik byl... Waloryzacja
to jest wskaznik inflacyjny plus 20-procentowy wskaznik wzrostu wynagrodzen. Z tego
obliczamy wskaznik waloryzacyjny emerytur.

Posel Ewa Kolodziej (KO):
Jeszcze szybko ad vocem, jezeli moge, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dobrze, ale juz ostatni raz.

Posel Ewa Kolodziej (KO):
Ja z uporem maniaka bede moéwila, ze w takim razie ta pana odpowiedz na moje pyta-
nie nie jest wyczerpujaca, bo tym bardziej mam obawy, czy ta kwota faktycznie realnie
zado$cuczyni tej inflacji i temu wszystkiemu, co sie zadzieje, jezeli chodzi o wzrost cen.
Tym bardziej mamy obawy, ze to jednak jest niewystarczajagca kwota i te 70 zl to jest
zdecydowanie za malo.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Juz odpowiedzialem. Nie moge inaczej odpowiedzieé niz tak, jak jest w ustawie — 70 z1
jest kwotg gwarantowana, a wskaznik ostateczny bedzie podany na koniec lutego.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Czy ktoS§ jeszcze ma jakie$ uwagi? Pan poset Kopiec.

Posel Maciej Kopiec (Lewica):
Panie ministrze, bardzo proste pytanie. Poniewaz emerytura minimalna w Polsce to jest
1200 zl, czyli 1026 zt na reke, a minimum socjalne dla jednoosobowego gospodarstwa
emeryckiego w 2019 r. wynosito 1197 z1, mamy niedob6r 171 zt. Chcialbym wiec zapytac,
skad emeryci i emerytki w tych gospodarstwach jednoosobowych maja te 171 zl wzigé.
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Rozmawiamy o kwestii waloryzacji emerytur i ta waloryzacja polega — jeszcze raz powto-
rze — na wskazniku inflacyjnym, ktéry jest przyjmowany za rok, ktory mija, i ze wzrostu
wynagrodzen...

Posel Maciej Kopiec (Lewica):
Ja doskonale rozumiem, natomiast...

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistlaw Szwed:
...wiec tutaj nic sie nie zmienia. Ta kwestia, o ktorej méwi pan posel, nie ma wpltywu
na wskaznik waloryzacji. Mozemy rozmawiac o calym systemie wsparcia dla osob star-
szych czy emerytow, bo ta debata juz trwata w przypadku dodatkowej emerytury, ale
w tym przypadku to nie ma wplywu na wskaznik waloryzacji. My daliSmy gwarancje
dla tych 6,2 mln oséb, ktore w wyniku waloryzacji procentowej, ktora bylaby trady-
cyjna, mialyby wyzsze $§wiadczenie. Gdyby$my tego nie zastosowali, to te §wiadczenia
po prostu bylyby nizsze. Ta waloryzacja procentowa odbywala sie przez poprzednie lata.
W ubieglym roku po raz pierwszy zmieniliSmy na kwotowa, gwarantujgc te minimalna
wysoko$¢, jaka jest na poziomie 70 zi...

Posel Maciej Kopiec (Lewica):
Doskonale rozumiem. Zauwazam jedynie, ze to jest nadal niewystarczajgca kwota. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekuje. Ja teraz przyznam sobie glos. Chcialabym sie dowiedzieé, dlaczego panstwo
nie... Bo pierwsza rzecz to jest waloryzacja i ten wskaznik, ktéory panstwo przyjmuja,
a druga rzecz, to jest to, ze w art. 1 panstwo po prostu wyznaczajg kwoty najnizszej
renty i najnizszej emerytury. Zastanawiam sie, bo pan premier dzisiaj duzo méwi o tym,
ze rzad jest gotowy do odwaznych posunieé na rzecz dobra obywateli i obywatelek, i nie
rozumiem, dlaczego zamiast... To znaczy, troszke rozumiem, ale nadal jest to nielo-
giczne. Dlaczego zamiast wyklada¢ 11 mld z1 na 13. emeryture, ktora de facto w budze-
cie emeryta nie przyniesie tak duzej poprawy jakoSci zycia, nie ustalili panstwo kwoty
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minimalnej na wyzszym poziomie, ktory realnie, co miesigc przyniostby poprawe jakosci
zycia emerytow i rencistow.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:

Odpowiadajgc wprost — wychodzi na to samo. Jezeli méwimy o tacznych kwotach, ktore
trafig do emerytow, to jest to poziom 20 mld zl. Zastosowali$émy taki mechanizm, jaki pan-
stwu zaproponowali$my, czyli jednorazowe dodatkowe §wiadczenie wyplacane co roku.
I druga kwestia, zwigzana ze stalym mechanizmem waloryzacji, ktéry byl. Przypomne,
ze dodatkowego $wiadczenia nie bylo. To dodatkowe §wiadczenie zostalo wprowadzone
po raz pierwszy w ubieglym roku przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci - i to kontynu-
ujemy. Gdyby$my ten dodatek podzielili... OczywiScie mozna tez zrobi¢ tak, jak tu pani
posel proponuje, ale nasza propozycja byta taka — dodatkowe §wiadczenie plus waloryza-
cjatgcznie. W 2020 r. dla emerytow bedzie przeznaczonych 21 mld zi tylko w tych dwoch
pozycjach, czyli dodatkowa emerytura, tzw. 13. emerytura, plus waloryzacja.

Posel Maciej Kopiec (Lewica):
Doskonale rozumiemy, panie ministrze, propagandowy wymiar tego, co pan mowi, nato-
miast zaznaczamy jedynie to, ze réznica wynosi 171 zt — i tych pieniedzy nie ma. Chcie-
liby§my pozna¢ odpowiedz, czy te pienigdze sie znajdg i czy te panstwa dzialania beda
w koncu poprawialy jako$¢ zycia, a nie tylko sluzyly temu, zeby panstwo wygrywali
kolejne wybory.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Ja nie rozumiem pana pytania, bo nie wiem, co jest propaganda w tym, kiedy méwie
o faktach. Co jest propaganda? To, ze 21 mld? To sa realne $rodki, ktére przeznaczamy.
To nie jest propaganda, tylko realne §rodki, ktére przeznaczamy. Jezeli pan uwaza,
ze to jest propaganda, to jest to dobra propaganda — 21 mld zl, ktére trafig do polskich
emerytow.

Posel Maciej Kopiec (Lewica):
Moje pytanie juz na poczatku byto o to, skad jednoosobowe gospodarstwo emeryckie
ma wzigé 171 zl, ktére zapewni funkcjonowanie na odpowiednim poziomie. To bardzo
proste i konkretne pytanie.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Pani postanka Okla-Drewnowicz jeszcze sie zglaszala.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Panie ministrze, w nawigzaniu do mojego wcze$niejszego pytania i pana odpowiedzi
chciatabym tylko dopytac, czy wie pan, ilu mieliémy emerytow w 2019 r., ktorych Swiad-
czenie emerytalne byly nizsze niz to 1000 zt — najnizsze §wiadczenie emerytalne —1i ilu
takich emerytow bedziemy mieli w 2020 r. Tych, ktorzy beda mieli nizsze niz to najniz-
sze obowigzujace, ktore bedzie.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Mieliémy ponad 300 tys., a teraz ten wskaznik bedzie mniejszy — ok. 250 tys. os6b, ktore
nie spelniajg warunku stazowego, zeby otrzymac... Tak, bedzie mniej o ok. 50 tys.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze ma jakie§ pytania? Pan poset Braun, prosze.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Przystuchuje sie tej sesji pytan i odpowiedzi i mysle sobie, ze jednak kazda okazja dobra,
zeby zwroci¢ uwage na to, ze system przymusowych ubezpieczen, bismarckowski sys-
tem, ktorego realizacjg jest ZUS z jego FUS-em podzielonym na rozmaite podfundusze,
jest to ni mniej, ni wiecej system piramidy finansowej. Ciekaw jestem bardzo, kiedy
wiekszo$¢ parlamentarna uzna za stosowne skonfrontowac siebie i nardd z ta rzeczy-
wisto§cig. Jakie§ kosmetyczne, naskérkowe przesuniecia, majgce — tak jest, oczywiScie
- wymiar wylgcznie propagandowy, nie zmienig tego stanu rzeczy. JesteSmy na réwni
pochylej i mysle, ze wkladanie glowy w piasek w tej sprawie, tak jak zreszta w zadnej
innej, nie rozwigzuje problemu. Jest rzeczg bardzo smutna, ze ani sala posiedzen ple-

8 i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPoLECZNES | RopziNy (NR 6)

narnych, ani tez sale posiedzen komisji sejmowych nie sa, jak sie okazuje, miejscem,
w ktérym mozna by brac tego byka za rogi i proponowac jakie§ rozwigzania systemowe,
a nie tylko PR-owskie zagrywki, ktore oczywiscie od czasu do czasu komu§ poprawiajg
samopoczucie.

Zycze najlepszego samopoczucia wszystkim panstwu i wszystkim emerytom, takze
ludziom innych pokolen, ale to — powtarzam — nie zmienia faktu, ze mamy do czynienia
z piramidg finansowg, ze studnig bez dna, do ktorej budzet panstwa corocznie dosypy-
waé musi i utrzymywana jest ta fikcja, ze obywatele Rzeczypospolitej Polskiej co$§ tam
odkladajg na swoje konta. Wiecie panstwo, najlepie;...

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):

Panie posle, minal czas dwoch minut, wiec prosze juz konczy¢ zdanie i...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

...ze niczego nie odkladaja, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wraz z calym systemem
socjalnym przezera natychmiast to, co ludziom zabiera. Czy nie czas wreszcie przeorien-
towac polityke, ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej tak, zeby wiadza mniej odbierata obywa-
telom, zeby nie musie¢ potem rozrzucac ochtapéw? Czy Komisja zechce ustosunkowaé
sie do tej mysli, ktora tutaj sformulowalem? Czy jest miejsce w planie pracy i refleksji
szanownych komisarzy, kolezanek i kolegow postéw, czcigodnego prezydium na mysle-
nie i procedowanie w tej sprawie, jak rozmontowac te piramide finansowa, tak zeby nie
zawalila sie nam na glowy?

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):

i.p.

Panie posle, dzisiejszy plan pracy Komisji zostal przyjety. Co wiecej, wezoraj zostat przy-
jety plan pracy Komisji na najblizsze p6t roku. Byli panistwo mejlowo proszeni o to, zeby
zglaszac swoje propozycje. Mogt pan wtedy zglosié propozycje dyskusji na temat systemu
ubezpieczen spotecznych.

Czy sa jeszcze jakie§ pytania do wnioskodawcy? W zwigzku z tym, ja mam jeszcze
jedna sprawe. Poniewaz niestety procedujemy w takim trybie, w jakim procedujemy,
bez zadnego szacunku dla rozsadku i godnosci cztowieka, to strona spolteczna nie zda-
zyla wydelegowaé swoich przedstawicieli. OPZZ prosit mnie o krétkie przedstawienie ich
stanowiska w sprawie tych dwoch procedowanych dzisiaj ustaw. Ono jest bardzo kroétkie.
Po prostu je przeczytam. Ono dotyczy wspdlnie obu drukéw, nr 117 i nr 118. Ta opinia
zostala skierowana do ministerstwa 30 grudnia 2019 r.

,Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, opiniujac projekt ustawy
o dodatkowym rocznym §wiadczeniu pienieznym, wprowadzajacym coroczng wyplate
dodatkowego rocznego Swiadczenia dla wszystkich emerytow i rencistow, pozytywnie
odnosi sie do podjetej proby ztagodzenia probleméw finansowych osob otrzymujacych
niskie §wiadczenie emerytalno-rentowe. OPZZ zwraca jednak uwage na inne mechani-
zmy, ktore efektywnie moglyby rozwigza¢ problem niskich §wiadczen emerytalno-rento-
wych. W naszej opinii nalezy rozwazy¢ wdrozenie, po pierwsze, powigzania minimalnej
emerytury z minimalnym wynagrodzeniem. OPZZ zwraca uwage na fakt, ze od 17 lat
zmniejsza sie relacja minimalnej emerytury do minimalnego wynagrodzenia. W 2002 r.
minimalna emerytura stanowila 70% minimalnego wynagrodzenia, natomiast w 2019 r.
wynioslta zaledwie 48%.

Po drugie, waloryzowanie minimalnej emerytury wskaznikiem cen towaréw i uslug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw w poprzednim roku
kalendarzowym powiekszonym o co najmniej 50% realnego wzrostu przecietnego wyna-
grodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. I po trzecie, podniesienie kwoty wolnej
od podatku do wysokoS§ci dwunastokrotno§ci emerytury minimalnej. Zwracamy rowniez
uwage, ze projekt nie zawiera systemowego rozwigzania problemu zbyt niskich §wiad-
czen.

Niezaleznie od opinii OPZZ dotyczacej wyzej wymienionego projektu stoimy na sta-
nowisku, ze rozszerzenia wymaga wsparcie finansowe instrumentow instytucjonalno-
-ustugowych w zakresie polityki senioralnej. Utworzone w ubieglych latach programy
skierowane do seniorow «Opieka 75+ », «Senior+» czy ASOS nadal pozostaja na niskim
poziomie finansowania. W przyszlym roku rzad przeznaczy na nie tgcznie 177 mln, pod-
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czas gdy realizacja tzw. 13. emerytury pochlonie ponad 11 mld zt. Program «Opieka
75+ » dofinansowuje gminne ustugi opiekuncze dla najstarszych senior6w w mniejszych
gminach. Na jego realizacje rzad przeznaczy! w tym roku 57 mln zl, co stanowi krople
w morzu potrzeb. Z raportu NIK opublikowanego w 2018 r. wynika, ze 20% gmin nie
zapewnia osobom starszym opieki w miejscu zamieszkania, mimo ze jest to ich obowigz-
kowe wlasne zadanie. Tymczasem liczba osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji,
potrzebujacych opieki srodowiskowej wynosi ok. 2 mln i systematycznie roénie, przy
czym potencjal opiekunczy rodziny ulega zmniejszeniu, bo stajg sie one mniej liczne.
Temu zjawisku towarzyszy takze migracja zarobkowa.

OPZZ negatywnie ocenia zrédla finansowania dodatkowego rocznego §wiadczenia
pienieznego dla emerytéw i rencistow. Tak zwana 13. emerytura w 2020 r. ma zostaé
sfinansowana ze §rodkéw funduszu solidarnoSciowego, gtéwnie poprzez zaciggniecie
nieoprocentowanej pozyczki w kwocie 9 mld zt ze érodkow Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej”. Dziekuje. Tak, bardzo prosze.

Posel Anita Czerwinska (PiS):
Pani przewodniczgca, chcialabym, zeby pani powtoérzyta date tego dokumentu.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Tak. On byt z 30 grudnia 2019 r.

Posel Anita Czerwinska (PiS):
Wiasnie. To bardzo bym prosita, zeby nie méwita pani, ze nie mieli mozliwoéci zapoznaé
sie czy sie ustosunkowac¢, bo jak pani przeczytala przed chwilg dokument...

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Nie mieli mozliwo$ci wydelegowania przedstawiciela na dzisiejsze posiedzenie, poniewaz
druk trafit do harmonogramu weczoraj wieczorem.

Posel Anita Czerwinska (PiS):
Sejm pracuje swoim trybem...

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Niestety, pracuje trybem, ktory uraga godnosci przede wszystkim obywateli...

Posel Anita Czerwinska (PiS):
Ja wiem, pani przewodniczaca, ze dla pani praca to ,niestety”.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekuje bardzo. Dziekuje za te uwage malo produktywna.

Mamy informacje, ze o 14.00 bedg glosowania. W zwigzku z tym zrobimy przerwe
za jakie$§ 15 minut, zeby$Smy zdazyli doj§é. Proponuje, zeby$my po zakonczonych gloso-
waniach wroécili tutaj i dokonezyli procedowanie. Czy jest sprzeciw wobec tego?

Posel Ewa Kolodziej (KO):

Pani przewodniczaca, mamy jeszcze blisko pot godziny do godziny 14.00. Czy nie mozemy
ruszy¢ dalej?

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Tak, jedziemy dalej. Nie przerywam teraz, tylko...

Posel Ewa Kolodziej (KO):
Zeby$smy nie tracili czasu. Jezeli moge prosic, oczywiscie.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Slucham? Nie ustyszatam ostatniego zdania.

Posel Ewa Kolodziej (KO):
Jezeli mozemy prosié, zeby nie marnowac czasu, zebySmy juz mogli ruszy¢ z procedowa-
niem ustawy, a zakonczyli na tyle wecze$nie, zeby doj$¢ na sale, ale teraz mogli jeszcze
troche popracowacé. Jezeli moge prosi¢. Dobrze?

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Tak, oczywisScie. Tak jak powiedzialam, kontynuujemy. Dobrze, wobec braku uwag...
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Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Pani przewodniczgca, uScislijmy. Czy to znaczy, ze nasze posiedzenie bedzie kontynu-
owane w godzinach p6zniejszych, popoludniowych?

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Tak, dlatego ze...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
A inne zobowigzania?

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Zaraz po glosowaniach, poniewaz mamy dwa druki do przeprocedowania i na pewno
dwoch nie zdazymy przeprocedowaé w pot godziny, chociaz oczywiScie postaramy sie.
Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku
o wysluchanie publiczne. Przechodzimy zatem do rozpatrzenia projektu.
Zaczynamy po kolei, zgodnie z... Dobrze. Czy sg uwagi do tytulu projektu? Nie ma.
Czy sg uwagi do art. 1? Tak. Bardzo prosze.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, Biuro Legislacyjne pragnie tylko informacyjnie wskaza¢, iz Komisja
prace nad drukaminr 117 i nr 117-A prowadzi nad dokumentem, ktéry zostal przygoto-
wany dla Komisji i w ktéorym uwzgledniona jest autopoprawka, o ktérej wspominat pan
minister. Dlatego zawarte sg w tekscie art. 3a i 10a. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do art. 1? Ja mam uwage i chcialabym zglosié
poprawke dotyczacg kwot najnizszej renty i najnizszej emerytury. To sg ust. 1 i 2. Pro-
ponuje nada¢ im brzmienie: ,,1600 zI miesiecznie — dla oséb catkowicie niezdolnych
do pracy; 1200 z1 — dla os6b czeS§ciowo niezdolnych do pracy” i kwota najnizszej emery-
tury oraz renty rodzinnej do 1600 zt miesiecznie, po to zeby podnies¢ minimalne eme-
rytury i realnie poprawi¢ jakos$c zycia emerytow i rencistow. Stucham.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Ja w takim razie mam pytanie odno$nie do tej poprawki. Jaka jest kwota skutkéw dla
budzetu po tak podniesionych stawkach w poprawce?

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Szacujemy, ze bedzie to ok. 3,5 mld zl. Jest to suma, ktora bedzie pochodzi¢ z dochodow
do budzetu z podatkéw wynikajgcych z podniesienia plac.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Jeszcze raz, bardzo prosimy. Z czego? Jakie bedzie zrodio?

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Z podniesienia wynagrodzen.
Posel Urszula Rusecka (PiS):
Nie rozumiem.
Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Z tytultu wplywow z podatkéw wynikajacych z podniesienia wynagrodzen w tym roku...
Powiedziatam, 3,5 mld z1.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
W takim razie zglaszam sprzeciw do tej poprawki.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dobrze. W takim razie glosujemy. Czy juz moge? Kto jest za? Przepraszam, jeszcze raz.
Kto jest za odrzuceniem poprawki? Za poprawka. Przepraszam. Kto jest za poprawka?

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca, o sprecyzowanie, bo nie wiemy, nad czym glosu-
jemy.
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Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Precyzuje. Przepraszam. Kto jest za przyjeciem zgloszonej przeze mnie poprawki? Dzie-
kuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
Za 12 glosow, 17 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona. W zwigzku z tym chcia-
tabym jg zglosi¢ do protokotu jako wniosek mniejszosci. Dziekuje.

Idziemy dalej. Czy sa uwagi do art. 2? Nie widze zgloszen.

Czy sg uwagi do art. 3? Nie widze zgloszen.

Czy sg uwagi do art. 4? Przepraszam, art. 3a. Nie widze zgloszen.

Czy sg uwagi do art. 4? Ja zglaszam uwage. Chcialabym zaproponowac rowniez pod-
niesienie kwoty minimalnej, o ktorg bedzie podnoszona emerytura, zeby ten wskaznik
waloryzacji byt nie mniejszy w ust. 1 niz kwota 100 zl, zeby ten wskaznik w przypadku
renty z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy i renty inwalidzkiej III grupy nie wynosit
mniej niz 75 z1 i aby w przypadku emerytury cze$ciowej kwota waloryzacji wynosita nie
mniej niz 50 zl. Dziekuje.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Jeszcze raz pytanie odnoénie do tej poprawki. Jakie sg zrédia finansowania ijaka
to bedzie kwota? Jakie beda skutki dla budzetu panstwa?

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Szacujemy, ze skutki dla budzetu panstwa bedg wynosily ok. 500 mln zt i réwniez beda
mogtly by¢ pokryte z dochodéw z podatkéw i ustug.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozumiem, ze kwota z dochodéw, ktéra jest zagwarantowana po stronie dochodéw,
bedzie uszczuplona o te kwote, ktorag panstwo proponujecie. W zwigzku z tym jakie inne
zadania w budzecie panstwa zostang przez to niezrealizowane?

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Nie dyskutujemy tutaj nad budzetem panstwa, tylko nad poprawkami do tej ustawy,
wiec...

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Ale to sg skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Doskonale. W zwigzku z tym... Stucham? Nie, mysle, ze spokojnie... Proponujemy prze-
suniecie tych srodkow z funduszu przeznaczonego na Instytut Pamieci Narodowe;.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
JesteSmy przeciw.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Doskonale. W takim razie przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem zapropo-
nowanej przeze mnie poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
Za 11 glosow, 16 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekuje. Poprawka zostata odrzucona. W zwigzku z tym chcialabym jg zglosi¢ jako
wniosek mniejszoSci. I idziemy dale;.
Czy sg uwagi do art. 5?7 Nie widze zgloszen.
Czy sg uwagi do art. 6? Nie widze zgloszen.
Czy sa uwagi do art. 7? Nie ma.
Czy sa uwagi do art. 8 ustawy? Nie ma.
Czy sg uwagi do art. 9?7
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Czy sg uwagi do art. 10? Nie widze zgloszen.

Czy sa uwagi do art. 10a? Nie ma.

Czy sg uwagi do art. 11? Nie ma. Dziekuje.

Proponuje w takim razie poddanie pod gltosowanie calosci projektu ustawy. Kto z pan
i panéw poslow jest za wnioskiem o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy z druku
nr 117 i nr 117-A? Prosze podnie§é reke. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat?
Dziekuje.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
Za — 28 postow, nikt nie byl przeciw, 1 wstrzymatl sie od glosu.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Stwierdzam ze Komisja 28 glosami ,,za” przyjela wniosek o uchwalenie przez Sejm
projektu ustawy z druku nr 117. Proponuje, by Komisja wybrata posta sprawozdawce
powyzszego projektu.

Posel Teresa Wargocka (PiS): )
Proponuje pana posta Adama Sniezka.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Czy pan posel wyraza zgode? Dobrze. Zatem czy jest sprzeciw wobec tego? Stwierdzam,
ze Komisja dokonala wyboru posta sprawozdawecy.

Czy kto$ z pan i panow poslow zglasza watpliwos¢ odnosnie do zgodnoSci projektu
z prawem Unii Europejskiej? Nie widze zgloszen. Zatem zakonczymy na razie procedo-
wanie i po glosowaniach wrocimy tutaj, zeby zajac sie drukiem nr 118. Dziekuje bardzo.

Mamy jeszcze 15 minut. Dobrze, to zaczniemy. Przepraszam, prezydium proponuje,
zeby jednak zacza¢ procedowanie kolejnego druku. To jest druk nr 118. Rozpatrzenie
rzgdowego projektu ustawy o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla eme-
rytéw i rencistow...

Czy wszyscy sg na sali? Dobrze. Pierwsze czytanie tego projektu odbylo sie dzisiaj
na posiedzeniu Sejmu i marszalek Sejmu, na podstawie art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1
regulaminu Sejmu, skierowala projekt do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w celu
rozpatrzenia. Przystepujemy wiec do realizacji powyzszego punktu porzadku dziennego.
Mamy projekt ustawy.

Czy sa uwagi do tytutu tego projektu? Nie widze zgloszen.

Czy sg uwagi do art. 1? Bardzo prosze.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Dziekuje. Radostaw Itowiecki, Biuro Legislacyjne. Mam pytanie do wnioskodawcy. Tytut
projektu informuje o dodatku rocznym dla emerytow i rencistéw, natomiast w art. 1
jest fraza o warunkach nadawania prawa do dodatkowego rocznego §wiadczenia pieniez-
nego. Nie ma wyrazow ,,dla emerytow i rencistow”. Chcialbym zapyta¢ wnioskodawce,
dlaczego tak zostal sformutowany art. 1. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Tytul zaklada, ze we wszystkich tych pozycjach, gdzie musielibyémy uzupetnié... Rozu-
miem, ze taka byla sugestia Biura Legislacyjnego, zebysmy we wszystkich artykutach,
gdzie jest mowa o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym, dopisali ,,emery-
tow i rencistow”. WyszliSmy z zalozenia, ze jezeli umieszczamy to w tytule, to dotyczy
to pozostalych przepisow. Jezeliby panstwo sie upierali, to bedziemy... Wydaje mi sie jed-
nak, ze nie ma potrzeby, ze to wystarczy w tytule, bo tytul jest wyznacznikiem ustawy.

Legislator Radoslaw Itowiecki:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Czyli jest OK.

Legislator Radoslaw Itowiecki:
Dziekuje za wyja$nienie.
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Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dobrze. Czy sg uwagi do art. 2?7 Nie widze zgloszen.
Czy sg uwagi do artykutu... Do artykutu jest uwaga Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Do art. 2 mamy kilka uwag. Mamy kilka uwag do calego artykulu. Moze mogliby$my
procedowac ten artykul ustepami?

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Bardzo prosze.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

W pierwszym ustepie mamy uwage do pkt 5. Pierwsza uwaga jest bardziej pytaniem.
Chcieliby$émy zapytaé, czy celowo w tym punkcie zrezygnowano z miesiecznych kwot,
o ktérych mowa w ustawie o jednorazowym §wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i ren-
cistow w 2019 r. W ustawie z 2019 r. w tym punkcie réwniez wymieniono miesieczne
kwoty, o ktorych mowa w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji.
7 tego wynika nasze pytanie, czy to, ze tutaj nie ma tych miesiecznych kwot, to jest
zabieg celowy, czy jednak nalezaloby to uzupetnié.

Zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny

Pracy i Polityki Spolecznej Eliza Wisniewska:
Dzien dobry, szanowni panstwo. Jest to zabieg celowy, dlatego ze to jest dodatkowe roczne
Swiadczenie. Rzeczywiscie, jezeli przy waloryzacji te kwoty musza byé zwaloryzowane,
to tutaj méwimy o wyplacie rocznego dodatkowego $wiadczenia w wysokosci 1200 zt. Jesli
wejdziemy w ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych i policjantow, to te
kwoty sg tylko pewnymi kwotami, do ktorych odnoszona jest wysokos¢ §wiadczen. Wobec
tego do kwoty — bo to nie jest §wiadczenie, tylko to jest kwota wskazujaca na maksymalng
wysoko§¢ takiego Swiadczenia z tych przepisow — w zadnym wypadku nie bedziemy dawac
dodatkowego rocznego §wiadczenia. Jest to jak najbardziej zabieg zrobiony z premedytacja.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekuje.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Dziekuje bardzo. Réwniez w tym punkcie zwracamy uwage na to, ze w kwietniu wejda
w zycie przepisy wprowadzajgce ustawe o Strazy Marszatkowskiej i ta ustawa zmieni
tytul ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, dodajac tam ,,funkcjonariu-
szy Strazy Marszalkowskiej”. W zwigzku z tym proponowaliby$émy na obecnym etapie
dodanie nowego artykulu w ustawie o dodatkowym rocznym §wiadczeniu pienieznym
dla emerytow i rencistow, ktory doda art. 18a w ustawie — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Strazy Marszalkowskiej, aby z dniem wejScia tamtej ustawy w naszej ustawie
obowigzywal tytut prawidlowy. Zmiana polega jedynie na dodaniu wyrazow ,,Strazy Mar-
szalkowskiej”. Ten zabieg byl juz dwukrotnie stosowany, poprzez dodanie art. 38ai 38b
w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy Marszatkowskie;.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistlaw Szwed:

Odnosnie do zasady - tak, ze Straz Marszatkowska - tak. Mamy tylko jedng watpli-
woS¢, ze ustawa o strazy wchodzi w zycie 14 kwietnia, a w przepisach przyjmujemy,
ze to dodatkowe $wiadczenie jest do 31 marca. Czyli tak jakby to §wiadczenie obejmo-
walo nastepny okres... Czyli — glo§no mysle w tej chwili — w tym roku nie obejmuje. Jesz-
cze ich nie obejmie ustawa. W przysztym roku — tak. Trzeba wiec ich wpisaé do ustawy,
ale nie wiem, czy nie trzeba jeszcze... Nie, to bedg przepisy od 31 marca. Czyli mozemy
ich wpisaé. Tak. Wydaje mi sie... Jeszcze pani dyrektor mi podpowiada, ze dzisiaj otrzy-
majg jeszcze z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tego tytulu, a p6zniej, od 14 kwiet-
nia, przejdag pod stuzby mundurowe.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Eliza WiSniewska:
To znaczy... Ja teraz glo§no mysle. Zeby nikogo nie pominaé. Jezeli panstwo chcg wpi-
sa¢ w ustawie dotyczacej Strazy Marszatkowskiej, to znaczy, ze jezeli ta ustawa bedzie

14 i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPoLECZNES | RopziNy (NR 6)

obowigzywac, to od 2021 r. te osoby dostang dodatkowe roczne §wiadczenie. Czy tak?
Taka jest panstwa intencja?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Naszg intencja jest jedynie dostosowanie brzmienia tytutu ustawy. Zmiana polega jedy-
nie na poprawieniu tytultu w ustawie o dodatkowym rocznym §wiadczeniu pienieznym
dla emerytow i rencistow. Zakres osob objetych §wiadczeniem, o ktérych mowa w art.
2 ust. 1 pkt 1 lit. a i c nie ulegnie w tym zakresie zmianie, poniewaz skutkiem wejScia
w zycie dodania straznikéw marszatkowskich do systemu jest rowniez prosta zmiana
tytutu tamtej ustawy.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

Mamy taka sytuacje w tej chwili. Ustawa za chwile bedzie obowiazywaé. Prawda?
W 2020 r. prawo do tego dodatkowego rocznego §wiadczenia beda mialy jedynie te
osoby, ktore majg prawo do §wiadczenia na dzien 31 marca. I teraz mamy taka sytuacje
- na dzien 31 marca wszystkie te osoby, o ktérych panstwo moéwig, czyli Straz Marszal-
kowska, majg $wiadczenia wyplacane na podstawie dzisiejszych przepisoéw i bedg je mialy
wyplacane z ZUS-u, czyli z systemu pracowniczego. Od 14 kwietnia to sie zmieni, bo te
osoby przejda z systemu pracowniczego do systemu zaopatrzeniowego. I na podstawie
tego systemu zaopatrzeniowego te osoby nabeda prawo do dodatkowego rocznego $wiad-
czenia dopiero w 2021 r., bo w tym roku te osoby maja prawo do wyplaty w kwietniu
z systemu pracowniczego, w duzym skrécie méwigc.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, jezeli sg jakie$ watpliwosci, to... My tylko zwracamy uwage na to, ze po
14 kwietnia bedzie prawdopodobnie potrzeba znowelizowania tytulu tej ustawy, do ktorej
odwolujemy sie w naszej procedowanej dzisiaj ustawie. Natomiast jezeli sg jakies watpliwosci
merytoryczne, to my proponujemy jednak zrezygnowanie z tej zmiany.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Mam taka propozycje, bo bedziemy tez procedowaé nad 14. emeryturg i mysle, ze wtedy
do tego wpiszemy. Bedziemy mie¢ wtedy...

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Dobrze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Dobra? Tak bySmy sie umowili. Tutaj nie ma sprzeciwu, zebySmy nie zapisali, ale nie
mamy jeszcze tamtej ustawy, ktora obowigzuje, i wpisywanie teraz byloby chyba przed-
wezesne. Tak wiec przy 14. emeryturze dopiszemy Straz Marszaltkowskag. W tej chwili nie
ma zadnego zagrozenia, bo oni sg w systemie ZUS-owskim i otrzymujg §wiadczenie jako
pracownicy, a pozniej, na nastepny rok, beda juz objeci... Przy 14. emeryturze doprecy-
zujemy to. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Czy majg panstwo jeszcze jakie§ uwagi do tego artykutu?

Legislator Radostaw Itowiecki:

Tak, dziekuje. Do art. 2 ust. 1 pkt 12, w ktérym jest mowa o rencie strukturalnej,
o ktorej mowa w przepisach w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej. Prosze wnioskodawce o wyjasnienie, o jakie przepisy chodzi. Czy jest
mozliwo§¢ odwolania do konkretnej ustawy, na przykiad ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
o wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiej-
skich na lata 2007-2013? Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Eliza WiSniewska:
Wyjaénienie. Dlatego napisaliSmy ,,w przepisach odrebnych”, ze renty strukturalne
sa wyplacane z rolnictwa na podstawie rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju
wsi. Po dlugiej dyskusji z Rzgdowym Centrum Legislacji stwierdziliémy, ze przy wszyst-
kich ustawach nie bedziemy po prostu wpisywac rozporzadzenia. Te osoby w zeszlym
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roku nie otrzymaly tzw. 13. emerytury nie tylko ze wzgledu na to, ze jest ich malo, ale
i dlatego, ze w zasadzie liczba tych rent strukturalnych zmniejsza sie bardzo sukcesyw-
nie i tam jest tez odrobine dofinansowania z Unii Europejskiej. W tym roku, po uwadze
ze strony Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dopisaliémy renty strukturalne. Tych
0s0b, ktore otrzymaja w tym roku te 13. emeryture, bedzie ok. 500-700. Najprawdopo-
dobniej jeszcze 200 osob otrzyma jg w przysztym roku.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Czy akceptujg panstwo to wyjasnienie? Mamy 5 minut w tej chwili, wedtug réznych
obliczen... Dobrze. A ile maja jeszcze panstwo uwag do tego artykutu?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Mam zastrzezenia...

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
OK.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Jezeli dobrze zrozumiatem, chodzi o odestanie do aktu wykonawczego do ustawy, a w takim
razie byloby to bledne i niezgodne z zasadami techniki prawodawczej. W ustawie powinni-
$my odsylaé¢ do przepisow innej ustawy, a nie do aktow wykonawczych. Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Tak, mialby pan racje, gdyby te renty strukturalne wynikaty z jakiejkolwiek ustawy.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Wydaje mi sie wlaénie, ze renta strukturalna zostala okreslona w ustawie, ktéra wcze-
$niej przywolalem, w art. 5 ust. 1 pkt 3. Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Eliza WiSniewska:
Niestety jest pan w bledzie. Rent strukturalnych na podstawie tej ustawy podobno juz
nikt nie wyplaca.

Legislator Radostaw Itowiecki:
To nie wynika z ustawy, ale dziekuje za informacje.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do art. 2?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Tak, jeszcze jedna rzecz, odnos$nie do ust. 2. Zwracamy uwage na to, ze w ust. 2 jest zapis,
w ktorym prawo do §wiadczen okreslonych w ust. 1 zostalo zawieszone, natomiast ust. 1
nie okresla jedynie §wiadczen, a rowniez emerytury i renty, renty, rente socjalng i rente
strukturalng. Nasze pytanie do wnioskodawcow jest wiec takie, czy bedzie jasnoSc,
o jakie §wiadczenia chodzi poprzez takie odeslanie, ktore zostalo zawezone do wyrazu
»Swiadczen”.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Nie bedzie to wzbudzaé¢ kompletnie zadnych watpliwosci, szczegdlnie ze identycznie byla
uregulowana trzynastka w zesztym roku i nie wzbudzalo to jakichkolwiek watpliwosci.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dobrze. Dziekujemy za te odpowiedZz. Przerywam w takim razie nasze posiedzenie.
Idziemy na glosowania i zapraszam panstwa zaraz po nich z powrotem tutaj.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Stwierdzam kworum, wiec wracamy do pracy. Przed glosowaniami skonczylismy dysku-
sje na art. 2. Byly uwagi Biura Legislacyjnego. Czy maja panstwo jeszcze jakie$ uwagi
do tego artykutu?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Do art. 2 — nie. Dziekujemy.
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Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dobrze. Dziekuje. W takim razie przechodzimy dale;j.
Czy sg uwagi do art. 3? Nie widze zgloszen.
Czy sg uwagi do art. 4? Nie ma.
Czy sg uwagi do art. 5? Tak. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, do art. 5 mamy taka uwage czysto legislacyjng. Mianowicie uwa-
zamy, ze powinniSmy odesta¢ do pelnego tytulu ustawy, czyli ,,0 ktorej mowa w art. 85
ust. 2 ustawy o rentach i emeryturach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych”. To jest
kwestia techniki legislacyjnej. W art. 9 zastosowano wlasnie takie rozwigzanie, czyli ode-
slano do tytutu ustawy, a nie do jednostki, w ktorej ten tytut byt wezesniej przywotany.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Jest zgoda.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):

OK, dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ uwagi do tego artykutu? Nie widze zgloszen.
Artykut 6. Czy sa uwagi do art. 6? Nie widze zgloszen.
Czy sg uwagi do art. 7? Nie ma.

Czy sa uwagi do art. 8? Nie widze zgloszen.
Czy sg uwagi do art. 9?7 Nie ma.

Czy sa uwagi do art. 10? Nie widze zgloszen.
Czy sg uwagi do art. 11?7 Nie ma.

Do art. 12? Nie widze zgloszen.

Do art. 13? Nie ma.

Do art. 14. Nie widze zgloszen.

Czy sg uwagi do art. 15? Nie slysze uwag.
Czy sa uwagi do art. 16? Nie ma.

Czy sg uwagi do art. 17? Nie ma... A, jest.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Do art. 17?

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Tak, do art. 17.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Do art. 17 mamy dwie uwagi. Pierwsza to jest zwrocenie uwagi na druk nr 114, ktoéry
jest w tej chwili w pracach w Sejmie. Mianowicie w tym druku jest nadawane catkowicie
nowe brzmienie art. 59, jednak zgodnie z terminem prac ten projekt ustawy, jezeli wej-
dzie w zycie, to z dniem 1 czerwca. Nasza ustawa wejdzie w zycie wcze$niej, wiec nalezy
pamietac, aby ewentualnie te brzmienia do siebie dostosowac.

Natomiast druga uwaga dotyczy pkt 4. Ot6z wydaje sie nam, ze nalezaloby odestaé
w tym miejscu do pelnego tytulu naszej ustawy, czyli ,nieoprocentowang pozyczke
na realizacje dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow
i kosztow obslugi wyplaty tego §wiadczenia, o ktorych mowa w ustawie o dodatkowym
rocznym §wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow”.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Podtrzymujemy nasza wersje rzgdowg. Chcemy ten zapis utrzymaé w tej postaci.
To wsparcie z funduszu solidarno§ciowego musi dotyczy¢ zaréwno 13. emerytury, jak
i 14. emerytury.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
OK. Czy jest jeszcze jakas§ uwaga?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Nie, dziekuje.
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Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dobrze. Czy sg uwagi do art. 18 w takim razie? Nie widze zgloszen.
Czy sg uwagi do art. 19? Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Dziekuje. W pkt 1 oraz w pkt 2 art. 19 wystepuje odeslanie do odrebnych przepiséw.
Chcialbym zaproponowaé¢ odeslanie do konkretnych ustaw. Wydaje sie, ze chodzi
o ustawe, ktorg wilasnie Komisja proceduje. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Podtrzymujemy naszg propozycje z uwagi na to, ze przy tym zapisie nie bedziemy
musieli dokonywa¢ kolejnych zmian w przypadku przyjecia ustawy o 14. emeryturze.
Czyli bedzie to dotyczylo pierwszej i drugiej mozliwoSci finansowania, ktore bedg zapi-
sane w ustawie.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
OK, dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ uwagi do tego artykutu? Nie ma.
Czy sg uwagi do art. 20? Tak, stucham.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
W art. 20 projektodawca nie wskazal okresu vacatio legis. Chcialbym zauwazyc,
ze w myS$l art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace ogla-
szane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Jest to standard, ktory proponowalbym uwzglednié przy art. 20. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
W tym przypadku tez chcemy podtrzymac ten zapis ze wzgledu na to, ze waloryzacja
wchodzi z dniem 1 marca i systemy informacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
ktore muszag byc przygotowane przynajmniej na 10-15 marca, wymagajg tego, zeby
ta ustawa weszla w zycie jak najwczesniej. Z tego wynika ten zapis. Jest tez dopusz-
czalne takie zapisanie, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu oglo-
szenia. Dlatego proponujemy utrzymac ten zapis.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Dobrze, dziekuje. Jezeli moge, chcialbym jeszcze prosi¢c Komisje o udzielenie upowaz-
nienia do dokonania oczywistych zmian redakcyjnych w obu projektach, ktore dzisiaj
byly omawiane.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec tego? Nie widze zgloszen. Dziekuje. Zatem Komisja upowaznita
Biuro Legislacyjne do dokonania korekt redakcyjno-legislacyjnych w projekcie ustawy.
Proponuje w takim razie poddanie pod glosowanie catosci projektu ustawy. Gotowi?
Kto z pan i panéw postow jest za wnioskiem o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy
z druku nr 118? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
Za - 18 glosow, nikt nie glosowal przeciw, nie bylo gloséw wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja 18 glosami ,,za” przyjela wniosek o uchwalenie przez
Sejm projektu ustawy z druku nr 118.
Proponuje, aby Komisja wybrata teraz posta lub postanke sprawozdawce do tego pro-
jektu.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Proponuje jako sprawozdawce posta naszej Komisji pana posta Grzegorza Wojciechow-
skiego.

Przewodniczaca posel Magdalena Biejat (Lewica):
Czy pan posel jest na sali? Nie widze... Tak, jest pan. Dobrze. A zatem pan posel bedzie
postem sprawozdawcg. Dziekuje.
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Czy kto$ z pan i panéw poslow zglasza watpliwoséci odno$nie do zgodnoéci projektu
ustawy z prawem Unii Europejskiej? Nie widze zgloszen. Zatem zakonczyliSmy na dzi-
siaj realizacje porzadku dziennego.

Dziekuje bardzo panstwu za udzial w dzisiejszym posiedzeniu i do zobaczenia
wkrotce.
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