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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 13)

11 lutego 2020 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o dodatkowym rocznym swiadczeniu
pienieznym dla emerytow i rencistow (druk nr 215).

— sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 w 2018 r. (druk nr 83).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Szwed i Iwona Michalek sekretarze stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Beata Sobocinska dyrektor Zespotu
Edukacji i Wychowania Biura Rzecznika Praw Dziecka, Piotr Szumlewicz przewodniczacy zwigzku
zawodowego Zwigzkowa Alternatywa, Eliza Skowroniska gtéwny specjalista ds. legislacji w Departa-
mencie Swiadczen Emerytalno-Rentownych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Agnieszka Mysliwiec
gléwna ksiegowa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Anna Grabowska zastepca dyrektora
Biura Swiadczen Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Katarzyna Duda specjalista ds. poli-
tyki spotecznej w Ogolnopolskim Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Brygida Sliwka,
Dariusz Lipski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Radostaw Itowiecki - legi-
slator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny. Dzisiaj w porzadku obrad mamy dwa punkty: pierwszy punkt to rozpatrzenie
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o dodatkowym rocznym §wiadczeniu pienieznym dla
emerytow i rencistow z druku nr 215, drugi punkt to rozpatrzenie sprawozdania Rady
Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3w 2018 r. z druku nr 83.

Porzadek dzienny zostal panstwu doreczony. Stwierdzam kworum. Czy jest sprzeciw
wobec zaproponowanego porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze Komi-
sja przyjeta porzadek posiedzenia. Przejdziemy zatem do jego realizacji.

W tym miejscu bardzo serdecznie witam pana Stanistawa Szweda, ministra w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoltecznej, wraz z dyrektorami oraz panig minister
Iwone Michatek z MRPiPS, witam przedstawicieli Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
zwiagzkow zawodowych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, zaproszonych gosci
i przede wszystkim cztonk6w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Witam panig senator
Magdalene Kochan, sprawozdawce uzasadnienia poprawek zlozonych przez Senat.

Bardzo prosze panig senator o przedstawienie poprawek.

Senator Magdalena Kochan:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, przede wszystkim chcialam powiedzied, ze jest
mi niezmiernie mito wrocic do tej sali, w ktorej pare tadnych lat przepracowatam, oraz
do wielu kolezanek i kolegéw, z ktorymi te kilkana$cie lat w tym miejscu przepracowa-
tam. Dzisiaj chce panstwu zaprezentowac uchwale Senatu z wniesionymi przez Senat
poprawkami dotyczacymi tzw. trzynastej emerytury.

Pierwsza grupa poprawek dotyczy samego tytulu ustawy. Legislatorzy senaccy zwro6-
cili nam uwage, ze §wiadczenie, o ktérym moéwimy, powszechnie nazywane trzynasta
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emerytura, jest Swiadczeniem nie tylko dla emerytéw i rencistow, lecz Swiadczeniem,
ktoére obejmuje takze inne grupy spoteczne, w tym osoby i rodziny pobierajace réznego
rodzaju Swiadczenia wedlug siedemnastu réznych kryteriow. Zatem dla jasnoS§ci zawar-
tych w tej ustawie przepisow jej tytul powinien brzmie¢: ,ustawa o dodatkowym rocz-
nym $wiadczeniu pienieznym”.

Druga grupa dotyczy poprawek legislacyjnych. Stwierdzenie ,,roku, w ktorym wypla-
cane jest dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne” zastepuje sie wyrazami ,kazdego
roku”, gdyz — jak wiemy z zapowiedzi rzagdu — ma to by¢ §wiadczenie coroczne.

W zwigzku z nieprawdziwymi doniesieniami, takze prasowymi, oraz nieprawdzi-
wymi wypowiedziami niektorych politykéw partii rzadzacej chciatabym zaznaczyc,
ze wszyscy w Senacie uznajemy wyplate trzynastej emerytury za rzecz istotng, wazng
i potrzebng. Mozemy sie r6zni¢ w kwestii tego, czy to roczne dodatkowe wynagrodzenie
dla grupy naprawde dotknietej powaznymi ktopotami finansowymi powinno sie pojawiaé
jako trzynaste $§wiadczenie w wysokoSci najnizszej emerytury w roku poprzednim, czy
moze powinno sie pdj§¢é w strone rozwigzan, ktore dawalyby gwarancje statego, lep-
szego dochodu, a nie jednorazowego w kazdym roku kalendarzowym. Czy nie jest to czas
na pomyslenie i stwierdzenie, ze najnizsze emerytury czy wszystkie emerytury powinny
by¢ zwolnione z podatku dochodowego, czy nie zwiekszy¢ kwoty, ktora jest od podatku
wolna. Ale pomijajac te kwestie, ktére powinny byé rozpatrywane, pewnie niekoniecznie
przy rozpatrywaniu tego projektu ustawy, jedno jest pewne — to §wiadczenie zdaniem
Senatu, jakkolwiek potrzebne, nie moze i nie powinno by¢ wyptacane z Funduszu Soli-
darnosciowego. Stad poprawki, ktore proponujemy w dalszej czeSci.

Dlaczego nie z Funduszu SolidarnoSciowego? Ot6z z bardzo prostej przyczyny. Fun-
dusz ten powstal na bazie daniny solidarnosciowej, ktora z kolei - jak panstwo wiedza —
zostala wprowadzona w zycie po protestach rodzicéw dzieci z niepelnosprawnoscia. Ten
dochéd, ta danina czy ten Fundusz Solidarnosciowy winien byé w caloéci przeznaczony
na potrzeby rodzin i os6b z niepelnosprawnoscia. Ta danina nie powinna by¢ obarczona
zadnymi innymi wyplatami. Powstala w celu poprawienia sytuacji rodzin, w ktorych
sg osoby niesamodzielne, w tym dzieci niepelnosprawne. Nie powinna by¢ obarczana
dodatkowymi wyptatami, poniewaz cel, dla ktérego zostala wprowadzona do porzadku
prawnego, wlaSciwie niknie. Osobna, etyczng kwestig jest fakt zestawiania ze sobg
potrzeb os6b na emeryturach i rentach z potrzebami os6b niesamodzielnych, os6b z nie-
pelnosprawnoscig oraz ich rodzin.

Proponujemy zatem, zeby calo$¢ §wiadczenia zwanego trzynasta emeryturg byla
wyplacana z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. To dla czystoSci sprawy jest bardzo
prosty zabieg. Fundusz Ubezpieczen Spoltecznych wyplaca wiekszos§¢ §wiadczen, o kto-
rych méwimy w tej ustawie, w zwigzku z czym niech bedzie takze adresatem pienie-
dzy, ktore bedg tej grupie wyptacane. Tymczasem w Funduszu Solidarno$ciowym ging
potrzeby os6b z niepelnosprawnosciami. Fundusz ten absolutnie nie wystarczy, bo jego
przychdd roczny wynosi 1,5 mld, a na samg wyplate trzynastej emerytury potrzebujemy
blisko 12 mld z1. Wiemy o pozyczce z Funduszu Rezerw Demograficznych i o sposobie jej
splacania od roku 2023 — przypomne, ze w tym roku konczy sie kadencja Senatu i Sejmu.
W zwigzku z powyzszym jeszcze raz podkreslam, ze wyplata trzynastej emerytury abso-
lutnie powinna mie¢ miejsce. Sposobu jej finansowania szukajmy w Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych, a nie w Funduszu Solidarnosciowym, przeznaczonym dla zupelnie
innej grupy spoleczne;.

To jest zestaw poprawek, ktory panstwu przedkladam w imieniu Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, i prosze o przyjecie tej argumentacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani senator. Bardzo prosze o stanowisko rzadu. Panie ministrze, bar-
dzo prosze o odniesienie sie do wszystkich poprawek.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jesteSmy przeciwni przyjeciu
poprawek Senatu. Najwiecej emocji budzi poprawka skreslajgca art. 14, ktorg zapropono-
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wal Senat, czyli zlikwidowanie zrédla finansowania trzynastej emerytury. To, co przed-
stawila tutaj pani senator, jest o tyle bledng teza, ze jezeli sie nie wskazalo zadnego
zrodla finansowania, to dzisiaj wyplata trzynastki jest niemozliwa. Wykreslono bowiem
jedynie Fundusz Solidarnosciowy, ktéry zapewnia wyplate trzynastej emerytury, a nie
wskazano zadnego innego zrodta.

Odnoszac sie do wypowiedzi pani senator, chce jeszcze raz zapewnic, ze w ramach
Funduszu Solidarnosciowego wszystkie dzialania dotyczace oséb niepelnosprawnych
sg kontynuowane. Sg zar6wno zabezpieczone finansowo programy, ktore dotycza
choéby opieki wytchnieniowej czy ushug opiekunczych lub budowy nowych centréow
opiekunczo-mieszkalnych, jak i zapewnione §rodki na nowe zadania, ktore funkcjonuja
od 1 pazdziernika, jak finansowanie w kwocie 500 zt 0s6b niezdolnych do samodziel-
nej egzystencji. W tej chwili z tego programu korzysta ponad 300 tys. osob. Szacujemy,
ze docelowo skorzysta z niego 800 tys. oséb. W ramach Funduszu Solidarno$ciowego
mamy zapewniong kwote ponad 4,5 mld zI na to zadanie.

Wykreslenie Funduszu Solidarno$ciowego z tej ustawy powoduje, ze ustawa jest
nie do zrealizowania. Stad zwracamy sie do Wysokiej Komisji o odrzucenie poprawek
Senatu, tak aby seniorzy mogli mie¢ wyplacong trzynasta emeryture zgodnie z zapisem,
czyli z Funduszu Solidarno§ciowego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze Biuro Legislacyjne. Rozumiem, ze bedg
panstwo w poszczegdlnych poprawkach zabiera¢ glos?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Podczas poszcezegblnych poprawek. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Mam pytanie, czy te poprawki bedziemy glosowaé oddzielnie, czy mozemy je w jaki$
sposéb pogrupowac? Poprosze o stanowisko.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Poprawke nr 1 proponuje glosowac tacznie z poprawkami nr 5, 6 i 7, poprawke nr 2 pro-
ponuje glosowac 1gcznie z poprawka nr 3, natomiast poprawke nr 4 proponuje glosowac
tacznie z poprawkag nr 8, poniewaz poprawki przeze mnie wymienione majg zwigzek
legislacyjny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o 3 minuty przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Wznawiamy obrady Komisji. Prosze wszystkich o zajecie miejsc. Nie wiem, czy tam
na korytarzu kto§ nie zostal. Bardzo prosze.
Mamy tutaj decyzje Biura Legislacyjnego o glosowaniu tgcznym. Bardzo prosze pania
senator o przedstawienie pierwszej poprawki.

Senator Magdalena Kochan:
Pani przewodniczaca, mysle, ze w kwestii zakresu grup i osob, ktore sa objete tg ustawa,
nie mamy watpliwoéci, ze ona nie dotyczy wylgcznie emerytow i rencistow. W zwigzku
z powyzszym proponujemy zmiane tytutu, ze jest to dodatkowe roczne §wiadczenie pie-
niezne, bez informacji ,,dla emerytoéw i rencistow”, poniewaz ta ustawa dotyczy znacznie
wiekszej grupy osob.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie przeprowadzam glosowanie,
Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki zgloszone;j
przez panig senator? Kto jest za tg poprawka? Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Bardzo
dziekuje. Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.
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Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
10 glosow za, 20 gloséw przeciw, 2 glosy wstrzymujace.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. 10 gloséw bylo za poprawka, 20 przeciw, 2 osoby wstrzymaly sie od glosu.
Zatem poprawka nie zostala przyjeta przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny.
Przechodzimy do poprawki nr 2. Poprawke druga bedziemy glosowac tgcznie
z poprawka nr 3. Bardzo prosze, pani senator.

Senator Magdalena Kochan:
To tez nie jest skomplikowana poprawka, poniewaz §wiadczenie ma byé wyplacane
co roku. Sformulowanie: ,roku, w ktérym wyplacane dodatkowe roczne §wiadczenie
pieniezne” zastepuje sie wyrazami ,.kazdego roku”.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki Senatu?
Kto jest za tg poprawka? Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo
prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
10 glos6w za, 20 glos6w przeciw, 2 osoby wstrzymaly sie od glosu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
10 glosow za, 20 przeciw, 2 postow wstrzymalo sie od glosu. Zatem poprawka nr 21 nr 3
nie zostaly zaakceptowane przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny.
Przechodzimy do kolejnej poprawki, ktorg bedziemy glosowaé tgcznie, poprawka
nr 4 i poprawka nr 8. Pani senator, bardzo prosze.

Senator Magdalena Kochan:

Te dwie poprawki wykluczajg finansowanie wyplaty trzynastej emerytury z Funduszu
Solidarnosciowego. Przypomne panstwu art. 17 ustawy, ktory przyjely Sejm i Senat,
a ktory mowi, ze Fundusz Ubezpieczen Spolecznych powinien by¢ zréditem finansowa-
nia tych §wiadczen, o ktorych mowimy, i ze ten fundusz jest upowazniony do zaciagania
pozyczki z Funduszu Rezerw Demograficznych. Zatem méwienie, ze wykreslajac art. 14,
a w konsekwencji takze art. 19 proponowanych rozwigzan prawnych uciekamy od zrodia
finansowania i oddalamy wyplate tego §wiadczenia, jest twierdzeniem nieprawdziwym.
Senat uznaje — ja to juz mowilam - ze Fundusz Solidarno§ciowy powinien by¢ zrédtem
finansowania potrzeb osob niesamodzielnych i ich rodzin. Przypomne Wysokiej Komisji
takze o fakcie, ze do tej pory nie zostal zrealizowany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z pazdziernika 2014 r. méwiacy o tym, ze trzeba wyréwnac §wiadczenia rodzicow dzieci
z niepelnosprawnos$ciami i os6b opiekujacych sie niesamodzielnymi osobami dorostymi.
Takich potrzeb jest znacznie wiecej. Fundusz Solidarno$ciowy powstat na bazie —jeszcze
raz to powtorze — daniny solidarno$ciowej, ktéra miata finansowaé wszelkie do tej pory
niefinansowane z PFRON potrzeby tego srodowiska. Utrzymujemy, ze to érodowisko
powinno mie¢ stuprocentowa pewnos¢, ze przynajmniej te 1,5 mld z funduszu bedzie
przeznaczone na ich potrzeby. Natomiast Fundusz Ubezpieczen Spolecznych powinien
finansowac wyplaty trzynastych emerytur i rent.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje pani senator. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Dziekuje. W przypadku wykreslenia art. 14 oraz 19 moze powstac pytanie o zZrddta finan-
sowania zadan wskazanych w procedowanej ustawie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 13)

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Jeszcze raz powtorze — przyjecie tej poprawki wykres§la nam mozliwo$¢ finansowania
trzynastej emerytury z Funduszu Solidarno$ciowego, bo to jest jedyne Zrodto wskazane
w tej ustawie. Wykreslenie tej poprawki powoduje, ze nie mamy Zrédla finansowania
trzynastej emerytury i nie mozemy tej emerytury wyplaci¢. W przypadku przyjecia tej
poprawki Senatu nie ma Zrodla finansowania tej ustawy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Poniewaz mamy poprawki Senatu, przyjmuje tylko glos za i glos przeciw. Glos za —
pani senator, glos przeciw — pani poset Teresa Wargocka. Bardzo prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo. Wykreslenie art. 14 i art. 19 powoduje, ze przyjeta ustawa nie bedzie
zrealizowana. Panstwo w swojej odwadze politycznej nawet brakuje wam tej determina-
cji, zeby wpisa¢ do ustawy, ze jest to Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Piszecie tylko
jedno zdanie, ze skre§lacie Fundusz Solidarno$ciowy. Fundusz Solidarno$ciowy, ktéry
wprowadzil rzad Zjednoczonej Prawicy. Pan premier Morawiecki oglaszal danine soli-
darno$ciowg dla oséb niepelnosprawnych, a panstwo glosowaliScie przeciwko temu fun-
duszowi. A teraz bronicie tego funduszu z gtebokg hipokryzja.

Wiecie panstwo, ze Fundusz Solidarno§ciowy zostal przedefiniowany w swoich celach
dla innych grup, ktére korzystaja z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Tam sg renty
socjalne, tam sa zasitki pogrzebowe dla os6b pobierajacych renty socjalne, bo zakres
pomocy, ktory ten Fundusz Solidarno$ciowy ma objaé, okazuje sie, ze powinien by¢
duzo szerszy niz tylko osoby niepelnosprawne. Pan minister wielokrotnie zapewnial,
ze wszystkie cele zwigzane z wydatkami dla os6b niepelnosprawnych sa zabezpieczone
finansowo, sg realizowane. Malo tego, ogloszone sg w tym zakresie programy rzgdowe,
a §rodki sg przewidziane w projekcie budzetu, ktory bedziemy procedowali.

Doéc tej hipokryzji, nie robcie hucpy, nie bierzcie na zaktadnikow najstabszych grup
spotecznych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do glosowania.
Kto z pan i panéw...

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Pani przewodniczaca, ale przeciez dlaczego pani nie dopuszcza...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie poSle, ja prowadze. Jest glos za, jest glos przeciw.

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Ale pani przewodniczgca, pani senator przedstawia poprawke, a glos za, glos przeciw
powinien by¢ glosem czlonkéw Komisji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie poéle, ustawa byla...

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Ale pani przewodniczgca, prowadzitlem posiedzenia tej Komisji 8 lat. Nigdy nie byto tego
typu manipulacji. Nie mozna nawet przedstawié¢ swojego stanowiska? Pani nawet boi
sie...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie poéle, stenogramy z tego, jak pan prowadzil posiedzenia Komisji, sg ogélnie
dostepne. Dzisiaj procedujemy poprawki Senatu...

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
I co? Nie wolno przedstawic¢ naszego stanowiska w sprawie tych poprawek?
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Wasze stanowisko zostalo juz wielokrotnie przedstawione w pierwszym czytaniu, w dru-
gim czytaniu w Senacie.

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Pani senator przedstawita stanowisko Senatu. Niech pani nie blokuje najprostszej dyskusji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Kto z pan i panéw...

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Pani przewodniczaca, to jest niedopuszczalne blokowanie przedstawienia stanowiska.
Pani wiceprzewodniczgaca manipuluje tu naszymi stowami.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Dosy¢ tej hucpy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Nie udzielitam glosu.

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
I to dlatego chcieliscie zmiany przewodniczgcego, zeby zablokowac jakiekolwiek przed-
stawianie stanowisk, ktoére sg wam niewygodne. Sami oszukujecie, manipulujecie i wzy-
wacie innych do trzymania sie...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie po§le, przywoluje pana do porzadku.

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Prosze mi pozwoli¢ przedstawic¢ stanowisko w sprawie tych poprawek. Tylko tyle, pani
przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie pos§le, to sg poprawki Senatu. Wszystkim znane jest stanowisko...

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Pan sie $émieje? Pan byl przewodniczgcym zwigzku zawodowego, i pan uwaza ze...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze o przeglosowanie. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki
nr 4 i nr 8 zgloszonej przez panig senator? Bardzo prosze.

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
To jest hanba. Hanba, pani przewodniczgca. To jest manipulowanie elementarnymi pra-
wami poselskimi.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Kto jest za?
Czyli rozumiem, ze panstwo nie glosujecie?
Kto jest przeciw?
Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Hanba, pani przewodniczgca. Hanba!

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Prowadzenie w ten sposéb obrad nie ma sensu, jesli poslowie opozycji nie majg nawet
slowa do powiedzenia. Nie ma sensu uczestniczenia w tej Komisji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
Nie bylo gloséw za. Przeciw 20 glosoéw. 1 osoba wstrzymala sie.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panstwo z Platformy Obywatelskiej nie glosowali za poprawka senacka. 20 gtoséw prze-
ciw. Poprawka nie zostala przyjeta przez Komisje.
Przechodzimy do przeglosowania poprawki nr 5, nr 6 i nr 7. Zanim przystgpimy...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
W kwestii formalnej...

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
W kwestii formalne;j...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Stysze. Zanim przystapie do przeglosowania poprawki nr 5, nr 6 i nr 7, w kwestii for-
malnej pan poset Braun. Przypominam tylko, panie posle — bardzo prosze zglasza¢ sie
w kwestiach formalnych nie w trakcie przeprowadzania glosowania. I tylko o to prosze.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Szczest Boze. Szanowni panstwo, skoro macie tutaj i tak miazdzacg wiekszosc, to czy
naprawde musicie jecha¢ czolgiem po tej opozycji, ktéra, no coz, glos zabierze, potem
i tak przeglosujecie, co bedziecie chcieli. Zadziwia mnie z waszej strony — adresuje stowa
do jedynej stusznej dzi$ wiekszosci parlamentarnej i jej przedstawicieli w tej Komisji - to,
ze chcecie panstwo sobie pisa¢ jeszcze nie nagrobek polityczny, niestety, ale do waszego
CV politycznego uparcie wpisujecie sobie ten brutalizm postepowania, przy catym fraze-
sie demokratyczno-patriotycznym, jakim to opakowujecie. A c6z by wam to szkodzilo...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie po§le, przywoluje pana do porzadku. Kwestia formalna, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
A zatem wnioskuje formalnie o to, zeby pani przewodniczaca — co pani w kazdej chwili
przeciez moze zrobic — zaproponowala Wysokiej Komisji jednak uzupelnienie porzadku
obrad tego posiedzenia o glos opozycji, ktéry najwyrazniej tak silnie jest tutaj artykuto-
wany, i...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje panie posle.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

.. i deklaruje, ze chociaz w tej sprawie Konfederacja nie wystepuje blokowo z zadng
ze stron, to ja jestem w pelni otwarty i wystucham cierpliwie kazdego glosu, ktory
by tutaj padl. Kiedy i gdzie, jak nie na tej Komisji mamy wyrazac poglady, zaznaczac
stanowiska? Pytam, co wam to szkodzi i czemu musicie tak czolgiem po trupach jechac
do tego, co i tak przeglosujecie tak, jak bedziecie chcieli?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Porzadek dzienny zostal przeglosowany i przyjety. Przypominam...

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Ale to pani narzuca sposob realizacji tego porzadku, tak jak méwil pan poset Braun...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie posle, ja prowadze Komisje, prosze nie wprowadzac...

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
... wbrew najprostszym obyczajom parlamentarnym, ze inni, ktérzy majg inne zdanie,
nie moga go przedstawic tu...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie posle, czy da mi pan skonczy¢ moja wypowiedz? Panie posle, ja prowadze obrady.
W zaden sposob nie wyprowadzi mnie pan z rownowagi. Dzisiejszym punktem pierw-
szym jest przyjecie lub odrzucenie poprawek Senatu. Debata w pierwszym i drugim czy-
taniu sie odbyta. Odbyla sie szeroka debata w Senacie. Panstwo specjalnie przeprowa-
dzacie przy mediach, przy kamerach hucpe. Wycofaliscie sie z haniebnego glosowania
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nad poprawka nr 4 i nr 8, wiec musieliScie w jaki§ sposéb wyjs¢ z twarza. W zwigzku
z powyzszym zrobiliscie awanture tylko po to, zeby udaé¢ niewinnych, nie gtosowac nad
poprawkami przez was zgloszonymi. Wiec dzisiaj ten punkt ograniczam tylko i wylacznie
do przeglosowania poprawek. To nie jest czas na dyskusje.

Glosujemy poprawke nr 5, nr 6 i nr 7. Kto z pan i panow poslow jest za pozytywnym
zaopiniowaniem senackich poprawek nr 5, nr 6 i nr 7?7

Jestesmy w trakcie glosowania. Wszystkie wnioski formalne po przeprowadzeniu glo-
sowania. Bardzo prosze.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawek nr 5, nr 6 i nr 7? Nie widze. Kto
jest przeciw?

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Jak mozna wyrazié to, ze nie mozna w ogole wyrazi¢ pogladéw? Pani tamie elementarne,
proste obyczaje parlamentarne. Nie ma mozliwo§ci przedstawienia innej opinii niz pani.
I tak jak méwil. ..

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pan poset tamie regulamin Komisji.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
To pani tamie regulamin.

Posel Slawomir Jan Piechota (KO):
To kiedy§ was dotknie...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Kto sie wstrzymat?

Posel Slawomir Jan Piechota (KO):
... to potem one wracaja...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
Nie bylo gloséw za. 20 gloso6w przeciw. 2 osoby wstrzymaly sie od glosu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Poprawki nr 5, nr 6 i nr 7 nie zostaly zaakceptowane przez Komisje Polityki Spotecznej
i Rodziny. Tym samym odrzuciliSmy wszystkie poprawki zgloszone przez panig senator
Magdalene Kochan.

Za moment udziele panstwu glosu. Ja prowadze te obrady, wiec prosze o minute cier-
pliwoéci. Przewodniczacy udziela glosu.

Przeprowadziliémy glosowanie. Dziekuje pani senator za przedstawienie poprawek.
Zostal nam...

Pani senator, zaraz udziele pani glosu.

Zostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdawca zostat
pan poset Grzegorz Wojciechowski. Pan poset sie zgadza?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z pan i panéw posiow zgtasza watpliwosé co do zgodnosci pro-
jektu ustawy z prawem Unii Europejskiej? Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze nie istnieje
watpliwos$¢ co do zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;j.
Bardzo prosze, pani senator Magdalena Kochan i pani Magdalena Biejat w kolejnosci.
Senator Magdalena Kochan:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mozna oklamywaé wiele oséb

przez dtuzszy czas, ale nie da sie oklamywac wszystkich zawsze. W zwiagzku z powyzszym,
ze brak dyskusji pozwala panstwu wycigga¢ wnioski takie, jakie wyciggneta pani poset
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Wargocka, zdecydowanie przeciwstawiam sie tym wnioskom. Senat uznaje wyplate trzy-
nastej emerytury za potrzebng i powinna ona by¢ wyplacana kazdego roku. W zadnym
razie poprawki skreslajace Zrodlo finansowania w wysoko§ci 1,5 mld zt — przypomne,
ze 12 mld jest potrzebne na wyplate tych §wiadczen — nie mogg by¢ pokryte z Funduszu
SolidarnoSciowego. Pan legislator takze wie, ze art. 17 pozwala Funduszowi Ubezpie-
czen Spolecznych zaciggna¢ kredyt w Funduszu Demograficznym. To nieprawda, ze nie
ma zrodla finansowania, je§li wylaczymy z tego Zrédia finansowania Fundusz Solidar-
nosciowy.

Jeszcze raz podkreslam, brak debaty nie oznacza jeszcze racji. Ktamliwe stowa doty-
czace intencji senator6w nie znaczg prawdziwych intencji.

Jeszcze raz powtorze, mozna wiele os6b przez dluzszy czas oszukiwaé. Nie da sie
oklamywaé wszystkich zawsze.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani poset Magdalena Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Chciatabym zaprotestowac przeciwko takiemu procedo-
waniu, gdy brak jest dyskusji podczas posiedzenia Komisji, dlatego ze jest to temat, ktéry
jest bardzo burzliwie dyskutowany. Jest to temat wazny, dotyczacy emerytur. Poslowie
i postanki majg absolutne prawo wypowiedzie¢ sie na temat tej uchwaly i tego, w jaki
sposob oceniajg same uchwaty Senatu i projekt ustawy. Jestem zdziwiona i oburzona
sposobem procedowania i niedopuszczeniem do glosu przedstawicieli opozycji, w tym
tez naszych. Dlatego ze my rowniez chcielibySmy moéc sie wypowiedzie¢. Jak panstwo
widzieli, glosowaliémy tak samo jak przedstawiciele Prawa i SprawiedliwoSci czy Zjed-
noczonej Prawicy, ale mamy tez swoje zastrzezenia i chcielibySmy moc je wypowiedziec.
Fakt, ze odbiera sie nam te mozliwos¢ i jednocze$nie sprzedaje jakie$ zupelnie absur-
dalne teorie spiskowe, interpretujace zachowanie przedstawicieli Koalicji Obywatelskiej,
jest po prostu oburzajacy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Przyjmuje te uwage, natomiast mam ogromna prosbe, jezeli postowie
opozycji beda zabiera¢ glos wtedy, kiedy ten glos bedzie udzielony, to wszyscy bedg mieé
mozliwo§¢é wypowiedzenia sie. Nie dopuszcze do samowoli, takiej gdzie kazdy udziela
sobie glosu.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Pani przewodniczgca, my naprawde chcemy pracowac¢ w tej Komisji w sposob solidny
i merytoryczny. Przez wiele lat bylam w tej Komisji i przewodniczacym tej Komisji byt
posel Stawomir Piechota. Naprawde mozna sie od pana posta uczyé i merytorycznosci,
i kultury osobistej. Nigdy nie bylo takiej sytuacji, ze gdy opozycja, wtedy Prawo i Spra-
wiedliwo§¢, cheiala zabrac glos, ten glos byl tak odbierany i tak kneblowany, i zamykane
usta, jak sg teraz na tej Komisji. Ja tez panstwa chyba troche rozumiem, dlaczego tak
sie dzieje. Otoz dlatego, ze wstydem jest dla panstwa i wielkg hanba, ze zabieracie pie-
nigdze tym najstabszym, czyli osobom z niepelnosprawnos$ciami, wiedzac, jak wiele rze-
czy zawaliliScie w ich sprawie, np. brak realizacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego,
o ktory sami sie panstwo dopominaliScie. To jest wielki problem, ktéry tak naprawde
chcecie panstwo przykryé. My zawsze byliSmy za trzynastymi emeryturami, powiem
wiecej — to my je wymyéliliSmy i my je zapowiedzieliSmy. Mozecie sie panstwo Smiac,
tak jak sie $émialiscie wtedy na sali plenarnej, kiedy one byly zapowiadane. MowiliScie
sami, ze nie ma na nie pieniedzy. I rzeczywiScie, teraz jest tak, ze nie ma tych pienie-
dzy, bo siegacie po Fundusz Solidarnosciowy i tak naprawde dosypujecie tam z rezerwy
demograficznej. Ale to nie jest studnia bez dna. Nie da sie ciagle dosypywac. Dlatego
mowimy, zrobcie panstwo takg konstrukeje, zeby zgodnie z prawem to Fundusz Ubez-
pieczen Spolecznych byt zrédiem finansowania rent, emerytur, zasitkow pogrzebowych,
a nie Fundusz Solidarnosciowy. Mial on by¢ przeznaczony dla oséb z niepetnospraw-
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noSciami, ktore tak naprawde dzisiaj oszukali$cie, bo nic wiecej juz im nie dacie niz to,
co juz przeglosowaliscie.

Pani przewodniczaca, bardzo prosze, mozecie sie panstwo §miac, mozecie panstwo nas
ignorowac, ale my tez mamy swoich wyborcéw, ludzie tez to ogladaja. Apelujemy o jedno,
o rzetelng dyskusje i prawo opozycji do zabierania glosu. RzeczywiScie, debatowanie
w sytuacji, kiedy nam sie knebluje usta, nie ma sensu. Glosowanie w takich warunkach
nie ma sensu. Wiec prosze, pani przewodniczgca, zwroci¢ uwage na to, ze my tez mamy
swoich wyborcow i oni tego od nas oczekujg. Na tym polega demokracja.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Pragne przypomnieé, ze my tez mamy swoich wyborcow,
i bardzo prosimy, zeby pani tez nie méwita nieprawdy. Tak jak powiedziala nieprawde
na debacie wasza kandydatka na prezydenta Kidawa-Blonska, ze wiecej wydawaliScie
srodkow na polityke spoleczng i rodzinng. Przypomne, ze w 2015 r. §rodki, ktore byly
wydawane na polityke rodzinna, wynosily 1,74% PKB, w tej chwili jest 4% PKB, pro-
duktu krajowego brutto.

Bardzo prosze uciszy¢ swoje emocje. Zwyczajowo poprawki Senatu byty procedowane
w ten sposob, ze nad tymi poprawkami nie odbywala sie juz dyskusja. Dyskusja nad
ta ustawag miala miejsce w pierwszym, w drugim czytaniu, odbyla sie tez bardzo diuga
dyskusja w Senacie. Dzisiejsze posiedzenie dotyczace punktu pierwszego miato na celu
tylko przeglosowanie poprawek.

Bede pomatu zamykac te dyskusje i bedziemy przechodzié do punktu drugiego. Zgto-
sily sie dwie osoby. Jeszcze pani posel Jagna Marczulajtis i pan Stawomir Piechota.

Zanim udziele panstwu glosu, to dla usciSlenia — w tej burzy glosowaliSmy odrebnie
poprawke nr 1, a potem nr 5, nr 6 i nr 7. Natomiast rekomendujemy, zgodnie z rekomen-
dacjag Biura Legislacyjnego, Sejmowi, by poprawka nr 1, nr 5, nr 6 i nr 7 byly glosowane
acznie.

Bardzo prosze, pani posel Jagna Marczulajtis, a potem pan posel Piechota. Potem
zamykam te dyskusje i przechodzimy do punktu drugiego dzisiejszego posiedzenia.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):

12

Dziekuje taskawie, szanowna pani przewodniczgca, za udzielenie mi glosu. To jest nie-
spotykane. Jestem parlamentarzystka juz prawie 9 lat i uczestniczylam w réznych komi-
sjach sejmowych, ale to, jak pani przewodniczgca traktuje postéw i postanki z tej Komisji,
to jest niebywate. Co wiecej, gubi sie juz pani we wlasnych autorytatywnych metodach
prowadzenia posiedzenia Komisji. Chcialabym pani zwréci¢ uwage na to, ze jezeli jest
przedstawiana poprawka, to przystuguje i glos za, i glos przeciw. Ten glos przeciw wygtlo-
sit przedstawiciel panstwa formacji politycznej, natomiast pani juz nie dopuscita nikogo
od nas jako glosu za. Najpierw pani mowi, ze bedzie dopuszczony tylko glos za i glos prze-
ciw. A p6zniej pani méwi, ze dopuszcza pani tylko glos przeciw, poniewaz gtosem za bylta
przedstawicielka poprawek. To juz jest naprawde ponizej jakiegokolwiek poziomu.

Poza tym, pani przewodniczgca, pani nie musi nam mowi¢ non stop, ze to pani tutaj
prowadzi obrady i pani narzuca sposéb prowadzenia obrad, bo dobrze wiemy, kto jakag
role tu odgrywa. Ale to chyba pani przewodniczgca powinna réwniez wiedzie¢ — jako
poslanka na Sejm - ze wlasnie posel w pracach Komisji jest po to, aby zadawac pytania.
Komisje sejmowe sg wiasnie po to, aby tutaj przedstawi¢ argumenty za i przeciw, aby
tutaj odbyla sie debata, na ktora czesto brakuje czasu na sali plenarnej. Nasi wyborcy
oczekuja od nas, ze zabierzemy swobodnie glos, a panstwo nam to ograniczacie. Ogra-
niczacie nam czas na zabranie glosu, ograniczacie liczbe osob, ktore moga zabrac glos.
Pani przewodniczgca, moze podpowiem, ze moze w ogéle zakaze nam pani wstepu
na nastepne posiedzenie Komisji, bo przeglosuje to pani wigkszoscig wiasnych postow.
Pan Sniadek sie Smieje. Wie pan, to nie jest Smieszne.

Absurdem jest to, ze panstwo w obawie przed tym, ze Komisja Polityki Spoleczne;j
i Rodziny bedzie prowadzila normalng debate, odwolali$cie panig przewodniczaca Biejat.
Nie chcieliscie pozwoli¢ na to, zeby w tej Komisji odbywaly sie normalne posiedzenia.
Bylam i w Komisji Sportu, i w Komisji Rolnictwa, ktére sg rowniez bardzo trudnymi
komisjami. Mimo ze spieramy sie na argumenty, ze mamy zupelnie inny poglad na dane
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sprawy, to tam posel jest szanowany, traktowany jest powaznie. Natomiast tutaj trak-
tuje nas pani jak jakie$ krasnoludki, ktore przyszly pani ukrasé¢ miske ryzu. Przeciez
to jest jaki§ koszmar. Pani przewodniczaca, tak nie mozna prowadzi¢ posiedzen Komisji.
Tak nie mozna traktowaé ludzi. Tak nie mozna traktowaé¢ poslow na Sejm. My tutaj
tak samo pracujemy jak pani. To, ze jest pani przewodniczaca, nie sprawia, ze jest pani
od nas lepsza czy ze jest pani od nas wazniejsza. Pani glos rowniez nie jest tutaj wazniej-
szy. Tu wszyscy jesteSmy na rownych prawach. Oczekuje od pani przewodniczacej tego,
aby posiedzenia tej Komisji byly prowadzona z godnoécig. Prosze panig rowniez, zeby
nas pani przeprosila za to, jak nas pani traktuje. My nie jesteSmy jakie§, nie wiem...
Po prostu traktuje nas pani jak ludzi, ktérzy sg niegodni rozmowy, nie godni niczego.
Juz nie wspomne o tym, ze kazdy czlowiek zasluguje na szacunek. Wiec bardzo panig
prosze o to, zeby nas pani przeprosita. My mozemy jeszcze tu pracowaé¢ w tej Komisji,
ale na pewno nie w takich warunkach.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Powiedzialam juz swoje zdanie. Bardzo zalezy mi na tym, zeby debaty
podczas posiedzen tej Komisji odbywaly sie w spos6b merytoryczny i w odpowiednim
czasie. Apeluje, zeby nie odbywaly sie tutaj ani hucpa, ani show przed kamerami. Jezeli
panstwo bedziecie sie zglaszac, a nie sami udzielac sobie glosu, to wszyscy panstwo zosta-
niecie dopuszczeni do glosu. Natomiast bede sie sprzeciwiala w sposob regulaminowy...

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
Ale czy pani sie slyszy?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pani posel, miata pani czas. Nie przerywatam pani. Ja jestem przewodniczacg i teraz
wida¢ jaki jest pani szacunek. Wszyscy juz uslyszeli. Media widzialy. Powiedziata pani
swoje stanowisko. Ja powiedzialam swoje.
Ostatni w tej dyskusji, w tym punkcie, jest pan poset Stawomir Piechota. Bardzo
prosze.

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Przebieg dzisiejszego posiedzenia pokazuje, jak bardzo boicie sie panstwo
rozmowy o sprawach osob z niepelnosprawnoscia. Pani przewodniczaca mogta rownie
dobrze wczes$niej udzieli¢ tej mozliwosci wyrazenia pogladow i nie byloby tej catej sytu-
acji, tak zawstydzajacej dla Sejmu i budujgcej ten bardzo negatywny wizerunek Sejmu.

Posel Anita Czerwinska (PiS):
Skandaliczne jest to, co pan mowi. Propaganda.

Posel Stawomir Jan Piechota (KO):

O czym chcialem powiedzie¢? O tym, ze od poczatku kwestionowaliSmy zamiar tworze-
nia odrebnego, specjalnego funduszu. Te pienigdze, jezeli majg by¢ dla oséb z niepeino-
sprawnoscig, powinny trafi¢ do istniejacego od dawna Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Tam sg jasne procedury i wiadomo, jak te pieniadze
bylyby wydane. Natomiast tworzenie odrebnego funduszu z géry oznaczalo, ze jest w tym
ukryta jaka$ manipulacja. Teraz widzimy z calg jaskrawoscig, na czym ta manipulacja
polega. Wida¢ to dobitnie w nazwie funduszu. Kiedy go panstwo tworzyliscie, bardzo
mocno eksponowaliScie, ze jest to Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepelno-
sprawnych. Ta nowelizacja zmienia nazwe. Znika wsparcie dla osob niepelnosprawnych,
staje sie to Funduszem Solidarno$ciowym. A jak bardzo jest to konstrukcja — powiedzial-
bym - pokraczna, pokazuja proporcje wplywoéw do planowanych wydatkow. Przeciez
ten fundusz ma gromadzi¢ rocznie okoto 1,5 mld z1, a panstwo zamierzacie realizowac
z niego Swiadczenie w kwocie 12 mld. To pokazuje, ze ten fundusz jest tylko przykrywka
dla manipulacji finansami publicznymi.

Pan minister méwi, ze na wszystkie potrzeby osob z niepetlnosprawnoScig sg pienig-
dze. Panie ministrze, to jest rzecz, ktora pana w szczegélny sposéb obcigza. Pan byt
postem zaskarzajacym w imieniu klubu Prawa i Sprawiedliwo$ci do Trybunatu Kon-
stytucyjnego ustawe o §wiadczeniach dla opiekunéw osob niepelnosprawnych. Pan
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sie tego domagal w roku 2013. W roku 2014 Trybunal potwierdzil, ze mial pan racje.
Od 5 lat jest pan ministrem. Co zrobiliScie, zeby zrealizowac wyrok Trybunatu, ktérego
sami sie domagaliScie? Jak pan teraz moze powiedzie¢, ze sg pienigdze na wszystkie
potrzeby os6b niepelnosprawnych, skoro od 5 lat nic nie zrobiliscie, zeby zrealizowac
wyrok, ktérego sie domagali$cie? Dlatego domagamy sie minimum tych poprawek, ktore
zglosil Senat. A na pewno nie powinno by¢ to §wiadczenie finansowane z funduszu, ktory
mial pomagaé osobom z niepelnosprawnoscig. Po to jest FUS, po to sg fundusze, ktorymi
zarzgdza ZUS, zeby pienigdze na to dodatkowe §wiadczenie dla emerytow i rencistow
wyplaci¢ w cywilizowany sposob. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Wiasnie pana wypowiedZ wskazuje na stuszno$¢ mojej decyzji, ponie-
waz nie odnosi sie pan w zaden sposob do poprawek, do meritum, tylko opowiada pan
o wszystkim... uprawia pan politykierstwo. Natomiast...

Posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Mowilem o poprawce nr 4 i nr 8. Czwarta i 6sma poprawka, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Panie po§le, teraz ja mowie. Zwracam sie tutaj do osob, ktore nas stuchaja. Prawie
ponad 50 mld wiecej przeznaczamy na polityke spoleczna, niz panstwo przeznaczali$cie
za waszych o§mioletnich rzgdéw. W tym roku w budzecie na osoby niepetnosprawne jest
ponad 10 mld zI wiecej, wiec prosze nie méwié, ze nie ma nic dla oséb z niepelnospraw-
noSciami. Jezeli chodzi o wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, to tez jednym zdaniem...
Notabene, kilkudziesieciu wyrokow Trybunatu —i to tez chce, zeby ludzie ustyszeli — nie
wykonaliScie jako rzad Platformy. Natomiast ten wyrok Trybunatu i ten wniosek posiow,
miedzy innymi 6wczesnego pana ministra Szweda, nie bytby zasadny, gdybyScie panstwo
nie doprowadzili do podziatu i do zlej ustawy, ktora to spowodowata. Wiec bardzo pro-
sze, zebyScie panstwo najpierw uderzyli sie w swoje piersi — jak zachowujecie sie na tym
posiedzeniu Komisji i jakg chcecie zrobic¢ polityczng hucpe — a potem zwracali innym
uwage. Bardzo dziekuje. Zamykam ten punkt programu.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Pani przewodniczaca, dlaczego pani klamie?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Przechodzimy do punktu drugiego.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Nieprawda w sprawie wyrokow Trybunatu. Dlaczego pani ktamie jako pani przewodni-
czaca? Pani klamie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Gdy skonczy sie Komisja, to pani merytorycznie pokaze, o co tak naprawde chodzi,
dobrze?

Przechodzimy do punktu drugiego — przedstawienie sprawozdania przez panig mini-
ster Iwone Michalek z wykonania ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech w roku 2018. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie spra-
wozdania.

Sekretarz stanu w MRPiPS Iwona Michalek:
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Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, waznym elementem polityki rodzin-
nej jest takze zwiekszenie dostepnosci miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat trzech.
Mozliwosc korzystania z opieki instytucjonalnej sprzyja godzeniu obowigzkéw rodzin-
nych z zawodowymi. Rodzicom, jako osobom najlepiej znajacym swoje potrzeby oraz
potrzeby dziecka, pozostawia sie wybor co do sprawowania opieki nad dzieémi. Moga
ja sprawowac osobiscie, korzystajac z urlopu wychowawczego, lub skorzystac z opieki
formalnej w postaci ztobka, klubu dzieciecego, dziennego opiekuna lub niani.

Polacy wskazuja lepsza dostepnosé zlobkow i innych form opieki nad matymi dzieémi
jako przydatng forme wspierania rodziny i mogaca zacheci¢ do posiadania dzieci.
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26% badanych przez CBOS wskazalo na potrzebe zapewniania lepszego dostepu
do form opieki nad matymi dzie¢mi jako przydatny instrument wsparcia rodzin. Podej-
mowane sg dzialania majgce na celu rozwadj instytucji opieki dla najmtodszych dzieci.

0Od 2018 r. obowigzuja zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi
w wieku do lat trzech, sprzyjajace utatwieniu zaktadania i prowadzenia instytucji opieki
przy zachowaniu standardéw jakos$ci i podwyzszaniu poziomu bezpieczenstwa dzieci.
Dzialania te wpisuja sie rowniez w przyjeta przez rzad w dniu 14 lutego 2017 r. ,,Stra-
tegie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, ktéra wskazujac na konieczno$¢ poprawy
dostepu do ustug spotecznych, w odpowiedzi na wyzwania demograficzne stawia za cel
osiggniecie w 2030 r. poziomu dostepnosci miejsc do opieki dla najmtodszych na pozio-
mie 33%.

Na koniec 2019 r. liczba miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennego opie-
kuna wyniosta 177 tys. To wzrost o kolejne o 32 tys. miejsc w poréwnaniu z 2018 r. Odse-
tek dzieci objetych opiekg instytucjonalng to 23,3%. Chcialam zauwazy¢, ze w 2018 r.
byto to 19%. Organizowanie opieki nad dziecmi w wieku do lat trzech nalezy do zadan
wlasnych gminy. Na podstawie ustawy z 2011 r. gminy majg mozliwo$¢ dofinansowania
instytucji opieki nad dzie¢mi prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
instytucje publiczne, osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnej. Decydujac sie na wprowadzenie takiego dofinansowa-
nia, rada gminy uchwala wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej,
w tym kategorie dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja. Tym samym to gmina jest
jednostka, ktéra w pierwszej kolejnosci moze udzieli¢ wsparcia podmiotom prowadzacym
ztobki czy kluby dzieciece. Jednocze$nie minister rodziny, pracy i polityki spolecznej
wspiera rozwdj opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, przede wszystkim przez wpro-
wadzenie programu ,,Maluch+"”.

Dofinansowanie dla podmiotéw organizujacych instytucjonalng opieke nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech jest przekazywane w ramach programu ,,Maluch+”. Jest to pro-
gram roczny, organizowany co roku od 2011 r. W latach 2011-2015 z udzialem §rodkow
programu ,,Maluch+” powstalo 11 tys. miejsc opieki. W latach 2016-2019 z udzialem
srodkéw programu ,,Maluch+” powstalo 56 tys. miejsc, w tym okolo 19 tys. miejsc
w instytucjach publicznych oraz przeszlo 36 tys. w instytucjach prywatnych.

Dofinansowanie do biezacego funkcjonowania otrzyma okoto 202 tys. miejsc opieki.
Dane uwzgledniaja szacunek dotyczacy liczby miejsc z dofinansowaniem do biezacego
funkcjonowania programu ,,Maluch+”. Rozbijajac to na lata, w latach 2011-2016
co roku w ramach programu ,,Maluch+” powstalo od 2 do 4 tys. miejsc opieki. W 2017 r.
dzieki temu powstalo okoto 8 tys. miejsc opieki. Dzieki zwiekszeniu §rodkéw na edycje
w 2018 r. 1 2019 . do 450 000 tys. zt w edycji 2018 r. powstalo przeszio 16 tys. miejsc,
a dzieki edycji 2019 r. powstalo prawie 28 tys. miejsc. Natomiast planujemy, ze w edy-
cji 2020 powstanie rowniez prawie 25 tys. miejsc. W latach 2011-2019 z programu
,2Maluch+” przeznaczono 1 700 000 tys. z1., w tym w latach 2011-2015 493 000 tys. z1,
a w latach 2016-2019 blisko trzykrotnie wiecej. Od edycji w 2018 r. zwiekszono dofi-
nansowanie, przeznaczono na program na edycje 2018 r. 450 000 tys. zl, a na 2019 r. tez
450 000 tys. zt.

0Od 2017 r. wprowadzone sg innowacje tego programu. W pierwszym etapie wprowa-
dzono mozliwo§¢ ubiegania sie podmiotom innym niz jednostki samorzadu terytorialnego
o dofinansowanie do stworzenia nowych miejsc opieki, nie tylko do ich funkcjonowania.
Od edycji w 2018 r. samorzady, ktére nie posiadajg ztobkéw ani klubow dzieciecych, majg
zagwarantowane dofinansowanie we wnioskowanej wysokosci, pod warunkiem ze nie
przekracza 80% kosztow realizacji zadania ogélem. W edycji w 2018 r. na wyzej wymie-
nione gwarancje mogtly liczy¢ samorzady, ktore chcialy tworzy¢ instytucje opieki na tere-
nie gmin, gdzie nie funkcjonowaly zadne ztobki ani kluby dzieciece. Od 2019 r. gwarancje
przyznania dofinansowania majg samorzady tworzace instytucje opieki na terenie gmin,
gdzie nie funkcjonujg zlobki ani kluby dzieciece utworzone przez samorzady. W 2019 r.
podwyzszyliSmy te kwote do 30 tys. z, w 2019 r. do 33 tys. zl.

Skupiajac sie jednak na okresie objetym w tym sprawozdaniu, czyli 2018 r., zwracam
uwage na nastepujace aspekty. W latach 2016-2018 powstalo ponad 2 tys. instytucji
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opieki oraz 62 tys. miejsc opieki. Dla poréwnania w 2015 r. powstalo 12 tys. miejsc opieki,
aw 2018 r. az 34 tys. miejsc.

Dobre wyniki w obszarze opieki nad dzie¢mi zwigzane sg z przeprowadzong noweli-
zacjg ustawy z 2011 r. Zmiany obowigzujace od 2018 r. pozwalajg na latwiejsze zaktada-
nie i prowadzenie instytucji opieki z zachowaniem standardéw bezpieczenstwa dzieci,
co wazne. Przytocze tylko niektore wybrane zmiany: brak wymogu posiadania w zlobku
co najmniej dwoch sal na pobyt dzieci; liczba miejsc w klubie dzieciecym — maksymalnie
30 os6b; wydluzenie czasu pobytu dzieci w klubie do 10 godzin dziennie; wyzywienie
w zlobku i klubie zgodnie z normami opracowanymi przez Instytut ZywnoSci i Zywie-
nia; rozszerzenie listy podmiotéw, ktére moga tworzy¢ i prowadzi¢ zlobki oraz kluby
dzieciece oraz zatrudniaé dziennych opiekunéw i inne niz gminne JST oraz instytucje
publiczne; wymog odbywania przez opiekunow i wolontariuszy co do dwa lata szkolenia
z zakresu pierwszej pomocy oraz wymog weryfikacji personelu przez podmiot prowa-
dzacy zlobek lub klub oraz weryfikacji dziennego opiekuna przez podmiot zatrudniajacy
pod wzgledem figurowania w rejestrze sprawcow przestepstw na tle seksualnym; mozli-
wosc¢ tworzenia rady rodzicow w ztobku i klubie. Rada poprzez przedstawicieli ma moz-
liwo§¢ wgladu do pomieszczen zlobka oraz klubu oraz dokumentacji dotyczacej positkow
podawanych dzieciom. Rada ma takze mozliwo§¢ przedstawienia i konsultowania pro-
pozycji dotyczacych zajec.

Szanowna Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie tego sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Kto z pan i panéw
postoéw chciatby zabraé glos w tym temacie? Bardzo prosze, pani poset Magdalena Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Dzien dobry. Dziekuje bardzo za przedstawienie tego sprawozdania. Mam kilka pytan
dotyczacych struktury ztobkéw w Polsce. W szczegdlnoSci interesuje mnie, jak mini-
sterstwo ustosunkowuje sie do faktu, ze zaledwie 21% zlobkéw w 2018 r. to byty zlobki
o charakterze publicznym oraz ze stosunek zlobkéw publicznych do zlobkéw prywat-
nych maleje. Jest coraz mniej procentowo ztobkéow publicznych w stosunku do zlob-
kow prywatnych. Mam takze pytanie, czy ministerstwo posiada dane na temat tego,
ile w podziale na zlobki publiczne i ztobki prywatne oraz prywatne i publiczne kluby
dzieciece wynoszg Srednio oplaty za pobyt dzieci w tych placowkach. Mam réwniez pyta-
nie dotyczace nowych miejsc w zlobkach. Pani podala liczby dotyczace 2019 i 2020 r.
Czy tutaj sg jakie§ zalozenia dotyczace z jednej strony miejsc w prywatnych i publicz-
nych placéwkach oraz gmin wiejskich, wiejsko-miejskich i miejskich? Dlatego ze zgodnie
z danymi, ktére sg zawarte w tym sprawozdaniu, jezeli policzy¢, ile procent gmin miej-
skich ma zlobki, a ile wigjskich, to jest przewaga miejskich. Czy majg panstwo prognozy
dotyczace tego podziatu?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani poset Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
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Bardzo dziekuje. Jestem przekonana, ze system opieki nad dzie¢mi pozwalajgcy godzic
obowiazki rodzinne i obowigzki zawodowe jest tak naprawde fundamentem, jesli chodzi
chocby o podejmowanie decyzji o posiadaniu dzieci. Przypominam, ze zanim pojawila sie
ta ustawa, nie bylo w ogole takich rozwigzan. Byly tylko zlobki i bylo ich 373 - z tego
co pamietam - ktore podlegaty pod ZOZ-y. Byl wielki problem, zeby byly tworzone kolejne
zlobki, poniewaz wymogi byly bardzo wysokie. To w 2011 r. rzagdowi Platformy Obywa-
telskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego jako pierwszemu udala sie taka konstrukcja
ustawowa, ktora, po pierwsze, wyprowadzila zlobki spod ZOZ-6w — i dzisiaj sa placow-
kami o§wiatowymi — ale rowniez dala alternatywne formy, takie jak kluby dzieciece czy
tez nianie, czy opiekunéw dziennych. To bylo w ramach programu ,,Maluch”.

Dzisiaj mozemy sie wszyscy chwali¢, ze mamy wiecej zlobkéw i mamy inne alter-
natywne formy, dzieki ktorym polskim rodzinom tatwiej jest pracowac i opiekowac sie
swoimi dzie¢mi. Dobrze, ze panstwo kontynuujecie ten program. Oczywiscie rozumiemy,
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ze on dzisiaj ma w nazwie dodatkowy plus. Mam jednak takie pytanie. Czy oprocz tej
zmiany, ktérg panstwo wczesniej wprowadziliScie — ze tak naprawde zmniejszyliScie
wymogi, tzn. pozwoliliScie na to, zeby w mniejszej liczbie pomieszczen bylo wiecej
dzieci, co niekoniecznie przeklada sie na komfort czy tez jako§é opieki — czy oprocz tych
zmian organizacyjnych i dofinansowywania tego programu macie panstwo w swoich pla-
nach jakie$ inne rozwigzania systemowe, ktore by korespondowaly z tym programem
»Maluch+”, byly nowym rozwigzaniem nakierowanym na to, zeby polskim rodzinom
jeszcze latwiej bylo godzi¢ obowigzki rodzinne i zawodowe? Bardzo prosze pania mini-
ster o odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o kolejny glos w dyskusji. Pani posel Daria Gosek-Po-
piolek.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Bardzo dziekuje za przedstawienie raportu. Mam
kilka pytan. Pytanie o projekt ,,Maluch+”. Chcialam sie dowiedzie¢, czy ministerstwo
mogloby przedstawié takie wyliczenia, ile wynosity doplaty do istniejacych miejsc w ztob-
kach publicznych, a ile wynosity doptaty do istniejacych miejsc w ztobkach prywatnych?
To znaczy, ile pieniedzy z ministerstwa trafilo na zlobki prywatne, a ile na publiczne?
Dlatego ze te dysproporcje, o ktérych méwita postanka Biejat, sg znaczace, a wydaje nam
sie, ze budowanie silnego sektora publicznej opieki nad dzieémi jest tym wilaSciwym
kierunkiem.

Mam tez pytanie dotyczace tych zmian w 2017 r., zwigzanych z liczbg dzieci, nad kto-
rymi opieke moze sprawowac jedna opiekunka, pozwoleniem na to, aby w ztobku mogto
znajdowac sie tylko jedno pomieszczenie. Gdy wezytamy sie w ten raport, zobaczymy,
ze o wiele szybciej wzrosta liczba miejsc niz liczba instytucji. To znaczy, ze wiecej dzieci
umieszczamy w jednym zlobku. Mamy pytanie o jakosc tej opieki. Czy ministerstwo
dysponuje informacjami na temat tego, o ile zwiekszyla sie liczba miejsc w ztobkach,
bez zwiekszania ich wielko§ci? O ile wiecej mamy dzieci w ztobkach? Czy sg prowadzone
badania, jak to sie przeklada na jako§¢ opieki, na standard przebywania dzieci w ztob-
kach?

Przypominam, ze zwiekszyliScie tez panstwo liczbe godzin, ktére dzieci moga przeby-
wacé w zlobku czy w klubie dzieciecym. To jest bardzo wazne, bo méwimy o opiece nad
tymi najmtodszymi.

Jeszcze tylko zerkne... A, i mam pytanie. Te 25 tys. miejsc, ktore ma powstaé
w 2020 r., to — jak rozumiem - sg miejsca w zlobkach prywatnych czy w prowadzonych
przez np. jednostki samorzadu terytorialnego? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze nie, bo myS§latam, ze pan zrezygnowal. Bardzo prosze, kolejny glos w dysku-
sji. Pani posel Fedak.

Posel Jolanta Fedak (PSL-Kukiz15):

Mam takie pytanie, ktore dotyczy monitorowania opieki od strony utrzymania standar-
dow. W tej chwili mamy bardzo wiele prywatnych zlobkow, ktére czesto nie dotrzymujg
standardow, a informujg o tym rodzice, ktérzy za pomoca réznych sposobéw, jak nagry-
wanie kamerami tego, co sie dzieje z dzie¢mi, probujg sami monitorowaé te sytuacje,
ktora jest w ztobkach. Czy panstwo macie plany, zeby w jakis sposob bardziej skontrolo-
wac te sytuacje, po pierwsze, od strony przygotowania pedagogicznego czy moze jakie-
go$ merytorycznego osob, ktore opiekujg sie dzie¢mi, a po drugie — od strony systemu
kontrolowania i narzucania jednolitych standardow, ktére musza by¢ nie tylko zapisane
w ustawie, lecz takze przestrzegane?

Kiedy wprowadzaliSmy te ustawe, to bardzo ostroznie uchylaliSmy te drzwi. Miedzy
innymi byly te dwie sale, gdzie dziecko moglo odpoczywac czy sie bawié. Nie mowie, czy
to byly dobre czy zle rozwigzania, ale staraliSmy sie to monitorowac, czyli przygladac
sie, jak ta sytuacja sie rozwija. Czy rzeczywiscie ten system dziala dobrze. Pamietajmy,
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ze mowimy tu o dzieciach, ktére same bardzo czesto nie moga sie poskarzy¢ na swoja
sytuacje, inaczej niz w szkole, czyli nie moga opowiedzied, jak jest — czy jest dobrze, czy
jest zle. Wydaje mi sie, ze przyszed! taki moment, w ktérym powinniémy wzméc kontrole
nad systemem funkcjonowania placowek, ktore zajmuja sie dzie¢mi do lat trzech.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Kolejny glos w dyskusji, pan poset Grzegorz Braun.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

Klaniam sie. Szczesé Boze. Dobry wieczoér. Szanowni panstwo, moze to by¢ dla niektérych
nieistotne, dla tych, ktérzy dzialajag w skadinad trafnym rozeznaniu, ze to nie ma wiek-
szego znaczenia, jak i co tu zostalo napisane, co i jakim trybem bedzie przeglosowane.
Jednak zal6zmy taki scenariusz pesymistyczny, ze spadt jaki§ meteoryt przy Wiejskiej
i ocalato tylko to pismo. To co przyszie pokolenia bedg mogty z tego wywnioskowac? Jesli
beda oczywiscie jacys$ ludzie czytajacy po polsku, co nie jest takie oczywiste przy obecnej
tendencji demograficznej i tendencji politycznej. Beda mogly wywnioskowagé, ze opieka
nad dzie¢mi do lat trzech — co jest tu zresztg wytnij-wklej z tekstu ustawy przeklejone —
»moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu dzieciecego”. Potem dalej czytamy:
,»zlobek, dzienny opiekun, klub dzieciecy” — panstwo to §wietnie znacie. Niania ozuso-
wana, rzecz jasna, czterdzieSci pare milionow na te ozusowane nianie...

Szanowni panstwo, tak dla przyzwoitoSci, warto by prosi¢ ministra, jesli juz nie usta-
wodawce, zeby w tym dokumencie byla mowa o tym, ze tak generalnie to mama i tata.
Ze tak generalnie — to mama i tata, poniewaz, szanowni panstwo, jesli idzie tak daleko
ustawodawca i idzie tak daleko wykonawca ustawy, czyli rzad Rzeczypospolitej Polskiej...

Prosze sie odsung¢, pani posel, jesli za glo§no. Prosze sie odsung¢. Nie chciatbym
ranié pani delikatnych uszu. Fatalny zakiecik. Stuze konsultacja w dowolnym momencie
jako rezyser, specjalista takze z koniecznosci od kostiumow.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Panie posle, do rzeczy bardzo prosze.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
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Wracam do rzeczy.

Szanowni Panstwo, mama i tata. Mama i tata. Je§li Rzeczpospolita Polska chce rato-
wac tendencje zaniku narodu polskiego, jesli chce odwracaé te tendencje przez staty-
styczne podnoszenie tych sum, ktore sg wydatkowane na protezy opieki wychowania
i edukacji dzieciecej — rozumiem, ze to jest z przyczyn PR-owskich, wizerunkowych,
to jest kazdemu rzadowi zdaje sie niezbedne, zeby dokonywaé tutaj dzialan, zeby sie
chwali¢ podwyzkami - to jednak dla porzadku, powtarzam, napiszmy, ze dziecko ma sie
najlepiej tak diugo, jak dtugo jego wlasna, osobista, niepowtarzalna, indywidualna mama
sie nim zajmuje. I stwierdzajg to, szanowni panstwo, nie jacy$ tam politykujacy gawe-
dziarze czy gawedzacy rezyserzy, ale stwierdzajg to nauka, badania, statystyka. Dzieci,
ktore mozliwie najdluzej pozostajg pod opiekg macierzynska, rzecz jasna z opieka tacie-
rzynska, nie dorywcza, nie tylko niedzielng, okoliczno§ciowa, te dzieci majg sie najlepie;.
Tak zeby ujaé rzecz na zimno, to najlepiej takie dzieci rokuja jako przedsiebiorcy, solidni,
dlugowieczni platnicy budzetu panstwa. A wiec panstwo powinno sie tym interesowaé
i, po pierwsze, ten tryb i te metode opieki, wychowania, edukacji panstwo powinno pro-
mowagé, preferowac. A tu — powtarzam - w tym dokumencie nie ma mamy i taty. Jest
opiekun dzienny. Szkoda, ze nie ma opiekuna nocnego. Jest niania ozusowana, sg ztobki,
kluby dzieciece. To notabene jest jaki§ kompletny absurd, ze mamy w tej ustawie wymog
wyzszego wyksztalcenia dla osob, ktore w takich oérodkach, ktore sg inicjowane przez
wladze jednostki samorzadu... Jest to kompletny absurd, szanowna, czcigodna kole-
zanko postanko, jest to kompletny absurd, dlatego ze... C6z, osobiste do§wiadczenie nie
jest tu oczywiScie statystycznie reprezentatywne, ale nie przypominam sobie w moim
zyciu kontaktu z osobami, ktore by sprawowaly nade mna opieke najlepiej, najczulej, jak
tylko bylo to mozliwe, poza rodzicami, dziadkami, ciotkami, czyli takim osobistym zesta-
wem rodzinnym. Nie przypominam sobie osob, ktore by sie legitymowaly jakimikolwiek
dyplomami, doktoratami. Niczego takiego nie bylo. OczywiScie, nie jestem reprezenta-
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tywny i dla niektérych moge byc przykladem grozy, jesli idzie o proces wychowaweczy,
a nie przykladem budujgcym - zdaje sobie z tego sprawe — ale prosze sie odwota¢ do wia-
snych przezy¢. Dzielgc sie wlasnymi przezyciami, zachecam panstwa do tego, zebyScie
sie skupili na wlasnej biografii przez chwile. Jeszcze raz, po raz trzeci —- domykam tutaj
klamre i kompozycje mojego przydtugiego wystapienia — szanowni, drodzy koledzy, moty-
wuje panstwa, Komisje, do tego, zebySmy wspélnie wezwali Rade Ministrow, ktora nam
tutaj raportuje, jak wykonuje, zeby Rada Ministrow zauwazyla mame, tate, dziadkow,
ciocie, wujkoéw, stryjkow w procesie wychowawczym.

Szanowni panstwo, to jest wazne dlatego, ze to w istocie — chociaz tego nie widac
z pozoru, ale wielu rzeczy nie wida¢ — ma wplyw na istote rdzeniowa, ustrojowa naszego
panstwa. W takiej np. w Australii, a wiec nie zadnym jakim§ tam wyS$nionym przykla-
dzie ze snow konserwatystow, monarchistow, tradycjonalistow, ale w takiej sobie post-
protestanckiej, postanglosaskiej Australii do opieki nad dzieckiem przez wladze, kiedy
ta opieka staje w obliczu jakiego$§ kryzysu, kiedy np. mamy przypadek sieroctwa, opusz-
czenia, do tej opieki na poczatek z urzedu jest zbierana rada familijna. Nie jest przyzy-
wany kurator, nie jest przyzywany dyrektor z wyzszym wyksztalceniem o§rodka opie-
kuniczego dla nieletnich, lecz wladze, rzad tego panstwa — ktére z wielu wzgledéw nie
jest dla mnie generalnie zadnym pozytywnym przykladem - zbiera rade familijng. Kto
ma o tym moéwic i gdzie, i kiedy, jeSli nie postowie, ktérzy uznaja sprawy polityki spo-
tecznej i rodziny za tak wazne, zeby by¢ stalymi czlonkami tej Komisji. Méwmy o tym
i zrobmy wylom w tej zlej polityce, w tej ztej narracji, proszac rzad Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zeby w nastepnym swoim sprawozdaniu umiescil bodaj trzyzdaniowg preambule,
ze tak w ogole, to sg wszystko protezy i jakie§ erzace, a najfajniej, najlepiej, najgodniej,
najlepiej dla dziecka jest, kiedy mama, tata i rodzina, mozliwie wielopokoleniowa, opie-
kuja sie, wychowujg i edukujg na etapie poczgtkowym.

Szanowni panstwo, chciatbym teraz tytulem erraty, poniewaz nie bede mial innych
okazji...

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Do czego panie posle?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

Do mojego wlasnego wystapienia. Czy pani prowadzi to posiedzenie, pani posel? Chetnie
zaspokoje pani ciekawo§¢ w dowolnej sprawie. Nie mam tajemnic.

Szanowni panstwo, opuscitem to przeSwietne zgromadzenie na wie$é o tym, ze w pro-
cedujacej wiadnie, odbywajacej swoje rownolegte posiedzenie Komisji Zdrowia kuchen-
nymi drzwiami wprowadza sie nowe prawo, ktore bedzie de facto uchyleniem klauzuli
sumienia. Klauzuli sumienia w systemie opieki zdrowotnej w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Mam tutaj dokument, ktorego panstwo, jesli nie jesteScie cztonkami Komisji Zdrowia,
pewnie nie mieliScie jeszcze czasu przerzuci¢. Tam on jest juz rozkolportowany. Poprawka
z przedlozenia rzgdowego ma zobowigzaé lekarza powstrzymujacego sie od wykonania
§wiadczenia zdrowotnego...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Panie posle, rozumiem... bardzo wazna...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

Szanowni panstwo, to jest Komisja Zdrowia, Polityki Spoteczne;...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Nie, to nie jest Komisja Zdrowia.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

To jest Komisja Rodziny i Polityki Spoltecznej, a zatem, szanowni panstwo, skoro uzna-
jecie za stosowne, wskazane i celowe rozmawianie na forum tej Komisji o dokumencie,
ktory dotyczy polskich dzieci, to powiedzcie sobie wyraznie, ze nie wolno wam ignorowaé
zamachu na godnosc lekarza, bez ktorego udziatu rzadko ktore dziecko na §wiat przy-
chodzi. W zwigzku z tym...
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie posle, ale mimo ze pan nie jest... Prosze sekunde zaczekaé. Panie po§le, w zwigzku
z tym, ze jest pan postem i mogt pan uczestniczy¢ w Komisji Zdrowia, kiedy byto to pro-
cedowane, mogt pan wyartykulowac...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
No wlasnie nie moglem, dlatego ze réwnolegle zostaly zarzadzone te dwa posiedzenia.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozumiem...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Rownolegle, poniewaz tak sie tutaj rozstrzyga sprawy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
PrzejdZzmy w takim razie do meritum, czyli do sprawozdania opieki...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Meritum jest takie, niech gotostownie i faryzejsko nie wyraza Komisja troski o los pol-
skich dzieci, jezeli sie nie odniesie do losu tych dzieci, ktore sa tak male, ze jeszcze sie
nie urodzily.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Pani przewodniczaca, byla pani w stanie odebraé¢ prawo glosu Koalicji Obywatelskie;j,
a nie jest pani w stanie odebraé¢ prawa glosu panu postowi Braunowi, ktéry mowi nie
na temat, przediuza i nie jest na tej Komisji, na ktérej powinien by¢. Bardzo prosze
o przywolanie do porzadku posta Brauna.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Whniosek formalny....

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pani posel, jak pani zauwazyla, zrobitam to juz dwukrotnie.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Whniosek formalny...

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
W takim razie prosze sie zastanowi¢ nad przewodnictwem nad tg Komisjg.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Whniosek formalny... Mozna, pani przewodniczaca, z wnioskiem formalnym?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie poSle, teraz zabiera...

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Pani przewodniczaca, ja bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Pani posel, prosze sobie nie udziela¢ samej glosu, dobrze? Ja prowadze te komisje. Po raz
kolejny przypominam.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Nie wida¢ tego.
Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Moze pani tego nie widzi.
Panie po§le, nie z wnioskiem formalnym, tylko pan glos zabiera w dyskusji, wiec nie
jest teraz wniosek formalny.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Juz zakonczylem moja wypowiedz w dyskusji i teraz wystepuje z wnioskiem formalnym.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
To prosze krotko sformulowaé ten wniosek formalny.

20 e.m.
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Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Formutuje wniosek formalny, by Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej uzupetnita...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Komisja nazywa sie Polityki Spolecznej i Rodziny.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Dziekuje. Dziekuje za te korekte.

By uzupetnila w trybie pilnym porzadek dzisiejszych obrad o informacje na temat
wprowadzania kuchennymi drzwiami przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej — z powaza-
niem, Mateusz Morawiecki sie podpisal — prawa, ktore de facto zmierza do uchylenia
klauzuli sumienia w polskiej opiece zdrowotnej.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Tak jak powiedzialam na poczatku, przy pana pierwszym
wniosku formalnym, porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal przyjety, niezakwestio-
nowany. Obradujemy wedlug przegltosowanego przez Wysokg Komisje porzadku obrad.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
A mozemy to formalnie przegtosowac?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dalszy glos w dyskusji...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Formalnie wnioskuje o to, zeby ten wniosek formalny zostal przegltosowany.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Nie ma czegos$ takiego, panie poSle. Na poczatku posiedzenia Komisji zdecydowaliSmy,
o czym bedziemy dzisiaj procedowaé. Bardzo prosze...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Whniosek formalny o glosowanie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze, pani posel Joanna Borowiak. A p6Zniej pani posel Monika Rosa.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Jednoosobowo oddala pani wniosek o przeprowadzenie glosowania?

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie posle, w tej chwili pani przewodniczaca mnie udzielita glosu. Mam prosbe, zeby
pan wylaczy! mikrofon, poniewaz pozostale nie beda dobrze dzialaty.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Nie ma odpowiedzi na m¢j wniosek formalny.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie posle. Naprawde...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Formalnie zawnioskowalem o glosowanie.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie poSle...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
W sprawie uzupelnienia porzadku...

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Mam dla pana taka drobng wskazéwke. Uprzejmie pana prosze, aby byl pan taskaw
zapoznac sie z regulaminem Sejmu. A tam, w regulaminie Sejmu, przeczyta pan doklad-
nie wszystko na temat przebiegu prac komisji, trybu, sposobu prowadzenia i udzielania
glosu.
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Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

Przebiegu tej Komisji to nic nie opisze.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Panie po§le, to przewodniczacy komisji moze jednoosobowo oddali¢ taki wniosek albo
moze go podda¢ pod glosowanie. Czy pan posel umozliwi mi zabranie glosu?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

Pani posel, ja nie jestem przewodniczacym tej Komisji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Ale nie wylgcza pan mikrofonu.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Przerywa pan i oczekiwatabym od przedstawiciela Konfederacji...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

Pani zwraca sie do mnie, wiec grzecznie odpowiadam. Nawigzuje z panig dialog.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Panie posle, musze...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Panie posle, prosze wylaczy¢ wszystkie mikrofony. Glos ma pani Joanna Borowiak.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
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Panie posle, niestety musze to powiedzie¢, chotbym nie chciala. Jestem rozczarowana
zachowaniem przedstawiciela Konfederacji. Pana stosunek wobec kobiet — przynajmnie;j
dzisiaj pana zachowanie — pozostawia wiele do zyczenia. Niewybredne uwagi kierowane
ad personam do mojej kolezanki. Nie powinien pan takich rzeczy robié¢. Chyba ze pano-
wie z Konfederacji chcecie uchodzi¢ za osoby niekulturalne wobec kobiet. Chyba ze taka
opinie chcecie o sobie budowa¢ albo po prostu dzisiaj, najzwyczajniej, takie tendencje
zostaly obnazone.

Przechodzac do tematu dzisiejszego posiedzenia Komisji i punktu dotyczacego spra-
wozdania, ot6z chcialabym zabraé glos w kontekscie tyrady, ktéra pan poset przed chwilg
wyglosil. Chciatabym panu postowi wyjasnié, wyjasnic jako pedagog z 26-letnim stazem
w pracy z dzie¢mi i mlodzieza, a takze dorostymi, ze osobiste do§wiadczenia — czy pana
posta, czy kogokolwiek innego — nie moga stanowi¢ wytycznych do organizacji zasad
opieki nad dzie¢mi do lat trzech, bo to akurat jest punkt dzisiejszego posiedzenia. Oczy-
wiscie, pana osobiste doSwiadczenia moga by¢ dla kogo§ pasjonujace, ale jeszcze raz
powtarzam - to nie sg kryteria, wedtug ktoérych panstwo organizuje opieke nad dzie¢mi.

Ot6z chce panu poslowi wyjasnic, ze to wlasnie tymi najmlodszymi powinny zaj-
mowac sie osoby najlepiej wykwalifikowane, najlepiej wyksztalcone, wtasnie dlatego,
ze opieka i edukacja nad najmtodszymi dzie¢mi jest najbardziej odpowiedzialna i naj-
bardziej wymagajaca. To sg osoby, ktore majg legitymowac sie wyzszym wyksztalceniem
pedagogicznym, czy takze pedagogicznym, dlatego ze one najlepiej wiedzg, jak opieko-
wac sie, jak wychowywac i jak edukowac przez zabawe. Dlatego bardzo bym pana posta
prosila, zeby nie wyglaszaé tego typu tyrad, tylko zeby rzeczywiScie skoncentrowac sie
na meritum tego dokumentu.

Czytamy w nim — a mam nadzieje, ze pan sie z tym zapoznal - ze ta opieka co roku
stoi na wyzszym poziomie, ze dofinansowanie do klubéw dzieciecych, do ztobkéw dla
najmtodszych, dla dzieci do lat trzech, jest co roku wyzsze, ze jest dwukrotnie wiecej
miejsc dla najmlodszych dzieci, niz byto za czaséw naszych poprzednikéw. A jak slysze-
liSmy, z tego, co méwila pani minister, wynika, ze bedzie jeszcze wiecej, ze samorzady
korzystajg z tych mozliwosci - i tutaj nalezaloby pogratulowa¢ samorzgdom, ze chca
wystepowac o dofinansowanie, ze chcg otwiera¢ miejsca opieki dla dzieci do lat trzech,
wlasénie dlatego, ze radykalnie zniwelowaliSmy bezrobocie, ze rodzice pracujg i z tego
powodu tych miejsc potrzeba jak najwiecej. Proponuje merytorycznie wezytac sie w tekst
i zabierac¢ glos merytorycznie. RzeczywiScie, to wyksztalcenie opiekunéw jest konieczne
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i prosze nie kwestionowac tego i nie wySmiewac kwalifikacji opiekunéw dzieci do lat
trzech i polskich nauczycieli.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Panie posle. Jest kolejka i chciatabym...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

Zglaszam sie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Panie posle. Pani poset Monika Rosa. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, panstwo w tym raporcie piszecie, ze do 2030 r.
wskaznik objecia opiekg instytucjonalng dzieci w wieku do lat trzech ma wynie$¢ 33%.
Na koniec roku 2018 to bylo 19%. Przy obecnym stanie, ze 62% gmin w Polsce nie
ma instytucji opieki nad dzieémi do lat trzech, moje pytanie brzmi. Jak panstwo wyliczy-
liscie ten wskaznik objecia opiekg instytucjonalng? Czy zwiekszy sie liczba gmin, ktére
majg takie oSrodki opieki instytucjonalnej i zlobki, czy tez zwiekszy sie liczba miejsc
w zlobkach, ktore obecnie funkcjonuja? Jaki jest plan podziatu na zlobki publiczne i pry-
watne? Czy ten wskaznik nie wzig! sie z tego, ze przed nami niz demograficzny? W ciggu
10 lat moze liczba zlobkow rzeczywiScie nie wzro$nie i liczba tych miejsc tez nie wzro-
$nie, ale w zwigzku z tym, ze jest niz demograficzny, to juz 33% dzieci faktycznie bedzie
objete tg opiekg instytucjonalna.

Reasumujac, jak zlobki prywatne, jak publiczne, jak wzrosénie liczba miejsc w konkret-
nych gminach, w ktérych obecnie nie ma takiej opieki instytucjonalnej? Tez z podziatem
na gminy miejskie i wiejskie jak panstwo to planuja. I jak ma sie do tego niz demogra-
ficzny i skad w ogole takie wyliczenie i prognoza do 2030 r. 33%? Czy jednak na najbliz-
sze 10 lat to nie jest troche za malo? Te 33% to jednak ciggle jest bardzo mato, zwlaszcza
w kontekscie tego, ze ostatnie raporty pokazuja, ze jedng z gtéwnych barier powrotu
kobiet na rynek pracy jest wlasnie brak opieki instytucjonalnej, szczegolnie w gminach
wiejskich. Moze wiec warto postawic¢ na rozwdj tej opieki. Uznac, ze wskaznik 33% nie
jest najwyzszy.

Chcialabym takze zwrécic uwage, ze w opinii postow i postanek, uczestnikow posie-
dzenia tej Komisji, pan posel Braun ma jakie§ wyjatkowe zastugi dla pani przewodni-
czacej, bo to wlasciwie on te Komisje prowadzi. Tu jest naprawde jaki$ totalny chaos.
Natomiast komentowanie wygladu postanek jest rzeczywiScie rzeczg niekulturalna,
co najmniej grubianskg, moéwiac otwarcie. Panie po§le Braun, naprawde sobie tego nie

Zyczymy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Bardzo prosze, pani posel Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Odniose sie do poczatku naszej dyskusji. Byla
przywolana historia, rok 2011, uchwalenie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech. Bytam wtedy czlonkiem Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, postem opozy-
cji. Wszyscy wspélnie pracowaliémy nad tymi rozwigzaniami. PodjeliSmy te ustawe jed-
nogloénie. Prosze mi wierzy¢, ze byla bardzo dobra, fantastyczna atmosfera, ze przyj-
mujemy ustawe, na ktora oczekuje duza cze$é spoleczenstwa. Czasami tesknie do tych
komisji, gdzie mogliSmy pracowac, zgltaszaé¢ pomysty, zgtaszaé projekty. Te wszystkie
formy, ktore sg formami opieki nad dzie¢mi do lat trzech, w zasadzie bardzo dobrze roz-
nicuja, sg skierowane do miodych rodzicow, zeby w tym wachlarzu wyboru, czy odda-
jemy dziecko do opieki instytucjonalnej, czy rodzina opiekuje sie dzieckiem w domu,
zeby to byt bardzo szeroki wachlarz. Wiec i ztobek, i niania, i opiekun dzienny, i klub
dzieciecy, to wszystko byly dobre pomysty. To byly pomysly, ktére popieraliSmy, uczest-
niczyliSmy w ich tworzeniu.
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Co sie wydarzyto w 6smej kadencji Sejmu? Chcieliémy bardzo wyraznie przyspieszyc
ten proces, poniewaz statystyki za rok 2011-2015 méwily, ze proces tworzenia tych form
opieki jest bardzo powolny. Wiec przyjeliSmy dwa kierunki dzialania: zmiana barier
formalnych oraz zdecydowane zwiekszenie finansowania. Trzykrotnie wieksze finan-
sowanie — tego nie mozna nie zauwazyc¢. Jezeli patrzymy w te tabele i w te statystyki,
to widzimy zwiekszenie tworzenia liczby miejsc w tych formach opieki od momentu,
kiedy skierowalismy wiekszy strumien pieniedzy. Prosze panstwa, czyim zadaniem jest
zorganizowanie opieki dzieciom do lat trzech? Czy to jest rzad, czy to jest samorzad? Czy
mozna powiedzie¢ — niech rzad to sprawdzi i zrobi? Prosze panstwa, to jest bardzo dobry
program. To jest program, ktory niczego nie nakazuje. Ani 100% dzieci w zlobkach, ani
zadnego dziecka w ztobku. To jest program skierowany do spotecznosci lokalnych, ktory
moéwi bardzo wyraznie: zdiagnozujcie swoje potrzeby. Rozmawiajcie ze swoimi mlo-
dymi rodzicami. Wiemy, ze kobiety ksztalcg sie, chcg uczestniczy¢ w zyciu zawodowym,
sa takie oczekiwania. Rozmawiajcie tam na dole i tam, gdzie jest dobry samorzad. Tam
te rozmowy sie tocza. Nie buduje sie zlobkéw tam, gdzie nie sg potrzebne. Nic sie nie
robi na site i taki jest sens zasady pomocniczoSci. Jako Zjednoczona Prawica realizujemy
te zasade pomocniczoSci, i to bardzo dobrze.

Chcialabym szczegolnie podziekowaé pani minister za to dofinansowanie pobytu
dzieci z niepelnosprawnoscig w zlobkach. To jest péjscie w kierunku dostrzezenia
wszystkich rodzin, wszystkich rodzicow i wyciagniecie reki tez do tych rodzicow, ktérych
dzieci wymagajg szczeg6lnej opieki. Rozumiem, ze tam jest rowniez opieka rehabilita-
cyjna i medyczna. Na mitos¢ boska, nie kt6¢my sie o wszystko. Kluczem do dobrej poli-
tyki spotecznej jest wybor rodzicow, Swiadomy wybor rodzicow. Stworzenie alternatywy.
Pomaganie im w osigganiu swoich celéw i zamierzen. Od poczatku, odkad odpowiadamy
za polskie sprawy, stowa ,,wybor” i ,wolnos¢” traktujemy bardzo powaznie.

Bardzo dziekuje za kolejne sprawozdanie. Zycze sukcesow w jego realizacji. Gdy jestem
w terenie, gdy jestem w samorzadach, zawsze dziekuje samorzadowcom, jezeli otwieraja
ztobki, bo nadal sie okazuje, ze podmioty niepubliczne, osoby prywatne, sg tutaj bardziej
aktywne. Natomiast jestem pelna szacunku dla kazdego samorzadowca, ktoéry doktada
do tej formy opieki pienigdze wspolne, bo tak rozumiemy potrzeby obywateli.

Dziekuje bardzo za sprawozdanie i jeszcze raz gratuluje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem ad vocem pan posel Grzegorz Braun.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

Szanowni panstwo, jednak absurdy tego prawa, ktére panstwo tutaj chcecie konserwo-
wacé, kultywowac, i to, ze chcecie chlubi¢ sie tym, ze wdrazacie, umacniacie i ze wam
rosng procenty, trzeba wytykac.

Panstwo traktujecie to jako pozytywny wskaznik. Wzrost liczby dzieci, ktore beda
objete opiekg instytucjonalnag, a nie rodzicielska.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Taka byla decyzja rodzicow.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

Kasujac pieniadze na te wszystkie socjalne wynalazki, musicie najpierw zabrac je tym
rodzicom, ktorzy placg zwiekszone podatki, w zwigzku z tym byé moze nie bedzie ich
sta¢ na to, zeby samemu wychowywa¢ dzieci.

Co do uwagi pani posel, ze dzieci zastuguja na najlepsze, to ja sie zgadzam. Ale to naj-
lepsze to nie zawsze bedzie wyzsze wyksztalcenie. Ustawodawca umieécil na liScie zawo-
dow wyksztalcenie, ktorym maja sie legitymowac opiekunowie dzieci prowadzacy takie
oSrodki, a wiec tzw. kluby dzieciece, zlobki — miedzy innymi wyksztalcenie psycholo-
giczne réznych specjalnosci, co dla pani jest kluczowe. Znowu powolujgc sie na moje
niereprezentatywne do§wiadczenie zyciowe...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Panie poéle...
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Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
... powiem, ze z calg pewnoScig wiekszoS¢ osob, z ktorymi los zetkngl mnie w zyciu, nie
wylaczajac czlonkow mojej rozleglej rodziny, tych osob, ktore legitymuja sie dyplomem
psychologii, to byly zawsze osoby z jakimi$§ najglebszymi komplikacjami i problemami...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie poSle...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
... ktore rozwigzywaly, kierujac sie na takie studia.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie posle, prosze do rzeczy.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Zatem, szanowni panstwo, skoro ustawodawca uznal za wskazane i celowe okre§lanie
dtugosci do§wiadczenia w tym czy innym zajeciu — ma pani to tutaj w tej ustawie...
Pani poset kreci glowa, nieprzekonana co do czego? Co do tego, ze w ustawie, ktora
pani zachwalala przed chwilg, sg takie rzeczy?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie posle, prosze sie odnies$¢ do sprawozdania, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Bardzo prosze, zeby uzupelnic to zestawienie o cenne doSwiadczenie nie na studiach -
tych czy innych, psychologicznych czy dowolnych innych - tylko zeby réwnie cenne byto
np. piecioletnie do$wiadczenie w charakterze babci, mamy. Czy to mamy mniej cenié
jako doéwiadczenie os6b, ktore cheg stuzyé innym pomocag w opiece, wychowaniu i edu-
kacji ich dzieci? Czy to nie jest blizsze naszego zyciowego do§wiadczenia?

Skoro panstwo dowarto§ciowujecie dyplom i okreslone w diugosci lat trzech, pieciu
doéwiadczenie, ktéorym ma sie legitymowac... O, na przyklad tutaj mam: ,,Osoba, ktora
nie pracowala z dzieémi w wieku do lat trzech przez okres co najmniej 12 miesiecy, bez-
poSrednio przed podjeciem zatrudnienia jako dzienny opiekun obowigzana jest odby¢
160-godzinne szkolenie, a w przypadku gdy posiada kwalifikacje, o ktérych mowa w art.
16, 40-godzinne szkolenie”. To teraz, jesli kto$ nie ma tego ustawowego doS§wiadczenia,
ktorego panstwo zadacie, ani dyplomu akademickiego, ale ma cho¢by nawet i paroletnie,
a nie paronastoletnie czy parodziesiecioletnie doswiadczenie mamy, babci, cioci opieku-
jacej sie dzieémi w rodzinie - to to ma takg osobe skresla¢ i uniemozliwiac jej podjecie
pracy w takiej placowce? Nie rozumiem logiki, jakg kieruje sie ustawodawca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje panie poSle. Prosze wylaczy¢ mikrofon, bo sprzega, jak dwie osoby
moéwig.
Natomiast ja mam taki wniosek do pana. Tutaj procedujemy sprawozdanie z wykona-
nia ustawy. Wiec bardzo prosze przygotowac jako Konfederacja poselski projekt ustawy
o0 opiece na dzie¢mi do lat trzech i bedziemy nad nim procedowa¢. Natomiast bardzo
prosze...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Pani przewodniczaca, skoro rzad wykonuje te ustawe, to na pewno ja dobrze przeczytat
i mial znacznie wiecej okazji i czasu, powodow, zeby dostrzec tkwigce w niej absurdy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie posle, nie udzielitam panu...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):
Nie powinien sie chlubi¢ wykonaniem, tylko rzad powinien nas zacheca¢ do tego... Tak
jak tu na przyklad nie waha sie zachecac...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie posle, nie udzielilam panu glosu...
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Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

... do uchylenia klauzuli sumienia, powinien zacheca¢ do...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, jeszcze zglaszala sie w kolejnoSci pani poset Jolanta Fedak i potem popro-
simy panig minister o odniesienie sie do wszystkich pytan.

Posel Jolanta Fedak (PSL-Kukiz15):

Chcialam zwrécié uwage, ze to nie jest ustawa o przymusowym oddawaniu dzieci
do ztobkow. To jest ustawa o tym, ze mogg funkcjonowac takie placéwki, i to rodzice
mogg zdecydowac, czy oddajg dzieci do tego ztobka czy nie. Moga takze zdecydowac,
jak dtugo dzieci beda przebywac w tym zlobku, mimo ze jest on otwarty 10 godzin. Nie
jest to ustawa, ktora nakazuje cokolwiek rodzicom. Wrecz odwrotnie — daje im, tak jak
mowila tu moja wielce szanowna przedmowczyni, katalog réznych rozwigzan.

Chciatam tez zwroci¢ uwage, ze nie jest to zadne rozwigzanie ani prawicowe, ani
lewicowe. Ono jest wlasnie zdroworozsadkowe. Dlatego ze juz drzewiej bywalo tak,
ze kobiety, ktore pracowaly, musialy sie positkowaé osobami, ktore zajmowaly sie ich
dzie¢mi. Owszem, przy rodzinach wielodzietnych byly to czesto kobiety, ktore byly czion-
kami tej rodziny, czyli babcie, ciocie itd. Bardzo czesto, jesli ich nie bylo, to byty to spe-
cjalne nianie, bony czy nawet osoby, ktore opiekowaly sie dzie¢mi dluzej niz 12 godzin
dziennie. A nawet czasami opiekowaly sie dzie¢mi przez caly tydzien. Takie formy opieki
funkcjonowaty 300 lat temu. Czyli sg to rozwigzania bardzo konserwatywne.

Musimy w tej chwili dostosowaé te opieke do zmieniajgcej sie sytuacji, a sytuacja
poki co jest taka, ze rodzi sie coraz wiecej dzieci w rodzinach, gdzie jest tylko jedno
dziecko, gdzie rodzina nie jest rodzing wielopokoleniowa, czesto z uwagi na charakter
pracy rodzicow, na migracje wewnetrzng i zewnetrznag. Sytuacja jest diametralnie r6zna
od tego, co sie dzialo jeszcze, powiedzmy, 50 lat temu. Dlatego jest catkiem dobrze, jezeli
przez pewien okres dzieci, nawet mniejsze, sag w Srodowisku swoich rowiesnikow dobrze
zaopiekowane. Czy bedziemy to nazywac opiekunem dziennym czy niania, to naprawde
jest juz drobiazg. Trzeba znalez¢ takg forme opieki, ktora uzupelni ten deficyt rodziny
nuklearnej i bedzie jak najbardziej sprzyjala rozwojowi dziecka we wlasciwych warun-
kach.

Nie méwmy tu, ze to sg jakie§ konserwatywne rozwigzania, gdzie mama i tata beda
siedzie¢ nad tym jednym dzieckiem w obecnych czasach i sie nim specjalnie zajmowac.
Zgodzitabym sie tez, ze moze to sprawozdanie mogto by¢ troszke lepiej napisane i troche
takie bardziej rozwiniete, tak zeby pan nie mial tutaj zastrzezen.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja):

Dziekuje bardzo, ze kto§ sie ze mng zgodzil.

Posel Jolanta Fedak (PSL-Kukiz15):

I mysle, ze bedzie. Jest to nowy zesp6l, ktory sie tym zajmuje, tak ze z pewnoécia bedzie
i sgdze, ze pani minister tez tu dotozy staran.

Tylko jeszcze zwrdoce uwage na to, ze wiele enuncjacji prasowych méwi, ze rodzice
monitorujg te sytuacje w placowkach. Czy nie byloby dobrze znalez¢ takie mechani-
zmy, ktore by ich wspomagaly w tym monitorowaniu, czy ten podstawowy standard jest
utrzymany?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Prosze panig minister o odniesienie sie do wszystkich pytan.

Sekretarz stanu w MRPiPS Iwona Michalek:
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, po pierwsze chcialam powiedzieé, ze dzisiaj
jestem tutaj w zastepstwie za panig minister Barbare Soche, ktéra jest na urlopie, dla-
tego tez ona bedzie z panstwem pracowacé i rozmawiac o szczegblach. Natomiast nie
uciekam od dzisiejszej odpowiedzialnosci.

Chce panu poslowi Grzegorzowi Braunowi powiedzie¢, ze my, jako Zjednoczona Pra-
wica, naprawde wiemy, kto to jest mama i tata. Doceniamy ich role. Chcemy, zeby jak
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najdluzej mama i tata opiekowali sie dzieckiem. Ale tak jak stusznie powiedziala pani
poset Fedak, to nie jest ustawa o przymusowym oddawaniu dziecka do zlobka. Szanowni
panstwo, wobec powyzszego musimy to mie¢ na uwadze.

Bylo kilka bardzo szczegélowych pytan, jesli chodzi o dane statystyczne itd. Obie-
cuje, ze wszystkie te prosby panstwa postéw zostang zrealizowane na piSmie. Kazdy
z panstwa dostanie odpowiedz na piSmie. Natomiast to, co dzisiaj mozemy odpowiedziec,
to pozwolicie panstwo, ze przekaze glos pani Dorocie Gierej, dyrektor Departamentu
Polityki Rodzinnej, ktora postara sie odpowiedzie¢ na te pytania, na ktére jesteSmy
w stanie odpowiedziec.

Czy jest to mozliwe, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Tak, bardzo prosze. Pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej MRPiPS Dorota Gierej:

Dziekuje bardzo. Postaram sie uporzadkowac pytania, ktore padlty w kolejnoSci, omijajac
te, ktore dotyczyly danych statystycznych, bo zgodnie z tym, co powiedziata pani mini-
ster, niektore z nich mam przy sobie, wiec moge udostepnic od reki, natomiast niektore
prze§lemy elektronicznie na rece pani przewodniczace;j.

Odnoszac sie do pytania o powstawanie zlobkow prywatnych iich wzrost w duzo
szybszym tempie niz zlobkow publicznych. Wplyw na to mialy ogromne zmiany w pro-
gramie ,Maluch+”. O tym moéwita na wstepie pani minister. DopusciliSmy podmioty
niepubliczne do dofinansowania, do tworzenia nowych miejsc. Od 2017 r. takg mozliwos¢
maja — poza jednostkami samorzadu terytorialnego — takze podmioty niepubliczne. Stad
ten stosunek miejsc prowadzonych przez podmioty niepubliczne do podmiotéw gmin-
nych roénie z roku na rok. Tworzenie takiego miejsca prywatnego jest duzo mniejszym
kosztem dla podmiotu niz utworzenie miejsca przez podmiot gminny. Z takiego powodu,
ze gminy prowadza w szczegblnosci do§é duze inwestycje, sa to nowe ztobki, bardzo cze-
sto jako odrebne budynki. Natomiast podmioty prywatne mogg dofinansowanie wyko-
rzystac¢ wylgcznie na dostosowanie istniejgcych budynkow. Wiec koszt powstania takiego
miejsca jest duzo mniejszy i rzeczywiscie on przyrasta z roku na rok duzo szybciej.

Pani posel Okla-Drewnowicz zapytala o zmiany systemowe, poza tymi organizacyj-
nymi wprowadzonymi od 2018 r. Tg zmiang od wielu, wielu lat jest program ,,Maluch+”,
ktory po pierwsze — o tym tez juz bylo wspomniane, zarowno przez panig minister, jak
i przez panig posel Wargocka — to jest wzrost dofinansowania do programu ,,Maluch”,
ktoéry zostal zwiekszony ze 151 min do 450 mln. Program ,,Maluch+” jest programem
rocznym. Kazdego roku po zakonczeniu tego programu jest on analizowany pod katem
tego, kto tworzy te miejsca i w jakich gminach one powstaja. Dlatego zmiany noweliza-
cyjne dotyczyly rowniez takich zmian jak chociazby mozliwo§é tworzenia dziennego opie-
kuna réwniez przez podmioty niepubliczne, bo do 2018 r. dzienny opiekun mégt by¢ pro-
wadzony tylko przez jednostke samorzadu terytorialnego. To tez pozwolilo, jak panstwo
sobie przeanalizujg dane z 2018 r. dotyczgce dziennego opiekuna, ze to jest pierwszy
rok, gdzie zauwazyliSmy ogromny przyrost tych form, ktore sa dostepna, tanszg forma
rowniez dla gmin matych i wiejskich. Koszt utworzenia takiego miejsca jest niewielki,
a w tych gminach, gdzie te potrzeby sg na nizszym poziomie, gdzie nie ma potrzeby two-
rzenia duzej instytucji, taki dzienny opiekun jest §wietng odpowiedzia.

Pani poset Jolanta Fedak zapytala o standardy, o przygotowanie kadr, o to, jak
ta jako§¢ jest monitorowana. Zgodnie z ustawg prowadzenie nadzoru i kontroli nad jako-
§cig jest zadaniem kazdej gminy, niemniej jednak my ze swojego punktu tez te sytuacje
monitorujemy. Takie sytuacje przytoczone przez panig minister w pierwszej kolejnosci
powinny by¢ zglaszane przez rodzicow do gminy. Takie informacje docierajgce do nas
rowniez sg natychmiast przekazywane do odpowiednich wiadz samorzadu.

Pozostale pytania dotyczyly szczegélowych danych, wiec pozwole sobie przestaé
jena...
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje za te dyskusje. Rozumiem, ze odpowiedzi na pytania,
ktorych nie uzyskali§cie panstwo, bedg w sekretariacie, czyli wpltyng do sekretariatu,
i bedzie mozna sie z nimi zapoznac.

Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje za te dyskusje. Zamykam dyskusje. Czy jest sprze-
ciw wobec przyjecia tego sprawozdania?

Jest sprzeciw, tak? Czyli musimy przeglosowac.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania z pro-
cedowanej ustawy. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie
wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
17 glosow za, 1 glos przeciw, 4 osoby wstrzymaly sie od glosu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Uznaje zatem, ze Komisja pozytywnie przyjeta sprawozdanie z wyko-
nania ustawy. Zostal nam wybor posta sprawozdawcy.
Proponuje, aby posiem sprawozdawca zostala pani poset Joanna Borowiak. Czy pani
Joanna sie zgadza?

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Zatem wybraliémy posta sprawozdawece.
Zamykam posiedzenie dzisiejszej Komisji.

28 e.m.




