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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 22)

22 lipca 2020 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

o swiadczeniu pienieznym przystugujagcym osobom zestanym lub depor-
towanym do Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach
1939-1956 (druki nr 452 i 500),

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug
oraz niektérych innych ustaw. (druki nr 430 i 499).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Jozef Kasprzyk szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Repre-
sjonowanych wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Dera sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta
RP wraz ze wspoétpracownikami, Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami, Jarostaw Le$niewski dyrektor Departamentu
Legalnosci zatrudnienia Gtéwnego Inspektoratu Pracy wraz ze wspo6tpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Ewa Gast, Malgorzata
Cholewa, Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Aleksandra
Wolna-Bek, Maria Iwaszkiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny. Witam pana ministra Andrzeja Dere sekretarza stanu w Kan-
celarii Prezydenta RP wraz ze wspolpracownikami, pana Stanistawa Szweda sekretarza
stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami,
pana ministra Jozefa Kasprzyka szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjo-
nowanych, Jaroslawa Le$niewskiego dyrektora Departamentu Legalno$ci Zatrudnienia
w Glownym Inspektoracie Pracy, panig Katarzyne Wacko-Jasinska naczelnika wydziatu
w Ministerstwie Finanséw oraz wszystkich zaproszonych gosci.

Dzisiaj mamy dwa punkty posiedzenia — rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug oraz niektérych innych ustaw, druki nr 430 i 499 oraz roz-
patrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o §wiad-
czeniu pienieznym przystugujacym osobom zestanym lub deportowanym do Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach 1939-1956, druki nr 452 i 500.

Rozpoczniemy od punku drugiego. Mamy jedng poprawke. Bardzo prosze o stwier-
dzenie kworum. Prosze o logowanie sie izgloszenie swojej obecnosci. Informuje,
ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $§rodkow komunikacji elektro-
nicznej, umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegloéc. Informuje rowniez, iz zgto-
szenia do zabrania glosu w dyskusji przez postéw nalezy wysytaé pod adres mailowy
kpsr@sejm.gov.pl. Informuje takze, ze posel, zgodnie z art. 198k ust. 1 uchwaly Sejmu
RP z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmiany regulaminu Sejmu, potwierdza swojg obec-
no$¢ na posiedzeniach komisji, prowadzonych z wykorzystaniem §rodkow komunikacji
elektronicznej, umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglo$¢, poprzez zalogowanie
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sie w systemie do glosowania oraz wydrukami udzialu w glosowaniach. Stwierdzam
kworum.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego. W czasie drugiego czytania
do powyzszego projektu zostala zgloszona jedna poprawka postéw z KP Konfederacji.
Pan minister juz odniost sie do poprawki w czasie swojego wystapienia, zatem przej-
dziemy do glosowania. Kto z pan i panow posliow jest za pozytywnym zaopiniowaniem
poprawki zgloszonej przez Konfederacje? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od gtosu?
Dziekuje. Glosowato 30 postéw — 8 bylo za, 20 przeciw, 2 osoby wstrzymaly sie od glosu.
Zatem Komisja odrzucila poprawke zgloszong przez Konfederacje.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Andrzej Dera:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowna Komisjo, chce powiedzie¢ uzupelniajgco,
bo bylo pytanie, ile osob skorzystato z art. 37 Jak mowilem w Sejmie, ten zapis znajduje
sie rowniez w art. 11, ktory nie zostal skreslony i obecne skreslenie niczego by nie zmie-
nito. Mamy dane, jezeli chodzi o prawomocne zasgdzenie odszkodowan i zado$cuczynie-
nia dla osob, ktore otrzymywalyby je z tego tytutu. KilkanaScie tysiecy oséb otrzymato
weczesniej, od roku 2009 do 2018 r. Oczywiscie nie wszystkie osoby sg zwigzane z sybira-
kami, ale odszkodowania byly znacznie wyzsze niz przystugujace z tego tytutu. Idea
ustawy bylo, aby §rodki dostaly osoby, ktore weze$niej ich nie otrzymywaly z innych
tytulow, aby nie bylo sytuacji, ze znowu osoby otrzymuja podwéjne Swiadczenia pie-
niezne i mialy wiecej niz te, ktore dotychczas nic nie dostaty. Ideg bylo, zeby §wiadczenia
otrzymali sybiracy, ktorzy dotychczas nic nie otrzymali od panstwa polskiego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Zostal nam wybér posta sprawozdawcy. Proponuje,
aby poslem sprawozdawcg zostala pani Anita Czerwinska, ktéra wyrazita zgode. Czy jest
sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie slysze. Dziekuje bardzo. Na tym zakonczyliSmy
rozpatrywanie drugiego punktu porzadku dziennego. Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Przechodzimy do pierwszego punktu - rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadcze-
nia ustug oraz niektérych innych ustaw, druki nr 430 i 499. W trakcie drugiego czyta-
nia zgloszono cztery poprawki. Trzy poprawki zostaly zgloszone przez Lewice, jedna
poprawka przez Koalicje Obywatelska. Mam pytanie do Biura Legislacyjnego, czy mozna
je w jaki§ sposob pogrupowac?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Tak, szanowni panstwo, zgodnie z rekomendacjg KP Lewica, proponujemy, aby pierwsza
poprawka byla rozpatrywana tacznie z trzecig, natomiast druga i czwarta sg niezalez-
nymi poprawkami.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Zatem przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panow postéw jest
za pozytywnym zaopiniowaniem poprawek pierwszej i trzeciej, zgltoszonych przez Lewice
podczas drugiego czytania? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Zamykam
glosowanie. Prosze o podanie wynikéw. Glosowalo 33 postow — 5 bylo za, 26 przeciw,
2 osoby wstrzymaly sie od glosu. Poprawka nie uzyskata akceptacji Wysokiej Komisji.

Przechodzimy do drugiej poprawki zgtoszonej przez Lewice. Kto z pan i panéw postow
jest za pozytywnym zaopiniowaniem drugiej poprawki? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat
sie od glosu? Prosze o podanie wynikow. Glosowato 33 postow — 14 bylo za, 18 przeciw,
jedna osoba wstrzymala sie od glosu. Zatem poprawka nie zostala pozytywnie zaopinio-
wana przez Komisje.

Przechodzimy do poprawki zgloszonej przez Platforme Obywatelska — skresli¢ art. 12.
Kto z pan i panéw posltow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki? Panie posle,
jesteémy w trakcie glosowania, zaraz udziele panu glosu.

Posel Piotr Borys (KO):
Przepraszam, ale chcialem zabraé glos przed glosowaniem. Pani przewodniczaca, zgto-
siliémy poprawke, Komisja moze jg przedyskutowac...
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Panie posle, prowadze glosowanie.

Posel Piotr Borys (KO):

Przepraszam, ale dlaczego nie mozna zabrac glosu przed glosowaniem?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Zaraz panu odpowiem. Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Zamykam gloso-
wanie. Prosze o podanie wyniku. Glosowalo 31 postéw — 11 bylo za, 19 przeciw, jedna
osoba wstrzymala sie od glosu. Zatem poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez
Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny.

Panie posle, dyskusja jest zasadna, ale rozpoczelam glosowanie i za pozno pana
zauwazylam. Po drugie, poprawka byla mocno uzasadniana i powielaliby$my to, co byto
przed kilkoma godzinami na sali plenarne;.

Posel Piotr Borys (KO):

Pani przewodniczaca, z ogromnym szacunkiem, nie mam doswiadczenia parlamentar-
nego, przez 5 lat bylem europostem i 11 lat samorzadowcem, i moze czego$ nie wiem.
Czy jest formalny punkt regulaminu Sejmu lub Komisji, w ktérym, w przypadku zgto-
szenia poprawki i checi zabrania glosu przed wnioskowaniem, nie mozna jej uzasad-
ni¢? Drugie czytanie jest po to, aby Wysoka Komisja mogta zastanowi¢ sie i wystuchac
argumentow. To jest poprawka o zasadniczej kwestii, ktora nie dotyczy w ogodle sprawy
pracownikow delegowanych, a wywraca system finanséw publicznych. Dlatego chciatem
o tym podyskutowac i zabrac¢ glos. Wszystko zostaje w protokole, wyborcy rozliczajg nas
z tego, Sledzg media. Przeciez Komisja jest od tego, zeby dyskutowaé, uzasadniaé, prze-
konywa¢ sie wzajemnie. Gdzie mamy to robic, jesli nie na posiedzeniu Komisji? Popro-
sze, pani przewodniczgca, o znalezienie punktu regulaminu, w ktorym nie mozna zabraé
glosu w trakcie dyskusji nad istotnymi poprawkami. Jezeli nie ma takiego punktu, pro-
sze o reasumpcje i przeprowadzenie kroétkiej dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. JesteSmy juz po glosowaniach, ale przyjmuje uwage. W przyszloSci
bede szybciej reagowala, zeby pan posel mogl zabra¢ glos. Natomiast, wydawalo sie
mi, ze to beda te same argumenty, ktére padly na sali plenarnej i z szacunku do naszej
pracy, gdyz mamy jeszcze wiele do zrobienia, chcialabym, zeby$my nie powielali tych
samych spraw, ktore byly przedstawiane w pierwszym i drugim czytaniu. Pan zglaszal
swoje uwagi podczas rozpatrzenia poprawki oraz na sali plenarnej, zatem trzeci raz
powtérzylby pan te same argumenty, ktore wszyscy znamy. Jednak przyjmuje uwage
i w przyszloSci bede reagowala.

Posel Piotr Borys (KO):

r.l.

Bardzo dobrze, ze pani przewodniczgca przyjeta te uwage. Tworzymy zwyczaj prac
legislacyjnych, ktory jest poza regulaminem. Nie wiemy, ile naszych czlonkéw Komisji
oglada nas zdalnie, czy nowe osoby sg na sali, moze nie wszyscy §ledzili z uwaga, nie
wszyscy byli obecni? Kazde glosowanie i dyskusja toczg sie w sprawie i jest nowym ele-
mentem, dlatego ze przeszliémy do kolejnego czytania. Jeszcze raz chce powiedziec i nie
zgodzi¢ sie (prosze, zeby to zostalo odnotowane w protokole) z systemem procedowania
nad ustawa, w ktorej punkt, wprowadzony w dniu wczorajszym, nie mieSci sie w zaden
spos6b w zakresie funkcjonowania ustawy, w tym przypadku o pracownikach delegowa-
nych. To jest punkt, ktory zostal wprowadzony bez wiedzy merytorycznej komisji, jaka
jest Komisja Finanséw Publicznych, ktora w zasadniczy sposob zmienia system podejscia
do oceny stanu finanséw publicznych, pozwala zadtuzaé na kolejne miliardy panstwo
polskie. Jezeli wprowadzamy to w ustawie niemerytorycznej, poza wiedzg innych komi-
sji, chce powiedzied, ze nie zgadzam sie na taki sposob procedowania. Rozumiem, ze pani
przewodniczaca przyjeta taka propozycje, kierujac sie sprawami prac Komisji. Prosze
o daleko idacg ostroznos¢ w tych sprawach, dlatego ze ta poprawka wywotuje ogromne
skutki finansowe. Jako poslowie chcemy wiedzie¢ o tym w sposob prewencyjny, wcze-
$niejszy, a nie na p6l godziny przed rozpoczeciem posiedzenia Komisji. Po drugie, chcemy
mie¢ mozliwo$¢ zdecydowania, czy okreslone poprawki mieszczg sie w zakresie prac
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Komisji i nie powinny by¢ poszerzone do zakresu prac innych merytorycznych komi-
sji, w tym zakresie Komisji Finanséw Publicznych. Uwazam, ze niezgloszenie poprawki
do Komisji Finanséw Publicznych jest nieporozumieniem i naduzyciem, wynikajacym
z braku przestrzegania procedur i zwyczaju parlamentarnego. Chodzi o ogromnie wazng
poprawke w tym zakresie. Prosze, aby wszyscy poslowie wyciggneli wnioski na przy-
sztosé.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje za uwagi. ZakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek, tym samym punktu pierw-
szego i drugiego. Informuje, ze zgodnie z uchwalg Sejmu z dnia 26 marca br. w sprawie
zmiany Regulaminu Sejmu RP, urzedowym stwierdzeniem przebiegu obrad w posiedze-
niu Komisji, odbytego z wykorzystaniem Srodkow komunikacji elektronicznej, umozli-
wiajacych postugiwanie sie na odleglosé¢, jest zapis audiowizualny.

Odnosnie do wyboru posta sprawozdawcy do poprawek do ustawy o pracownikach
delegowanych, proponuje, aby, jak do tej pory, byla pani Anita Czerwinska.

Posel Ewa Kolodziej (KO):
Moge prosic o glos? Poniewaz pan Piotr Borys wykazal sie niesamowicie precyzyjna
i duza wiedzg w tej materii, chce zglosi¢ kandydature Piotra Borysa. Przez pie¢ lat
byl europostem, §ledzit te sprawe w Europarlamencie. Przepraszam, ze o$mieli-
tam sie zaproponowa¢ inng kandydature, przy calym szacunku do kolezanki postanki.
Moze dobrze byloby, zeby raz wybrzmialo odmienne stanowisko z méwnicy sejmowej
na sali plenarnej?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Mamy dwie kandydatury — panig Anite Czerwinskg i Piotra Borysa. Przechodzimy
do glosowania. Jezeli wiekszo$¢ w glosowaniu poprze panig Anitg Czerwinka, glosowa-
nie nad drugg kandydaturg bedzie bezzasadne.
Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury pani
Anity Czerwinskiej na posla sprawozdawce? Kto jest przeciw? Kto wstrzymal sie
od glosu? Glosowalo 34 postéw — 18 posiow bylo za, 16 przeciw, nikt nie wstrzymat sie
od glosu. Zatem sprawozdawca zostala pani Anita Czerwinska. Réznica byta niewielka.
Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Dzie-
kuje wszystkim za udzial w posiedzeniu. Zamykam obrady.




