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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 25)

16 wrzesnia 2020 r.

Komisja Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgce pod przewodnictwem
poset Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku (druk nr 522) w zakresie
dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Rogowski p.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecz-
nych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Brygida Sliwka,
Malgorzata Cholewa - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dzien dobry. Witam na 25. posiedzeniu Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. W dzisiej-
szym porzadku obrad mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 r., druk nr
522, w zakresie dzialania Komisji. Witam wszystkich zebranych. Witam pana Dariusza
Rogowskiego, dyrektora w Najwyzszej Izbie Kontroli. Witam panstwa postéw i przed-
stawicieli sekretariatu Komisji. Prosze o sprawdzenie kworum. Prosze o zaglosowanie,
abySmy sprawdzili, ilu postow jest obecnych na sali. Mysle, ze wszyscy sa juz zalogowani.
Informuje rowniez, ze na sali plenarnej odbedzie sie glosowanie, w zwigzku z tym, jezeli
nie zakonczymy jeszcze Komisji, na chwile przerwiemy posiedzenie, aby postowie mogli
zaglosowac.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegitosé. Informuje réwniez, ze zgla-
szanie sie do zabrania glosu w dyskusji przez postow nalezy wysyla¢ pod adres mailowy:
kpsr@sejm.gov.pl. Jednoczesnie informuje, ze posel, zgodnie z art. 198 ust. 1 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej, potwierdza swoja obecnos¢ na posiedzeniu komisji lub podkomisji pro-
wadzonych z wykorzystaniem Srodké6w komunikagji elektronicznej umozliwiajgcych porozu-
miewanie sie na odleglo$¢ poprzez zalogowanie sie w systemie do glosowania oraz wydrukami
udzialu w glosowaniach.

Jak wygada kworum?

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
24 osoby.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Do Sejmu wpltyneto sprawozdanie z dzialalnoSci Najwyzszej I1zby Kontroli za rok 2019,
zawarte w druku nr 522. Bardzo prosze pana dyrektora o przedstawienie sprawozdania
z dzialalnoSci.

P.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej 1zby
Kontroli Dariusz Rogowski:
Dziekuje za udzielenie glosu. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, prezes Najwyzszej [zby
Kontroli, realizujac obowigzek ustawowy, przedlozyl Wysokiemu Sejmowi sprawozdanie
z dziatalnosci NIK w 2019 r. W sprawozdaniu zostala opisana w sposob szczegblowy dziatal-
no$¢ kontrolna NIK w minionym roku. Odsylajgc do tego dokumentu, informuje, ze wyniki
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i wnioski najwazniejszych kontroli przedstawiono w rozdziale trzecim pt.: ,Realizacja zadan
panstwa w $wietle kontroli NIK”. Obszar wlasciwosci Wysokiej Komisji w najwiekszym
stopniu wypelnia opis w podrozdziale zatytulowanym: ,Praca, zabezpieczenie spoleczne,
rodzina”, strony 121-128, jesli chodzi o szczegoly. Nie bede wiec rozwijal wszystkich watkow
majgcych zwigzek z dziatalnoScig NIK w minionym roku, jedynie tytutem uzupetnienia prze-
kaze panstwu kilka zdan na temat wynikéw kontroli bezposrednio odnoszacych sie do spraw
i probleméw spolecznych.

Szanowni panstwo, szeroko rozumiane sprawy spoleczne nalezg do tematow bardzo
czesto podejmowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, zar6wno przez Departament
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, jak i delegatury Najwyzszej Izby Kontroli. Wskaze
tylko, ze w 2019 r. z tego obszaru NIK zrealizowala 9 kontroli, natomiast w 2020 r.
zostang opublikowane informacje o wynikach 6 kolejnych kontroli, ktore byly realizo-
wane w roku 2019.

W 2019 r. NIK przeprowadzila kontrole pod nazwa: , Realizacja programu «Rodzina
500 plus»”, ktéra wykazala, ze gminy zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywaly srodki
przeznaczone w ramach programu, §wiadczenie wychowawcze bylo wyptacane termi-
nowo, a jednostki realizujace to zadanie na biezgco weryfikowaly wykorzystanie §rod-
kow oraz sprawowanie opieki nad dzie¢mi. W przypadku stwierdzenia niecelowego
wydatkowania §rodkéw lub ich marnotrawienia wydawano decyzje odmawiajgce przy-
znania §wiadczenia lub wstrzymujace jego wyplate, a takze zmieniajace Swiadczenie
pieniezne na rzeczowe. Z ustalen kontroli wynika, ze §wiadczenia rzeczowe stanowity
jedynie 0,01% $wiadczen, natomiast kwota nienaleznie pobranych §wiadczen wynosila
0,18% wszystkich wyptaconych §wiadczen.

Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, sytuacja demograficzna w naszym
kraju stawia przed Polska wyzwania zwigzane z planowaniem i ksztaltowaniem poli-
tyki na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie. W tym kontekscie nalezy zwrocic
uwage na kontrole NIK pod nazwa: ,Realizacja rzadowych programéw na rzecz aktyw-
nosci spolecznej osob starszych”. Z ustalen kontroli wynika, ze realizowany w latach
2013-2017 rzadowy ,,Program na rzecz aktywnoSci spolecznej osob starszych”, tzw.
ASOS, nie osiggnal zakladanego celu, czyli poprawy jakosci i poziomu zycia os6b star-
szych dla godnego starzenia sie poprzez aktywizacje spoleczng. Niewielka kwota Srod-
koéw przeznaczanych na poszczegdlne edycje programu nie pozwalata projektowaé dzia-
fan spdjnych, trwalych i efektywnych diugofalowo. Wyniki kontroli wykazaly, ze tylko
niespelna 30% realizowanych projektéw bylo ukierunkowane na pobudzenie czynnej
aktywnoSci seniorow, natomiast najczesciej dofinansowywane byly projekty obejmujace
tzw. aktywnosc bierna, oznaczajaca krotkotrwate, jednorazowe dzialania polegajace
gléwnie na konsumpcji ré6znorodnych ustug.

Szanowni panstwo, w naszym kraju ro$nie popyt na ustugi placéwek zapewniaja-
cych catodobowg opieke osobom starszym, przewlekle chorym oraz niepelnosprawnym.
Miedzy innymi dlatego w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole pod
nazwa: ,,Dzialania podejmowane przez wojewode wobec placowek udzielajacych cato-
dobowej opieki bez wymaganego zezwolenia”, podczas ktorej stwierdzono, ze dzialania
wojewodow wobec takich placowek sg nieskuteczne. Wojewodowie nie przeprowadzajg
wystarczajacego rozpoznania i kontroli, co w ocenie NIK sprzyja powstawaniu szarej
strefy w tym obszarze. Obowigzujace przepisy, majace przeciwdziala¢ powstawaniu
i prowadzeniu nielegalnych placowek, sg nieadekwatne do potrzeb i nie sprawdzajg sie
w praktyce. Brakuje bowiem precyzyjnych uregulowan pozwalajgcych na skuteczng reak-
cje w sytuacjach razacych zaniedban lub §wiadczenia opieki z naruszeniem praw osob
tam przebywajacych. Kontrole podejmowane przez wojewodow byly zazwyczaj w reak-
¢ji na naptywajace skargi. Niemal nie wystepowaly kontrole prewencyjne, co oznacza,
ze nadzér panstwa nad takimi placowkami jest wlasciwie iluzoryczny.

Zadaniem z zakresu administracji rzagdowe] zleconym samorzgdom jest organizowa-
nie i §wiadczenie osobom z zaburzeniami psychicznymi specjalistycznych ustug opie-
kuniczych w miejscu zamieszkania. Zadanie to jest realizowane przez Srodowiskowe
domy samopomocy, ktorych kontrole pod nazwa: ,,Pomoc panstwa realizowana w for-
mie Srodowiskowych doméw samopomocy udzielana osobom z zaburzeniami psychicz-
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nymi” Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w roku 2019. W ocenie NIK pomoc ta nie
we wszystkich aspektach byta prawidlowo zorganizowana i realizowana, a wspieranie
funkcjonowania i rozwoju tego typu placowek byto niewystarczajgce. Na koniec 2018 r.
w blisko 8,5% powiatéw nie funkcjonowata zadna tego typu placowka i mimo ze w latach
2016-2018 wzrosta liczba srodowiskowych doméw samopomocy w skali calego kraju,
nadal nie osiggnieto ustalonego przez ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej
wskaznika co najmniej jednego domu w kazdym powiecie. Obnizyl sie rowniez stopien
zaspokajania potrzeb w zakresie korzystania z uslug Srodowiskowych doméw samopo-
mocy, ktory na koniec 2018 r. wynosit 73,4% przy 79,2% w 2016 r.

Szanowni panstwo, istotnym elementem polityki panstwa jest pomoc spoteczna reali-
zowana przez powolane w tym celu oérodki pomocy spolecznej. Takie osrodki dzialajg
w kazdej gminie i zatrudniajg prawie 20 tys. pracownikéw socjalnych. W 2019 r. NIK
opublikowata wyniki kontroli pod nazwg ,,Organizacje i warunki pracy pracownikow
socjalnych w gminach”. NIK ocenila, ze organizacje i warunki pracy tych pracownikéw
nie pozwalajg na pelng i skutecznag realizacje zadan. Liczba zadan wlasnych i zleconych
wykonywanych przez te osrodki przekraczala ich mozliwosci kadrowe i finansowe,
co skutkowalo udzielaniem pomocy na podstawowym poziomie niemal wylgcznie dla
najbardziej potrzebujacych. Kontrola wykazala, ze samorzady zatrudniajg zbyt mato
pracownikow socjalnych, a ci, ktérzy pracuja, nie majg wystarczajacej iloSci czasu na pro-
wadzenie pracy socjalnej, gtéwnie z nadmiaru pracy biurowej i zbyt duzej liczby pod-
opiecznych. Z ustalen kontroli wynika tez, ze zaré6wno w biurze, jak i w terenie pracow-
nicy socjalni byli narazeni na kontakt z agresjg fizyczng — wskazalo na to prawie 50%
pracownikow — i werbalng — 86%. Warto nadmienic, ze przy realizacji tej kontroli NIK
nawigzala wspolprace z Panstwowg Inspekcjg Pracy. Kontrole PIP uzupetnity ustalenia
poczynione przez NIK, w szczegélnoSci poglebiajac tematyke zwiazana z przestrzega-
niem przepiséw BHP.

Szczegoblnie trudng grupa wsrod beneficjentow pomocy spolecznej sg byli wiezniowie.
W 2019 r. NIK opublikowata informacje z kontroli pod nazwg ,,Pomoc spoteczna §wiad-
czona osobom opuszczajacym zaklady karne”. Zdaniem NIK skontrolowane osrodki
pomocy spolecznej nie realizowaly zadan w ramach dlugofalowej i wszechstronne;j
pomocy, umozliwiajacej adaptacje w spoleczenstwie os6b majacych trudnosci w przysto-
sowaniu sie do zycia po opuszczeniu zakladow karnych, cho¢ w skuteczny sposob zapew-
nialy tym osobom pomoc dorazng, umozliwiajaca zaspokajanie podstawowych potrzeb
bytowych. Najszerszymi formami wsparcia tych osob byly §wiadczenia pieniezne oraz
positki. Osoby te bardzo rzadko korzystaly natomiast ze wsparcia specjalistycznego:
z pomocy psychologicznej skorzystato nieco ponad 3% osob, z poradnictwa rodzinnego
jeszcze mniej, bo 2,3%, a z pomocy prawnej — zaledwie 0,1%.

Kolejng grupa osob otrzymujacych wsparcie z pomocy spotecznej sg osoby bezdomne.
NIK zrealizowala kontrole poSwiecong tej grupie oséb pod nazwsg ,,Dzialania wspie-
rajace i aktywizujace osoby bezdomne”. W ocenie NIK dziatania podejmowane przez
organy administracji rzagdowej, samorzadowej oraz organizacje pozarzgdowe nie stano-
wig spojnego i skutecznego systemu, ktory zapewniatby wsparcie dla 0s6b bezdomnych
iich aktywizacje oraz prowadzit do ich usamodzielnienia zyciowego. Zaden ze skontro-
lowanych o$rodkéw pomocy spolecznej nie byl przygotowany do zapewnienia osobom
bezdomnym tymczasowego schronienia we wszystkich formach okre§lonych w ustawie,
natomiast organizacje pozarzadowe udzielajace schronienia §wiadczyly uslugi jedynie
wedlug wlasnego rozpoznania potrzeb. Wprowadzone w 2016 r. rozwigzania, ukierun-
kowane na wzmacnianie aktywnosci spotecznej tych oséb, a docelowo wyjscie z bezdom-
nosci i uzyskanie samodzielnoéci zyciowej, nie funkcjonowaly prawidtowo.

W naszym kraju zdecydowana wiekszo§¢ os6b niepelnosprawnych pozostaje poza ryn-
kiem pracy. Z tego wzgledu NIK przeprowadzita kontrole ,,Zatrudnianie os6b niepeino-
sprawnych przez administracje publiczng i panstwowe osoby prawne”. Kontrola wyka-
zala, ze ponad 77% pracodawcow publicznych nie podejmowalo dodatkowych inicjatyw
ukierunkowanych na zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami, na zasadzie réw-
nosci z innymi osobami, prawa do pracy oraz zdobywania do§wiadczenia zawodowego.
Z ustalen kontroli wynika, ze §redni wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych byt
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niski i wynositl zaledwie 3%. Blisko 46% skontrolowanych pracodawcéw nie przestrze-
galo praw pracownikow z niepelnosprawno$ciami, okreslonych w przepisach ustawy
o rehabilitacji oraz Kodeksie pracy. Dodatkowo uczestniczacy w tej kontroli inspekto-
rzy Panstwowej Inspekcji Pracy stwierdzili nieprawidlowos$ci dotyczace miedzy innymi:
ewidencjonowania czasu pracy, okreslenia warunkow pracy oraz wykorzystania urlopu
wypoczynkowego tych osob.

Szanowni panstwo, poza przywolanymi kontrolami w 2019 r. NIK przeprowadzita
réwniez inne kontrole bedace w gestii Wysokiej Komisji, takie jak: ,,Pomoc §wiadczona
przez gminy osobom zyjacym w ubdstwie”, ,,Realizacja zadan zlecanych przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych organizacjom pozarzgdowym”, ,,Opieka
nad dzie¢mi w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych”, ,,Wsparcie dla potrzebujacych
schronienia matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy”, ,,System wsparcia opiekunéw
dorostych oséb niesamodzielnych” oraz , Przeciwdzialanie depopulacji Opolszczyzny”.
Wryniki tych kontroli bedg prezentowane w sprawozdaniu z dziatalnosci NIK w 2020 r.
Plan pracy na 2020 r. przewiduje - i takie kontrole sg obecnie realizowane — wykonywa-
nie zadan w zakresie interwencji kryzysowej przez powiaty, pomoc udzielang rodzinom
zastepczym przez koordynatoréow rodzinnej pieczy zastepczej, rehabilitacje leczniczag
realizowang przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w ramach prewencji rentowej, dzia-
falno$¢ Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego,
w tym realizacje programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”,
realizacje kompleksowego programu wsparcia rodzin ,,Za zyciem” oraz uznawanie kwa-
lifikacji zawodowych obcokrajowcow spoza Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chce zabraé
glos? Bardzo prosze, pan posel.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Panie dyrektorze, mam pytanie dotyczace wniosku de lege ferenda, ktory panstwo formu-
tuja w swoim sprawozdaniu. Wynika z niego, ze w ostatnich latach zlozyliScie ponad 300
wnioskéw, w tym 50 zostalo zrealizowanych. Nie bede pana dopytywal o poszczegblne
whnioski, gdyz one sg w raporcie. Interesuje mnie, jakie sg przyczyny, dlaczego dwie trze-
cie wnioskow nie zostalo zrealizowane? To jest istota mojego pytania. Czy sg przeszkody
natury formalnej, prawnej, czy moze nie ma woli? Jak to wyglada z panstwa strony?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Chwileczke, moze przyjmiemy formutle, ze najpierw zadajemy pytania, a nastepnie
sg odpowiedzi. Czy ktoS jeszcze chcialby zabraé glos w dyskusji? Czy mamy zgloszenie
internetowe? Nie mamy, zatem bardzo prosze.

Po. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Dariusz Rogowski

Dariusz Rogowski:
Wysoka Komisjo, panie posle, trudno mi odpowiedzie¢ precyzyjnie na pana pytanie.
Podejrzewam, ze przyczyny moga leze¢ we wszystkich aspektach, ktére pan wymienit.
Nie monitoruje na biezaco wszystkich wnioskow de lege ferenda, ale one sg skierowane,
majg swoich adresatow. Sytuacja jest troche podobna do recepty wydawanej przez leka-
rza - to, czy pacjent wykupuje leki, stosuje sie do wytycznych, jest inng sprawg. Mamy
kontrole sprawdzajace, szczegolnie jezeli chodzi o wnioski de lege ferenda, ktore maja
na celu ustalenie stanu realizacji wnioskow, ewentualnie wtedy, gdy po pewnym okresie
funkcjonowania danego systemu wnioski nadal sie powtarzajg, oceny sg podobne i aktu-
alne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Skoro nie ma wiecej pytan, zamykam dyskusje. Proponuje, aby Komisja pozy-
tywnie zaopiniowala sprawozdanie zawarte w druku nr 522. Jezeli nie uslysze sprze-
ciwu, uznam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata powyzsze sprawozdanie. Nie stysze
sprzeciwu.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje wszystkim
za udzial w posiedzeniu Komisji.
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