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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 32)

27 listopada 2020 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

0 zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 772, 773 i 778).

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Schreiber minister-czlonek Rady Ministrow, Andrzej Bittel
sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, Krzysztof Szczucki prezes Rzadowego Centrum
Legislacji.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, L.ukasz Grabarczyk, Jaro-
stlaw Lichocki, Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. W dzisiejszym
porzadku obrad mamy rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania
do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, druki nr 772, 773
i778.

Witam serdecznie pana f.ukasza Schreibera ministra-cztonka Rady Ministréw. Witam
panie i panéw posléw oraz panéw z Biura Legislacyjnego. Zapewne lgczy sie z nami pan
Krzysztof Szczucki prezes Rzagdowego Centrum Legislacji i pan Andrzej Bittel sekretarz
stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

Sprawdzimy kworum. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzysta-
niem $rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odle-
glo§é. Informuje réowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postow
nalezy wystaé¢ pod adres mailowy kpsr@sejm.gov.pl lub przez czat w aplikacji do wide-
okonferencji. Informuje jednoczes$nie, ze posel, zgodnie z art. 198k ust. 1 uchwaly Sejmu
z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu, potwierdza swojg obec-
nosc¢ na posiedzeniu Komisji, prowadzonej z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elek-
tronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é, poprzez zalogowanie sie
w systemie do glosowania lub z wykorzystywaniem legitymacji poselskiej w czytnikach
dostepnych na sali obrad oraz wydrukami z udzialu w gtosowaniach.

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wyniku. Glosowalo 30 poslow, zatem mamy
kworum. Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. W trakcie drugiego czytania
zgloszono trzy poprawki przez Koalicje Obywatelskg. Wszystkie poprawki zostaly szcze-
gblowo omowione podczas drugiego czytania. Przechodzimy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem pierwszej poprawki,
zgloszonej przez Koalicje Obywatelska? Przypominam, ze ona dotyczy 100% wysokoSci
wyplaty wymiaru zasitku. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wyniku. Glosowato 30 postow — 14 bylo za,
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16 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Poprawka nie uzyskata akceptacji Wysokiej
Komisji.

Przechodzimy do drugiej poprawki zgloszonej przez Koalicje Obywatelska. Poprawka
dotyczy wydltuzenia ferii zimowych do 14 marca. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Paluch:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcemy zglosi¢ nasze watpliwoSci w zakresie
poprawki nr 2, ktéra naszym zdaniem wykracza poza dopuszczalny zakres zgloszonych
poprawek w trakcie drugiego czytania i nie ma bezposredniego zwigzku z przedlozeniem
rzgdowym z druku nr 772 oraz poselskg inicjatywa oznaczong drukiem nr 773. Nie
byla réwniez przedmiotem pierwszego czytania i prac nad tg zmiang i stanowi nowo§¢
normatywna, ktora w istocie moglaby by¢ odrebng inicjatywa ustawodawczg. W tym
momencie naszym zadaniem jest zasygnalizowanie, ze poprawka wykracza poza dopusz-
czalny zakres zglaszanych poprawek.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie przewiduje dyskusji, tylko glos za i przeciw. Rozumiem, ze pani
Jagna Marczulajtis, ktora wniosta te poprawke, chce zabrac glos jako za?

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Pierwszym powodem wniesienia tej poprawki w drugim
czytaniu jest fakt, ze wczoraj przy pierwszym czytaniu panstwo zglosili poprawke doty-
czacg naboru do wojska, ktora rowniez nie miala merytorycznego zwiazku z ustawa.
Powolujac sie na stowa pani przewodniczacej z dnia wezorajszego, to jest sytuacja wyjat-
kowa i musimy dzialaé szybko jako Komisja. Dlatego dzisiaj, wiedzac o przedstawionym
stanowisku rzadu i ministra Niedzielskiego, ze hotele i restauracje maja by¢ zamkniete,
chcemy rozlozyc¢ ferie zimowe w czasie, zeby osoby z poszczegdlnych wojewodztw przeby-
waly na stokach i w hotelach w zmniejszonym nattoku ludzi. Dzieki wydtuzeniu okresu
ferii z dwoch tygodni, proponowanych przez rzad, do 10 tygodni, wedlug naszej propo-
zycji, bedzie mozliwe roztozenie ruchu turystycznego w sposob, aby kazde wojewodztwo
mialo wyznaczony czas na odbycie ferii. Wtedy w bezpieczny sposob bedzie mozna prze-
prowadzi¢ ferie zimowe, z ktérych bedg mogli skorzysta¢ ozdrowiency i osoby z nega-
tywnym testem na COVID-19, jak réwniez dzieci, ktore dzisiaj sg w bardzo trudnej sytu-
acji i spedzajg juz drugi miesigc na zdalnym nauczaniu domowym, majg ograniczone
mozliwoéci wychodzenia. Zaréwno lekarze, jak i inni specjali$ci wskazuja, ze z powodoéw
zdrowotnych roztozenie ferii zimowych w czasie spowoduje zmniejszenie ryzyka zacho-
rowania na COVID-19, a co najwazniejsze, uratuje branze turystyczna, ktora dzisiaj stoi
na skraju i grozi jej bankructwo. Mowimy o duzych przedsiebiorstwach. Jezeli chodzi
o mate firmy i pojedyncze osoby, cigzy nad nimi widmo uraty pracy lub zwolnien przez
innych przedsiebiorcow, ktorzy ich zatrudniajg. Jesli beda otwarte stoki narciarskie,
jak panstwo zapowiadaja, branza turystyczna nie bedzie mogla utrzymac sie z samych
stokow narciarskich. Apeluja do nas hotelarze, restauratorzy, osoby z branzy noclego-
wej 1 gastronomicznej, ktorzy znajdujg sie w bardzo trudnej sytuacji. Trzeba poprosic
rzad o ponowne przeanalizowanie rozporzadzen, ktére majg sie pojawic. Stad nasza
poprawka do ustawy. JesteSmy w wyjatkowo trudnej sytuacji, gdyz z jednej strony sta-
wiamy na szali zdrowie Polakéw i mamy fale epidemii koronawirusa, a z drugiej strony
pomoc panstwa upadajacym przedsiebiorstwom. Nasza poprawka powoduje, ze ferie nie
bedg skumulowane w dwa tygodnie, tylko zostang rozciggniete w czasie, wiec nie bedzie
ttumu. Unikniemy zgromadzen ludzi w jednym miejscu, a z drugiej strony nie bedzie
trzeba ratowac kolejnymi tarczami upadajgcych przedsiebiorcéw i wydawac miliar-
dow zlotych z budzetu panstwa. Przypominam, ze nawet 20 tys. instruktoréw narciar-
skich moze straci¢ prace przez skumulowanie ferii w ciggu dwoch tygodni. Hotele beda
zamkniete, oprocz jednego, ktory z panem ministrem Szumowskim zrobit interes zycia.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Uwazam, ze to ostatnie zdanie bylo niepotrzebne. Nie chce wchodzié¢ w dys-
kusje. Moge co$ powiedzie¢ ad vocem, ale nie bardzo chcialabym.
Prosze, glos przeciw, pani posel Teresa Wargocka.
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Posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, chce zglosi¢ przeciwny glos. Prosze?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Panie posle, ja udzielam glosu. Procedura przy poprawkach w drugim czytaniu jest
nastepujaca — jeden glos za, jeden przeciw, stanowisko legislatorow, rzadu i gtosujemy.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Sprawa ferii zimowych zostata zaproponowana przez rzad w programie ,,100 dni solidar-
noSci” i my§le, ze wynika z bardzo poglebionej analizy. Wiemy wszyscy z do$wiadczenia
naszego spoleczenstwa, ze tylko zmniejszenie dystansu spotecznego powoduje, ze mozemy
opanowywaé¢ wzrost pandemii i zachorowan. Chce powiedzie¢, ze ferie w pierwszych
dwoch tygodniach stycznia beda bardzo dobre dla uczniéw, dla ich procesu dydaktycz-
nego. Dzieci i mtodziez bedg po dziesieciodniowe]j przerwie Swigtecznej. Skumulowanie
ferii w jednym terminie jest nie po to, aby wyjecha¢ na stoki, wezasy i sanki, tylko po to,
aby dzieci zostaly w swoich miejscowosciach, domach i korzystaly z ogrodkow, space-
row i parkéw. To jest bardzo zasadne. Prosze panstwa, ferie przez szesc tygodni to jest
wypuszczenie w pierwszej potowie pazdziernika 2 mln dzieci i ich rodzicow z zacheta, zeby
odwiedzic¢ stoki i gory. To jest bardzo nieodpowiedzialna propozycja. Zatem dwa pierwsze
tygodnie ferii spowoduja, ze bedziemy mieli caly czas duze ograniczenie przemieszczania
sie ludnoéci, bo uwazamy, ze spoleczenstwo jest odpowiedzialne i ferie zimowe nie beda
okazjg do wyjazd6w na stoki. Prosze panstwa, prosze odstgpic od takiej narracji. Pandemia
w Lombardii zaczeta sie od korzystania ze stokow narciarskich.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Nie ma sensu przediuza¢. Bardzo prosze, stanowisko rzadu.

Minister-czlonek Rady Ministrow Lukasz Schreiber:

Stanowisko jest przeciw.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Przypominam, ze glosujemy poprawke nr 2
zgloszong przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Kto z pan i panéw postow
jest za pozytywnym zaopiniowaniem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat
sie od glosu? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wyniku. Glosowalo 33 postow —
13 bylo za, 20 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Zatem poprawka nie uzyskata
rekomendacji Wysokiej Komisji.

Przechodzimy do trzeciej poprawki, rowniez zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Koalicja Obywatelska podczas drugiego czytania. Bardzo prosze, glos za.

Posel Jagna Marczulajtis-Walczak (KO):

Pani przewodniczaca, prosimy o zgloszenie drugiej poprawki jako wniosku mniejszosci,
podobnie jak pierwsze;j.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Na tym etapie nie ma mozliwoSci, jesteSmy juz po drugim czytaniu. Wnioski mniejszoSci
mozna sklada¢ tylko po pierwszym czytaniu. Bardzo prosze o przedstawienie trzeciej
poprawki. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):

r.l.

Dziekuje, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, proponujemy, aby
w art. 17a byl zapis: ,,W dniu 6 grudnia 2020 r. oraz w roku 2021 zakaz, o ktorym mowa
w art. 5, nie obowigzuje”. Dotyczy to zniesienia zakazu handlu w niedziele, nie tylko
6 grudnia, ale rowniez przez caly rok 2021. Chodzi nam o uratowanie handlu, czyli
przedsiebiorcéw w centrach handlowych, a jednoczeénie chcemy ratowac miejsca pracy.
Przede wszystkim chcemy, aby w czasie pandemii doszlo do wiekszego rozproszenia
0sob, ktore sa na zakupach. Bylyby to warunki sprzyjajace dla oséb starszych, niepet-
nosprawnych, opiekunéw osob starszych niepelnosprawnych, ktérzy wielokrotnie nie
majag czasu lub szansy zrobienia zakupéw w ciggu tygodnia z uwagi na swojg sytuacje.
Niedziela bytaby odpowiednim czasem na zrobienie dodatkowych zakupow, nie tylko
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spozywczych. Dotyczy to réznego rodzaju artykuléw, ktore sg przydatne osobom nie-
pelnosprawnym. Bardzo prosimy o przyjecie tej poprawki, jak powiedzialam - czasowo,
w okresie trwania pandemii. To jest réwniez mozliwo§¢ wyjScia obronng reka z trudnosci
gospodarczych, jezeli chodzi o handel. Oczywiscie zaznaczamy, ze chcemy, aby wszystko
dzialo sie w systemie sanitarnym z przestrzeganiem wszystkich §rodkéw ostroznoSci,
z wyliczaniem o0s6b, ktore przebywajg na terenie sklepu, z odpowiednig liczbg 0séb
na danej powierzchni. Liczymy, ze takie rozporzadzenie mogloby sie pojawié¢, oczywi-
§cie z uwzglednieniem calego rezimu sanitarnego. Bardzo prosze o przychylno§é w tej
kwestii.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu?

Minister-czlonek Rady Ministrow Lukasz Schreiber:
Stanowisko negatywne.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym
zaopiniowaniem poprawki trzeciej zgloszonej podczas drugiego czytania przez Klub Par-
lamentarny Koalicja Obywatelska? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Zamy-
kam glosowanie. Prosze o podanie wyniku. Glosowato 32 postéw — 13 bylo za, 19 prze-
ciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Zatem Komisja negatywnie zaopiniowala powyzsza
poprawke.
Bardzo prosze, pani poset Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Proponuje pania posel Urszule Ruseckg jako sprawozdawece.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje. Czy sg inne kandydatury. Nie slysze. Informuje, ze zgodnie z uchwalg Sejmu
z dnia 26 marca br. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu, urzedowym stwierdzeniem
przebiegu obrad z posiedzenia Komisji, odbytego z wykorzystaniem §rodkéw komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtosc, jest zapis audio-
wizualny.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial.
Zamykam posiedzenie.




