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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 11)

8 grudnia 2020 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie ochrony srodowiska
pracy i zycia przed zagrozeniami elektromagnetycznymi,

- ,Program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r.” — materiat przy-
gotowany przez Gléwny Inspektorat Pracy,

— sprawy biezace.
W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Kwalinski gtéwny inspektor pracy wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska — z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram ostatnie w 2020 r. posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam wszystkich pan-
stwa. To posiedzenie bedzie po§wiecone przygotowaniu do 2021 r. Okaze sie, czy rownie
nieprzewidywalnego jak biezacy rok. W grudniu ubieglego roku nikt z nas nie przy-
puszczal, jak sytuacja rozwinie sie w 2020 r. Tak sie stalo, ze mijajacy rok byl zupelnie
zdominowany przez pandemie koronawirusa, zapoczatkowang w odlegltych Chinach.
Nikt nie spodziewatl sie, ze tak predko i z takg silg rozprzestrzeni sie na Europe, Polske
i caly Swiat. W tym roku z naszego grona pan Kazimierz Kimso przeszed! te chorobe.
Mamy informacje, ze pan Janusz Kowalski reprezentujacy rzemiosto byt — by¢ moze
jeszcze jest —w szpitalu. Mowie ,,by¢ moze”, poniewaz nie udalo nam sie wezoraj ani dzis
z nim skontaktowacé lub z jego sekretariatem. Natomiast na pewno wszyscy Igczymy sie
dzi$ w zyczeniach szybkiego powrotu do zdrowia dla pana Janusza. Oby nikomu wiecej
z naszego grona nie przytrafila sie ta historia.

Grudzien w polskiej historii to miesiagc bardzo szczegblny — miesigc dat smutnych i tra-
gicznych — 39. rocznica wprowadzenia stanu wojennego, grudniowa zbrodnia w 1970 r.,
yczarny czwartek” w Gdyni. Ale pdzniej duzo radosniejsze Swieta Bozego Narodzenia.
Niestety, w tym roku te §wieta tez nam uplyna pod znakiem rygoré6w pandemii i zapewne
nie beda tak radosne, jak zazwyczaj. Aby nadzieje, ktére zawsze ze sobg niesie Boze
Narodzenie, spelnily sie jak najszybciej i zebySmy mogli po sylwestrze, ktoéry rowniez
bedzie spedzany w do§¢ kameralnych gronach, wita¢ 2021 r. z nowymi nadziejami, ktére
oby jak najrychlej sie spetnily. Zeby ten straszny okres pandemii od nas jak najszybciej
odszed! i zeby$my juz na $wieta Zmartwychwstania mogli méwié o wracajgcym do nor-
malnego zycia kraju i §wiecie. Tego bedziemy sobie wszyscy zyczyli.

Przepraszam za nieco refleksyjny ton na poczatku. Ale sytuacja, w ktorej zyjemy,
do tego sklania i usprawiedliwia mdj wywod.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu Rady Ochrony Pracy gléwnego inspektora pracy
pana Andrzeja Kwalinskiego wraz ze wspotpracownikami.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie ochrony Srodowiska pracy i zycia przed zagrozeniami
elektromagnetycznymi, projekt stanowiska zostat przygotowany przez Zespot ds. Bezpie-
czenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy; pkt 2 — ,,Program dzialania Panstwo-
wej Inspekcji Pracy w 2021 r.”, material zostal przygotowany przez Gtéwny Inspektorat
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Pracy; pkt 3 — sprawy biezace. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przechodzimy do rozpatrzenia
pkt 1 — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie ochrony §rodowiska pracy
i zycia przed zagrozeniami elektromagnetycznymi. )

Prosze przewodniczacg Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Danute Koradeckg o przedstawienie projektu stanowiska.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy

ROP prof. Danuta Koradecka: )
Zespo6! ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy na wczorajszym
posiedzeniu przyjal projekt stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie projektu ochrony
srodowiska pracy i zycia przed zagrozeniami elektromagnetycznymi. Oto proponowane
brzmienie stanowiska: ,,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 17 listopada 2020 r. zapo-
znala sie z problematyka ochrony przed zagrozeniami elektromagnetycznymi w Srodo-
wisku pracy i zycia, zwigzanymi z uzytkowaniem nowoczesnych technologii elektroma-
gnetycznych. Podstawe dyskusji stanowily materialy przygotowane przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy oraz Glowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska.

Ze wzgledu na nierozerwalny zwigzek wykorzystywania urzadzen elektrycznych
i rozpraszania energii elektromagnetycznej w ich otoczeniu emisja pola elektroma-
gnetycznego jest dzi§ wszechobecnym czynnikiem $rodowiska pracy i zycia. Dotyczy
to m.in. takich technik, jak bezprzewodowe przesylanie informacji i energii, nagrzewa-
nie indukcyjne — dielektryczne i mikrofalowe — elektryczne i hybrydowe zespoly nape-
dowe, zdalna identyfikacja obiektow, elektrodiagnostyka i elektroterapia medyczna.

Wspolczesne spoleczenstwa doswiadczaja narazenia na zréznicowane pole elektroma-
gnetyczne, zaréwno w miejscu pracy, jak i w Srodowisku ogélnodostepnym oraz podczas
wykonywania niektorych procedur medycznych. Szacunkowe dane wskazuja, ze 1%-5%
pracujacych wykonuje czynnoS§ci zawodowe w narazeniu na pole elektromagnetyczne,
a stosunkowo stabsza ekspozycja ludnosci obejmuje prawie calg populacje kraju. Ponadto
czesc aktywnosci zawodowych odbywa sie w srodowisku ogdolnodostepnym, gdzie ludno§é
i pracujacy podlegaja oddzialywaniu tego samego czynnika §rodowiskowego, ale w zroz-
nicowanych okoliczno$ciach i czasie (np. pasazerowie i kierujacy pojazdami komunikacji
miejskiej czy klienci i sprzedawcy w centrach handlowych).

Wymagania prawa pracy, transponujgce dyrektywe 2013/35/UE w sprawie minimal-
nych wymagan dotyczacych ochrony pracownikéw przed zagrozeniami elektromagne-
tycznymi, okreslajg dzialania wymagane od pracodawcy w zakresie rozpoznania, oceny
i ograniczania tych zagrozen. Okreslono tam takze zagrozenia bezpieczenstwa (w tym
wypadkowe) oraz zdrowia (klasyfikacja 2B IARC) wynikajace z narazenia na pole elek-
tromagnetyczne, powstajace w wyniku jego oddzialywania bezposredniego, tj. absorpcji
energii elektromagnetycznej w organizmie pracownika, i poredniego, z uwzglednieniem
absorpcji w obiektach materialnych, w szczegélnosci w urzadzeniach elektronicznych.

Prawo pracy dopuszcza znacznie silniejsze narazenie pracownikéw o potwierdzonym
stanie zdrowia i przeszkolonych na temat natury oraz prewencji zagrozen elektroma-
gnetycznych w poréwnaniu z ekspozycjg ludnosci. Dodatkowym warunkiem akceptacji
prawnej dla wiekszego narazenia pracownikéw jest oznakowanie w §rodowisku pracy
zrodet tego narazenia oraz dokladne rozpoznanie jego parametrow.

Ponadto dyrektywa 2013/35/UE obliguje Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie
UE do monitorowania rozwoju wiedzy naukowej na temat odlegtych skutkéow naraze-
nia dlugotrwatego oraz odpowiedniego dostosowywania wymagan prawa pracy w tym
zakresie.

Istotne zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia wynikajace z oddzialywania pola elek-
tromagnetycznego sg obecnie pochodng nowych rodzajow narazen stosunkowo licznych
grup ludzi. Wynikajg one np. z indukcyjnego ogrzewania w gastronomii, bezprzewodo-
wego tadowania akumulatoréw czy bezprzewodowego przesylania informacji z wyko-
rzystaniem promieniowania elektromagnetycznego o wyzszych niz dotychczas uzywane
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czestotliwoéciach, tj. w pasmie powyzej 3 GHz. Ekstremalnie silne narazenia dotycza
mniej licznych grup pracowniczych (np. technikéw elektroradiologii wykonujacych bada-
nia diagnostyczne rezonansu magnetycznego czy pracownikow obstugujacych recznie
impulsowe zgrzewarki punktowe).

Wiedza naukowa o specyfice zagrozen elektromagnetycznych jest obecnie wystarcza-
jaca do systemowej ochrony spoleczenstwa przed niepozagdanymi skutkami narazenia
na pola elektromagnetyczne i okreslenia opartych na solidnych podstawach naukowych
skutecznych organizacyjno-technicznych dziatan ochronnych.

Nalezy wiec promowac uzytkowanie technologii elektromagnetycznych w warun-
kach jak najpelniejszego zachowania bezpieczenstwa elektromagnetycznego, zwlaszcza
ze badania profili zagrozen i funkcjonalnoéci rozwigzan technicznych wykorzystuja-
cych emisje promieniowania elektromagnetycznego wykazujg mozliwo§é zmniejszenia
zagrozen elektromagnetycznych przy rownoczesnej poprawie parametrow uzytkowych
tych rozwigzan. Przykladowo, w sieciach tzw. internetu rzeczy z wykorzystaniem urza-
dzen nasobnych odpowiednia zmiana lokalizacji bezprzewodowych urzadzen nasobnych
zmniejsza nawet 10-krotnie poziom narazenia pracownika, a rownocze$nie wielokrotnie
poprawia parametry komunikacyjne urzadzenia.

Systemowe dzialania panstwa w zakresie ochrony przed zagrozeniami elektroma-
gnetycznymi obejmujg rowniez nadzor nad parametrami ekspozycji na promieniowanie
elektromagnetyczne w miejscach przebywania ludnos$ci. Ekspozycja ta jest m.in. kon-
sekwencja uzytkowania instalacji radiokomunikacyjnych - radiowych, telewizyjnych —
oraz mobilnej telefonii i bezprzewodowego dostegpu do internetu.

Gloéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska od 2008 r. prowadzi w catym kraju ujed-
nolicony odpowiednimi przepisami program okresowych pomiaréw promieniowania
elektromagnetycznego w ponad 2 tys. miejsc — w centralnych dzielnicach miast o liczbie
mieszkancow przekraczajgcej 50 tys. oraz w pozostalych miastach i na terenach wiejskich.
Zadaniem tego monitoringu jest ocena zmian poziomoéw sztucznie wytworzonego promie-
niowania elektromagnetycznego w Srodowisku w miejscach dostepnych dla ludnoéci.

Najwieksze zmiany zwigzane sg z radiokomunikacjg ruchoma, tj. w telefonii komor-
kowej i mobilnym dostepie do zasob6w internetu. Monitoring §rodowiska w okresie
2008-2020 wskazuje na sukcesywny wzrost Sredniego poziomu ekspozycji na promienio-
wanie elektromagnetyczne w miejscach dostepnych dla ludno§ci. Wynika to ze wzrostu
liczby nowych instalacji emitujgcych promieniowanie elektromagnetyczne lub rozbu-
dowy instalacji juz istniejgcych. Nadal jednak sa to poziomy znacznie ponizej wartoSci
poziomu oddzialywania elektromagnetycznego w §rodowisku pracy.

Planowana jest kontynuacja monitoringu $rodowiska elektromagnetycznego
w ramach panstwowego monitoringu Srodowiska w zakresie dostosowanym do parame-
trow emisji nowych systeméw radiokomunikacyjnych, szczegélnie istotna ze wzgledu
na dynamiczny rozwdj infrastruktury radiokomunikacyjnej (m.in. w ramach budowy
sieci nowej generacji, tzw. 5G) i mozliwy wplyw jej uzytkowania na warunki narazenia
ludnoSci na promieniowanie elektromagnetyczne.

W dyskusji na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy podkre§lono, ze efektywna ochrona
przed zagrozeniami elektromagnetycznymi wymaga Scistej wspoélpracy organéw kon-
trolnych — Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Inspekcji
Ochrony Srodowiska — ze specjalistami bezpieczenstwa i higieny pracy, lekarzami medy-
cyny pracy oraz placowkami naukowymi specjalizujgcymi sie w rozpoznaniu i ocenie
zagrozen elektromagnetycznych oraz w ocenie skutecznoS$ci dzialan podejmowanych
w celu ochrony przed tymi zagrozeniami.

Na podstawie materialow i dyskusji Rada Ochrony Pracy, wobec dynamicznego roz-
woju technologii elektromagnetycznych, obserwowanego obecnie i prognozowanego
w najblizszych latach, uznaje za celowe podjecie nastepujacych dziatan:

1. Monitorowanie zwigzanych z rozwojem technologicznym zmian warunkéw nara-
zenia pracujacych na pole elektromagnetyczne, ze zwrdceniem uwagi na sytuacje pra-
cownikow samozatrudnionych oraz pracownikow szczegélnie zagrozonych (takich jak
kobiety w cigzy i uzytkownicy implantéw medycznych).
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2. Utrzymywanie krajowych badan naukowych w zakresie rozpoznania, oceny i moni-
torowania zagrozen elektromagnetycznych w érodowisku pracy i zycia oraz oceny sku-
tecznosci $rodkéw ochronnych.

3. Promowanie bezpieczenstwa elektromagnetycznego przy uzytkowaniu technologii
elektromagnetycznych w §rodowisku pracy i zycia.

4. Wzmocnienie szkoleni specjalistycznych i opieki w zakresie medycyny pracy dla
najsilniej narazonych pracownikéw.

5. Opracowanie koncepcji obowiazkéw, kompetencji i odpowiedzialnoSci ,,inspektora
ochrony elektromagnetycznej” dla cywilnych przedsiebiorstw uzytkujacych zrodia sil-
nego pola elektromagnetycznego (podobne do rozwigzan wprowadzonych w resorcie
obrony narodowe;j).

6. Wzmocnienie potencjalu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie oceny zagro-
zen elektromagnetycznych w ramach nadzoru srodowiska pracy.

7. Wzmocnienie potencjalu Inspekcji Ochrony Srodowiska pod kgtem monitorowania
warunkow narazenia na pole elektromagnetyczne w §rodowisku ogélnodostepnym”.

Do projektu stanowiska zostal zalgczony rozdzielnik. Proponujemy przestaé stano-
wisko do wiadomogci: marszatkowi Sejmu, sejmowej i senackiej Komisji Zdrowia, Mini-
sterstwu Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwu Rodziny i Polityki Spotecznej,
Ministerstwu Zdrowia, Ministerstwu Edukacji Narodowej, Panstwowej Inspekcji Pracy,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekeji Ochrony Srodowiska oraz reprezentatyw-
nym organizacjom pracodawcow i pracownikow. Natomiast do realizacji: Ministerstwu
Rozwoju, Pracy i Technologii — wnioski nr 1, 2, 3, 4, 5; Ministerstwu Zdrowia — wnioski
nr 1,2, 3, 4, 6; Ministerstwu Edukacji Narodowej — wnioski nr 2, 3; Panstwowej Inspekcji
Pracy — wnioski nr 1, 3, 4, 5; Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej — wnioski nr 1, 4, 5, 6;
Inspekcji Ochrony Srodowiska — wnioski nr 1, 3, 7; Centralnemu Instytutowi Ochrony
Pracy — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu — wnioski nr 1, 2, 3, 4, 5; reprezenta-
tywnym organizacjom pracodawcow i pracownikow — wnioski nr 1, 3, 4.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy sa uwagi do proponowanego stanowiska? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6! ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy?
(29) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada przyjeta stanowisko w sprawie ochrony Srodowiska pracy i zycia
przed zagrozeniami elektromagnetycznymi.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego - ,Program
dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r.”, material przygotowany przez Gtéwny
Inspektorat Pracy.

Oddaje gltos glownemu inspektorowi pracy panu Andrzejowi Kwalinskiemu.

Gléwny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:
Wypelniajgc ustawowy obowigzek, mam zaszczyt — po raz pierwszy jako glowny inspek-
tor pracy — przedstawic ,,Program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r.”.

Pragne podkre§lié, ze stalym priorytetem dzialan kontrolno-nadzorczych i prewen-
cyjnych PIP jest dazenie do osiggniecia trwalej poprawy stanu przestrzegania prawa
wobec 0s6b §wiadczgcych prace. Wypelnianie tej misji polega przede wszystkim na elimi-
nowaniu lub minimalizowaniu negatywnych tendencji na rynku pracy, takich jak zani-
zanie standardéw bezpieczenstwa pracy, naduzywanie umoéw prawa cywilnego kosztem
praw pracowniczych, nierzetelne rozliczanie czasu pracy, a takze niewyplacanie badz
nieterminowe wyplacanie wynagrodzen pracownikom.

Planujac na przyszly rok 52 tys. kontroli, braliSmy pod uwage fakt, ze kontrole beda
przeprowadzane w trudnych, a moze nawet bardzo trudnych warunkach, wywolanych
pandemig COVID-19. Dos§wiadczenia z 2020 r. pokazuja, ze wigze sie to z réznego
rodzaju ograniczeniami w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych, w tym réwniez
okresowym zamykaniem zakladéw niektérych branz. Ponadto uwzgledniliémy wydtu-
zenie czasu trwania czynnoSci kontrolnych z powodu zaostrzonego rezimu sanitarnego.
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Zanim przejde do przedstawienia naszego programu dzialania, chcialbym wrécic
na moment do tego, co powiedzialem na poczatku w momencie obejmowania stanowi-
ska gléwnego inspektora pracy. Pragne przypomniec, ze nadrzedne znaczenie bedzie
miala jako$¢ kontroli prowadzonych przez inspektoréw pracy. Chciatbym bezwzglednie
skonczyc z pozorowaniem dzialan przez Panstwowg Inspekcje Pracy, a zajac sie konkret-
nymi dzialaniami i rozwigzaniami, a przede wszystkim pracg merytoryczng prowadzong
przez inspektoréw pracy. Chciatbym bardzo uaktywnié¢ inspektoréw i starszych inspek-
torow posiadajacych tytuly specjalistow i starszych specjalistow. Posiadanie tych tytu-
t6w nobilituje w jaki§ sposob tych ludzi i przede wszystkim daje rekojmie prawidtowego
realizowania przez nich kontroli. Do dyspozycji zamierzen, ktore mamy na przyszly rok,
mamy ponad 1530 inspektoréow pracy, w tym jest 600 inspektorow, ktorzy posiadajg
specjalizacje lub uprawnienia starszych specjalistow, z tego 550 os6b to sg osoby, ktore
czynnie wykonujg czynnoéci kontrolne. Pozostale to osoby, ktore zajmujg stanowiska
funkcyjne w Panstwowej Inspekcji Pracy, typu okregowi inspektorzy pracy, dyrektorzy
badZ nadinspektorzy nierealizujacy kontroli.

Chcialtbym réwniez panstwu przypomnieé, bo jest to jakims stalym elementem skarg
i narzekan na Panstwowg Inspekcje Pracy, przede wszystkim ze strony pracodawcow,
ze dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy sg ukierunkowane przede wszystkim na jakie$
retorsje w stosunku do pracodawcow ze wzgledu na wystepujace nieprawidtowosci. Nie
jest tak do konca. Funkcjonuje u nas Departament Prewencji i Promocji, ktory w bardzo
szerokim zakresie podejmuje dzialania promujgce okreslone rozwigzania m.in. zaraz
po wejSciu przepisow ustaw, ktore normuja te zagadnienia. W zwigzku z tym, jezeli p6z-
niej wystepuja jakie$ przypadki dziatan bardzo czy bardziej zdecydowanych ze strony
inspekcji pracy, one moga by¢ konsekwencjg tego, ze pracodawcy, przedsiebiorcy nie
korzystali z dzialan prewencyjno-promocyjnych PIP. Nie zadbali o bezpieczenstwo
i zdrowie pracownikow.

Strukture programu dzialania na najblizszy rok tworzg zaréwno zadania biezgce —
ukierunkowane na kompleksowg ocene wybranych probleméw ochrony pracy, zadania
wlasne okregowych inspektoratéw pracy — o znaczeniu lokalnym, ale réwniez pilota-
zowym, zadania stale, stuzgce systematycznemu egzekwowaniu prawa, a takze zada-
nia dlugofalowe. Od lat w formule zadan dtugofalowych inspekcja ujmuje strategiczne
obszary ochrony pracy, wymagajgce dzialan w dluzszej perspektywie czasu. Umozliwia
to osiaggniecie zauwazalnych efektow i poprawe respektowania przepisow prawa pracy.

Rok 2021 jest ostatnim rokiem realizacji dlugofalowego programu przygotowanego
na lata 2019-2021. Panstwowa Inspekcja Pracy, oprocz kontynuacji dzialan prowadzo-
nych w strategicznych obszarach ochrony pracy, bedzie realizowata kolejne, nowe zada-
nia wynikajgce ze zmian prawa.

W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania gospodarki w warunkach wywota-
nych pandemig COVID-19 wprowadzono nowe regulacje prawne, ktore w istotny sposob
zmienily sytuacje podmiotow gospodarczych na rynku pracy.

W zwigzku z tym, ze nowe regulacje majg zasadniczy wplyw na uprawnienia pracow-
nikéw i pracodawcow, Panstwowa Inspekcja Pracy podejmie w 2021 r. dzialania kon-
trolne nakierowane na weryfikacje prawidlowosci stosowania nowych rozwigzan praw-
nych, w tym dzialan podejmowanych przez zaklady pracy w celu zapewnienia osobom
pracujagcym odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii
COVID-19, a nadto przeprowadzi szeroko pojete dzialania prewencyjne w celu ochrony
pracownikéw w sytuacji zagrozenia epidemicznego. Przyjete rozwigzania legislacyjne
nalozyly nowe obowigzki na zaklady pracy, obligujac do zorganizowania pracy w spo-
sob uwzgledniajacy zaostrzony rezim sanitarny oraz naktadajac obowiazek dostarcza-
nia pracownikom $rodkéw chronigcych przed rozprzestrzenianiem sie koronawirusa.
W tym miejscu cheiatbym wrocié na wiasne podwoérko. Pracownicy inspekgcji pracy, tak
jak pracownicy pozostalych podmiotéw gospodarczych w Polsce, sg niestety narazeni
na oddzialywanie COVID-19. Musze z zalem powiedzie¢, ze w biezgcym roku budzet
Panstwowej Inspekcji Pracy zostal zmniejszony o ponad 23 mln zi. To bardzo znaczaca
kwota. Aby$émy mogli realizowaé kontrole w zaktadach pracy, pracownicy muszg by¢
zabezpieczeni w odpowiednie §rodki ochrony indywidualnej, tak aby mogli bezpiecznie
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wykonywac te dzialania. Niestety, po odebraniu nam 23 min zt w jakis sposéb straciliSmy
mozliwo§¢ efektywnego dziatania w tym zakresie. Stuzby finansowe Gtéwnego Inspek-
toratu Pracy oszacowaly, ze aby zabezpieczy¢ pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy
potrzebne jest ponad 7 mln zl, by zakupié odpowiednie §rodki ochrony indywidualne;j
i zabezpieczenia w jaki$ sposob. Po to, aby zrealizowaé w jaki§ sposob ten zamiar, ktory
panstwu przedstawiam, bedziemy musieli znalez¢ te kwoty. Czy to uda sie do konca?
Zobaczymy, gdy bedziemy na biezaco realizowali plan pracy.

Kontrole obejmg rowniez przestrzeganie nowych rozwigzan prawnych wprowadzo-
nych przepisami tarcz antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy, w tym doty-
czacych m.in. czasu pracy oraz wyplaty wynagrodzen i innych S§wiadczen ze stosunku
pracy, w szczegolnosci ze wzgledu na wprowadzenie wielu zmian z zakresu prawa pracy,
w tym przede wszystkim zwigzanych z obnizeniem wymiaru czasu pracy pracownika
lub objeciem pracownika przestojem ekonomicznym, jak tez elastycznych zasad ustala-
nia pracownikom czasu pracy czy porozumien o wprowadzeniu systemu rownowaznego
czasu pracy lub o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia czy wprowa-
dzeniem pracy zdalnej. Ograniczenie wysoko$ci odpraw, odszkodowan lub innych §wiad-
czen pienieznych przewidzianych do wyplaty w razie ustania stosunku pracy, modyfika-
cja zasad udzielania urlopow czy wprowadzenie wspomnianych przeze mnie zmian moze
prowadzic do licznych naduzy¢, co czyni koniecznym prowadzenie dzialan kontrolnych
w celu ochrony praw pracownikow.

Zgodnie z programem diugofalowym inspektorzy przeprowadza kontrole w nastepu-
jacych obszarach. Bezpieczenstwo w wytypowanych zakladach o wysokiej skali zagro-
zen. Dzialania kontrolne obejma zaklady ujete w programie wzmozonego nadzoru, czyli
o duzej liczbie os6b pracujacych w warunkach zagrozenia czynnikami niebezpiecznymi
lub szkodliwymi dla zdrowia. Podobnie jak w latach poprzednich, dzialania kontrol-
no-prewencyjne beda realizowane takze w zakladach, w ktorych wystepuja substancje
niebezpieczne w ilo$ciach wskazujgcych na wysokie ryzyko wystapienia powaznej awarii
przemystowe;.

Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach, w ktérych wystepuje narazenie na czyn-
niki o dzialaniu rakotworczym lub mutagennym. Wykorzystywanie w niektérych pro-
cesach pracy substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw techno-
logicznych o dzialaniu rakotwoérczym lub mutagennym wymusza konieczno$¢ kontroli
poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegélno§ci w zwigzku ze zmianami legi-
slacyjnymi poszerzajacymi katalog proceséow pracy, w ktorych dochodzi do uwalniania
takich substancji, mieszanin i czynnikéw. Tego typu proceséw mamy — niestety — coraz
wiecej. Bardzo czesto one nie sg jeszcze prawidlowo monitorowane.

Ograniczanie zagrozen wypadkowych poprzez wdrazanie elementéw zarzgdzania
bezpieczenstwem pracy w zakladach, w ktérych wystapily wypadki przy pracy. Elimi-
nowanie w kontrolowanych zakladach Zrodel wypadkow przy pracy to kluczowe zadanie
inspekgcji. Jest ono ujete m.in. jako stale w ustawie o Panstwowej Inspekeji Pracy. Zda-
rzenia wypadkowe, zwlaszcza o cechach powtarzalnych, zwykle §wiadczg o niewlasciwej
organizacji pracy. Dlatego tak wazne jest, by zarzadzanie bezpieczenstwem pracy trak-
towane bylo przez pracodawcow w kategoriach podstawowego elementu zarzadzania
firma, szczegdlnie w zaktadach o najwyzszych wskaznikach wypadkéw. Podczas realiza-
cji tego tematu przewidziane sg dzialania prewencyjne ukierunkowane na motywowa-
nie pracodawcow do wiekszego zaangazowania na rzecz bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia.

Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach zajmujacych sie przetworstwem miesa.
Rok 2021 to III etap kampanii prewencyjno-kontrolnej ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy
w zaktadach zajmujacych sie przetwoérstwem miesa”. Kontrole zaplanowane sg u praco-
dawcow, ktorzy zakonczyli dziatania prewencyjne, dostosowujgce ich firmy do obowia-
zujacych przepisé6w prawa pracy. Czes¢ dziatan kontrolnych zostanie przeprowadzona
w tych podmiotach, ktére nie przystgpily, mimo zaproszenia, do realizacji programu
prewencyjnego lub odstapily od jego realizacji. Chcialbym na moment wroéci¢ do tego,
co powiedzialem wczesniej, ze niestety bardzo wielu pracodawcoéw nie korzysta z dziatan,
ktore prowadzimy w zakresie promocji i prewencji. Niestety, ale w wielu przypadkach
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bedzie mialo to jakie$ odzwierciedlenie w dzialaniach egzekucyjnych i w karach natozo-
nych na pracodawcoéw przez inspektorow pracy. Dzialania kontrolne zostang wsparte
dzialaniami prewencyjnymi w formie dodatkowych szkolen i udostepniania wydawnictw
specjalnie przygotowanych w tym celu.

W ramach zadan rocznych kontynuowane beda m.in. kontrole w zaktadach gospo-
darki komunalnej, w le§nictwie i zaktadach rolnych. Zaplanowane dziatania kontro-
Ine w zaktadach gospodarki komunalnej majg na celu przede wszystkim ograniczanie
narazenia pracownikoéw na dzialanie szkodliwych czynnikéw biologicznych. W 2021 r.
kontrolowane beda oczyszczalnie $ciekow oraz zaklady zajmujgce sie odbiorem odpa-
dow komunalnych. W zakladach ustug lesnych kontrole poziomu bezpieczenstwa przy
pozyskiwaniu, zrywce i transporcie drewna bedg prowadzone z uwagi na wysoki poziom
zagrozen dla zycia i zdrowia pracujacych. Inspektorzy pracy zweryfikuja przygotowanie
pracownikow do pracy, w tym wyposazenie w Srodki ochrony indywidualnej adekwatne
do zagrozen, posiadanie uprawnien do obslugi pilarek, wyposazenie w niezbedny sprzet
pomocniczy na powierzchniach zrebowych i organizacje pracy w lesie. W przedsiebior-
stwach rolnych kontrole bedg dotyczyly stanowisk pracy zorganizowanych w zwigzku
z okreslonym rodzajem i etapem produkcji rolniczej (sadzenie, opryski, nawozenie, zbiér
plonow, obsluga zwierzat, prace transportowe). Czes¢ kontroli po§wiecona zostanie oce-
nie przestrzegania przepisow w zakladach przetwoérstwa rolnego.

Ponadto Panstwowa Inspekcja Pracy w 2021 r. bedzie realizowala nowe zadania
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, takie jak kontrole bezpieczenstwa i higieny
pracy w zakladach obrobki drewna. Weryfikacji zostang poddane konserwacja maszyn
i wyposazenie ich w niezbedne elementy gwarantujgce bezpieczng obstuge oraz orga-
nizacja pracy. Generalnie méwiac, bedziemy kontrolowali prawidlowo§é utrzymywa-
nia parku maszynowego w zakladach przetwoérstwa drewna. Podczas zaplanowanych
na 2021 r. kontroli sprawdzone zostanie wypelnianie przez pracodawcéw obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 stycznia 2020 r. w spra-
wie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych
o dziataniu rakotworczym lub mutagennym w $rodowisku pracy, w odniesieniu do pracy
W narazeniu na pyly drewna.

Organizacja bezpiecznej pracy przy urzadzeniach i instalacjach elektroenergetycz-
nych, w tym w zakladach zajmujacych sie remontami, naprawami oraz usuwaniem awa-
rii maszyn i urzgdzen technicznych. Inspektorzy pracy ocenig sposéb organizowania
pracy przy naprawie i usuwaniu awarii urzgdzen i instalacji elektroenergetycznych,
szczegblnie w zakresie nowego rozporzadzenia okreslajacego bezpieczne i higieniczne
warunki pracy podczas prowadzenia prac eksploatacyjnych.

Bezpieczenstwo pracy podczas magazynowania i transportu wewnatrzzaklado-
wego, m.in. z wykorzystaniem wozkow jezdniowych z napedem silnikowym oraz
w zwigzku z obcigzeniami ukladu mieSniowo-szkieletowego. Kontrolom zostang pod-
dane: organizacja pracy, komunikacja wewnatrzzaktadowa, przygotowanie pracownikow
do pracy, w tym posiadanie wymaganych uprawnien do obstugi maszyn i urzadzen uzy-
wanych w transporcie, oraz bezpieczenstwo sktadowania towaréw i produktow.

Bezpieczenstwo pracy w przemysle — wytwarzanie i przetwarzanie tworzyw sztucz-
nych. W tej gatezi przemystu wystepuje wiele zagrozen wypadkowych i zawodowych,
zwigzanych z formowaniem, wytlaczaniem, prasowaniem, obrébka, klejeniem i zgrze-
waniem tworzyw sztucznych. Elementami Srodowiska pracy stwarzajacymi szczegélne
zagrozenie sg przede wszystkim szkodliwe czynniki chemiczne, jak réwniez wirujace
czesci maszyn i narzedzi, gorgce powierzchnie materialéw i urzadzen oraz halas.

Program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy przewiduje realizacje zadan statych,
wynikajacych badz z zapis6w ustawowych, badz z potrzeby monitorowania wybranych
obszaréw ochrony pracy. Nadal prowadzone bedg m.in. kontrole w ramach nadzoru
rynku maszyn i urzgdzen (przy czym w 2021 r. szczegélna uwaga zostanie zwrocona
na maszyny uzytkowane w rolnictwie oraz Srodki ochrony uktadu oddechowego), a takze
kontrole wypelniania obowigzkow wynikajgcych z unijnych rozporzadzen dotyczacych
chemikaliow.
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Sektorem, na ktéry Panstwowa Inspekcja Pracy co roku zwraca szczegdlng uwage,
jest budownictwo. Wynika to z utrzymujacej sie duzej liczby rejestrowanych wypadkow
przy pracy oraz stwierdzanych nieprawidtowosci. GIéwnym celem kontroli pozostanie
maksymalne ograniczenie zagrozen wypadkowych, weryfikacja zapewnienia na budo-
wach érodkow ochrony zbiorowej, ocena koordynacji prac na placu budowy oraz przygo-
towania pracownikéw do pracy, w szczegblnoSci kontrola waznosci posiadanych upraw-
nien kwalifikacyjnych i wyposazenia w érodki ochrony indywidualnej. Kontynuowane
beda kontrole prac wykonywanych zurawiami.

Z my$la o szybkim eliminowaniu zagrozen dotyczacych tysiecy os6b pracujacych
na réznego rodzaju placach budowy w ,,Programie dziatania Pahstwowej Inspekcji Pracy
w 2021 r.” uwzglednione zostaly réwniez krotkie kontrole w budownictwie. Wéréd wielu
zadan stalych do obowiazkow inspekcji pracy naleza réwniez kontrole przestrzegania
regulacji prawnych zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych.

W odniesieniu do problematyki prawnej ochrony pracy program koncentruje sie
na zagadnieniach o szczegdlnym znaczeniu spolecznym, takich jak: czas pracy (stano-
wigcy istotny problem ze wzgledu na powszechng tendencje do zwiekszania liczby godzin
pracy) oraz wyplata wynagrodzenia za prace, problematyka uméw cywilnoprawnych
i naleznosci z tego tytulu - to problem, ktory caly czas wystepuje w polskiej gospodarce
- przestrzeganie rozwigzan prawnych wprowadzonych przepisami tarcz antykryzyso-
wych w zakresie prawnej ochrony pracy. Skargi wskazujace na naruszenia przepiséw
o czasie pracy i wyplacie naleznoSci pracowniczych rokrocznie stanowig blisko polowe
ogotu skarg zgloszonych do inspekcji pracy. Oprécz kontroli w zaktadach réznych branz
w 2021 r. dodatkowo przewidujemy prowadzenie ukierunkowanych dzialan kontrolnych
w zakresie czasu pracy w podmiotach dzialajacych w branzy ustugowej oraz budowlane;j.

Dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze zatrudniania na podstawie umow
cywilnoprawnych beda skupia¢ sie na dokonaniu oceny warunkéw $wiadczenia pracy,
w szczeg6lnosci na podstawie uméw zlecenia i uméw o dzielo, a takze uméw zawar-
tych z osobami fizycznymi prowadzacymi dzialalnoS§é gospodarczg — z uwzglednieniem
powtarzalno$ci ich zawierania. Kontrolami objete bedg zwlaszcza podmioty nalezgce
do branz, w ktorych w ostatnich latach stwierdzono znaczacy odsetek nieprawidlowosci,
tj. dzialajacych w obszarze budownictwa, handlu i napraw oraz zakwaterowania i ustug
gastronomicznych. Jednoczesnie sprawdzane bedzie stosowanie przepiséw o minimalnej
stawce godzinowej dla 0s6b pracujacych na podstawie uméw zlecenia i uméw o §wiadcze-
nie ustug. Kontynuowane bedg réwniez kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych
pracowniczych planéw kapitalowych. W 2021 r. dzialania kontrolne prowadzone beda
w stosunku do wszystkich podmiotéw zobowigzanych do wprowadzenia pracowniczych
planow kapitatowych.

W placéwkach oswiatowych przedmiotem kontroli beda zwlaszcza zagadnienia zwig-
zane z nawigzywaniem stosunku pracy z nauczycielami (w szczegdlnoSci na podstawie
umoé6w okresowych), a takze dotyczace wyplaty wynagrodzen oraz urlopéw i funduszy
socjalnych.

Chcialbym podkresli¢, ze jednym z najwazniejszych zadan stalych Panstwowej
Inspekcji Pracy jest badanie skarg zglaszanych do urzedu. Dominujgcymi proble-
mami, zglaszanymi przez pracownikow, sg wynagrodzenia, stosunek pracy i czas pracy.
W zwiazku ze zlozonymi skargami inspektorzy pracy prowadzg kontrole, ktérych liczba
w stosunku rocznym stanowi znaczng cze$¢ ogotu przeprowadzonych kontroli. Zazna-
czam ponadto, ze wiekszo§¢ skarg zawiera po kilka probleméw i zarzutéw dotyczacych
naruszania przepisOw prawa pracy, a ich zbadanie wymaga szczegdlnego zaangazowania
ze strony inspektoréw pracy. Chciatbym, zeby panstwo zwracili uwage na prezentowany
slajd, z ktorego jednoznacznie wynika, ze liczba zagadnien poruszanych w skargach jest
prawie dwukrotnie wieksza niz liczba skladanych skarg. W ciggu ostatnich trzech lat
ta sytuacja sie powtarza. Wystepowala rowniez we wczeSniejszym okresie.

Corocznie inspektorzy pracy sg angazowani w dzialania prowadzone w ramach ,,Kra-
jowej strategii kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcow”. Rownolegle z tymi kontrolami kontynuowana
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bedzie kampania ,,Czas pracy kierowcow a wypadki drogowe” realizowana pod hastem
,Nie prowadz bez przerwy”. Planuje sie dalsze szkolenia na temat prawa transportowego.

Wobec ujawnianych uchybien dotyczacych przepisow o urlopach niezbedne jest takze
ukierunkowanie czynnoéci kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy na te zagadnienia.
Kontrole obejmujace caloksztalt przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych
prowadzone bedg wobec wszystkich pracodawcow. Przewiduje sie zaréwno kontrole pla-
nowe, jak i kontrole bedace reakcjg na skargi.

Przewidziana jest takze kompleksowa ocena stanu przestrzegania prawa pracy, w tym
przepisow bhp, w zakladach opieki zdrowotnej, zakladach goérniczych oraz w placow-
kach handlowych. W podmiotach prowadzacych dzialalno§¢ lecznicza, w tym oferujacych
szpitalne i ambulatoryjne §wiadczenia zdrowotne, zakres kontroli obejmie m.in. prze-
strzeganie przepisow dotyczacych zatrudniania (z uwzglednieniem zjawiska udzielania
przez lekarzy i pielegniarki §wiadczen zdrowotnych na podstawie roznych stosunkéw
prawnych na rzecz kontrolowanych podmiotéw), czasu pracy i wynagrodzen. Przeana-
lizowane zostang takze warunki pracy w narazeniu na dzialanie czynnikow szkodliwych
i ucigzliwych dla zdrowia pracownikéw medycznych.

Kontrole w branzy gorniczej ukierunkowane bedg na likwidacje nieprawidiowosci,
ktore moga skutkowaé wypadkami pracownikéw kopaln oraz pracownikéw firm $wiad-
czacych ustugi gérnicze. Zweryfikowana zostanie prawidtowo§¢ przeprowadzonych poste-
powan powypadkowych, w tym wiarygodnosc¢ ustalonych okolicznoSci i przyczyn wypad-
koéw, zwlaszeza powtarzalnych. To bardzo istotna kwestia, ktora bezwzglednie powinna
obejmowac wszystkie branze, poniewaz — mimo wszystko — wystepuje bardzo duza powta-
rzalno$c okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy. Jezeli udaloby sie je wyelimino-
wac, to odnotowaliby$my znaczacy spadek wystepujacych zagrozen, ktore sg przyczynami
wypadkéw przy pracy. Inspektorzy przeanalizujag tez m.in. przestrzeganie norm czasu
pracy, w tym regulacji prawnych dotyczacych §wiadczenia pracy w godzinach nadliczbo-
wych w warunkach przekroczenia norm higieniczno-sanitarnych (NDS i NDN).

W placoéwkach handlowych, oprocz zagadnien badanych standardowo, m.in. nawigzy-
wanie i rozwigzywanie stosunku pracy, weryfikacja umow cywilnoprawnych, czas pracy,
kontrole obejma realizacje postanowien ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni, szczegblnie w przypadku zmiany
obecnych rozwigzan prawnych w zwigzku z epidemig. Kontrole w placéwkach handlo-
wych pozwolg takze ocenié organizacje pracy pod wzgledem spelniania wymogéw bez-
pieczenstwa.

Jak co roku kontrole inspektoréw pracy obejmg legalno§é zatrudnienia obywateli
polskich. Czynnosci kontrolne zostang przeprowadzone m.in. w branzach, w ktérych
najczesciej stwierdzane sa nieprawidlowosci, a takze w agencjach pracy tymczasowej
i podmiotach powierzajacych prace sezonowg w malych miejscowosciach.

Z kontrolami Inspekcji Pracy muszg sie liczy¢ pracodawcy i przedsiebiorcy zatrud-
niajacy cudzoziemecéw. Chodzi zwlaszcza o obcokrajoweéw wykonujgcych prace na pod-
stawie o$wiadczenia pracodawcy o powierzeniu pracy cudzoziemcowi lub zezwolenia
na prace sezonowa, a takze cudzoziemcow z nowych, azjatyckich kierunkow, do ktérych
nalezg m.in. takie kraje, jak Filipiny, Indie, Bangladesz i Nepal, najliczniej migrujacych
do Polski obok obywateli Ukrainy. Kontrolg objete beda zwlaszcza te branze, w kto-
rych czesto powierzana jest praca cudzoziemcom bez waznego dokumentu pobytowego.
Celem kontroli bedzie takze ujawnianie nowych zjawisk i tendencji na polskim rynku
pracy, w szczegolnosci w zwigzku z wejSciem w zycie regulacji dotyczacych cudzoziem-
cow, przyjetych w ramach tarczy antykryzysowe;j.

W podmiotach §wiadczacych ustugi posrednictwa pracy kontrole majg na celu ujaw-
nianie nielegalnych ustug agencji. W przypadku podmiotéw zarejestrowanych inspek-
torzy zwrécag uwage m.in. na pobieranie nielegalnych oplat od oséb korzystajacych
z agencji, stosowanie praktyk dyskryminacyjnych. Niestety, to zjawisko bardzo czesto
wystepuje. W agencjach pracy tymczasowej i u pracodaweéw uzytkownikow spraw-
dzone bedg m.in. okresy wykonywania pracy tymczasowe;j i prawidtowos¢ zatrudniania.
Inspektorzy odwiedzg takze agencje, ktore powierzaja prace tymczasowg cudzoziemcom
z panstw trzecich.

11
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Badajac zagadnienia zwigzane z kierowaniem pracownikéw do czasowego wykony-
wania pracy w Polsce w trybie oddelegowania, inspektorzy sprawdza rowniez, czy maja
oni zapewnione warunki zatrudnienia nie mniej korzystne niz wynikajace z Kodeksu
pracy iinnych przepiséw regulujacych prawa i obowigzki pracownikéw. Prowadzone
beda takze kontrole dotyczace polskich firm delegujacych pracownikéw do czasowego
wykonywania pracy za granica.

W 2021 r. Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie realizowala zadania wynikajgce z nowe-
lizacji ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach Swiadcze-
nia ustug. Do zadan urzedu nalezeé bedzie m.in. przyjmowanie umotywowanych powia-
domien od tych pracodaweéw delegujacych, ktorzy beda cheieli przedtuzyé okres, w kto-
rym zobowigzani sg zapewni¢ pracownikom delegowanym do pracy w Polsce warunki
zatrudnienia na tzw. poziomie minimalnym do 18 miesiecy, a takze wspolpraca z orga-
nami wlaSciwymi za granicg w zakresie eliminowania naduzy¢ zwigzanych z delegowa-
niem i zatrudnieniem o charakterze transgranicznym.

Kontynuowana bedzie strategia pierwszej kontroli. Obejmujemy nig mikroprzedsie-
biorstwa (1-9 pracownikow) oraz male zaktady (10-49 os6b), funkcjonujgce na rynku nie
dtuzej niz 5 lat, ktore nie byly uprzednio kontrolowane. Podczas pierwszej kontroli inspek-
torzy pracy wskazg pracodawcom nieprawidtowosci z zakresu prawa pracy, w tym bhp,
dokonajg ich analizy prawno-technicznej oraz zastosujg Srodki prawne (decyzje, wystgpie-
nia i polecenia), okre§lajgc jednoczeénie czas na wyeliminowanie przez pracodawce stwier-
dzonych uchybien. Nie beda okresowo stosowaé sankcji, o ile kontrola nie ujawni razacych
naruszen przepisoOw bhp, a zwlaszcza sytuacji bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia
pracownikéw. W przypadkach, w ktérych kontrole beda dotyczyly ciezkich, $miertelnych
i zbiorowych wypadkéw przy pracy lub nielegalnego zatrudnienia oraz razacych naruszen
przepiséw prawnej ochrony pracy, inspektorzy pracy zastosuja Srodki adekwatne do skali
naruszen prawa pracy. Dla oceny skutecznoéci strategii pierwszej kontroli corocznie prze-
prowadzamy w wybranej grupie zakladéw objetych tg strategia kontrole sprawdzajace.
Jak wynika z ustalen inspektorow, w wiekszoSci przypadkéw naruszenia prawa nie powto-
rzyly sie, co wskazuje, ze przyjeta strategia przynosi oczekiwane efekty. Nalezy zwrdcic
uwage, ze strategia pierwszej kontroli jest pozytywnie oceniania przez pracodawcow, a jej
formula wydaje sie ponadto adekwatng odpowiedzig na szczegélne warunki aktualnie sta-
wiane pracodawcom w zwigzku z pandemig COVID-19.

Edukacja stanowi niezbedny aspekt dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy. Wszyst-
kie przedsiewziecia pozakontrolne, czyli programy prewencyjne, kampanie, wspolpraca
z mediami, szkolenia i doradztwo, majg na celu wspieranie pracodawecéw w prawidlo-
wym stosowaniu przepisow prawa. Profesjonalna informacja, wskazywanie praktycz-
nych rozwigzan, zachecanie do przestrzegania regulacji prawnych, takze w czasie bieza-
cych kontroli, sktadajg sie na coroczng dzialalnos¢ prewencyjna inspekcji pracy.

Kontynuowana bedzie trzyletnia kampania prewencyjno-kontrolna ,,Dobry przepis
na bezpieczenstwo”, skierowana do branzy przetworstwa miesa i prowadzona od 2019 r.
przede wszystkim z my§lg o bezpieczenstwie pracy w masarniach i ubojniach. W trzecim
roku realizacji tego przedsiewziecia, poza dzialaniami kontrolnymi, zaplanowano kolejne
szkolenia dla pracodawcoéw oraz dzialania promujace bezpieczenstwo pracy za posred-
nictwem strony internetowej www.bhpnatak.pl, dystrybucje materialéw przygotowa-
nych przez Panstwowg Inspekcje Pracy dla pracodawcow i pracownikow, a takze publi-
kacje w prasie specjalistycznej artykutow z zakresu prewencji wypadkowej. W zwigzku
z zakonczeniem projektu w 2021 r. zaplanowano réwniez zorganizowanie konferencji
podsumowujacej trzyletnig kampanie, bedacej okazja do zaprezentowania rezultatéow
dziatan prewencyjnych i kontrolnych oraz dyskusji nad bezpieczenstwem pracy w branzy
miesnej.

Znane i cieszgce sie popularno$cig programy prewencyjne ,Zdobadz dyplom PIP”,
w tym dla zakladow ustug le$nych, ,,Prewencja wypadkowa”, ,,Budowa. STOP wypad-
kom!” oraz program ,,Przeciwdzialanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”
beda kontynuowane - jak dotychczas — w formule dzialan promujgcych nowoczesne stan-
dardy pracy.

m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 11 XI KaD.)

Zorganizowane zostang kolejne edycje konkurséow popularyzujgcych wzorcowe
postawy wspolczesnych pracodawcow i wybrane zagadnienia prawa, m.in. ,Praco-
dawca — organizator pracy bezpiecznej”, ,Poznaj swoje prawa w pracy”, ,Bezpiecznie
od startu”.

Z roku na rok dorobek wydawniczy Panstwowej Inspekeji Pracy powieksza sie o nowe
tytuly. Budowana latami baza wiedzy stanowi bogate Zrodlo informacji dla pracodawcow
i pracownikow. Duzym zainteresowaniem ciesza sie m.in. ,,Listy kontrolne z komenta-
rzem”, z ktorych korzystajg zwlaszcza uczestnicy programow prewencyjnych. Przewi-
dziane sg nowe publikacje.

Jak juz podkre§latem, w zwigzku z pandemig COVID-19 wprowadzono nowe i liczne
regulacje prawne. Istnieje duze spoteczne zapotrzebowanie na informowanie w tym zakre-
sie. Dlatego w 2021 r. Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie realizowaé¢ temat dotyczacy
dzialan w zakladach pracy w celu ochrony pracownikéw w sytuacji zagrozenia epidemicz-
nego. W ramach tych dzialan planowane jest m.in.: przygotowanie na stronie internetowe;j
urzedu specjalnej zaktadki dotyczacej zapobiegania zagrozeniom epidemicznym w miejscu
pracy, zwlaszcza zagrozeniom zwigzanym z COVID-19, a ponadto przygotowanie materia-
16w szkoleniowych na potrzeby dzialan edukacyjnych oraz opracowanie materialow infor-
macyjnych na temat zasad przeciwdziatania COVID-19 w zakladach pracy lub rozwigzan
wprowadzonych przepisami w obszarze prawnej ochrony pracy (broszury, ulotki).

Zaangazowanie Panstwowej Inspekcji Pracy w inicjatywy, zwlaszcza Komisji Euro-
pejskiej i Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy, pozwala realizowaé unijne priorytety
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Eksperci PIP uczestniczyé beda w spotka-
niach miedzynarodowych grup roboczych dzialajacych w ramach komitetu SLIC oraz
zespolow eksperckich Komisji Europejskiej, np. grup wspoétpracy administracyjne;j.

Przewidywane dzialania na plaszczyznie miedzynarodowej prowadzone beda
na warunkach dostosowanych do biezacej sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19.
Wykorzystanie nowoczesnych rozwiazan technicznych w zakresie prowadzenia spotkan
na odleglosc, w tym w formie wideokonferencji, pozwoli urzedowi podtrzymac aktywne
zaangazowanie w transgraniczny dialog na rzecz ochrony pracy. Przewidujemy ponadto
udzial inspekcji w pracach europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy
w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej. Kontynuowana bedzie wspotpraca PIP
z inspekcjami panstw cztonkowskich, umozliwiajgca m.in. wymiane informacji o pracow-
nikach delegowanych. Pozwolilem sobie poinformowaé¢ wyzszych inspektoréw dzialajg-
cych w strukturach SLIC, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest otwarta wraz ze swoimi
zasobami, m.in. o$érodkiem szkolenia we Wroctawiu, na organizowanie w réznym zakre-
sie r6znych potrzeb dla tego gremium.

Jestem przekonany, ze inspektorzy pracy i pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy
dotozg wszelkich staran, by w pelni zrealizowac¢ powierzone im zadania okre§lone
w zaprezentowanym planie dzialania na 2021 r. Sg §wiadomi misji i pozycji, jaka w ciggu
ostatniego stulecia zostala wypracowana i przypisana naszemu urzedowi. Wiedza takze,
jak duza jest ich odpowiedzialno§é za wykonywang prace i jak duze sg oczekiwania spo-
teczne z nig zwigzane.

Pragne zapewnié, ze doloze wszelkich staran, by dzialania inspekcji pracy byly coraz
skuteczniejsze, a praca inspektora mniej sformalizowana. Wcigz oczekujemy uproszcze-
nia procedury wszczecia kontroli. Mam nadzieje, ze w niedalekiej przysztoSci inspektor
pracy bedzie uprawniony do rozpoczecia czynnosci kontrolnych po okazaniu tylko legi-
tymacji stuzbowej. Problem upowaznien do kontroli ciggnie sie juz od lat. Prowadzone
sg prace i —
jak na razie — nie zostaly zakonczone. W dalszym ciggu mamy zwigzane rece co do pro-
wadzenia czynnosci kontrolnych.

Chciatabym tez kréotko odpowiedzie¢ na pytanie pana przewodniczacego o dzialania,
jakie podejmuje i bede podejmowac, by odbudowaé wizerunek urzedu. Pragne zapewnic,
ze priorytetem jest dla mnie, by urzad, ktérym mam zaszczyt kierowacé, byt postrzegany
jako urzad merytoryczny, przyjazny zaréwno wobec pracownikéw, jak i pracodawcow,
przede wszystkim za$ skuteczny w eliminowaniu naruszen prawa pracy.
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Z cala pewnoScig, wykorzystujgc potencjal intelektualny, wiedze i do$wiadczenie
wynikajgce z dotychczasowej praktyki naszej kadry inspekcyjnej, Panistwowa Inspekcja
Pracy bedzie stuzy¢ pomoca w rozwigzywaniu problemoéw, jakie dotknely §rodowisko
pracy z powodu pandemii COVID-19. Zaréwno inspektorzy pracy, jak i pracownicy mery-
toryczni w wiekszym niz do tej pory stopniu bedg zaangazowani w poradnictwo prawne,
w wyjasnianie zawiloSci nowych regulacji prawnych zwigzanych z praca zdalng na kwa-
rantannie itp., bo tego oczekujg od nas i pracownicy, i pracodawcy. Pokazala to chociazby
nasza akcja informacyjna, przeprowadzona na moje polecenie w ostatnich dwoch tygo-
dniach listopada tego roku. Na masowa skale w calym kraju odbyly sie dyzury telefo-
niczne ekspertéw PIP w mediach. To byly setki pytan do naszych inspektoréw pracy
i prawnikéw od czytelnikow gazet, internautéw, stuchaczy radia, a takze telewidzow,
na ktore odpowiadaliémy na biezaco. W sumie bylo to ponad 60 dyzuréw telefonicznych
w redakcjach gazet, stacjach radiowych i na portalach internetowych na terenie catego
kraju. Bedziemy kontynuowac te forme poradnictwa za poSrednictwem mediow, aby
docierac ze wsparciem prawnym do jak najszerszego kregu odbiorcow. Wiele redakcji
przy okazji tych dyzuréw zadeklarowato che¢ kontynuowania wspétpracy z nami, co cie-
szy i co przyjmujemy jako dowdd zaufania dla naszych ekspertow jako zrédia rzetelnej
wiedzy o prawie pracy. Czytelnicy gazet, internauci i stuchacze to przeciez takze pra-
cownicy i pracodawcy zmagajacy sie z problemami i wyzwaniami rynku pracy, ktérych
w czasach pandemii koronawirusa mamy az nadto. Dodam tylko, ze relacje z tych dyzu-
row przedstawimy w grudniowym numerze miesiecznika ,, Inspektor Pracy”.

Chce podkreslié, ze Panstwowa Inspekcja Pracy na co dzien prowadzi aktywna poli-
tyke informacyjna, utrzymujac roboczy i bezposredni kontakt z mediami. Tylko w ciggu
ostatnich dwoch miesiecy Gléwny Inspektorat Pracy przekazal dziennikarzom kilka-
dziesiagt informacji dotyczacych wynikéw dzialan kontrolnych oraz obowigzujacych prze-
pisow prawa pracy, co bylo publikowane na famach gazet i w internecie, upowszechniane
w radiu i telewizji. Doskonale zdajemy sobie sprawe, ze spoleczenstwo oczekuje od Pan-
stwowej Inspekcji Pracy przede wszystkim skutecznosci w realizacji zadan ustawowych,
konkretnej pomocy i wsparcia w egzekwowaniu praw pracowniczych, rzetelnej i szyb-
kiej reakcji na ztozong skarge. Kazde takie nasze dzialanie buduje pozytywny obraz
urzedu, takze ukierunkowana i wieloplaszczyznowa dziatalno$¢ prewencyjna i oczywi-
Scie transparentna, zgodna z obowigzujgcymi przepisami i przyjetymi procedurami poli-
tyka kadrowa i finansowa prowadzona przez kierownictwo urzedu.

Zapewniam, ze doloze wszelkich staran, by rok 2021 przyniést pelng realizacje zapla-
nowanych dzialan i celow, jakie postawiliSmy przed soba, co pozytywnie przelozy sie
na postrzeganie naszego urzedu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje bardzo panu ministrowi za przedstawienie programu dzialania Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2012 r. Otwieram dyskusje.

Udziele sobie glosu jako pierwszemu. Chcialbym po pierwsze podziekowaé panu mini-
strowi za nawigzanie do kwestii wizerunku Panstwowej Inspekcji Pracy i podejmowa-
nych dzialan w tym zakresie, zyczac, aby to jak najszybciej zaczeto przynosi¢ wymierne
efekty w postaci pozytywnego postrzegania inspekcji. Zgltositem sie jako pierwszy, ponie-
waz zabraklo mi elementarnej sprawy w prezentowanym programie dzialania. W mojej
ocenie ten plan powinien by¢ przygotowany wariantowo. Nie byto tu wyraznego rozroz-
nienia, jak bedzie funkcjonowala inspekcja w sytuacji przedtuzajacego sie stanu pan-
demii - tego quasi-lockdownu, z ktéorym mamy do czynienia w tej chwili - a jak, gdy
restrykcje zwiazane z pandemig zostang zniesione. To bedg dwie rézne rzeczywistoSci,
zatem takie rozréznienie mogloby zostaé¢ uwzglednione. Co prawda pewne odniesienia
do pandemii pojawialy sie przy omawianiu kwestii profilaktyki i szkolen, natomiast
w moim odczuciu zabraklo przygotowania dwuwariantowego planu pracy inspekgcji.

Pytanie szczegblowe — na poczatku wystapienia pan minister mowil o zmniejszeniu
w biezacym roku budzetu inspekeji pracy o 23 mln zl. Zrozumialem, ze chodzi o zmniej-
szenie przyjetego budzetu na 2021 r. w stosunku do projektu. Jesli jest inaczej, to prosze
0 wyjasnienia.

m.k.
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Teraz komentarz do kwestii wypowiedzianych na wstepie. Najpierw bardzo kry-
tyczna ocena funkcjonowania czeSci inspektorow pracy - ,,skonczyé z pozorowaniem
dziatan”. Mam nadzieje, ze mimo wszystko jest to pewien margines w inspekcji, oby jak
najmniejszy. Poprawa w tych obszarach wymaga czesto pewnej zmiany mentalnoSci,
wieloletnich niedobrych nawykow i przyzwyczajen pracownikow. Trzeba mieé¢ mocne
instrumenty motywujace, zeby walczy¢ z tego rodzaju zjawiskiem. Chodzi m.in. o pewne
elementy dotyczgce premiowania, kryteriéw oceny pracy inspektorow. W kazdym razie
jest to bardzo trudne zjawisko, z calg pewnos$cig nie do szybkiego rozwiazania, lecz roz-
fozonego na lata. Zatem namawialbym do pewnej powsciagliwosci w deklaracjach, ale
tym bardziej wytezonej pracy, zeby eliminowac negatywne elementy w funkcjonowaniu
inspekcji.

Gléwny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z budzetem PIP, faktycznie chodzi o zmniejszenie
naszego budzetu w stosunku do zakladanego projektu na 2021 r. Nie dopowiedziatem
tego, bardzo przepraszam.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z pozorowaniem pracy, rzeczywiScie to margines,
ale wystepuje. Uwazam, ze trzeba podjac¢ wszelkie dzialania, zeby wyeliminowac to zja-
wisko. Nie moze by¢ tak, ze wynagrodzenie uzyskiwane w Panstwowej Inspekcji Pracy
bedzie stanowilo jaki$ dodatek do uzyskiwania wynagrodzenia ,,gdzie$ tam”. Chcemy
temu bezwzglednie zapobiec. Bede podejmowal dzialania w tym zakresie.

Na pewno istotng kwestig jest to, aby wyeliminowa¢ réwniez takie dzialania, ktore
beda uniemozliwialy realizacje naszego programu na 2021 r. Poprawy jakoSci funkcjono-
wania Panstwowej Inspekcji Pracy nie da sie zrealizowac¢ w przysztym roku. Chciatbym
zapoczatkowac staty proces w tym zakresie, tak abySmy w przyszltym roku mogli powie-
dzie¢, ze co$ sie zaczelo, ze jest jakis zaczyn takiego dzialania.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Pani poset Izabela Katarzyna Mrzyglocka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Mam kilka pytan, ktore nasunety mi sie w trakcie lektury tego materiatu, ale takze
w trakcie wypowiedzi pana ministra. Wéréd przyjetych na 2021 r. priorytetow jest poto-
zenie nacisku na jako§¢ kontroli, bo teraz —jak méwi pan minister — jako$¢ ma mieé nad-
rzedne znaczenie. Czy to oznacza, ze dotychczas w Panstwowej Inspekcji Pracy jakosc
kontroli miata drugorzedne znaczenie? Czy moglby pan inspektor wyjasénic, jak zamierza
poprawic jako§¢ kontroli, za pomocg jakich dzialan czy decyzji? Jak to moze przelozyc
sie na zwiekszenie efektywnosci dziatania urzedu?

Drugie zagadnienie, o ktore chcialabym zapyta¢, dotyczy problemu, ktéry obecnie
— ale nie tylko obecnie — dotyka rynku pracy. To niewyplacanie wynagrodzen za prace.
Z doniesien medialnych, jakie otrzymujemy, wynika, ze tylko do konca wrze$nia bieza-
cego roku inspektorzy pracy stwierdzili zalegloSci placowe na kwote ok. 76 min z1. Nie
musze chyba dodawagé, co to oznacza dla pracownikow i ich rodzin. W jaki sposob zamie-
rza pan zintensyfikowa¢ dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie egzekwowania
naleznosci placowych w 2021 r.? Pytam o to nie bez powodu, poniewaz w ubieglym roku
— co wskazuje sprawozdanie za 2019 r. —- wyniki Panstwowe]j Inspekcji Pracy, jezeli chodzi
o odzyskiwanie wynagrodzen, nie byly zadowalajace. Zwracalam na to uwage poprzed-
niemu gtéwnemu inspektorowi pracy.

Kolejna rzecz, ktéra mnie zastanawia, to liczba zaplanowanych kontroli — 52 tys.
Czy to nie bedzie ze szkodg dla koniecznosci przeprowadzania tzw. kontroli skargowych,
majacych na celu zweryfikowanie zasadnosci skarg pracowniczych? W ostatnim czasie
Panstwowa Inspekcja Pracy otrzymuje ok. 50 tys. skarg rocznie. Oczywiscie nie wszyst-
kie z nich muszg by¢ weryfikowane poprzez kontrole. Jednak duza cze§é tych skarg
wymaga sprawdzenia w trakcie kontroli. Jak do liczby skarg wptywajacych do Panstwo-
wej Inspekcji Pracy ma sie liczba zaplanowanych kontroli, czyli 52 tys.?
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pani posel zadata kilka pytan. Zatem proponuje - jak poprzednio — od razu udzielenie
odpowiedzi.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Jesli chodzi o jako$¢ pracy inspektoréw, to niewatpliwie bardzo duzy problem. Aby
poprawi¢ jako$¢ kontroli niewatpliwie niezbedny jest czynnik finansowy. Przy obecnie
obnizonym budzecie — zamiarze obnizenia naszego budzetu o 23 mln zt - przede wszyst-
kim w zakresie osobowym, co niewatpliwie bedzie dotyczylo wynagrodzen pracownikow,
bedzie to proces bardzo trudny. Ale podjatem juz dziatania w tym kierunku, aby dokony-
waé prawidlowej oceny dzialalnosci inspektoréw pracy. Do tej pory — co wskazuje row-
niez moje doSwiadczenie jako inspektora pracy, ktory przeprowadzal kontrole — ocena
pracy byla dokonywana poprzez, méwigc nieelegancko, cyfry. Liczyla sie liczba kontroli,
liczba zastosowanych érodkow itp. Natomiast w tym wszystkim gdzie§ gineta jako§cé.
To powodowalo, ze ciggle nie odnotowujemy spadku liczby skarg z zaktadéw pracy. Nic
nie drga, jezeli chodzi o kwestie dotyczace wypadkowosci i wystepujacych zagrozen.
Wydaje mi sie, ze w momencie, kiedy w zakladach pracy prowadzona jest systematyczna
dzialalno§¢ kontrolna inspektoréw, ktorzy funkcjonujg w jednych zaktadach przez bar-
dzo dlugie okresy — czyli inspektor zna taki zaklad — powinna nastepowac poprawa.
Ale jezeli nie nastepuje, to nalezy sie zastanowic, co jest przyczyng tej sytuacji. Chcial-
bym m.in. poprzez ocene pracy inspektoréw znalezé przyczyny i zastosowacé §rodki, ktore
pozwolg poprawi¢ jako§é pracy.

Faktycznie, istotng kwestig sa zaleglo§ci placowe. Niestety, zmniejszenie naszego
budzetu na pewno nie poprawi naszej sytuacji. Nadal bedzie wystepowal problem,
zaréwno jezeli chodzi o obecnych inspektorow, ale jednocze$nie stworzy to problemy,
jezeli chodzi o nabér nowych kadr. Na dzien dzisiejszy wynagrodzenia w Panstwowe;j
Inspekcji Pracy przestajg byc atrakcyjne na rynku pracy. Bardzo trudno jest pozyskac
ludzi posiadajacych znaczng wiedze merytoryczna, ktorzy mogliby dziala¢ w obszarach
wlasciwych dla inspekcji pracy. W zwigzku z tym praktycznie przyjmowani sg ludzie,
ktorzy spelniajg — mowie wprost — warunki brzegowe okre§lone w ustawie o Panistwowej
Inspekcji Pracy, czyli dotyczace kwestii wyksztalcenia, przygotowania zawodowego itp.

Liczba zaplanowanych kontroli a liczba skarg. Faktycznie, podjalem decyzje o ogra-
niczeniu liczby kontroli do 52 tys. Moze wydawa¢ sie, ze jest to radykalne obnizenie
w stosunku do roku poprzedniego i dwoch lat wezeéniej. Chciatbym zwrécié uwage,
ze w 2020 r. z powodu pandemii nie zrealizowano wielu planowanych kontroli, a na to,
co zostalo zrealizowane, caly czas sg narzekania, ze nie tak, jak trzeba. Chcialbym
poprzez podniesienie jakosci poprawic te sytuacje.

Liczba skarg to rzeczywisScie ok. 50 tys. rocznie. Ale sg to skargi, ktére dotycza tego
samego problemu wystepujacego w okresSlonym czasie w danym zakladzie, wnoszone
oddzielnie przez poszczegdlnych pracownikow. Jezeli uda nam sie to skomasowac,
to automatycznie ograniczymy liczbe skarg, a tym samym liczbe kontroli. Potrzebna
jest tutaj analiza w okregowych inspektoratach pracy w jednostkach zajmujacych sie
skargami. To pozwoli nam rozstrzygnaé te kwestie. Znam przypadki, kiedy z jednego
zakladu pracy bylo ponad 20 skarg dotyczacych tego samego problemu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi.
Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pan prof. Jan Wojtyta, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
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Dzisiejsza prezentacja jest niezwykle obszerna. Wskazuje na liczne zadania, ktére podej-
muje Panstwowa Inspekcja Pracy. Ale brakuje mi troche refleksji na temat przyczyn
braku skutecznoS$ci na podstawie wezeSniejszych do§wiadczen.

Chcialbym zwroci¢ uwage na skargi kierowane do Rady — przewodnicze Zespotowi
ds. Skarg Rady Ochrony Pracy - z ich tresci wynikajg te problemy, ktore pan minister
sygnalizowal. Kwestia skutecznoéci. Stwierdzam naruszenie prawa. Ale co dalej? Czy
wrazliwo$c¢ spoleczna i potrzeba szybkiej interwencji powinna mieé priorytet w sytuacji,
kiedy pracownicy nie otrzymuja wynagrodzenia? W wystgpieniu do pana ministra, ktore
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zostanie panu przedlozone z calym materialem, wskazuje na niektore drastyczne sytu-
acje. Dotykal pan kwestii jakosci. To takze kwestia etyki osob kontrolujgcych. Ich dzia-
tanie powinno poglebiaé zaufanie do inspekcji pracy, a nie mie¢ cech szykany. To sg indy-
widualne sprawy, na ktore trzeba zwroci¢ uwage, ktore trzeba pietnowac. W ramach
wspolpracy z panem minister chcialbym przekazywacé informacje i podejmowac wspélne
dzialania w tej materii.

Najblizszy rok bedzie niezwykle trudny. Pomijam sytuacje pandemii i zjawisk, ktore
w zwigzku z tym wystepuja, ale trzeba zwroci¢ uwage, ze potrzeba zwiekszania nakla-
dow na bhp w poszczegdlnych firmach rodzi koszty. Pracodawcy starajg sie ograniczaé
koszty. Wlasciwie sg dwie metody. Pierwsza to restrukturyzacja zatrudnienia, czyli zwal-
nianie pracownikow, czesto z naruszeniem ich prawa do wynagrodzenia. Skarga, ktora
bedzie jutro rozpatrywana przez zespol, wskazuje, ze przez 11 miesiecy nie wyplacano
wynagrodzenia. Inspekcja byla bezradna ze wzgledu na ograniczenia covidowe, na ktore
do§¢ chetnie sie powotywano.

Kwestie akcentowane przez pana ministra przy przedstawianiu programu mialy
charakter priorytetow. Ale — zakladam - nie jest to katalog zamkniety. Przypuszczam,
ze inspekcja pracy ze wzgledow ludzkich podejmie szereg innych spraw, ktére pojawia
sie w najblizszym czasie, nie baczac na plan pracy i na to, czy mieéci sie to w takim czy
innym punkcie tego programu.

Pan minister zwracal uwage na sprawy legislacji, zlozono$¢ i zawitos¢ przepisow. Nie
ulega watpliwoéci, ze mamy do czynienia z mnogoscig regulacji, a — co gorsze — z wielkg
hipertrofig komentatorstwa, interpretacji. Towarzysza temu regulacje wewnatrzzakla-
dowe. Tak tadnie nazywa sie prawo korporacyjne, ktére w wielu wypadkach narusza obo-
wigzujace prawa, a swojg legitymacje czerpie z uprawnien kierowniczych. Pracodawcy
staraja sie przerzuci¢ ryzyko dzialalnosci gospodarczej na pracownika i w ten sposob
ksztaltowac swojg korzystniejsza sytuacje.

Sadze, ze Panstwowej Inspekeji Pracy powinna towarzyszy¢ nie tylko refleksja nastep-
cza — jak dziala przepis — ale uprzedzajaca. Panstwo maja przeciez znakomity materiat
prawa w dzialaniu, regulacji, ktore sg skuteczne i ktore nie sa skuteczne ze wzgledu
na bardzo duzg sile dziatania ukladu ekonomicznego, ktore u przedsiebiorcy powoduje
czasem zachowania wbrew przepisom - contra legem. Stad ta sygnalizacja powinna
byé wazna, zwlaszcza gdy chodzi o przygotowywanie aktéw normatywnych w ramach
konsultacji miedzyresortowych. Tutaj gltos Panstwowej Inspekcji Pracy powinien by¢
uprzedzajacy. Na to zwracalabym uwage. Bo jezeli powstaje zte prawo albo nieskuteczna
regulacja prawna, to pozniejsza wykladnia moze tylko zaciemnié¢ obraz.

Wspomnial pan o zadaniach w zakresie pracy w gornictwie. Tutaj ciagle jest problem
wspoldziatania z Wyzszym Urzedem Goérniczym, bo w zakresie kompetencji Wyzszego
Urzedu Gorniczego znajduja sie bardzo podobne zagadnienia. Oczywiscie WUG zajmuje
sie takze innymi sprawami. Ale w tym przypadku te kompetencje sie krzyzuja. Kwestia
dobrej wspolpracy w tym zakresie ma istotne znaczenie.

Wspoéldziatanie ze zwigzkami zawodowymi powinno by¢ takze wpisane w ten pro-
gram, poniewaz zwigzki dobrze wiedza, co dzieje sie w poszczegdlnych zakladach, gdzie
wystepujg zagrozenia. To wspéldzialanie ze zwigzkami zawodowymi jest bardzo wazne.

Troche poza glownym nurtem zainteresowan w programie byty atypowe formy zatrud-
nienia. Obserwujemy obecnie tendencje ucieczki od umowy o prace w kierunku atypo-
wych form zatrudnienia. Regulacje prawa europejskiego zobowigzujg takze do ochrony
pracownikéw zatrudnionych na podstawie innych form niz umowa o prace. Chcialbym
przypomniec¢, ze wedlug konstytucji praca pozostaje pod ochrong, a nie praca wykony-
wana w ramach stosunku pracy. Skala r6znych figur prawnych §wiadczenia pracy sie
rozszerza. Jest kwestia — sygnalizowalem to w swoich wcze$niejszych wypowiedziach —
zatrudniania obcokrajowcow. To bardzo duza liczba 0séb, ktore obecnie wykonujag prace.
Trzeba pewnej wiedzy w zakresie r6znic kulturowych. Trudno ocenia¢ pracownikéw, bio-
rac pod uwage ich przekonania. Przyklad Roméw jest najlepszym przyktadem trudnosci
itd. To takze kwestia kompetencji jezykowych inspektorow, ktérzy mieliby kontrolowac
prace zatrudnionych obcokrajowcow. To zjawisko zapewne bedzie narastalo, a zatem
wymaga pewnego przygotowania wyprzedzajacego.
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Pan minister mowil o nauczycielach. Chcialbym, aby inspekcja pracy dopisata do pro-
gramu nauczycieli akademickich. W szkolnictwie wyzszym dziejg sie rozne rzeczy, typu
roznych zarzadzen rektoréw. Sam bylem rektorem, przewodniczacym komisji legislacyj-
nej Konferencji Rektoréw Polskich, miatem mozliwo$¢ obserwowania tych zjawisk, ktore
obecnie sie nasilajg. Mamy problemy pracy zdalnej. Mowiliémy o tym weze$niej. To takze
wymaga uregulowania. Ale regulacje nie moga by¢ pochopne. Wymagaja uprzedniej
poglebionej analizy zjawiska spotecznego, ktore poprzez prawo chcemy uregulowaé. Rola
prawa jest zawsze regulacyjna w tej materii.

To bylyby ogdlniejsze refleksje. To, co jest niestychanie istotne — jaka jest ocena sku-
tecznoSci funkcjonujacych rozwigzan? Bo mnozenie ponad potrzeby regulacji, ktére
nie trafiaja w rzeczywistos¢, ktorg chcemy regulowad, jest bledem. Mysle, ze tutaj jest
bardzo powazna rola Panstwowej Inspekcji Pracy — sygnalizowania, ale sygnalizowania
uprzedzajgcego przed powstaniem regulacji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy pan inspektor od razu chcialby sie odnie$¢? Prosze bardzo.

Gléowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Bardzo dziekuje panu prof. Wojtyle za uwagi i wskazoéwki. Jezeli chodzi o program
naszego dzialania na nastepny rok, to, co uslyszeliémy od pana profesora, niewatpliwie
pozwoli nam na ewentualne skorygowanie programu, tak zeby przybral wiasciwe ramy.
Chcialbym podkre§lié, ze ten program nie jest sztywny. W zaleznoé$ci od sytuacji, od oko-
liczno$ci bedzie na biezaco korygowany — i powinien by¢ korygowany — na co wskazuje
potrzeba z roku biezgcego, gdy COVID-19 totalnie zmienil nam zamierzenia i plany
zawarte w tegorocznym programie.

Jezeli chodzi o przyczyny nieskutecznosci, niedostatecznych dziatan, na ktore pan
prof. Wojtyta zwracal uwage, mysle, ze program dzialania na rok biezacy to nie jest
wlasciwe miejsce, gdzie powinny by¢ zawarte uwagi na ten temat. Postaram sie, aby
refleksje w tym zakresie zostaly uwzglednione w sprawozdaniu z dzialania Panstwowe;j
Inspekcji Pracy.

Kwestia wspotpracy z Wyzszym Urzedem Goérniczym izwigzkami zawodowymi.
Zostaly podjete dzialania w zakresie poprawienia wspoélpracy. Wydaje sie, ze ona jest
wlasciwa, ale bede chcial w trakcie spotkan z przedstawicielami WUG i zwigzkéw zawo-
dowych wyjaénic¢ ewentualne kwestie niedostatku we wspoélpracy.

Pan prof. Wojtyla nawiazal do kwestii pracy zdalnej. Staram sie uzyskaé¢ informa-
cje, zeby te kwestie w jakis sposob moc wykorzystac w funkcjonowaniu naszego urzedu.
To jest rowniez niezbedne, jezeli chodzi o dzialania kontrolne. Chcialbym, aby zdefinio-
wano pojecie pracy zdalnej. Do tej pory probowalem w réznych zrédtach prawa znalezc
definicje pracy zdalnej. Nie udalo mi sie. Ogélnie mowi sie, ze praca zdalna powinna
polega¢ na tym, zeby to, co konkretna osoba otrzymuje do realizacji w zakladzie pracy,
mogla wykonywaé¢ w domu. Tu pojawia sie problem. Duza cze§é osob, ktore teoretycz-
nie moglyby korzystac z pracy zdalnej, nie spelnia tego warunku. Czy kierowca moze
wykonywacé prace zdalng? Takich stanowisk jest wiele. Czy pracownicy kancelarii przyj-
mujacy korespondencje mogg te prace wykonywaé¢ w domu? Mozna mnozy¢ przyklady
takich stanowisk pracy. To bardzo istotne, zeby w ktoryms§ momencie okresli¢ warunki
pracy oraz wynagradzania tych ludzi. Pracownicy adresujg pewne oczekiwania w tym
zakresie m.in. do Panstwowej Inspekeji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Kwestia pracy zdalnej przewija sie przez nasze posiedzenia w zasadzie od potowy roku,
od czerwca. Wielokrotnie deklarowalam, ze ten temat trafi na jedno z naszych przy-
szlych posiedzen. Sprawa bedzie — by¢ moze — dyskutowana przy okazji planu pracy
Rady na przyszly rok. Natomiast obecnie sytuacja bardzo skomplikowala sie ze wzgledu
na zmiane kompetencji resortow. Sprawa przygotowania ustawy przeszia do Minister-
stwa Rozwoju, Pracy i Technologii. Nie nawigzalem jeszcze kontaktéw, ktore rokowalyby
informacja, kiedy beda zalozenia do tej ustawy. Dlatego rozpatrywanie tego tematu moze
sie nieco op6znié, co z pewnoScig nie jest korzystne dla rynku pracy i bezpieczenstwa
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pracownikéw. Sygnalizuje to informacyjne. Z calg pewnoScig wrocimy do tego tematu
przy omawianiu planu pracy Rady.
Pan poset Krzysztof Gadowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Bardzo podoba mi sie akcent na jako$¢ prowadzenia dziatalnoéci Panstwowej Inspekgji
Pracy. Nie ukrywam, ze istotne jest réwniez to, ze pan minister siega po element budowy
kultury bezpieczenstwa pracy przy szeroko rozumianej wspolpracy wielu organizacji
spolecznych i nie tylko spolecznych. To zawsze buduje jakos$¢ urzedu.

Panstwowa Inspekcja Pracy posiada réwniez oérodek szkolenia we Wroclawiu, ktory —
mam nadzieje — rowniez zacznie ktas¢ duzy nacisk na jakosc. Jak pan minister postrzega
role tego oSrodka? Co pan zamierza zrobi¢ w specyficznych warunkach funkcjonowania
w pandemii, zeby poszerzy¢ zakres funkcjonowania oSrodka — nie tylko szkolenia — ale
inne dzialania, ktore bedg kierowane na zewnatrz, w tym do pracodawcow?

W przedlozonym dokumencie wskazuje sie na kontrole kompleksowg w trzech obsza-
rach — w zakltadach goérniczych, stuzbie zdrowia i placéwkach handlowych. Dlaczego
akurat te branze? W Polsce jest do§¢ mocno rozwinieta branza motoryzacyjna. Wyzszy
Urzad Gorniczy kladzie juz pewien nacisk, zeby praca w gornictwie byla wykonywana
solidnie, rzetelnie i zgodnie z prawem. Moze niekiedy gornictwa nie trzeba obejmowacé
kompleksowg kontrolg? Jestem nieco innym spojrzeniem na gérnictwo. Gornicy wyko-
nuja ciezki, niebezpieczny zawod. Rzeczywiscie, zdarzajg sie wypadki, w tym najciezsze.
Ale to nie jest tak duza liczba w porownaniu do innych zawodow, aby caly czas obejmo-
wacé ten sektor kompleksowag kontrola. Dlaczego akurat te trzy branze zostaly objete
kompleksowsg kontrolg?

Tworzac program dzialania na 2021 r., korzystacie panstwo zapewne z wielu infor-
macji, w tym m.in. z programéw diugofalowych 2019-2021. Przy tworzeniu programu
partnerami sg rowniez zwiazki zawodowe. Jak przedstawia sie wspotpraca w zakresie
przygotowania planu dzialania z przedstawicielami resortéow i rzadu? Czy byly pewne
sugestie, czym nalezaloby sie zajaé¢? Rzad ma biezace informacje, z ktérych czasami
trzeba skorzystac. Jakie byly — czy mogty by¢ — sugestie? Czy nie bylo ich?

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Wizja funkcjonowania Osrodka Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy. Wiele razy zada-
walem sobie pytanie — co dalej z O$rodkiem Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy?
Chcialbym zwrocic uwage na pewna kwestie. Ot6z stan pandemii oprocz wielu szkod,
ktore spowodowal, jezeli chodzi o ludzi i gospodarke, przyniost réwniez wiele odpowie-
dzi na nurtujace pytania m.in. co do skali zatrudnienia, wysoko§ci zatrudnienia, funk-
cjonowania okre§lonych struktur itd. Takie pytania zadaje sobie réwniez w stosunku
do Osrodka Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Czy jest zasadnosé
funkcjonowania, na jakich zasadach? Co trzeba zrobic, zeby poprawi¢ efektywnosé funk-
cjonowania tego oSrodka?

Mam koncepcje. Nie chciatbym w tej chwili jej ujawnia¢. Uwazam, ze byloby to przed-
weczesne. Jezeli skonsultuje to ze wspotpracownikami, jezeli — by¢ moze — uzyskam jakas
pomoc ze strony zwigzkéw zawodowych lub innych organizacji, ktore potrzebuja funk-
cjonowania w takich oérodkach, wtedy ustosunkujemy sie do tego. Moze tylko pytanie
do panstwa — w jakim zakresie jest mozliwe autoszkolenie, autoedukacja? Czy bedzie
duza réznica miedzy wykladem prowadzonym na zywo przez wykladowce w osrodku
a wykladem prowadzonym za pos$rednictwem no$nika elektronicznego dla ludzi, ktorzy
podlegajg tym szkoleniom? Czy bedzie duza zmiana w tym zakresie? Zadawalem juz
takie pytania. Otrzymalem wiele uwag. Mysle, ze trzeba sie nad tym pochyli¢ i naprawde
mocno zastanowic.

Kontrole kompleksowe - z czego wynikaja? To, co znalazlo sie w programie dzialania
Panstwowej Inspekcji Pracy, to jest kwestia analizy tego, co dziato sie w roku minio-
nym, ale takze w latach poprzednich. To sg m.in. kwestie skarg, ktore do nas naplywaja,
i zagadnien w nich poruszanych. To p6Zniej znajduje odzwierciedlenie w planach. W ten
sposob probujemy do tego nawigzac i sie ustosunkowac.
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Wspoélpraca z organizacjami — czy mamy jakie§ informacje czy nawigzywana byla
wspolpraca z przedstawicielami rzadu? Co roku otrzymujemy informacje od mini-
sterstw czy innych agend rzadowych. Na ich podstawie tworzony jest nasz plan dzialania
na nastepny rok.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu inspektorowi za udzielenie odpowiedzi. Proponuje, zeby nie podejmo-
wac tematu nauczania zdalnego. W Polsce trwa debata na temat nauczania zdalnego
uczniow. Nie uzyskalisémy jeszcze jasnych odpowiedzi. Natomiast samo postawienie tego
pytania jest pewng sugestig, w jakim kierunku idzie my§lenie pana inspektora, i moze
prowokowac niektérych z nas do podejmowania dyskusji. Nie wiem, czy byloby to dzisiaj
celowe. Ale jesli kto$ z panstwa bedzie chcial, to prosze bardzo.

Pan prof. Mieczystaw Morawski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Mieczystaw Morawski:
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Nie zamierzam moéwic o edukacji zdalnej. Mysle, ze warto skonsultowac te pytania z oso-
bami, ktére wykonujg te prace juz od marca. Mysle, ze jest duzo do§wiadczen na uczel-
niach i z powodzeniem mozemy sobie odpowiadac na te pytania, lecz przy innej okazji.
Ale rzeczywiScie sa wyzwania, jezeli chodzi o edukacje zdalna.

Pan minister w swoim wystgpieniu poruszy! bardzo wazng moim zdaniem kwestie.
Chodzi o jako$¢ zasobow ludzkich, jako$c specjalistow pracujacych w Panstwowej Inspek-
c¢ji Pracy. Wydaje mi sie, ze jest to istotne wyzwanie na najblizszy rok, a zapewne lata.
Specjalista jest rzadkim dobrem. O specjalistow jest coraz trudniej. A z drugiej strony
- kazda instytucja jest tak dobra, jak dobrzy sg specjaliSci. Jezeli nie ma specjalistow,
to z instytucjg tez jest nie najlepiej.

Pan minister postawit szereg pytan. Trzeba je przemy§le¢, bo patrzac szerzej na sys-
tem zarzadzania zasobami ludzkimi w inspekcji pracy, po pierwsze — rekrutacja, trzeba
byloby zastanowié sie, gdzie tkwig Zrodla potencjalnych kandydatow do pracy. Moze
trzeba podej$c do tego bardziej ofensywnie i nieco inaczej niz dotychczas. Wydaje mi sie,
ze to bedzie bardzo wazny element aktywnosci glownego inspektora pracy w przyszlym
roku. Druga kwestia, bardzo istotna, dotyczy ocen pracowniczych. Moim zdaniem rze-
czywiScie sama liczba przeprowadzonych kontroli nie §wiadczy o zaangazowaniu pra-
cownika. Trzeba pomys§le¢, jakie majg by¢ kryteria ocen pracownikéw pracujacych
w inspekcji pracy. To bardzo wazna kwestia. Mysle, ze przez najblizszy rok pan minister
wypracuje elementy oceny pracownikow.

Motywacja — w instytucjach sfery publicznej wynagrodzenia nie sg nadzwyczajne.
Na uczelniach réowniez nie sg wysokie. Trzeba przemysle¢, co poza wynagrodzeniem
ma skladaé sie na system motywacji w Panstwowej Inspekcji Pracy. Samo wynagrodze-
nie nie jest jedynym elementem. Gdyby$smy zdali sie tylko na wynagrodzenia, byloby
to bardzo duze wyzwanie dla kazdego pracodawcy. Z badan wynika, ze kazda podwyzka
wystarcza na cztery miesigce. Po czterech miesigcach pracownik oczekuje kolejnej,
jest to zatem kroétkotrwala motywacja. Sg inne elementy systemu motywacyjnego —
mozliwo§é rozwoju zawodowego, awanse wewnatrz instytucji, nawet wyzwania, ktore
moga specjaliscie stuzyé do zdobywania do$wiadczenia i wyzszych kompetencji. My§le,
ze na nowo trzeba przemyslec¢ system motywacyjny, zeby rozwija¢ dobrych specjalistow,
a nie tylko myslec¢ o wynagrodzeniach. Albo tak stworzy¢ system wynagradzania, zeby
premiowacé rzeczywiScie najlepszych. Ale kto jest najlepszym pracownikiem? Przeciez
nie ten, ktory przeprowadzil najwiecej kontroli.

Rozwdj zawodowy, edukacja pracownikow — to tez bardzo istotne kwestie. Sadze,
ze w inspekcji pracy nalezaloby sie zastanowié, w jaki sposob majag by¢ prowadzone szko-
lenia. One w duzej mierze powinny odbywac sie zdalnie, wtedy inspektorzy tez beda mieé
szanse na intensywniejszy niz dotychczas rozwdj.

Moim zdaniem wazny jest — o czym moéwil pan minister w niejednym wystgpieniu
- etos pracy pracownika inspekcji pracy. Ponadto trzeba stworzy¢ marke dobrego praco-
dawcy. Panstwowa Inspekcja Pracy ma byé szanowanym pracodawca, ktory pozyskuje
specjalistow najwyzszej klasy, problemy i wyzwania bedg bowiem coraz trudniejsze. Pra-
cownicy rzeczywiscie musza by¢ specjalistami wysokiej proby, profesjonalistami w swojej
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dziedzinie. Jezeli oni bedg profesjonalistami, to i Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie
takg instytucja. Mowie rzeczy proste i oczywiste, ale wiem, ze dla pana ministra bedzie
to bardzo trudne zadanie, zeby pozyska¢ rzeczywiscie doborowe kadry w tej instytucji.
Nadchodza czasy rzeczywiscie trudne, coraz trudniejsze. Latwiej nam nie bedzie. Zycze
powodzenia w zarzadzaniu zasobami ludzkimi w inspekcji pracy.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Zgadzam sie ze wszystkim, co powiedzial pan prof. Morawski. Podobnie jak pan, rowniez
dostrzegam bardzo wiele problemow.

Jakosc¢ zasobow ludzkich - faktycznie mozemy wybieraé sposrdd kadr, ktore zglosza
sie do nas. Nie zawsze sg to osoby, ktore dysponuja odpowiednig wiedzg merytoryczna,
przygotowaniem i doSwiadczeniem, ktére mozna byloby wykorzysta¢ w Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. A jezeli tacy sie zglaszaja, to gdy uslysza, jaki ekwiwalent pieniezny
za prace z tymi swoimi kwalifikacjami moga u nas uzyska¢, wychodza, dziekujac za dal-
szg rozmowe. Niestety, tak bedzie, dopéki nie uzyskamy wynagrodzen konkurencyjnych
wobec innych pracodawcoéw. Pozwole sobie na dygresje dotyczaca tego, co sam kiedy$
przezylem. Bedac na kontroli w zwigzku z nieprawidlowos$ciami, jakie zostaty ujawnione,
mialem obowigzek sporzadzenia wniosku do sgdu. Jednym z elementéw tego wniosku
byto uzyskanie informacji o zarobkach pracodawcy — osoby, ktérg miatem ukarac. I c6z
uzyskalem? Zapytatem, ile pan zarabia? Odpowiedz: pisz pan, ile pan chcesz. Konster-
nacja z mojej strony. Pytam tego pana - 5 tys. zl, 10 tys. z1, 15 tys. zt czy 100 tys. zl.
Odpowiedz: powiedzialem panu, pisz pan, ile pan chcesz. W koncu napisalem w tym
miejscu, ze nie uzyskalem informacji. Prywatnie wiedzialem, ile ten czlowiek zarabia.
Ale ta sytuacja byla dla mnie frustrujaca. Moge tylko dopowiedziec, ze te proporcje miaty
sie tak jak 1 do 15. To daje odpowiedzZ na skale komfortu, w jakim sie pracuje. Czlowiek,
wobec ktorego wystepuje sie o ukaranie, moze sobie pozwoli¢ na takie odpowiedzi.

Rekrutacja, zrodta zasobéw ludzkich — nie mamy wielkich mozliwosci. To, co powie-
dzialem na poczatku, jest obowigzujace. Jezeli bedzie wyzszy — by¢ moze bedzie wyzszy
— poziom przygotowania pracownikow w Polsce, to moze tacy bedg zglaszali sie réwniez
do Panstwowej Inspekcji Pracy.

Oceny pracownicze — na poczatku swojego wystapienia zwrécitem uwage na potrzeby
wlaSciwej oceny pracy pracownikéw. Moéwilem, ze zamierzam powolac zespol, ktorego
zadaniem bedzie okre§lenie warunkéw umozliwiajacych ocene pracy inspektora, nie
poprzez cyfry, tak jak to w duzej mierze wystepuje, ale poprzez ocene faktycznej pracy,
wkladu pracy inspektora. Ale zeby inspektor pracy mogt prawidtowo i wlasciwie funk-
cjonowac, potrzebne sg dwa podstawowe elementy: po pierwsze — godne wynagrodzenie,
po drugie - ideowo$¢ czlowieka, ktory bedzie wezuwat sie w prace, ktéra ma realizowac.
To jest niezbedne. Jezeli tego nie bedzie, nie jesteSmy w stanie stworzy¢ wlasciwych kadr.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Przedlozony program jest bardzo interesujgcy. Tresc i forma zupelnie unikalna. Dotych-
czas otrzymywaliSmy obszerne opracowania. Tutaj wida¢ jaka$ systematyke tych dzia-
tan. Uwazam, ze jest to bardzo ciekawa i dobra forma. Moze warto byloby w trakcie roku
dopracowac wybor priorytetéw — 5 do 10 — ktore zostang okreslone jako wiodgce na ten
rok. Ich realizacja pozwoli na konicu roku powiedziec, ze ten problem zbadaliSmy, mamy
wnioski na przyszlo§é, bo wszystko inne jest codziennym trudem wizytowania zakladow,
zwracania uwagi na tysigce roznych elementow, ktore sg zawarte w programie. A gdyby
dokonac proby powiedzenia: wszystko to jest wazne, robimy to, ale de facto chcielibysmy
miec 3 albo 5 priorytetéw systemowych dotyczacych warunkéw pracy, legalnoéci zatrud-
nienia czy innego tematu. MyS§le, ze mozna byloby wybraé co$ takiego. Bylby to bardzo
warto$ciowy wklad, bo wnioski moglyby by¢ wykorzystane systemowo. Wtedy pan mini-
ster idzie do swoich kolegdw ministrow z konkretnym materialem i propozycjami - tak
wyglada rzeczywisto§¢, prawo, ktore zostato stworzone, jest w tym miejscu niewystar-
czajace, trzeba podjaé takie czy inne dzialania lub zmiany. Namawialabym, zeby podjaé¢
taki trud. Skomasowaloby to dorobek inspekgji, ktérym mogtaby sie pochwali¢ na forum
ogoélnopolskim.
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Na str. 61 materiatlu prezentowana jest liczba planowanych kontroli do przeprowa-
dzenia przez okregowe inspektoraty pracy. W jaki sposob zostalo ustalone, ze Okregowy
Inspektorat Pracy w Bialymstoku ma przeprowadzi¢ 2202 kontrole, a Okregowy Inspek-
torat Pracy w Lodzi — 3794? W jaki sposob ustalono te liczby?

I ostatnia — a wla$ciwie powinna by¢ pierwsza — rzecz. Dyskusja na temat przygotowa-
nia inspektora pracy, jego wiedzy i — co podkreslil pan minister - etyki funkcjonowania.
To bardzo wazne. Czy w takim razie w momencie przyjmowania kandydata w rozmowie
nie powinien uczestniczy¢ np. psycholog, ktory okresli jego osobowosc i oceni walory?

dJesli chodzi o przygotowanie inspektora, to na pewno musiatoby by¢ wstepne szkole-
nie face to face, nastepnie mogltyby by¢ wirtualne przekazywanie wiedzy przez specjali-
stow z roznych instytucji i konkretne przyklady, potem praktyczna wizyta w zakladzie
pracy, ktora bylaby ¢wiczeniem, i na zakonczenie egzamin. OczywiScie, za tym musi
pojs¢ dobra pensja. Szkolenie musi by¢ state. Nie moze by¢ tak, ze w osrodku szkole-
nia przejdzie kilkumiesieczny kurs i na tym koniec. Inspektor musi poszerzac¢ wiedze.
Przeciez w kazdym roku pojawiajg sie nowe wyzwania, a zatem musi mie¢ mozliwosé
rozwoju. To bardzo zacheca. Wtedy mtodzi, ambitni ludzie nie tylko beda zwracali uwage
na pasek do wyplaty, lecz takze bedg widzieli mozliwos$¢ rozwoju. Zreszta wiedza sie
dezaktualizuje. Kurs odbyty we Wroclawiu dwa lata temu obecnie na pewno wymaga
od$wiezenia. Przy strategicznym mys$leniu pana ministra wzietabym pod uwage ciggte
doskonalenie, ciggle uczenie.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Skad takie liczby kontroli, o ktorych wspomniala pani prof. Koradecka? Otoz to jest reali-
zowane na podstawie przer6éznych informacji, ktére splywajg do Panstwowej Inspekeji
Pracy na temat funkcjonowania gospodarki w roznych regionach kraju. Zwracam uwage,
ze np. Wielkopolska to region, w ktérym jest bardzo wiele zakladéw produkcji mebli.
W zwigzku z tym w tym regionie jest znacznie wieksza liczba kontroli w tym zakre-
sie. Liczba kontroli przeliczana jest na jednego inspektora pracy. Stad wychodzg p6z-
niej takie liczby. Po wstepnych ustaleniach u nas, sg one przekazywane do okregowych
inspektoratow pracy, tam sa jeszcze konsultowane m.in. co do mozliwoSci realizacji pro-
gramu we wskazanym zakresie, jezeli chodzi o liczbe kontroli.

Nabor pracownikéw na inspektoréw pracy — w kazdym naborze bierze udziat psycho-
log. Psycholog stucha tego, co kandydat do pracy ma do powiedzenia, ma prawo zada-
wania pytan i je zadaje. W programie szkolenia sg zajecia z psychologiem. Psycholog
ma mozliwo$¢ obserwowania kandydatow na etapie przygotowywania do pracy w Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Ewentualne uwagi co do kandydatéw moze zglasza¢ kierow-
nictwu urzedu.

Dopiero zaczynam prace na stanowisku glownego inspektora pracy, wiec nie mam
jeszcze do§wiadczenia w zakresie naboru pracownikéw. Bede je mial w przyszlym roku.
Dopiero w przysztym roku bede co$ wiecej wiedzial. To, co dzieje sie w tej chwili, to jest
kontynuacja tego, co weczeéniej miato miejsce.

Czy pani profesor moze mi przypomnie¢ pytania?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Chodzito mi o stale doskonalenie sie, zeby byly roczne czy dwuletnie okresy, w ktorych
sprawdza sie wiedze inspektora, zeby to nie bylo tylko raz.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:
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Zgadzam sie calkowicie z panig profesor, ze istnieje potrzeba stalego doskonalenia pra-
cownikow Panstwowej Inspekeji Pracy. Od momentu rozpoczecia kontroli przez inspek-
tora — na poczatku mlodszego inspektora, potem inspektora, starszego inspektora,
nadinspektora — powstajg pytania, na ktére w wielu przypadkach sam nie potrafi sobie
udzieli¢ odpowiedzi. Szuka pomocy. Bytoby bardzo dobrze, gdyby istnialo forum perma-
nentnego doksztalcania, szkolenia inspektoréw, ktérzy mogliby uzyskiwaé odpowiedzi
na trapigce ich pytania i watpliwo$ci wystepujace w kontrolach, poszerzaé swojg wiedze
w zakresie nowych i obowigzujacych, aczkolwiek rzadko stosowanych przepiséw prawa.
Zgadzam sie, ze jest potrzeba uzupelniania na biezgco wiedzy inspektorow.

m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 11 XI KaD.)

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kleina:
Bardzo podoba mi sie sposéb prezentacji programu dzialania Panstwowej Inspekeji
Pracy. To rzeczywiscie interesujacy i warto§ciowy dokument. Mam uwage i pytanie.

Uwaga dotyczy budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy. Rada Ochrony Pracy zaakcep-
towala projekt budzetu PIP na 2021 r. przedstawiony przez glownego inspektora pracy.
Rozumiem, ze w Sejmie zostal zmniejszony. Wydaje mi sie, ze dla postéw i senatoréw
czlonkéw Rady Ochrony Pracy jest zadanie, zeby przyjrzec sie kwestii budzetowej jeszcze
raz dokladnie i zastanowi¢ sie, czy nie nalezaloby wprowadzié poprawek podczas prac
w Senacie. To komentarz do sprawy. Nie oczekuje od pana ministra opinii w tej sprawie.
Natomiast prositbym pana ministra o bardziej szczegélowg analize, gdy budzet bedzie
procedowany w Senacie, aby senatorowie mogli lepiej zrozumie¢ wszystkie problemy
finansowe, jakie wystepuja w inspekcji pracy.

Druga sprawa - zlozylem propozycje do planu pracy Rady na przyszly rok. Dotyczy
ona kontroli pracy rybakéw, takze §rodladowych, i marynarzy. Nie zauwazylem tych
kontroli w programie inspekcji pracy na 2021 r. Wydaje mi sie, ze to do$¢ wazna sprawa.
Chyba rzadko kiedy inspektorzy pracy kontrolowali ten obszar. Chodzi mi o tych, ktorzy
pracuja na wodach §rodlagdowych, ale takze tych, ktorzy pracuja na wodach morskich
pod polskimi banderami. Ponadto na wielu statkach, ktére plywaja u zagranicznych
armatorow, cale zalogi sg zlozone z Polakéw. Czesto sg zatrudniani przez polskie firmy.
Czy nie nalezaloby — a moze inspekcja pracy juz to czyni — sprawdzi¢ warunkéw pracy
tych ludzi i przestrzegania przepiséw prawa przez ich pracodawcow? Czy moze korzy-
stacie z pomocy inspekcji pracy krajow wlasciwych dla armatorow?

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Wracajac do wezesniejszej wypowiedzi pani prof. Koradeckiej, jestem madry madro-
§cig moich kolegdéw, z ktérymi wspélpracuje. Zarowno ja, jak i moi wspélpracownicy
w wiekszosci — mozna powiedzieé — poczatkujemy w tym wszystkim. Staramy sie zrobic
to wszystko jak najrzetelniej. Jestem bardzo wdzieczny za ogrom pracy, ktérg wyko-
nali moi wspoétpracownicy. Oni to, co ja méwilem na posiedzeniach Rady Ochrony Pracy,
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i innych gremiow, przetozyli na plan dzialania
na 2021 r. Bardzo sie ciesze, ze znajduje on panstwa uznanie. Ale mysle, ze z ostateczng
oceng przyjdzie nam poczekaé do konca roku. Wtedy panstwo beda mogli wypowiedzieé
sie na temat tego planu.

Co do kwestii zwigzanych z budzetem, bardzo dziekuje panu senatorowi za deklaro-
wang pomoc. Chetnie z niej skorzystamy. Obawiam sie, ze bedzie nam mocno brakowato
tych §rodkoéw, szczegolnie na pokrycie zapotrzebowania finansowego, jezeli chodzi o kwe-
stie osobowe. Sa bardzo duze potrzeby w tym zakresie. Musimy sobie z tym poradzic.

Kwestia dotyczaca gospodarki morskiej wystepuje w planie pracy. W 2019 r. wykona-
liSmy 110 kontroli w tym obszarze. To temat, ktory nie jest limitowany liczba kontroli.
W zaleznoSci od potrzeb bedzie realizowany i bedzie kontrolowany.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kleina:
Czy kontrole sg prowadzone na statkach morskich, kutrach rybackich, fodziach? To jest
kluczowe. Mozna wyobrazi¢ sobie kontrole w administracji morskiej, w przedsiebior-
stwie morskim itp. Wiem, ze panu ministrowi bedzie zapewne trudno na to odpowie-
dzie¢, bo ta problematyka zostala podzielona na rézne resorty. Proponujac ten temat
do planu pracy Rady, mialem klopot, zeby wskazac jeden czy dwa resorty, ktore zajmujg
sie tymi sprawami.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Pan senator dotyka bardzo zlozonej sprawy. Jesli chodzi o statki, to w zaleznosci od ban-
dery sag to wrecz terytoria innych panstw. Wymagatoby naprawde dluzszego wywodu,
zeby to wszystko wyjaénié. Ale w takim zakresie, w jakim gléwny inspektor pracy jest
w stanie, bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kleina:
Doskonale sie orientuje, jaki jest stan. Wskazalem to we wczesniejszej wypowiedzi.
Rozumiem te kwestie.
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Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:
Pozwole sobie udzieli¢ glosu dyrektorowi Departamentu Nadzoru i Kontroli panu Jaku-
bowi Chojnickiemu, ktory jest zorientowany zdecydowanie lepiej w tym zakresie.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli GIP Jakub Chojnicki:
W obszarze sektora zwigzanego ze statkami, z przedsiebiorstwami morskimi wykonu-
jemy dwa rodzaje zadan. To sg normalne kontrole warunkéw pracy i przestrzegania
prawa pracy w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej. Tutaj, jak w kazdym innym
sektorze, wykonujemy swoje dzialania. Akurat ten temat, jak wspomnial pan minister,
jest nielimitowany, zatem liczba kontroli w tym obszarze wynika z potrzeb aktualnie
dyktowanych czy to jaka$ skarga, czy obserwacja, czy doniesieniem medialnym.
Natomiast drugim obszarem dzialania inspekcji pracy w kwestii bezpieczenstwa
i warunkéw pracy sa tzw. odbiory statkow. Dokonujemy odbioru statkow zeglugi srodla-
dowej, zeglugi morskiej i obiektéw zanurzalnych. W zaleznoSci od zgloszen armatorow
dysponujacych okreslonymi jednostkami ptywajgcymi — turystycznymi czy pozyskuja-
cymi ryby, produkty morza i jezior — dokonujemy odbioréw, zanim te jednostki wyrusza
W swoja podroz, czyli dokonujemy oceny warunkéw pracy wykonywanej przez zatrudnio-
nych na tych statkach, bo to nie zawsze sg marynarze i rybacy. Mamy specjalna, dedy-
kowang do tego jednostke, zrzeszajgca specjalistow przynajmniej z siedmiu okregowych
inspektoratow pracy, ktorzy majg wiedze w zakresie technicznej budowy statkéw i bez-
pieczenstwa na statkach. To krajowa sekcja morska z siedzibg — obecnie — w Szczecinie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Jesli temat, o ktory wnioskuje pan senator, zostanie uwzgledniony w planie pracy Rady,
to w znacznie bardziej szczegotowym i obszernym zakresie oméwimy to zagadnienie
podczas przyszlorocznego posiedzenia.

Gléowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:
W programie pracy inspekcji pracy sa nastepujace tematy: temat 045 — ,Warunki pracy
w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej” oraz temat 046 — ,,Ocena zgodnoSci budowy
i stanu technicznego jednostek plywajgcych z przepisami bezpieczenstwa i higieny
pracy”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Czyli wrecz ta tematyka wpisuje sie w plan pracy, nie tylko dorazne kontrole wynikajace
z biezacej sytuacji.
Pan senator Michal Sewerynski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Sewerynski:
Chcialbym przylaczy¢ sie do pierwszej czesci wypowiedzi pani prof. Koradeckiej, w kto-
rej mowila, ze w ogromie zadan zaplanowanych przez inspekcje pracy brakuje pew-
nych priorytetéw, np. praca zdalna, zatrudnianie w stuzbie zdrowia. Czyli co$ takiego,
co ze wzgledu na otoczenie powinno mieé szczegdlny priorytet w dziataniach inspekeji
pracy. To wyodrebnienie bytoby czytelne.

Druga rzecz, ktora nie zostala wyeksponowana w programie, to wnioski legislacyjne.
Wszyscy mamy §wiadomosc, jak mnéstwo jest przepisow, zwlaszeza nizszego rzedu niz
ustawa, dotyczacych warunkow pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy. W trakcie kontroli
inspektorzy maja najlepsza szanse, zeby moc skorygowac niektore przepisy, ktore im
przeszkadzaja, albo wskazaé na brak pewnych regulacji. Gdyby takie wnioski wptywaty
na koniec roku np. do Rady Ochrony Pracy, moglyby by¢ przedmiotem poglebionej dys-
kusji. Wtedy moglibySmy sie przyczynié, zeby jakie§ zmiany prawa byly zainicjowane
w parlamencie.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:
Zgadzam sie absolutnie, ze istnieje potrzeba skonkretyzowania zadan, ukierunkowa-
nia dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w taki sposob, zeby nie rozstrzeliwata sie
na wiele zagadnien. To wynika z tego, ze zaréwno ja, jak i moi koledzy widzimy potrzeby,
i stad moze znalazly sie w tym programie. Ale postaramy sie to skorygowacé i wlasciwie
przygotowac.
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Chcialbym poprosi¢ mojego zastepce pana Jarostawa Le$niewskiego o odpowiedz
na drugie pytanie.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

Jesli chodzi o wnioski legislacyjne, w programie dzialania nie piszemy o tych wnioskach.
Natomiast pamietamy o tym, realizujac kazdy z tematow kontrolnych. Natomiast zawie-
ramy je w sprawozdaniu z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy za dany rok. Sta-
ramy sie, aby wnioski legislacyjne dotyczyly kazdego z realizowanych przez nas tematow.
W sprawozdaniu z dzialalno$ci Panstwowej Inspekeji Pracy zaréwno za lata ubiegte, jak
i za ten rok na pewno znajdzie sie osobny punkt, w ktorym zajmiemy sie wylgcznie wnio-
skami legislacyjnymi, nasza oceng rozwigzan prawnych i tym, co udalo nam sie zrobié
we wspélpracy z resortami, oraz tym, czy nasze wnioski zostaly zrealizowane. Mozemy
zapewnié, ze taki punkt znajduje sie we wszystkich sprawozdaniach podsumowujacych
naszg dzialalno§¢ w tym zakresie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Chcialabym poruszyé¢ trzy kwestie. Po pierwsze — z wielkim uznaniem dostrzeglam
w planie pracy, w czeSci dotyczacej prawnej ochrony pracy, dzialanie kontrolne zwig-
zane z wprowadzaniem w zycie przepisow tarcz antykryzysowych. Dostrzegamy wiele
probleméw wynikajacych nie tylko ze zrozumienia przepiséw, ich stosowania, ale takze
z zawieranych porozumien pomiedzy zwigzkami zawodowymi i pracodawcami na pozio-
mie zakladow pracy, jezeli chodzi o obnizony wymiar czasu pracy, obnizone wynagro-
dzenie czy w ogdle zmiane warunkéw pracy wynikajacych z sytuacji pandemii. Jak
wiadomo, tarcze antykryzysowe wprowadzily mozliwo§é zawierania tego typu porozu-
mien. Mysle, ze bardzo dobrym elementem jest sprawdzanie realizacji tych porozumien,
poniewaz réznie z tym bywa. One sg skladane w okregowych inspektoratach pracy. Dla-
tego to dzialanie uwazamy za bardzo wazne. MySle, ze zwigzki zawodowe na poziomie
zakladu pracy na pewno bedg wspolpracowaly w tym zakresie.

Druga sprawa, na ktorg chcialam zwroci¢ uwage, dotyczy obszaru dzialalnosSci pre-
wencyjno-promocyjnej, szeroko rozumianej prewencji. Nie ukrywam, ze zabraklo mi -
moze nieuwaznie czytalam - dzialania, ktére mozna by ewentualnie rozwazy¢, choc
zdaje sobie sprawe ze szczuploéci Srodkéw. Trwa kampania o dolegliwo$ciach mieénio-
wo-szkieletowych. To kampania europejska, ktora bedzie realizowana w ciggu kolej-
nych dwoch lat. Jedyng instytucja, ktora na razie realizuje wszelkie dzialania zwigzane
z tg kampanig, jest Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badaw-
czy. Uczestniczymy w szeregu konferencji prowadzonych przez instytut na ten temat.
Kampania ,,Dzwigaj z glowg” doskonale wpisuje sie w prace zdalna, dolegliwos$ci mie-
$niowo-szkieletowe sg bowiem jedng z powaznych konsekwencji pracy zdalnej. Niedtugo
wszyscy bedziemy na nie cierpiec z tego powodu. Zwigzki zawodowe zaplanowaly szereg
dzialan zwigzanych z tg kampanig. Bedziemy je realizowa¢ w przyszlym roku. Gdyby
inspekcja pracy zaplanowala dzialanie zwigzane z dolegliwoSciami mie$niowo-szkiele-
towymi, byloby to z wielkg korzyscia dla wszystkich.

Trzecia kwestiag, ktorg w dyskusji poruszy!t pan posel Gadowski, dotyczy Osrodka
Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Nie czuje sie absolutnie kom-
petentna, aby mowic, jak ten o§rodek ma wygladaé, ale powiem o doS§wiadczeniach
zwigzkowych i partneréw spolecznych, chociazby sprzed miesigca. Doskonate szkole-
nie w formie zdalnej. Zdaje sobie sprawe, ze potencjalem jest edukacja stacjonarna i nic
nie zastgpi bezposredniego kontaktu. Jako grupa zwigzkowa mieliSmy w ostatnim cza-
sie dwudniowe szkolenie we Wroclawiu. Bylo doskonale zorganizowane, nie mowie juz
o bardzo dobrym przygotowaniu merytorycznym inspektoréw pracy. Sadze, ze w przy-
szlym roku nalezaloby kontynuowaé — nie tylko w Oérodku Szkolenia PIP - szkolenia
w formie zdalnej, chocby dla partneréw spotecznych. Ta forma sie sprawdzita. Na tym
etapie postawmy na taka edukacje zdalna. Bardzo sobie chwalimy te szkolenia. One
sg na bardzo wysokim poziomie.

dJesli chodzi o szkolenia inspektor6w pracy, istotne jest tez samoksztalcenie. MieliSmy
szkolenie z tarcz antykryzysowych. Inspektorzy pracy, ktorzy je prowadzili, byli dosko-
nale przygotowani. Odpowiadali na wiele pytan praktycznych. Widac, ze element samo-
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ksztalcenia inspektoréw pracy jest immanentnie wpisany w ich obowigzki. To godne
pochwaty.

Na zakonczenie bardzo dziekuje, ze w planie pracy znalezliSmy watki postulowane
przez zwigzki zawodowe. RzeczywiScie, jest dobra wspdlpraca miedzy gtéwnym inspek-
torem pracy a centralami zwigzkowymi na etapie przygotowywania programu. Gtéwny
inspektor pracy zawsze nas pyta o tematy, jakie wnosimy do planu pracy. Wiele tych
tematow zostalo uwzglednionych, za co bardzo dziekuje. Trzymam kciuki. Plan jest
ambitny. Rok jest trudny.

Jestem za wnioskiem pani profesor dotyczgcym priorytetow. Mysle, ze wérod nich
powinna znalezé sie realizacja przepiséw tarcz antykryzysowych w zakresie prawne;j
ochrony pracy. Wystepuje wiele naruszen prawa pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Pan gléwny inspektor pracy, prosze.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Bardzo dziekuje za pozytywne opinie i uwagi na temat dzialalnosci Oérodka Szkolen
Panstwowej Inspekcji Pracy. Bardzo dziekuje rowniez za dobre oceny przedlozonego
programu dziatania PIP. Uwzglednimy uwagi dotyczace priorytetyzacji niektorych ele-
mentow programu. Na pewno to skorygujemy. Postaramy sie, aby nada¢ temu troche
inny ton.

Chcialbym jeszcze oddaé glos dyrektorowi Departamentu Nadzoru i Kontroli panu
Jakubowi Chojnickiemu.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli GIP Jakub Chojnicki:
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Jesli chodzi o kampanie zwigzang z dolegliwoSciami mie$niowo-szkieletowymi, to ona
biegnie w Europie dwutorowo, to znaczy w dzialania zaangazowala sie Europejska Agen-
cja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, z drugiej strony — Komitet Wyzszych Inspektoréow
Pracy (SLIC) mial réwniez przygotowa¢é i uruchomié¢ kampanie dotyczaca dolegliwo-
Sci miesniowo-szkieletowych, wybierajac jedna z europejskich inspekcji jako wiodaca.
My mieliémy by¢ tg inspekcja europejskg nadajaca ton tej czesci kampanii, ktéra miala
by¢ sygnowana przez SLIC. ByliSmy na koncu drogi. PrzygotowaliSmy na 20 stycznia
br. pelny program kampanii z harmonogramem finansowym i harmonogramem wyda-
rzen. Do dyspozycji mieliémy uzyskaé grant w wysokosci 300 tys. euro, przy zalozonym
wkladzie wlasnym w wysokosci 10% czy 20%, nie pamietam juz w tej chwili, bo caly
rok mingl. MieliSmy zaangazowac sie w te kampanie, przygotowac narzedzia, wyszkolic
szkoleniowcow z Europy, rozpoczaé dzialania kontrolne, tak aby za trzy lata te kampa-
nie zakonczy¢ i podsumowac.

Niestety, w zwigzku z wybuchem pandemii doszlo do drastycznego wzrostu cen
polaczen lotniczych, doszto do zahamowania ruchu transportu i komunikacji w Euro-
pie. Wiele zaplanowanych przez nas zadan bylo zwigzane z organizowaniem spotkan,
konferencji czy seminariéw, np. ,,Wyszkol szkoleniowca”, w ktorym mieli uczestniczyé
inspektorzy z Europy. Mieliémy przekaza¢ wiedze o dolegliwo$ciach mie$niowo-szkie-
letowych zgodng z osiggnieciami naukowymi i wyposazy¢ w narzedzia do jednolitych
kontroli w catej Europie.

KonsultowaliSmy sie z sekretariatem SLIC. Oni uwazali, ze przygotowany harmono-
gram nawet w dobie pandemii moze by¢ zrealizowany. My nie widzieliSmy takiej mozliwo-
Sci. Kwestie organizacji tych spotkan przestaly spinac sie¢ finansowo. Osobiste spotkania
przestaty by¢ mozliwe do zrealizowania. Owczesny glowny inspektor pracy, poprzednik
pana ministra, po rozmowach, ktére nie dawaly nam rekojmi, ze nie bedziemy jedynym
urzedem obcigzonym wynikami niezrealizowania pewnych zadan - rozliczanie grantow
unijnych wiaze sie niestety z wypelnieniem wszystkich zobowigzan, jakich podejmuje
sie, przesylajac dokumenty do Komisji Europejskiej — podjal decyzje, ze pomimo zlozenia
wniosku, akceptacji tego wniosku, odstepujemy z uwagi na duze zagrozenia wpadnie-
cia w pulapke niemozliwosci rozliczenia srodkéw unijnych zdobytych w drodze grantu
na realizacje tej kampanii.
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Ale pragne panstwa uspokoi¢ — w naszym programie dzialania na przyszly rok sg ujete
zagadnienia recznego przemieszczania ciezaréw. Zarowno w sklepach, jak i magazynach
oraz centrach logistycznych bedziemy przygladali sie kwestii prawidtowego przygotowa-
nia pracy przy recznym przemieszczaniu ciezaréw. Zatem na pewno jaki$ wktad zwig-
zany z respektowaniem rozporzgdzenia o przenoszeniu ciezaréw bedziemy mogli wniesé
jako aport rowniez do podsumowania dzialah prowadzonych w Polsce w zakresie ogra-
niczania dolegliwo$ci mieSniowo-szkieletowych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za te istotne, wazne wyjasnienia.

Podsumujmy te dyskusje. Wszystkie uwagi byly bardzo ciekawe, do rozwazenia
i ewentualnego uwzglednienia przez glownego inspektora pracy i jego zespot. Pozwole
sobie zwroci¢ uwage na dwie podniesione sprawy. Pierwsza — wskazana przez paniag
prof. Koradecka, a nastepnie podtrzymana przez pana prof. Sewerynskiego — dotyczy
celowosci wskazania w programie pewnych priorytetow, ktore beda realizowane. Jak
sadze, w polaczeniu z deklaracjag gtéwnego inspektora pracy, ze inspekcja bedzie ela-
styczna w realizacji tego programu, ze tu nie ma jakich§ bardzo sztywnych ram, poza
ktore nie bedzie mozna wychodzié, to jest bardzo dobre wyjScie do przygotowania sie
czy sformulowania tego programu w odniesieniu do nieprzewidywalnego w tej chwili
rozwoju sytuacji, jesli chodzi o ograniczenia covidowe. Stad taka forma programu dzia-
tania wydaje mi sie najlepsza i najwlasciwsza.

Wskazanie priorytetow — owszem, nakreslenie pewnych ram i podkreslenie, ze temu
moze towarzyszy¢ pewna elastyczno$¢ w zalezno§ci od zmieniajacej sie sytuacji biezacej.
Mysle, ze warto przynajmniej w jaki§ sposob zaakcentowac, nie znajgc do konca jeszcze
odpowiedzi w postaci regulacji prawnych, kwestie pracy zdalnej i upowszechnienia jej
w obszarach nauki i pracy biurowej. Tyle uwag z mojej strony.

ZakonczyliSmy rozpatrywanie punktu drugiego porzadku dziennego. Projekt stano-
wiska przygotuje Zesp6t ds. Organizacyjno-Prawnych.

Przechodzimy do spraw biezgcych. Pani poset Izabela Katarzyna Mrzyglocka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Chciatabym przede wszystkim podziekowac gtéwnemu inspektorowi pracy za nadestang
odpowiedZ na moje pytania zadane na ostatnich posiedzeniach Rady, w szczegélnoSci
interesowala mnie opinia pana prof. Arkadiusza Sobczyka, cho¢ - jak rozumiem - opi-
nia zostala przygotowana w pazdzierniku 2018 r., a nie 2020 r. Rozumiem, ze to jest
pomylka w piémie przewodnim. Pan profesor w konkluzji stwierdzil jednoznacznie,
ze — cytuje — ,,w Panstwowej Inspekcji Pracy rozpoczal sie prawidtowo zgloszony spor
zbiorowy”. Taka jest wymowa calej opinii. MyS§le, ze to byl gtéwny powdd, dla ktorego
poprzednik pana ministra nie wspomnial nam o tej opinii. Przywolywal tylko opinie
pana prof. Barana, ktéra niejako stala obok glownego problemu stanowiacego przedmiot
sporu zbiorowego. To bardzo ciekawy material. Ciesze sie, ze pan prof. Sobczyk tak traf-
nie uznal dopuszczalno$c sporu zbiorowego zgloszonego w 2018 r. gtéwnemu inspekto-
rowi pracy, z czym — niestety — pan Liyszczek nie mogl sie pogodzié, co potwierdza méj tok
myslenia. Informowalam o tym Rade, zadajac pytania panu Lyszczkowi. Tym bardziej
cieszy, ze porozumienie zostalo podpisane i spér miedzy strong zwigzkowa a Giéwnym
Inspektoratem Pracy zostal zakonczony.

Nie ukrywam, ze wcigz czekam na raport o nieprawidlowoS$ciach w urzedzie za cza-
soOw pana tjyszczka. Mialam to obiecane. Nie moge sie doczeka¢. Kiedy zatem go otrzy-
mam? Czekam tez na informacje o pogtebionej kontroli nieprawidlowo$ci w sprawach
finansowo-kadrowych, nie tylko za wrzesien, lecz takze za poprzednie miesigce, oraz
o krokach prawnych. W zwiazku z zasygnalizowanymi nieprawidlowo§ciami sg one prze-
ciez niezbedne i pilne do podjecia. Kiedy otrzymam szczegoétowg informacje?

Dzisiaj duzo méwiliSmy o budzecie. To bardzo wazne, jezeli chodzi o dalsze funkcjo-
nowanie Panstwowej Inspekcji Pracy. Panie ministrze, jakie kroki musialby pan podjac,
gdyby ten budzet rzeczywiscie zostal tak drastycznie okrojony? Jakiego rodzaju wydatki
beda okrojone? Czy nie ucierpi na tym podstawowa dzialalno§¢é Panstwowej Inspekcji
Pracy?
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Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:
Jakie érodki powinienem podjac, co moze sie zdarzy¢? Mam nadzieje, ze podstawowa
dzialalnosc, okreslona w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, zostanie zrealizowana.
Na pewno nie w tak bogatej wersji, jak powinno, jak to bylo mozliwe, ale bedziemy
to realizowali. Niewatpliwie dojdzie do sytuacji, ze poszczegélne §rodki zostang prze-
kazane z jednego dzialu do drugiego, aby byla mozliwo$¢ zamkniecia tego wszystkiego.

Obawiam sie, ze w 2021 r. bedzie ograniczona mozliwo$¢ zatrudniania nowych pra-
cownikéw w Panstwowej Inspekcji Pracy, a jezeli dojdzie juz do zatrudnienia, to bedzie
ich naprawde niewielu. W zwigzku z tym - wracam do tego, co powiedzialem, przed-
stawiajac program pracy — obawiam sie, ze nie bedziemy konkurencyjni, jezeli chodzi
o wynagrodzenia. Nie bedziemy mieli z czego z jednej strony uzupelni¢ wynagrodzenia
tym ludziom, ktorzy pracujg w Panstwowej Inspekcji Pracy, a z drugiej strony — zaofe-
rowac¢ godnych wynagrodzen tym, ktorzy do nas beda chcieli przyjsé i oferowaé swoje
ustugi dla Panstwowej Inspekcji Pracy. Niestety, samg ideowoscig nie da sie przezy¢.
Trzeba mie¢ §rodki finansowe na to, aby to byto mozliwe do zrealizowania.

Jezeli chodzi o kwestie tego raportu, o ktérym pani poset mowi, aktualnie trwaja
postepowania wyja$niajgce w wielu jeszcze innych kwestiach opréocz tych, na ktoére
patrzyliSmy. Zostal sporzadzony projekt. Obecnie jest badana m.in. kwestia zwigzana
z udzielaniem zgdéd na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych w Panstwowe;j
Inspekcji Pracy dla pracownikow Giéwnego Inspektoratu Pracy. To bardzo istotna kwe-
stia. Zobowigzuje sie do przekazania pani posel tego raportu po wyjasnieniu tych spraw.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach biezacych?
Pani prof. Danuta Koradecka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
To bardzo specjalny okres. Inspekcja w tej chwili startuje do walki o budzet. Nie wiem
- zwracam sie do pani poset Mrzyglockiej — czy to jest najlepszy moment na wycigganie
tylu niejasnych spraw.

Pan minister przedstawil szeroko zarysowany program, ma zmotywowanych zastep-
cow, dyrektorow. Moze idzmy do przodu. Nie grzebmy sie w takich rzeczach. Obawiam
sie, ze to nie przysporzy — niezaleznie od wynikow raportu — szans inspekcji na rozwi-
niecie skrzydel. To takie czysto intuicyjne uwagi.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Chcialabym ad vocem do pani prof. Koradeckiej.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Ale to byla prosba, nic wiecej.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Nie wycofuje sie z prosby o raport.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Prosze o docenienie, ze nie podejmuje dyskusji na temat sporu zbiorowego, co do ktoérego
mam bardzo sprecyzowang opinie. Dajmy spokdj polemikom.

Informuje, ze jutro o godz. 9.00 odbedzie sie posiedzenie Zespotu ds. Skarg. Posie-
dzenie Sejmu — na biezgcy moment — jest przewidziane na 20 i 21 stycznia, w zwigzku
z czym najbardziej prawdopodobne posiedzenie Rady odbedzie sie 19 stycznia przyszlego
roku, a 18 i 19 stycznia posiedzenia zespolow. Przypominam, ze termin na zgloszenie
propozycji do planu pracy Rady na 2021 r. uptywa z koncem tego tygodnia.

Zamykam posiedzenie Rady, tgczac je z zyczeniami, zeby pomimo wszystkich utrud-
nien, ograniczen, uwarunkowan, rygoréw pandemii te $wieta udato nam sie przezyé
w waskich, ale rodzinnych gronach w duchu nadziei, ze w przysziym roku wszystkie
niedobre okoliczno§ci zewnetrzne ustgpia. I ze juz na Swieta Wielkanocne bedziemy
mogli cieszyc¢ sie, ze Polska powoli wraca do normalnoéci — polska gospodarka, sytuacja
pracownikow na rynku pracy. Tego panstwu i sobie zycze. A przede wszystkim zdrowia
wszystkim panstwu i waszym rodzinom.
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