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PRZEGLAD KWARTALNY.

Oddajac hotd zastudze, zamieszczamy na wstepie niniej-
szego przegladu wspomnienie o $. p. Rumualdzie Hubem,
zmartym w sierpniu b. r. w Warszawie. Znakomity ten u-
czony, szczegblnemi obdarzony zdolnosciami, zapisat sie zto-
temi gltoskami w dziejach ojczystej literatury prawniczej,
ktoérej, obok zaje¢ wysokiego stanowiska, znaczng czes¢ swego
pracowitego, petnego zastug zywota poswiecit. Nader cenne
prace jego w dziedzinie prawa polskiego przyczynity sie
gruntownie do wyjasnienia i poznania wielu niejasnych miejsc
z dziejow naszego zycia prawnego, a bystroscig pogladow,
gruntowng wiedzg, a przedewszystkiem jasnem formutowaniem
mozolng praca zdobytych rezultatébw, utorowat droge miod-
szemu pokoleniu do dalszych badann na tern polu.

Znakomite prace $p. Romualda Hubego #taczg sie dzi$
nad Swiezg mogitg jego w jeden wielki pomnik niespozytej
stawy, ktoérg zyé bedzie w pamieci wdziecznego narodu.
Cze$¢ popiotom jego!

*
* *

Z dziedziny ustawodawczej u nas w Austryi nie mamy
nic do zanotowania z ogorkowych czaséw ubiegtego kwartatu;
natomiast poswiecimy stéw pare dokonanej ostatnimi czasy
w Szwajcaryi kodyfikacyi postepowania egzekucyjnego i u-
padtosciowego.

Nowe prawo zwigzkowe szwajcarskie o dochodzeniu na-
lezytosci i 0 upadiosci jest najnowszym wyrazem dazen tego
kraju do ujednostajnienia swego prawodawstwa, a wyruguje
z dniem i-go stycznia 1892 roku, z ktérym to dniem mocy
obowiagzujacej nabywa — dotychczasowe réznorodne w tym
wzgledzie przepisy .kantonalne.



Pomijamy historyg powstania tej ustawy, jak i rozbior
jej szczeg6towy, a ograniczamy sie jedynie do ogolnikowej
wzmianki, przyczem jednakze nie mozemy przemilcze¢ jej
wybitniejszych zalet.

Do takich nalezg w pierwszym rzedzie: racyonalne za-
stosowanie systemu egzekucyjnego do kategoryi osob dtuzni-
kéw i przedmiotu zobowigzan, przy uwzglednieniu warunkow
ekonomicznych kraju, kredytu, przemystu i handlu ; skrécenie
termindw i uproszczenie procedury w sprawach egzekucyjnych,
co niezawodnie na korzys¢ wierzycieli i dtuznikbw wychodzi;
prawdziwie humanitarne uwzglednienie potozenia dtuznika
w wypadkach jego choroby lub $mierci cztonkéw rodziny;
wreszcie racyonalne uwzglednienie potrzeb dtuznika w egzekucyi.

Jako stabe strony tej ustawy podnieslibySmy te oko-
liczno$¢, ze pozostawia kantonom organizacya urzedéw egze-
kucyjnych, bez blizszego okre$lenia oséb w skiad tych urze-
déw wchodzi¢ majacych, oraz ze nadaje ona tym urzedom
zbyt rozlegty wiadze, jak n. p.. wladze udzielania zwiok
dtuznikowi, decyzya co do wytaczenia przedmiotow z pod
egzekucyi jako dla dtuznika do zycia potrzebnych, co prowa-
dzi¢ moze do naduzy¢, zwilaszcza ze w skiad tych urzedéw
wchodzg urzednicy nie z sedziowskiego stanu.

Przechodzagc do spraw nas blizej dotyczacych, notujemy
z ubiegtego kwartatu fakt wielkiej dla nas doniostosci t. j.
nominacye siedmiu z grona naszych kolegbw na notaryuszéw
w zachodniej czesci kraju. Nazwiska ich i miejsca przeznacze-
nia sa szanownym Czytelnikom z doniesien dziennikarskich
juz znane. Ograniczajgc sie przeto do tej wzmianki, wyrazamy
na tem miejscu Szanownym Nominatom nasze najserdeczniejsze
zyczenia: »Szcze$¢ Boze!« na nowej drodze samoistnej pracy
zawodowej.

Ale kiedy juz o nominacyach mowa, to nie od rzeczy
moze bedzie przypatrzy¢ sie blizej kwestyi w Scistym zwigzku
z nominacyami pozostajacej, kwestyi ktorej ze wzgledu na
doniosto$¢ nastepstw z uwagi spuszcza¢ nie mozemy, przy-
czem atoli najmocniej z goOry zastrzegamy sie, ze omawiania
tej kwestyi nie wywotaly bynajmniej co dopiero ogtoszone
nominacye, do ktorych uwag ponizej zamieszczonych bynaj-
mniej nie stosujemy, lecz ze chodzi nam raczej o dyrektywy
na przysztosé.

Mamy tu na mysli kwestyg kwalifikowania w ogdle kan-
dydatéw notaryalnych, ubiegajgcych sie o posady notaryuszow,



oraz w szczegolnosci kwalifikowania tych kandydatow, ktérzy
badz to z innych izb notaryalnych, badZ tez z innych gatezi
pracy zawodowej do izby kwalifikujgcej od krotkiego zaledwie
czasu sg wpisani, wreszcie kwestya systemu starszehnstwa pa-
nujagcego w naszym zawodzie tak bezwzglednie.

Rozpatrujac te kwestya musimy przedewszystkiem wzigé
pod rozwage, czem sg dla nas kwalifikacye, jakg role odgry-
wajg one wobec rozpisanego konkursu i jakiemi zasadami
kierujg sie w tym wzgledzie wiladze, bezposrednio nad nami
stojace.

Orzeczenie wiladzy bezposrednio nad kandydatami czu-
wajacej, ze ten lub 6w kandydat posiada wszelkie wymogi
czynigce go zdolnym do objecia konkursem rozpisanej posady
i ze z posrod trzech najlepiej kwalifikowanych ten przed
owym bardziej na uwzglednienie zastuguje, powinno byc¢ zda-
niem naszem przy ukfadaniu tern w dalszych instancyach
decydujgcem, bo¢ wiadze przypatrujgce sie bezposrednio dzia-
talnosci kandydatéw, najtrafniejszy sad o tem wyda¢ moga.

Ze wzgledu wiec na to, ze ta pierwsza decyzya tak
wazng odgrywa role przy obsadzaniu posad, winna ona byc¢
powzietg na stusznych zasadach, a stusznemi nazwac¢ je mozna
tylko wtedy, jezeli przy ukfadaniu tern wzietemi beda pod
rozwage trzy czynniki: uzdolnienie kandydata, jego charakter
i czas odbytej praktyki zawodowej. Te trzy czynniki winny
by¢ co najmniej réwnorzednie traktowane, co najmniej po-
wiadamy, bo¢ zawdd notaryalny, jako urzad obywatelski,
urzad publicznego zaufania, wymaga przedewszystkiem ludzi
uzdolnionych, sumiennej pracy i nieskazitelnego charakteru.

Tymczasem praktyka wskazuje, ze przy kwalifikowaniu
kandydatéw notaryalnych ubiegajagcych sie o posady c. k.
notaryuszéw, takie roéwnorzedne uwzglednienie wszystkich
powyz wymienionych czynnikébw zazwyczaj nie ma miejsca,
a system starszenstwa wzigt bezwzglednie gére. Znakomite
uzdolnienia stojg zwykle w tabelach kwalifikacyjnych w sto-
sunku prostym do powaznej ilosci lat odbytej praktyki,
a przeciez znowu uczy doswiadczenie, ze uzdolnienie i osobiste
przymioty kandydata nie zawsze idg w parze z diugoscig
praktyki i ze nie jeden z kompetentdw otrzymuje kwalifikacyg
znakomitg jedynie dla swej powaznej liczby lat praktyki, je-
dynie dla tego, ze jest na turze.

Ale i ta dlugos¢ praktyki zawodowej, ktora wedle utartej
opinii ma by¢ jedynie decydujacg przy nadawaniu posadi
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okazuje sie niejednokrotnie bardzo problematyczng, a to
zwilaszcza przy kompetentach przybytych do okregu wiadzy
kwalifikujacej z innych okregéw, lub nawet z innych gatezi
zawodowych. Kompetent taki po kilku zaledwie miesigcach
pracy w odnosnym okregu ubiegajac sie o posade notaryusza,
otrzymuje bardzo dobrg kwalifikacyg, bo na podstawie tej
kilkumiesiecznej pracy wystawia mu sie najchlubniejsze Swia-
dectwo, bez badania jego przesztosci, bez odnoszenia sie do
wiadz, ktérym kandydat ten pierwej podlegat i bez zgdania
ze strony tych wiadz opinii. Jakiez znaczenie moze miec tego
rodzaju kwalifikacya. Rzecz jasna, ze chybia ona w zupetnosci
celu, a powigksza jedynie zastep tych pandéw, ktorzy po Kkilku
lub kilkunastu latach pracy w innym zawodzie przychodzg do
przekonania, ze chybili karyery i wstepuja do notaryatu ufni
w to, ze nikomu na mysl nie przyjdzie wchodzi¢ w powody,
dla ktérych pierwotnie obrany zawdd porzucili, lub porzucic¢
byli zmuszeni.

Jako jaskrawag ilustracyg stosunkow przytoczy¢ warto, ze
pewien urzednik sedziowski, kilkanascie lat stuzby liczacy,
a przez Senat dyscyplinarny po Kkilkakro¢ przesladowany,
postanowit porzuci¢ ten niewdzieczny, peten goryczy zawdd,
a wstgpi¢ do notaryatu, zywiac i stusznie moze nadzieje, ze
po dwoch latach odbytej praktyki notaryalnej zostanie c. k.
notaryuszem!

Ten system kwalifikacyjny doprowadzit wreszcie do tego,
ze wielu bardzo wpisanych w listy kandydatow nie oddaje
sie faktycznie praktyce zawodowej, lecz fungujg jako ptatni
dyrektorowie kas zaliczkowych, lub sekretarze rad powiato-
wych, kopia nafte, sieja, orza it. p. a po kilku latach takiej
intratnej praktyki przenoszg sie do innej lIzby notaryalnej
i na podstawie uzyskanych chlubnych kwalifikacyj wyprze-
dzajg w imie idei starszenstwa tych, ktérzy oddajg sie wy-
tacznej sumiennej pracy zawodowej !

Pojmujemy stuszng rywalizacyg réwnych z réwnymi; ale
nie mozemy obojetnem okiem patrze¢ na to, ze w miare,
jak nam lat pracy ciezkiej przybywa, zamiast zbliza¢ sie do

celu — oddalamy sie, wyprzedzani przez tego rodzaju ele-
ment naptywowy zaréwno z zawodowymi kandydatami kwa-
lifikowany.

Kwestya ta stata sie dzisiaj dla nas rzeczywiscie kwestya
zywotng; dla tego poruszajgc ja tutaj, czynimy to w tej
mysli, aby zwr6ci¢ na nig uwage naszych wiadz przetozonych
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i z tg prosbg, aby tez wladze raczyly zachodzgcym wadli-
wosciom zaradzi¢, a dziatalno$¢ nasza jak najscislejszej poddaé
kontroli i krytyce, bo tylko na tej drodze znale$¢ mozemy
gwarancyg praw haszego stanu mozolng pracg zdobytych
i ochrone przed co raz liczniejszym zastepem tych panow,
ktérzy dla tytutu, rozrywki, czy z innych wzgledéw, wspdtu-
biegajg sie z nami o to, co dla nas kwestyg bytu stanowi.

Lezy to zaréwno w interesie kandydatdw notaryalnych,
jak i powagi catego stanu. Bo jezeli tu i owdzie podnoszg
sie gltosy przeciw notaryatowi, to gtosy te, niewlasciwie do
calej instytucyi skierowane, odnosi¢ nalezy raczej do po-
jedynczych jednostek, ktére nie dorosty do tego obywatelskiego
stanowiska.

Dr. WL Z.

PUBLICZNA OPIEKA NAD UBOGIMI W AUSTRYI.

(Ciag dalszy.)
I1. Czasy Jozefa Il.

Z panowaniem Jobzefa Il. rozpoczyna sie nowa epoka
w organizacyi publicznej opieki nad ubogimi w Austryi. Mo-
narcha ten badZz to nowe wprowadza zasady i urzadzenia,
badz juz istniejgce reformuje. Ustawodawstwo Jozefinskie uj-
muje kwestyg ubOstwa z pewnego ogolnego punktu widzenia,
normuje ja wiecej systematycznie i szczegétowo. Przedewszy-
stkiem rozr6znia ono dwie gatezie pieczy nad ubogimi: wsparcie
ubogich po domach (t. z. techniczng nazwg niemiecka offene
Armenpflege) i zaopatrzenie ubogich w zakltadach dobroczyn-
nych (geschlossene Armenpflege}. Zadaniem pierwszej jest przyjsc¢
z pomocg ubogim, ktérzy mimo czesciowej lub nawet catko-
witej zdolnosci do pracy dla jakichkolwiek badZz powoddéw
na utrzymanie swoje i rodziny zapracowac nie moga i zasitku
potrzebuja, jako tez ubogich, ktérzy jakkolwiek nie zdolni do
pracy znajdujg jednak czesciowg pomoc u krewnych lub in-
nych os6b, majgc np. zapewnione wikt lub mieszkanie;, druga
ma zapewni¢ catkowite utrzymanie ubogim, ktorzy nie mogac
pracowaé pozbawieni sg wszelkich srodkéw do zycia. Celem
niesienia pomocy ubogim pierwszej kategoryi zaprowadza
Jozef Il. instytut ubogich; ubodzy drugiej kategoryi doznajg
zaopatrzenia w zaktadach dobroczynnych, rowniez przez Jozefa
zreorganizowanych lub $wiezo potworzonych



l. Instytut ubogich.

A. Organizacya instytutu. Obowigzek wsparcia ubogiego
cigzyt dotychczas na gminie, do ktorej ubogi nalezat (pier-
wotnie wytgcznie na gminie rodzinnej, od potowy XVIII wieku
takze na gminie, w ktorej ubogi przez lat io bez przerwy
przebywal). Organami w sprawach uboOstwa byty wiec zwigzki
spoteczne, ktére obok innych zadan miaty takze wykonywac
publiczng opieke nad ubogimi. Jozef Il. do wypetnienia tego
ostatniego zadania powotuje osobne zwigzki, oparte na zasa-
dzie dobrowolnego stowarzyszenia. Zwigzki te, nazwane insty-
tutami ubogich, majac za podstawe wrodzone uczucie mito-
sierdzia i religijng zasade mitosci blizniego, miaty z jednej
strony zespoli¢ rozproszone usitowania jednostek i akcyag
zbiorowg zastgpi¢ dziatalnos¢ o0sOb pojedynczych, z drugiej
strony rozwing¢ Scislejszg kontrole nad ubogimi: a tak w je-
dnym jak w drugim kierunku piecze nad ubdstwem wyko-
nywac lepiej i racyonalniej, anizeli to dotychczas miato miejsce.

Wzorem dla cesarza przy zalozeniu instytutu ubogich
byto urzadzenie, ktére hr. Bouguoy zaprowadzit w dobrach
swoich w Czechach w r. 1779 pod nazwa: Stowarzyszenie
mitosci blizniego (die Vereimgung aus Liebe des Nachsten).
Zadaniem tego stowarzyszenia byto nieS¢ pomoc potrzebujg-
cym i stara¢ sie o zebranie potrzebnych ku temu Srodkéw.
W tym celu podzielit hr. Bouguoy dobra swoje na tyle okre-
gow, ile byto parahj, a w kazdym takim okregu piecze nad
ubogimi poruczyt osobnemu zarzgdowi, ktéry skiadali miej-
scowy proboszcz, opiekun ubogich i rachmistrz; osoby te czuwac
miaty nad zbieraniem datkéw i nad rozdawnictwem jatmuzny
pomiedzy ubogich. Naczelny nadz6r nad catem urzadzeniem
miata zwierzchno$¢ gruntowa.

Na wzor tego stowarzyszenia postanowit Jozef Il. zorga-
nizowa¢ opieke nad ubdstwem w catem panstwie. Najwyzszem
postanowieniem z 2 czerwca '782 powotat cesarz hr. Bouguoy
do Wiednia i poruczyt mu zaprowadzenie instytutu ubogich
w Austryi Dolnej, tak w Wiedniu jak na prowincyi, a w la-
tach nastepnych do r. 1787 zostat instytut zaprowadzony we
wszystkich dziedzicznych niemiecko-stowianskich krajach mo-
narchii austryackiej. Pismo cesarskie z dnia | sierpnia 1783 r.
(Nachricht uber das Armeninstitut unter dem Namen: Die
Vereinigung aus Liebe des Nachsten), zachecajgce wszystkie
gminy do zaprowadzenia u siebie instytutow ubogich, podaje
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gtéwne zasady i cele instytutu ; zawiera przepisy co do jego
organizacyi, co do sposobu zaopatrzania ubogich, zebrania
i zarzadu funduszéw ; liczne pOzZniejsze rozporzadzenia i dekrety
powtarzajg takowe i uzupetniajg w szczegotach.

Oto jak okresla wspomniane pismo cesarskie zadania
i cele instytutu . Dobroczynno$¢ prywatna, przez pojedyncze
osoby na wiasng reke wykonywana, nie zawsze trafia istotn e
potrzebnego; owszem bierze ona czestokro¢ w swa opieke
nie tyle potrzebnego, ile raczej zrecznego zebraka, ktory o
jatmuzne przymowi¢ sie umie, podczas gdy prawdziwie ubogi
a wstydzacy sie zebraC pozostaje w ukryciu i bez pomocy.
Temu ztemu zaradzi¢ ma wiasnie stowarzyszenie w celu wspie-
rania ubogich. Zadaniem jego jest rozciggng¢ dokiadng nad
ubogimi kontrole, zaopatrywac¢ prawdziwie biednych, a usu-
wac zebrakow. Ma ono dobroczynno$¢ prywatng zorganizowac,
jak najlepiej takowej uzy¢ i na wzajem przez dobre uzycie
jatmuzny zacheci¢ ofiarodawcow do ofiar. Czionkowie tegoz,
zamiast sami wspiera¢ ubogich, poruczajg datki swe i jat-
muzny instytutowi, ktory rozdziela je miedzy ubogich istotnie
na wsparcie zastugujacych.

Organizacya instytutu ubogich opierata sie na podziale
na parafie : kazda parafia stanowita odrebny okrag ubogich
(Armen-Bezirk). Zarzad spraw ubdstwa w kazdym takim
okregu spoczywat w rekach wydziatu ubogich, ktory skiadali:
kazdorazowy proboszcz parafii, jako naczelnik instytutu ubo-
gich w okregu, dodani mu do pomocy t. zw. opiekunowie
ubogich (Armenvater) i rachmistrz. Ci ostatni pochodzili
z wyboréw dokonanych przez przetozonych gmin do okregu
ubogich nalezacych w porozumieniu z proboszczem. Zaréwno
przewodniczacy, jak i inni cztonkowie wydziatu ubogich penili
czynnosci swe bezptatnie. Nadzor nad zarzadem przystugiwat
zwierzchnoSciom gruntowym i wladzom obwodowym. OKkregi
parafialne tworzace dekanat, stanowity razem wziete naczelny
okrag ubogich (Haupt-Armen-Bezirk). Okregi don nalezgce
miaty dziata¢ w porozumieniu i w wazniejszych sprawach do
niego sie odwotywaé. Na rece wydzialu naczelnego okregu
obowigzani byli duszpasterze przesyta¢ wiadzom krajowym
pierwotnie miesieczne, pdzniej poétroczne sprawozdania z za-
rzadu instytutu i obrotu funduszéw. Do naczelnego okregu
stuzyto tez ubogim odwotanie sie od zarzadzen wydziatu
ubogich.



B. Fundusze ubogich. . Glownem zrédiem funduszéw
ubogich byly dobrowolne skiadki cztonkéw. Datki te wpty-
waty juz to droga subskrypcyi, juz to jako jatmuzna, sktadana
do puszki ubogich. Drogg subskrypcyi postugiwaty sie osoby
zamozniejsze w okregu, ktore dobrowolnie zobowigzywaty sie
do pewnych statych wkiadek, miesiecznych, kwartalnych, lub
poétrocznych i takowe uiszczaty na rece opiekuna ubogich.
Mniej zamozni skiadali jatmuzny swe do puszek ubogich.
(Armenbuchsen), z jakiemi w kazdej gminie ludzie zaufania
godni w pewnych statych odstepach czasu (pierwotnie co o$m
dni) obchodzili wszystkie domy w gminie i wybierali jatmuzne.

Do kategoryi dobrowolnych datkéw nalezy dale;j :

d) datki i ofiary zebrane w skarbonach dla ubogich po
kosciotach;

d) zapisy i darowizny poczynione badZz z wyraznem prze-
znaczeniem na rzecz instytutu ubogich, badz na wsparcie
ubogich po domach.

Il. Obok tych dobrowolnych datkéw zasilaty fundusz
ubogich pewne dochody z mocy przepiséw prawnych na cele
ubogich przeznaczone. | tak réwnocze$nie z zaprowadzeniem
instytutu znosi Jozef Il. istniejgce po kosciotach i klasztorach
bractwa i zgromadzenia mitosierne, a majatek po nich po-
zostalty przeznacza w potowie na cele oswiaty (na zaktadanie
niemieckich szkét normalnych), w potowie za$ na zaopatrzenie
ubogich. Instytutowi ubogich zapewnia dalej cesarz udziat
w majatku zniesionych klasztorow, na rzecz jego obraca
procenty przypadajgce od kapitatbw przeznaczonych na wy-
kupno pojmanych w niewole ChrzesScijan i majatek pozostaty
po zniesionych cechach.

Na rzecz funduszu ubogich przypada po dzi§ dzien
trzecia cze$¢ spadku po ksiezach Swieckich zmartych bez te-
stamentu, a to jezeli zmarty statg przy jakim koSciele zajmo-
wat posade, na rzecz ubogich tego miejsca, gdzie sie 6w
kosciot znajduje; jezeli za$ zmarty nie zajmowat statej posady,
na rzecz funduszu ubogich miejsca, gdzie umart. (Sprawe te
normuje pézniej szczegdtowo dekret kanc. nadw: z 27 listo-
pada 1807 r. L. 828 zb. ust. sad.).

Podobniez na rzecz funduszu ubogich przeznaczone sg
optaty prawne réznego rodzaju jako to:

a) Taksy za dozwolenie widowiska, balu, za muzyke
z tancami etc. (rozp. z 7 listopada 1766 i pdzniejsze)
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b) Optata i zkr. miesiecznie od kazdej lektyki, ktorg u-
trzymujacy lektyki uiszcza¢ mieli na rzecz domu ubogich.

c) Jeden procent od ceny kupna przy wszystkich licyta-
cyach dobrowolnych. Jezeli przedmiotem licytacyi jest rzecz
ruchoma — optata ta przypada na rzecz funduszu ubogich
miejsca, gdzie licytacya sie odbywa, przy nieruchomosciach
za$ na rzecz ubogich miejsca, w ktorem nieruchomo$¢ jest
potozona.

Wreszcie do kasy ubogich wplywatly grzywny nakiadane
w drodze administracyjnej. Pomijamy odno$ne postanowienia
jako nie majagce juz dzisiaj znaczenia, a wspominamy' nato-
miast dla zwigzku na tem miejscu, ze duzo pdzniejsze roz-
porzadzenie, a mianowicie dekret kancelaryi nadwornej z 6
marca 1840 r. 1. 4069 przeznacza wszystkie kary pieniezne,
natozone za przestepstwa policyjne, o ile ustawy co innego
nie stanowig, na rzecz funduszu ubogich tego miejsca, w kto-
rem przestepstwo popeiniono. Podobne przeznaczenie nadaje
ustawa karna z 1852 r. (8. 241 ustawy) karom w pienigdzach,
towarach, rzeczach sprzedajnych i sprzetach, orzeczonym przez
wiadze sgdowe za wystepki i przekroczenia.

C. Zaopatrzenie ubogich z instytutu. Instytut ubogich, jak
wyzej powiedziano, udzielat wsparcia ubogim, ktérzy wiasng
praca z powodu wieku, choroby, lub innej podobnej przy-
czyny nie byli w stanie na catkowite swe utrzymanie zarobic,
a nie doznawali zadnej skad inngd pomocy. L udzie zdolni do
pracy, ale dla braku zatrudnienia zmuszeni szuka¢ wsparcia
i do zebractwa sie uciekac, nie kwalifikowali sie do wsparcia
z instytutu ubogich; rzeczg wiadz administracyjnych (zwierz-
chnosci gruntowych, magistratow) byto, ludziom takim dostar-
czy¢ potrzebnego zajecia i zarobku, ku czemu stuzy¢ miaty
domy pracy, jakie w Wiedniu juz odwdawna istniaty. Instytut
ubogich udzielat wsparcia tylko ubogim swego okregu, tj.
ubogim, ktérzy w jednej z gmin do okregu ubogich naleza-
cych sie urodzili, lub przez lat 10 bez przerwy przebywali.
Ubodzy, ktérzy przebywali w kraju przez lat 10, ale przez
ten czas nigdzie statej nie mieli siedziby, mieli dozna¢ wsparcia
w tym okregu, w ktérym najdtuzej przebywali. Ubodzy obcy,
ktorzy przez 10 letni nieprzerwany pobyt nie nabyli jeszcze
charakteru krajowcéw, winni by¢ odestani po wsparcie do
swego miejsca urodzenia. Udzielanie zapomoOg z pieniedzy
zebranych dla instytutu ubogich, obcym wedrujgcym rze-
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mieslnikom lub pogorzelcom 2z obcych miejscowosci byto
stanowczo zabronione.

Podstawg do udzielenia wsparcia ubogiemu byto doktadne
poznanie, o ile ubogi rzeczywiscie na wsparcie zastuguje.
W tej mierze stanowig odnos$ne rozporzadzenia, ze ubodzy
chcacy otrzyma¢ zapomoge z instytutu winni zglosi¢ sie
osobiscie u swego plebana lub opiekuna ubogich i im stan
swoj i prosbe przedstawi¢. Rzeczg i obowigzkiem tych osta-
tnich byto zbada¢ jak najdoktadniej w kazdym poszczegdélnym
przypadku stan ubogiego, jego stosunki familijne i majatkowe,
stwierdzi¢, ze ubogi nie posiada zadnych zasobdow, zadnej
czy to od oséb prywatnych, czy od jakiej instytucyi dobro-
czynnej nie doznaje pomocy, a o wiasnych sitach nie potrafi
na utrzymanie swoje zapracowac.

Wsparcie, jakiego instytut udzielat, byto albo czasowe,
gdy ubogi tylko chwilowo, czy to z powodu choroby, czy
ostrej pory roku, lub innej przemijajacej przyczyny narazony
byt na wigksze wydatki, ktorym podota¢ nie byt w stanie
i potrzebowat zasitku — albo tez state, gdy przyczyna ubdstwa
byta trwatla, np. stabe zdrowie, wiek podeszty itp. Wsparcie
obejmowato w kazdym razie tylko dostarczenie Srodkéw
niezbednych do utrzymania zycia i wyznaczato sie wedle
jednej dla wszystkich miary, bez wzgledu na stanowisko
socyalne ubogiego.

Zapomogi, jakie ubodzy otrzymywali, nazywaly sie udzia-
fami, porcyami (Armen Instituts-Pfriinde, Armenportion). Cata
porcya wynosita w miescie i po przedmiesciach 8 kr. m. k.,
trzy czwarte porcyi 6 kr, a polowa 4 kr. Na prowincyi,
gdzie artykuty zywnosci byty tansze, wymierzato sie wsparcie
w potowie tej wysokosci. Ubogi do pracy niezdolny, pozba-
wiony wszelkich Srodkéw utrzymania, otrzymywat calg por-
cya — inni ubodzy otrzymywali swe udziaty w r6znej wysokosci
w miare tego, jak mniej lub wiecej na utrzymanie swe mogli
zapracowac¢, albo tez u krewnych swych lub innych osob
jakowa$s pomoc znajdowali. Szczeg6towe przepisy wskazywaly,
jakie udziaty nalezaty sie ubogim réznego rodzaju, jak rodzi-
com na dzieci, starcom, etc.

Rozdawnictwo jatmuzny pomiedzy ubogich odbywato ,sie
w pewnych stale oznaczonych dniach tygodnia u plebana lub
opiekuna ubogich. Po odbiér swoich udziatbw winni byli ubo-
dzy w zasadzie zgtaszaC sie osobiscie. Ubogiemu, ktoremu
wsparcia odmowiono, lub ktory mniemat, ze nie nalezycie
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(nicht institutmassig) zostat zaopatrzony, stuzylo prawo od-
wotania sie do wydzialu naczelnego okregu ubogich, a od
decyzyi tegoz do rzadu.

ll. Zaopatrzenie ubogich w zakladach dobroczynnych.

Rownoczes$nie z zaprowadzeniem instytutu ubogich po-
myslat Jozef Il o zreorganizowaniu istniejagcych zaktadéw
dobroczynnych, ktére stuzy¢ miaty do pomieszczenia catkiem
bezsilnych, chorych i wszelkiej opieki pozbawionych, — pod-
czas gdy instytut wspierat osoby bedace w niedostatku,
ktére pracg swa na catkowite utrzymanie zarobi¢ nie byty
w stanie. Wypracowanie planu reformy poruczyt cesarz ko-
misyi dobroczynnej, a pismem z dnia 16 kwietnia 1781 r.
zakreslit jej osobiscie punkta przewodnie czyli wskazéwki
(Directiv-Regeln) obejmujgce zasady, na jakich po dzisdzien
opiera sie w Austryi opieka nad ubogimi. Wedle tych wska-
z6wek opieka nad ubOstwem rozwing¢é ma swa dziatalno$é
w 3 kierunkach: przedewszystkiem zaja¢ sie ma opuszczonemi
dzie¢mi i sierotami (zaklady podrzutkéw i domy sierdt); po-
wtdére winna zaopiekowa¢ sie ubogimi chorymi (szpitale),
a wreszcie postaraC sie ma o umieszczenie kalek, starcow,
nieuleczalnie chorych etc. (domy przytutku).

Zaktady dobroczynne powotane do spetnienia zadania,
jakie w tym potréjnym kierunku cigzy na opiece publicznej,
byty przewaznie instytucyami miejscowemi: powstawaty i utrzy-
mywaty sie z zapisOw i darowizn czynionych przez hojnych
ofiarodawcéw, a w razie ich niedostatecznosci z subwencyi,
jakiemi w miare moznosSci zasilaty je gminy z wiasnych fun-
duszow. O bezwzglednym obowigzku tych ostatnich do utrzy-
mywania podobnych zakfadéw nie ma mowy — jest to za-
danie przechodzace sity pojedynczej gminy. Ustawodawca
naktada jednak na zwierzchnosci gminne obowigzek starania
sie 0 to, aby dobroczynnos$¢ prywatng jak najskuteczniej po-
budzi¢ i w tym kierunku ja zwréci¢, a przez zebranie odpo-
wiednich funduszéw i przyczynienie sie wiasnemi sitami przy-
wies¢ do skutku zatozenie podobnych instytycyi i dalszy
pomys$iny rozw0j im zapewnic.

Zaktady podrzutkéw i domy sierot.

Troskliwg opiekg otoczyt Joézef Il opuszczone dzieci
i sieroty, ktoremi ustawodawstwo przed-Jozefinskie bardo mato
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sie zajmowato. Za Maryi Teresy wydano w prawdzie niektére
postanowienia tyczace sie opieki nad sierotami i dzie¢mi
porzuconemi, stanowigce mianowicie o oddaniu ich na opieke
do ludzi cnotliwych, lub na nauke do rzemie$lnikow, ale za-
rzadzenia te byly wcale nie wystarczajgce. Luke te wypeinia
dopiero Jozef Il, zaktadajgc domy podrzutkéw i domy sierot.

Zaktady podrzutkéw przeznaczone byty dla dzieci nie-
znanych catkiem rodzicow, dla dzieci nieSlubnych przez ubogie
ich matki do zakladu oddanych, a wyjatkowo takze dla
dzieci Slubnych, ktérym rodzice z powodu swego uboOstwa
nie byli w stanie potrzebnej zapewni¢ opieki.

Przyjecie do zakladu nastepowato bezptatnie, lub za
umiarkowang optatg. Bezptatnie przyjmowano do zakiadu:
a) dzieci podrzucone na ulicy; b) dzieci, ktorych matki leczone
byty bezptatnie w zakiadzie dla potoznic, lub pozostawaty
jako marnki w domu podrzutkbw — albo tez g) wykazac sie
mogly Swiadectwem proboszcza i opiekuna ubogich, iz nie sg
w stanie uisci¢ optaty, a wreszcie: d) dzieci przystane przez
administracyg doméw karnych. Dzieci, ktorym nie przystu-
giwalo prawo bezptatnego przyjecia, mogty by¢ przyjete do
zakladu za ztozeniem catej, a wzglednie potowy optaty. Optlata
ta dla réznych zaktadéw w réznej ustanowiona byta wyso-
kosci. Dla zaktadu wiedenskiego wynosita catkowita optata
24 zir., potowa 12 zir.

Dzieci przyjete do zakltadu podrzutkbw pozostawaty
w takowym do 2 miesiecy zycia. Do pielegnowania niemowlat
w zakladzie przeznaczone byly kobiety, ktore przyjete byty
bezptatnie do domu potoznic i tam stabos$¢ przebyly. Obo-
wigzane one byly pozosta¢ w zakfadzie jako marnki, jezeli
przy rewizyi lekarskiej uznane zostaly za zupetnie zdrowe.

Po skonhczonych dwdéch miesigcach zycia oddawat zakiad
dzieci sobie powierzone osobom prywatnym, zwiaszcza ko-
bietom wiejskim na wychowanie.

Przyjecie na wychowanie miato miejsce badz bez pre-
tensyi, badz tez i to w przewaznej czeSci za pewnem wyna-
grodzeniem. Wynagrodzenie to wynosito od dziecka do ! roku
zycia 2 fl. 30 kr. miesiecznie, zmniejszato sie za$ z wiekiem
w miare tego, jak dziecko uzytem by¢ mogto do pewnych
postug domowych i tym sposobem do swego utrzymania sie
przyczyniato. Od dziecka w wieku od 1—5 lat wynosito ono
2 fl, a od dziecka powyzej lat 10 az do 15 roku zycia 1 fl.
miesiecznie. Z 15 rokiem zycia konczyta sie opieka zaktadu
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nad wychowankiem — kazdemu z nich pozostawiono do woli
albo pozosta¢ nadal u swych wychowawcéw, albo tez obrac
sobie inny zawdd wedle upodobania.

Nadzor nad osobami majacemi u siebe na wychowaniu
dzieci z zakladu poruczony byt w kazdej parafii miejscowym
duszpasterzom, ktorzy czuwac¢ mieli nad tem, aby wychowawcy
zadania swego nalezycie dopetniali, o wychowankach nalezyte
mieli staranie i troskliwo$¢. Obok duszpasterzy ustanowieni
byli do nadzoru osobni komisarze obwodowi, ktorzy z ramienia
zaktadu objezdzali parafie, a nadto co pot roku odbywat sie
przeglad dzieci na wychowanie oddanych — rodzaj popisu,
ktory stuzy¢é miat za wskazowke, co dalej z wychowankiem
uczyni¢ nalezy, a mianowicie, czy stosownie do usposobienia
i zdolnoSci kazdego wypada umiesci¢ go u rzemieSlnika na
nauke, czy w razie okazanych wybitnych talentow dalej
ksztalci¢, czy wreszcie pozostawi¢ przy gospodarstwie wie-
$niaczem.

Obok zaktadéw podrzutkéw istniaty domy dla sier6t.
Znajdowaty w nich pomieszczenie dzieci, ktére utracity oboje
lub jedno z rodzicéw, jako tez dzieci, przez rodzicow swych
zupetnie opuszczone, a ktoére przekroczyty 6-ty rok zycia
i dla tego do zakitadu podrzutkbw przyjete by¢ nie mogty.
Urzadzenie domow dla sierot byto bardzo podobne do opi-
sanego wyzej urzgdzenia doméw podrzutkow, z ktorymi za-
zwyczaj byty potaczone.

Sieroty do domu przyjete byty roéwniez albo oddawane
na wychowanie, albo pozostawaly razem w zakladzie. Zada-
niem opieki nad sierotami byto opuszczone dzieci wychowac
na pracowitych i uzytecznych obywateli panstwa — dla tego
tez dzieci w zakladzie pomieszczone byty przyzwyczajane do
pracy, a obok znajomosci czytania, pisania i rachunkdéw miaty
naby¢ w zaktadzie pewnych fachowych wiadomosci: chitopcy
byli zazwyczaj wyuczani jakiego$ rzemiosta, dziewczeta wy-
uczane szycia, przedzenia i innych zaje¢ kobiecych.

2. Szpitale.

Szczegoblna opieka w mysl rozporzadzen Jozefinskich winna
by¢ ubogiemu zapewniona na przypadek choroby. Opieka
ta jest dwojaka — rozrozni¢ bowiem nalezy przypadki, w kto-
rych ubogi mimo choroby nie jest zmuszony prwstrzymac sie
zupeinie od pracy, lub w chorobie doznaje opieki od swych
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krewnych, czy tez innych do tego obowigzanych os6b i takie
przypadki, w ktérych ubogi popadiszy w chorobe pozosta-
wiony jest sam sobie i wszelkiej pozbawiony pomocy. Pomoc
publiczna w obu razach musi by¢ rézna. Ubodzy i-ej ka-
tegoryi, ktorzy z powodu choroby nie mogli zapracowac
na catkowite swe utrzymanie i zaspokoi¢ zwigkszonych wy-
datkéw, mieli prawo do zapomogi z instytutu ubogich (jak
o tein wyzej byla mowa). Zapewniong im byta réwniez bez-
ptatna pomoc lekarska, przez lekarzy szpitalnych i lekarzy
dla ubogich, jako tez bezplatne dostaiczenie potrzebnych
lekarstw, za receptami wystawionemi przez lekarzy ubogich,
a zaopatrzonemi poswiadczeniem ubdstwa i poleceniem wy-
dania lekarstw ze strony proboszcza.

Ubodzy 2-ej kategoryi, nie majacy zadnych krewnych,
ani 0sOb, u ktérych mogly by znale$¢ opieke w chorobie,
doznawaty pomieszczenia w szpitalach. O urzadzeniu szpitali
byta mowa wyzej przy rozbiorze urzadzen poprzedniej epoki.
Jozef Il. zajmujac sie sprawami ubdstwa, zwraca i na nie
baczng uwage i potrzebne wprowadza reformy. Szpitale jako
instytucye przeznaczone do pielegnowania chorych i ratowa-
nia zdrowia nie istniejg wylgcznie dla ubogich; przyjmowani
majg by¢ do nich chorzy réznego rodzaju, bez wzgledu na
pte¢ i na religia, wylaczeni sg tylko chorzy nie uleczalni.
W pierwszym rzedzie korzystajg z nich ubodzy, ktorzy znaj-
dujg tu opieke i troskliwo$¢, jakiej zgota byliby pozbawieni
— korzystajg jednak ze szpitali i osoby zamozniejsze, ktére
stosownie do wynagrodzenia doznajg roznej opieki i wygdd.

Do bezptatnego przyjecia do szpitala uprawnieni byli:

a) ubodzy, ktorzy otrzymywali wsparcie z instytu ubogich;

b) stuzacy, ktérych stuzbodawcy nie mogli w domu
u siebie trzyma¢ i pielegnowac, ani tez nie byli w stanie
uisci¢ za nich opfaty;

c) ubodzy nie majacy zadnego sposobu utrzymania, ani
krewnych ktérzyby ich mogli wesprze¢. Bezplatne przyjecie
tego rodzaju ubogich nastgpi¢ mogto za okazaniem nalezycie
wystawionego Swiadectwa ubdstwa.

Ubodzy, ktérzy doznawali zaopatrzenia z instytutu ubo-
gich, przez czas swego ppbytu w szpitalu nie utrzymywali
takowego, ale nalezne im za ten czas udzialy przypadaty
zarzadowi szpitala, jako wynagrodzenie za koszta leczenia.

Domy obtgkanych (Irrenhauser). Dla obtgkanych istniaty
osobne szpitale, w ktérych umystowo chorzy doznawali opieki.
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Pod wzgledem przyjecia ubogich obtgkanych obowigzywaty
te same zasady, co przy powszechnych szpitalach.

Zaktady dla potoznic (Gebdhrhduser). W zwigzku z opieka
nad chorymi i pieczg nad porzuconemi dzie¢mi zostajg zato-
zone przez Jozefa Il. domy dla potoznic (zaktady potoznicze).
Zadaniem ich byto dostarczy¢ przytutku i opieki dla kobiet
rodzacych niezameznych, ktore nie mogty znales¢ w domu
potrzebnej pomocy, lub stan swoOj ukryC¢ pragnelty. Mialy
one uchroni¢ matki od przykrosci, na jakie by moglty byc
narazone, a zarazem wzig¢ zaraz w opieke ich niemowleta.

Podobnie jak w szpitalach powszechnych istniaty i tu
rézne klasy, w ktorych kobiety stosownie do wynagrodzenia
réznego doznawaly umieszczenia. Kobiety ubogie, nie majgce
zadnych zasobow, przyjmowane byty bezptatnie, skoro wyka-
zaty sie Swiadectwem ubdstwa, wystawionem im przez ple-
bana i opiekuna ubogich ich okregu. Za pomoc, jakiej takie
bezptatnie przyjete kobiety w domu potoznic doznawaty,
obowigzane one byty spetniaé pewne naznaczone im postugi,
jak nie mniej po odbytym potogu pozosta¢ za mamki w domu
podrzutkéw, za co otrzymywaly przy wyjsciu odpowiednie
wynagrodzenie (4, 6 lub 8 florendw) stosownie do swego
zachowania i dhlugosci pobytu w zakiadzie.

8. Domy przytutku (Siechenhauser).

Ubodzy dotknieci trwatg niemocg i niezdolno$cig do pracy,
jak kalecy, utomni, starcy, chorzy nieuleczalni etc, doznawali
pomieszczenia w osobnych zakitadach t. zw. domach przy-
tutku (Siechenhauser). Przyjecie ubogiego do takiego za-
ktadu mogto nastgpi¢ rowniez za posSwiadczeniem ubostwa
przez zarzad ubogich. Miedzy ubogimi pomieszczonymi w za-
ktadzie odrézni¢ nalezy dwie kategorye : jedni otrzymywali
w zaktadzie catkowite utrymanie, a wiec mieszkanie, wikt,
odziez, Swiatto, opat, a na przypadek choroby pomoc lekarska
i potrzebne lekarstwa ; drudzy pobierajac wsparcie z instytutu
ubogich mieli w zaktadzie tylko pomieszkanie, 0 wyzywienie
za$ swoje i zaspokojenie innych potrzeb sami postaraC sie
byli winni.

Organizacya publicznej opieki nad ubogimi z czaséw
Jozefa II. trwa w gtdwnych swych zarysach do dnia dzisiej-
szego. Po $mierci Jézefa Il. az do najnowszych czaséw wy-
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szto wiele rozporzadzen w sprawie zaopatrzenia ubogich,
leczenia chorych, pielegnowania sierot, kalek i starcow, ale
rozporzadzenia te nie zawierajg zadnych nowych zasad, po-
wtarzajg tylko zarzadzenia Jozefinskie, w szczegdtach je uzu-
petniajac lub zmieniajgc. | dzi§ — jak przed wiekiem —
znajdujg zastosowanie przyjete przez ustawodawstwo Jozefa,
a naturg stosunkow zresztg wskazane zasady wspierania po
domach ubogich zdolnych do pracy i wiasne posiadajgcych
rodziny, wychowywania sierot i opuszczonych dzieci u 0s6b
prywatnych, lub w zakladach na ten cel przeznaczonych,
pielegnowania chorych w szpitalach, umieszczania i zaopatrze-
nia starcow i kalek w specyalnych domach przytutku, schro-
niskach i innych tym podobnych zakitadach. Zmiany, jakie
z biegiem czasu zachodza, tycza sie gtownie obowigzku
utrzymywania poszczegOlnych instytucyi dobroczynnych, jak
szpitali, zakladéw dla obfgkanych, zakladéw podrzutkow,
sier6t, doméw przytutku itp.

Zaktady te istnialy pierwotnie jako instytucye lokalne,
zasilane z funduszéw miejscowych, o ile wlasny majatek 'za-
ktadowy nie wystarczat na utrzymanie ubogich w zaktadzie
pomieszczonych. Okoto r. 1820 jedne z nich, a mianowicie
zaktady dla oblgkanych (dekretem nadwornym z 24. sierpnia
1820 r.) zaktady podrzutkéw (dekr. kanc. nadw. z 22 paz-
dziernika 1818 r. L. 22.987) i zaklady dla potoznic (dekret,
nadw. z 22. pazdziernika 1818 r. L. 22.897 i 11 lutego
1819 r. L. 2675) uznane zostaty za zaklady rzgdowe i skarb
panstwa obowigzany byt odtad przyczynia¢ sie do pokrycia
potrzeb — inne (szpitale, domy przytutku) pozostaty nadal
instytucyami miejscowemi. Na podstawie ustaw zasadniczych
wydanych od 20. pazdziernika 1860 r. przechodzg zaktady
te w zarzad poszczegélnych krajow i fundusze krajowe obo-
wigzane sg obecnie do ich utrzymania.

Inna natomiast kwestya zajmuje nowsze ustawodawstwo,
a tg jest oznaczenie zwigzku spotecznego, powotanego do
wykonania publicznej opieki nad ubogimi, tudziez ustanowie-
nie warunkéw, pod jakimi opieka ta nastgpi¢ winna. Rzecz
wydaje sie prosta i tatwa: rozporzadzenia i ustawy austry-
ackie od najdawniejszych czasow naktadajg obowigzek wparcia
ubogiego na gmine, do ktérej ubogi nalezy. Ale wiasnie
okreslenie tej gminy swojszczyzny, ustanowienie warunkow,
ktére powstanie stosunku przynaleznosci i wynikajacych z tego
stosunku praw ubogiego maja uzasadnic, stowem rozstrzygniecie
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kwestyi w sposob odpowiadajacy wzgledom stusznosci, a ile
moznosci jasny i nie prowadzacy do czestych star¢ i zawikian
napotyka na liczne trudnosci. Ze za$ przynalezno$¢ do gminy
uzasadnia obowigzek gminy do zaopatrzenia na wypadek
ubostwa — stad kwestya przynaleznosci nabiera doniostego
znaczenia dla organizacyi publicznej opieki nad ubogimi, bo
wskazuje nam gmine, ktéra w danym razie obowigzang jest
udzieli¢ ubogiemu pomocy.

Ustawodawstwo austryackie biezgcego stulecia normuje
kilkakrotnie kwestya przynaleznosci. Czyni to naprzod patent
konskrypcyjny z 25 pazdziernika 1804 r. z okazyi spisu lud-
nosci. Wedtug patentu konskrypcyjnego (8. 26.) do ludnosci
swojskiej (zu den Einheimischen) nalezg: a) Wszyscy w
miejscu urodzeni (rozumie sie tu miejsce przynaleznosci ro-
dzicow, przy dzieciach nieSlubnych miejsce przynaleznosci
matki) i b) wszyscy, ktérzy sie w danej miejscowosci nacy-
onalizowali. Nacyonalizacya za$ nastepuje albo przez 10-letni
pobyt w konskrybowanych krajach dziedzicznych, albo przez
osiedlenie sie (hausliche Niederlassung), zakupno gruntow,
uzyskanie prawa obywatelstwa lub majstertswa, stuzby, urzedu
lub innego jakiego statego utrzymania. Obowigzek zaopatrze-
nia zubozatych, do zarobku niezdolnych os6b, a wiec i obo-
wigzek zaspokojenia kosztéw kuracyi na wypadek choroby
w mysl przepisow obowigzujacych po czas wydania ustawy
gminnej z 1849 r. (a pochodzgcych jeszcze z czasow Jozefa Il.
a nawet przed Jozefinskich) ma by¢ wykonanym w porzadku
nastepujgcym: Przedewszystkiem obowigzang jest do udziele-
nia wsparcia gmina osiedlenia ubogiego. Za osiadtego uwa-
zanym by¢ ma ten, kto posiada w gminie domostwo, grunt,
lub zajmuje sie przemystem z zamiarem statego zamieszkania
w gminie (Wohnsitz). O ile ubogi nigdzie nie jest osiadty —
obowigzek wsparcia cigzy na gminie dziesiecioletniego nie-
przerwanego pobytu, a dopiero w braku tejze na gminie
urodzenia ubogiego. Ubogim, co do ktérych ani miejsce
ich urodzenia, ani miejsce io-letniego pobytu nie jest znanem,
nalezy sie (na podstawie najw. postan. z 24 kwietnia 1820 r.
i dekr. kanc. nadw. z 30 kwietnia 1820 r. L. 12170) wspar-
cie tymczasowe, dopoki stosunki te wykazane nie zostana,
od tej gminy, w Kktérej ubodzy tacy przed popadnigciem
w ubolstwo najdiuzej sie zatrzymywali.

Prowizoryczna ustawa gminna z 17 marca 1849 r. L.
170 d. u. p., rozrézniajac w o0go6le miedzy mieszkancami

2
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gminy cztonkOéw gminy i obcych, orzeka obowigzek gminy
politycznej do zaopatrzenia zubozatych swoich cztonkow.
Cztonkami gminy sg wedlug ustawy albo a) obywatele
gminy, albo b) uczestnicy gminy (8. 7). Obywatelami gminy
sg ci mieszkancy, ktorzy: a) w czasie ukonstytuowania sie
gminy optacajg pewng roczng kwote podatkéw bezposrednich
od potozonego w gminie domu lub gruntu, albo od prze-
mystu lub zarobku, od ktérego zawist prawnie staty pobyt
w gminie — i b) ci ktérzy od gminy formalnie jako tacy
uznani zostali (8. 8). Uczestnikami gminy sg ci, ktorzy przez
urodzenie, lub przez przyjecie do zwigzku gminnego do gminy
przynalezg (8. 10). Przyjecie do zwigzku gminy nastepuje
albo a) przez formalng uchwate gminy, lub b) milczaco, gdy
obcy, obywatelstwo austryackie posiadajgcy, bez certyfikatu
przynalezno$ci, lub z certyfikatem juz wygastym przez lat
cztery nieprzerwanie w gminie przebywa, albo wreszcie —
c) co do niewiast przez za$lubienie z cztonkiem gminy (8. 12).
Urzednicy panstwowi, oficerowie, z rangg oficera mianowani,
duchowni i publiczni nauczyciele sg przynalezni do tej gminy,
w ktérej ich posada oznacza im miejsce statego pobytu (8.
13). — UsSwiecajgc obowigzek gminy do zaopatrzenia zubo-
zatych swoich cztonkéw, ustawa z 18491". obowigzuje jednak
gmine ewentualnie wesprze¢ takze niezdolnych do zarobku
obcych, ktorych przynalezno$¢ wykaza¢ sie nie da: ubodzy
tacy stajg sie ciezarem tej gminy, w ktoérej ostatecznie prze-
bywali (8. 18 ustawy).

Ustawa gminna z 24 kwietnia 1859 r. (L. 58 D. u. p.)
nie zmienia nic w obowigzku gminy do pieczy nad ubdstwem
i zaopatrzenia swych przynaleznych — inaczej jednak okresla
sposoby nabycia przynaleznosci. Wedtug pomienionej ustawy
przynalezno$¢ do gminy uzasadnia jedynie: urodzenie, za-
warcie malzenstwa, wyrazne przyjecie do gminy przez uchwale
reprezentacyi gminnej i objecie urzedu publicznego. Ustawa
odrzuca zatem zupetnie sposOb nabycia przynaleznosci przez
diuzszy pobyt w gminie; (czteroletni pobyt, o ktorym wspo-
mina, nie uzasadnia bynajmniej przynalezno$ci sam przez sie
— jest tylko jednym z warunkoéw potrzebnych do uzyskania
przynaleznosci przez wyrazne przyjecie do gminy). Za ustawg
z 1859 r. idzie w tej mierze i dzisiaj obowigzujgca ustawa
0 uregulowaniu stosunkéw przynaleznosci (swojszczyzny) z dnia
3 grudnia 1863 r. L. 105. D. u. p.
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I1l. Czasy obecne — od zaprowadzenia
konstytucyi.

W najnowszej epoce, od r. 1860, zarzad spraw ubdstwa
i obowigzek publicznej opieki nad ubogimi przechodzi na
zwigzki samorzadne: gmine, powiat, kraj. Organem powota-
nym w pierwszym rzedzie do publicznej pieczy nad ubogimi
jest gmina polityczna. Obowigzek ten naklada na gmine
panstwowa ustawa gminna z 5 marca 1862 r. (L. 18. D. u. p.),
ktéra do samodzielnego zakresu dziatania gminy zalicza
w art. V. pod 1 8 zarzad spraw ubdstwa i staranie o gminne
zaktady dobroczynne. Ustawy gminne na podstawie tej ustawy
panstwowej dla poszczeg6lnych krajow monarchii austryackiej
wydane, zawierajg zgodne postanowienia tej tresci, ze »rada
gminna winna czuwa¢ nad tem, aby ubodzy w miare ustaw
zaopatrzeni byli; gdyby zakiady i fundusze na ten cel prze-
znaczone nie wystarczaty, rada postara sie o potrzebne $rodki
i moze oznaczy¢ sposéb ich uzycia.« (8. 35 ust. gmin, galic.
z 12 sierpnia 1866 r. i réwnobrzmigce postanowienia odpo-
wiednich paragraféw innych ustaw). Instytut ubogich prze-
staje istnie¢ jako oddzielne stowarzyszenie, a tundusze ubo-
gich przytagczone zostajg na podstawie specyalnych ustaw
krajowych do ogo6lnych funduszéw gmin dotychczasowych
okregoéw ubogich, zachowujac jednak odrebng administracya,
jak to nizej obaczymy. (W Galicyi osobna komisya do za-
wiadywania funduszem ubogich ustanowiong zostata okolnikiem
z 25 kwietnia 1865 r. i reskryptem Komisyi Nam krak.
z 31 stycznia 1866 r. L. 14802).

Ustawodawstwo gminne austryackie nakiada zatem na
gminy obowigzek czuwania nad ubogimi. Przepisy, w jaki
sposOb opieka ta ma byC¢ wykonana, znajdujemy naprzéd
w rozporzadzeniach dawniej w kwestyi tej wydanych, ktérych
moc obowigzujgca przez pOzniejsze ustawy do dzi$ uchylong
nie zostata, zwihaszcza zas w rozporzadzeniach, tyczacych sie
przyjmowania i pielegnowania ubogich w rdéznego rodzaju
zaktadach dobroczynnych; gtéwne za$, ogélne zasady, na
jakich polega dzisiaj publiczna opieka nad ubogimi, podaje
ustawa o swojszczyznie (Heimatgesetz) z 1863 roku, ktora
w 1, 22—31 i 44 méwi o zaopatrzeniu ubogich.

Ustawa 0 swojszczyznie wychodzi z zasady, ze kazdy
potrzebujgcy ma prawo do wsparcia, podobnie jak to czyni
ustawodawstwo niemieckie i angielskie. Teoretycznie obowigzek
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panstwa do opieki nad ubogimi wyprowadza sie z charakteru
panstwa, jako zwigzku opartego na stosunku tgcznosci i wza-
jemnosci spoteczenstwa w panstwo zorganizowanego. Zada-
niem zwigzku panstwowego jest zapewnienie spoteczenstwu
prawidtowego rozwoju, stworzenie warunkow, wsréd ktérych
jednostka swobodnie i skutecznie dla dobra swego pracowac
moze; w danym za$ razie obowigzkiem panstwa jest zajac
sie jednostkg nie zdolng do zaspokojenia swoich potrzeb i nie
dozwoli¢, aby jednostka ta w zwigzku panstwowym zyjaca
zging¢ miata z gtodu i niedostatku. Nadto inne jeszcze wzgledy
praktycznej natury przemawiajg za obowigzkiem panstwa do
zaopatzenia ubogich. Panstwo ma byc¢ str6zem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ma sta¢ na strazy wiasnosci — a za-
dania tego nie moze panstwo dopetni¢, gdy pewna liczba
jego poddanych cierpi niedostatek, wobec ktorego ustaje
powaga i skuteczno$¢ ustaw karnych. Wykonywujgc zatem
opieke nad ubogimi spetnia panstwo jednocze$nie inne jeszcze
istotne swoje zadania.

Zasada, ze ubogi ma prawo do publicznej pomocy, nie
przyczyni sie do wzmozenia sie uboOstwa, nie przyzwyczai do
ogladania sie na pomoc panstwa tylko w takich warunkach,
jesli pomoc publiczng ograniczy do sie wypadkoéw koniecznej
obrony, jesli ma ona stanowi¢ ultimum remedium w razie,
gdy wszystkie inne S$rodki ratunku zawodzg. Stosownie do
tego stawia nauka dla publicznej pomocy jako zasade, ze
piecza panstwowa ma charakter tylko subsydiarny, przychodzi
dopiero po opiece prywatnej. Panstwo nie tylko nie usuwa
dobroczynnosci prywatnej, ale owszem takowa ile mozna,
zacheca, popiera, organizuje, a z drugiej strony ma nad nig
dozor i moze zabroni¢ jej, gdy wystepuje pod forma wprost
dla dobra ogétu szkodliwg. Obowigzek panstwa do wspie-
rania ubogich istnieje bez wzgledu na pte¢, wiek, stan i wy-
znanie, bez wzgledu na przyczyne zubozenia; panstwo liczy¢
sie musi z istniejagcym faktem ubdOstwa; przyczyny, jakie stan
ten wywotaly, moga jedynie wptyna¢ na obranie najodpo-
wiedniejszego sposobu wsparcia ubogiego. Panstwo wspiera
jednak tylko takich ubogich, ktérzy majg za mato, aby za-
spokoi¢ potrzeby niezbedne do utrzymania zycia. Miara
wsparcia musi by¢ tego rodzaju, aby otrzymujacy takowe
znajdowat sie w mniej dobrem potozeniu, niz ten, kto wiasna,
pracg zarabia na utrzymanie.
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Pieczy nad ubogimi nie wykonywa panstwo samo, ale
ciezar jej sklada na gminy, a czyni to z waznych powoddow.
Naprzéd przez takie przelanie obowigzku na mniejsze jedno-
stki administracyjne, opieka publiczna fatwiej styka sie z do-
broczynnoscig prywatng, ktdéra objawia sie w roznej formie,
odpowiednio do miejscowych stosunkéw, a to wplywa tylko
korzystnie na obie. Powt6re miejscowe wiadze gminne ta-
twiej moga mie¢ dokiadng znajomos¢ stosunkow miejscowych,
istotnych potrzeb i stanu ubogiego, tak niezbedng do racyo-
nalnej opieki nad ubogimi, nizby to panstwo przez swoje
organy uczyni¢ mogto. Wreszcie wykonanie opieki nad ubo-
gimi przez samo panstwo przedstawia pewne niebezpieczenstwa
pod wzgledem socyalnym. Nagromadzenie wielkich sum
w rekach panstwa mogtoby tatwo wptyng¢ szkodliwie na
usposobienie ludnosci, pobudzajac do prézniactwa, do opu-
szczania sie na pomoc panstwowg, do stawiania wysokich
a nie uzasadnionych zadan. — Powyzsze wzgledy skianiajg
panstwo do tego, ze wykonanie opieki nad ubogimi porucza
panstwo gminom. Zadanie, jakie panstwu przypada do spet-
nienia w sprawie ubOstwa, polega zatem gtéwnie na organi-
zacyi publicznej opieki nad ubogimi i nadzorze nad nalezytem
jej wypetnieniem.

Nasza ustawa o0 swojszczyznie polega na tych samych
zasadach: obowigzek opieki naktada na gminy, a co do jej
wykonania podaje przepisy zgodne z zasadami, jakie w tym
wzgledzie stawia nauka.

Wedtug 8§ i wustawy przystugujagce w gminie prawo
swojszczyzny uprawnia do zgdania od gminy zaopatrzenia na
przypadek zubozenia. W mys$l tego przepisu zatem ma ubogi
w Austryi przyznane sobie w ustawie prawo do zaopatrzenia
przez gmine przynaleznosci, gdy naturalnie istniejg warunki,
jakich ustawa w ogdlle wymaga do uzasadnienia publicznej
opieki nad ubogimi. Zachodzi tylko to ograniczenie, ze ubogi
prawa swego nie moze dochodzi¢ przeciw gminie na zwykiej
drodze sadowej, ale w razie odmOwienia wsparcia przez
gmine przynaleznosci moze ubogi zgda¢ wykonania cigzacego
na gminie obowigzku w drodze zazalenia do wiadz wyzszych
w ustanowionym przez ordynacyg gminng toku instancyi
(8. 44 ust. o swdgj.).

Gming obowigzang do zaopatrzenia ubogiego jest gmina
jego rodzinna (Heimatgemeinde), t. j. gmina, w ktorej ubogi
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posiada prawo swojszczyzny (przynaleznosci). Przypatrzmy
sie teraz, w jaki sposob wedlug ustawy naszej uzasadnia sie
stosunek przynaleznosci do gminy. Prawo swojszczyzny we-
diug 8 5 ustawy nabywa sie: i) przez urodzenie, 2) przez
zawarcie malzenstwa, 3) przez przyjecie do zwigzku przyna-
leznosci, 4) przez otrzymanie urzedu publicznego. Tutacze,
tj. takie osoby, ktorych prawo przynaleznosci na razie wy-
kazaC sie nie daje, majg byC przydzieleni jednej z gmin we-
dtug zasad podanych w 8. 19. ustawy, gdzie ich tak diugo
jako przynaleznych w tej gminie uwaza¢ nalezy, dopoki przy-
stugujgce im prawo przynaleznosci nie zostanie wykazanem,
lub dopdki gdzie indziej prawa przynaleznosci nie nabeda.
(8. 18).

Widzimy, ze ustawa 0 swojszczyznie z 1863 r., zgodnie
z ustawg gminng z 18591'. ogranicza pierwotne sposoby na-
bycia przynaleznosci: nie uznaje zupetnie sposobu uzyskania
prawa przynaleznosci przez dtuzszy pobyt w gminie. Zwa-
zywszy, ze jednem z gtébwnych uprawnien, jakie nadaje prawo
przynaleznosci, a wzglednie zobowigzan, jakie ono nakiada
na gmine rodzinng, jest obowigzek zaopatrzenia ubogich do
gminy przynaleznych: przyznac trzeba, ze ustawa wecale nie-
szcze$liwie kwestya rozstrzyga i stad powszechne na nig na-
rzekanie. Zna wprawdzie ustawa sposob pierwotny nabycia
przynaleznosci przez wyrazne przyjecie do zwigzku gminnego,
ale sposéb ten raz zalezny jest zawsze od dobrej woli gminv,
powtére jest to sposéb mato przystepny: z posréd catych
warstw ludnosci roboczej rzadko tylko kto nabywa przyna-
lezno$¢ przez takie formalne przyjecie do gminy, a wobec
tego przewazna liczba indywiduéw z klasy spotecznej najwie-
cej wiasnie na zubozenie wystawionej, zatrzymuje przynale-
zno$¢ w gminie rodzinnej w $cistem znaczeniu tego stowa.
Wobec ruchliwosci, jakg ludnos¢ taka z natury stosunkow
posiada¢ musi, spada na gminy, a to na gminy wiejskie
najmniej zamozne, obowigzek ciezki, a wecale niestuszny.
Gmina wspiera¢ musi ludzi, ktorzy wprawdzie w jej obrebie
sie urodzili, ale nie znajdujagc w miejscu rodzinnem pola dla
zarobku, od lat Kilkunastu lub Kilkudziesieciu takowe opuscili,
idgc za pracg i zarobkiem tufali sie po Swiecie, gdzie indziej
i komu innemu pracg swa przynoszac pozytek, az wreszcie
utraciwszy sity lub popadiszy w chorobe, a nie uzyskawszy
nigdzie przynaleznosci, stajg sie ciezarem tej gminy urodzenia,
z ktorg ich juz nic nie wigze.
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Dzi§ w epoce prawem uswieconej, zupeinej swobody
przesiedlania sie, w epoce tak utatwionej komunikacyi, w epoce
wielkiego handlu i przemystu naturalnem jest dazenie, jakie
objawia sie zaréwno w nauce (Wagner, Stein, Bitzer), jak
i w ustawadawstwach innych Kkrajow, a ktore zmierza do
tego, aby ludno$¢ jak najpredzej przyswoi¢ w miejscu, gdzie
sie faktycznie znajduje, aby jednostke prawnie zespoli¢ z tg
spotecznoscig, wsérdod ktoérej ona zyje i z ktOrg wigzg jg sto-
sunki pracy i posiadania. Samo ustawodawstwo austryackie
ustawg o swojszczyznie krok w tyt czyni. UsSwiecajac pier-
wotnie zasade wspierania ubogich przez gmine urodzenia,
z czasem opuszcza ono to stanowisko i w miejsce gminy
rodzinnej wysuwa na pierwszy plan gmine osiedlenia, gmine
dziesiecioletniego, nieprzerwanego pobytu. Ustawa z 1849
roku, nakladajgc na gminy obowigzek wspierania swoich
cztonkdw, uznaje réwniez spos6b nabycia przynaleznosci przez
trwaly pobyt w gminie; co wiecej skraca ona czas potrzebny
do uzasadnienia tego stosunku, stanowigc, ze czteroletni po-
byt w gminie wystarcza do nabycia przynaleznosci. Nagle
ustawa z 1859 r. staje w poprzek dalszemu rozwojowi w tym
kierunku i odrzuca spos6b nabycia przynaleznosci na pod-
stawie diuzszego w gminie pobytu. Zgodnie z nig stanowi
i ustawa o0 swojszczyznie z 1863 r. Rozprawy nad ustawg
0 swojszczyznie w Radzie panstwa wykazaly, ze rza-
dowi i wiekszosci izby chodzito o zabezpieczenie gminie
prawa swobodnego nadawania swojszczyzny; ograniczono
wiec wolno$¢ gminy jedynie ze wzgledu na urzednikéw pan-
stwa i instytucyi publicznych. Wobec natozonego na gmine
obowigzku zaopatrzenia o0sOb zubozatych do gminy przyna-
leznych zasada przyznania gminie zupeinej swobody w udzie-
laniu swojszczyzny podyktowanag jest wzgledami stusznosci.
Fakta jednak wskazujg, ze ustawa poszta w tym kierunku za
daleko, a tak bronigc gminy z jednej strony przez nadanie
jej moznosci nie przyjecia do zwigzku swego oséb, nie przed-
stawiajgcych dostatecznej gwarancyi, ze nie stang sie gminie
ciezarem, sprowadza na nig z drugiej strony zie daleko wie-
ksze, zmuszajagc do wspierania ubogich, z ktérymi nie wigze
gminy zaden stosunek wspolnosci. Ustawa krajowa dolno
austryacka z dnia ! lutego 1885 r. L. 24 Dz. u. k., pragnac
przynie$¢ ulge gminom, w skutek takiego unormowania sprawy
zbyt przecigzonym, zawiera postanowienie, ze krajowy zwig-
zek ubogich wynagradza¢ ma gminie koszta, jakie gmina
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ponosi na zaopatrzenie lub wsparcie ubogich, ktorzy dtuzej
nad lat dziesie¢ przebywali po za gming przynaleznosci, lub
nawet nigdy w niej nie mieszkali: w tym ostatnim przypadku
jednak tylko wtedy, gdy ubodzy uzyskali przynaleznosc¢
w gminie przez urodzenie lub zasSlubienie. W ten sposéb
obchodzi ustawa dolno austryacka przepis ustawy panstwo-
wej 0 swojszczyznie. Jest to najlepsza ilustracya stosunkow
i dowdd, jak dotkliwie daje sie gminom uczu¢ stan przez te
ostatnig wytworzony. Stusznie powiedziat Kaiserfeld, oma-
wiajac w jednym ze swoich wykladow ustawe o0 swojszczy-
znie,¥ ze ustawodawca austryacki miat dwie drogi do wy-
boru: nalezato mu albo inaczej okre$li¢ warunki uzasadnia-
jace nabycie prawa przynaleznosci, albo tez obowigzek zaopatrze-
nia ubogich uczyni¢ zawistym nie od stosunku przynaleznosci, lecz
od innego jakiego$ stosunku prawnego, jakim jest np. niemiecki
Unterstlitzungswohnsitz. Utworzenia specyalnych gmin ubogich
(Armengemeinden) na wzor angielskich parish i union i ustanowie-
nia przynaleznosci do tych gmin niezaleznie od przynaleznosci
do gminy politycznej — domaga sie réwniez Btein.

Dalszg kwestya, ktdrg ustawa sie zajmuje, jest okreSle-
nie warunkéw, pod jakimi gmina jest obowigzang udzieli¢
wsparcia ubogiemu. Rzecz ta teoretycznie tak sie rozstrzyga,
ze publiczna piecza nad ubdéstwem winna zaspokoié takie
tylko potrzeby, ktérym inaczej nie mozna zado$¢ uczynié,
a zatem winna wystepowa¢ pomocniczo. W pierwszym rze-
dzie powotane sg do udzielenia ubogiemu pomocy osoby,
obowigzane z prawa cywilnego, lub z innych tytutdéw; naste-
pnie przychodzi dobroczynno$¢ prywatna, a dopiero o ile te
srodki nie wystarczajg, o ile obowigzki jednostek, zasoby
zaktadow i fundacyi prywatnych nie zdotajg sprosta¢ zadaniu,
winny ubogimi zajg¢ sie zwigzki przez panstwo do tego po-
wotane.

Z tej zasady wychodzi i ustawa o0 swdjszczyznie. Nie
zmienia ona nic, jak to orzeka wyraznie §. 22, w urzadze-
niach i obowigzkach istniejgcych zaktadow i fundacyi dobro-
czynnych, ktore zawsze w pierwszym rzedzie majg nies¢ po-
moc ubogim w miare Srodkoéw, jakimi rozporzadzajg i odpo-
wiednio do swego przeznaczenia. Dopiero o ile zaopatrzenie

*) Fragmente iiber Verwaltungsfragen aus einem Vortrage Kaiserfelds — |I.
Landes- Siechenhiiuser u. Gesetz iiber Offentliche Annenpflege — w czasop. Zeit-
sehrift fur Verwaltung z r. 1877, Nr. 46, str. 181.

**)  Stein Lorenz Dr.: Die Yerwaltungslehre, Stuttgart 1865, t. II. str. 329—1)19
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ubogich w gminie przechodzi obowigzki i zasoby tych za-
ktadow i fundacyi, rzeczg jest gminy wspieraC swych przy-
naleznych na wypadek zubozenia.

Podobniez nie narusza ustawa zupetnie obowigzku o0séb
powotanych z prawa cywilnego, lub z innych przepisow.
Obowigzek wsparcia cigzy na gminie dopiero wtedy, gdy
osoby trzecie, czy to z mocy prawa cywilnego, czy
wedtug innych ustaw do zaopatrzenia ubogiego nie sg obo-
wigzane. Jezeli osoby te sg w moznosci obowigzkom swym
zadosy¢ uczyni¢, nalezy w razie wzbraniania sie w drodze
prawnej do tego je zniewoli¢; tymczasem jednak gmina obo-
wigzang jest przyjga¢ na siebie zaopatrzenie ubogiego z za-
strzezeniem prawa zadania zwrotu wytozonych kosztow! od
osoby do tego obowigzanej. (8. 23 ustawy).

Odnos$ne postanowienia kodeksu cywilnego, na ktore
powotuje sie ustawa 0 swojszczyznie, orzekaja o obowigzku
meza do przyzwoitego utrzymania zony (8. 91 k. c.), o obo-
wigzku rodzicéw! do utrzymania i wychowania prawych dzieci
(8. 139, 141 k. c.), takimze obowigzku krewnych wstepnych
(ojczystego dziada i babki, wzglednie macierzystego dziada
i babki) w braku rodzicéw (8, 143 k. c.), tudziez o obowigzku
dzieci do przyzwoitego utrzymania swych zubozatych rodzi-
cow (8. 154 k. c.). Dalej orzeka kodeks cywilny o obowigzku
naturalnych rodzicow do zywienia, wrychowania i zaopatrzenia
naturalnych dzieci (88. 166—169 k. c.), jako tez o obowigzku
zywienia i zaopatrywania dzieci naturalnych przez dziedzicow
po rodzicach (8. 171 k. c.), wreszcie stanowi o0 prawie mat-
zonka do przyzwoitego utrzymania ze spadku, jezeli na przy-
padek przezycia zadne zaopatrzenie umoéwionem nie byto
(8. 796 k. c.)

Inne ustawy uzasadniajg obowigzek wsparcia, ale nigdy
tak ogdlnie i stale, tylko zawsze wyprowadzajg go z pewnego
tytutlu (ze stosunku pracy, wzajemnosci lub zabezpieczenia)
i ograniczajg na pewien czas, oraz do pewnych warunkow
(do wypadkéw specyalnie w ustawie oznaczonych). Takiemi
sa postanowienia regulaminéw dla stug, w moc ktérych
sluzbodawca obowigzany jest stara¢ sie o pielegnowanie i le-
czenie stuzacego, ktory u niego w stuzbie zachoruje, a obo-
wigzku tego dopetni¢ winien albo pielegnujac stuzgcego we
wihasnym domu, albo tez umieszczajgc go w publicznym
zakladzie.
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Ustawa przemystowa z 15 marca 1883 r. L. 39, D. u.
p., zmieniajgca dawniejsze postanowienia ustawy z 20 grudnia
1859 (L. 227, D. u. p.) — naklada na stowarzyszenia prze-
mystowe obowigzek pieczy o chorych pomocnikéw (czeladni-
kow), (8. 134 lit. e.), tudziez obowigzek pieczy o chorych
uczniow, o ile w mys$l ustawy obowigzek ten nie cigzy juz
na ich majstrze (8. 114 lit. f) Obowigzkowi temu winny
stowarzyszenia przemystowe uczyni¢ zado$¢ przez zalozenie
wiasnych lub przystgpienie do istniejgcych juz kas dla cho-
rych, ktérych zadaniem jest wspomaga¢ pomocnikéw (czela-
dnikéw) w razie choroby. Wsparcie, ktére kasa ptaci¢ winna
chorym cztonkom, wynosi¢ ma dla mezczyzn najmniej potowe,
dla kobiet za$ najmniej trzecig cze$¢ ich zarobku dziennego.
W razie dluzszej choroby wsparcie to ptaci¢ trzeba przy-
najmniej przez trzynascie tygodni. Gdyby pomocnik piele-
gnowany byt w szpitalu publicznym, kasa obowigzana jest
zaptaci¢ temu szpitalowi koszta pielegnowania podiug naj-
nizszej klasy, za czas az do czterech tygodni. Nalezytos¢
zaptacona szpitalowi moze by¢ cztonkowi potragcona z zao-
patrzenia przypadajacego za czas pielegnacyi szpitalnej (8.
i2i). Nowela z 8 marca 1885 r. L. 22 D. u. p., zmienia-
jaca rozdziat VI ustawy przemystowej z 1859 r, obowigzuje
przedsigebiorcow przemystowych, ktérzy nie nalezg do zadnego
stowarzyszenia, albo utworzy¢ w swoim zaktadzie za przyczy-
nieniem sie pomocnikow wkiadkami osobng kase chorych,
albo przystgpi¢ do kasy juz istniejgcej (8. 89), a dalej (w
100) stanowi, ze jezeli uczen jest domownikiem majstra,
ten ostatni winien da¢ uczniowi w razie choroby takg sama
pomoc, jaka wedtug ustaw ogoélnych stuzbodawcy majg da-
waé swoim stuzacym.

Podobniez powszechna ustawa gornicza z dnia 23 maja
1854 r. L. 146 D. u. p. poleca zakiada¢ kasy brackie (kasy
gornikow czyli zaktady zaopatrzenia) celem wspierania gor-
nikéw, potrzebujgcych pomocy, tudziez ich wdow i sier6t
(8. 210) oraz stanowi, ze posiadacze kopalh, przy ktorych
jeszcze nie istnieje kasa bracka prawnie urzadzona, powinni
az do zatozenia takowej udziela¢ przynajmniej takiej pomocy
swym robotnikom chorobg ztozonym, Ilub nieszczesliwym
przypadkiem dotknietym, jaka stuzbodawcy swym stuzgcym
dawaé sg obowigzani na mocy ustaw powszechnych (8. 214).

Wreszcie ustawy z dnia 28 grudnia 1887 r. (L. | Dz.
u. p. z 1888 r.) i z dnia 30 marca 1888 r. (L. 33 Dz. u. p.)



27

wprowadzity przymusowe, na zasadzie wzajemnosci oparte
ubezpieczenie robotnikéw zatrudnionych w przemysle i handlu
od nastepstw nieszczesliwych przypadkéw i na wypadek cho-
roby. Ustawy te omawialiSmy w 3-cim numerze Kwartalnika
z roku ubiegtego.

Dalszym warunkiem, niezbednym do uzasadnienia pu-
blicznej opieki nad ubogim, jest niemozno$¢ zarobku i brak
wszelkich $rodkéw utrzymania. Do pomocy ze strony gminy
ten tylko odwota¢ sie moze, kto o wiasnych sitach nie po-
trafi zapewnié¢ sobie potrzebnego utrzymania, Ludzie zdolni
do pracy, ktérzy ubiegaja sie o zaopatrzenie jako ubodzy,
majg by¢ wspomozeni, ale gmina ma prawo domaga¢ sie od
nich w zamian pracy i w razie potrzeby moze ich przymu-
sowo do wykonania odpowiedniej roboty zniewoli¢ (8. 26
ust. 0 swoj.).

Reasumujac powyzsze uwagi widzimy, ze gmina obowig-
zang jest udzieli¢ pomocy, gdy zglaszajagcy sie o takowg na
utrzymanie swe zapracowa¢ nie moze, a wiasnych nie posiada
Srodkow, skoro nie ma o0s6b trzecich, fizycznych czy prawnych,
do zaopatrzenia ubogiego obowigzanych i wreszcie, gdy
ubogi w istniejgcych zaktadach dobroczynnych pomocy zna-
les¢ nie moze.

Pomoc, jakiej gmina obowigzang jest ubogiemu udzielic,
ogranicza sie do dostarczenia potrzebnego utrzymania i pie-
legnowania na przypadek choroby. Zaopatrzenie ubogich
dzieci obejmuje takze staranie o ich wychowanie (8. 24 ust.
0 swdj.). Jest to specyalna wiasciwos¢ ustawy austryackiej,
ktorej nie zna wcale ustawodawstwo niemieckie. Ustawa
poprzestaje na tym ogolnym przepisie; nie podajac zadnych
blizszych szczeg6tow co do sposobu wykonania opieki, pozo-
stawia to w zupetnosci uznaniu gminy, ktdéra oznaczy¢ ma
rodzaj i sposOb zaopatrzenia ubogich w swoim obrebie
w granicach obowigzujgcych ustaw. Ubogi musi zastosowac
sie do postanowienia gminy w tym wzgledzie i nie moze
zada¢ od gminy pewnego o0znaczonego sposobu wsparcia
§ 25);

( l\%ie rozstrzyga ustawa wyraznie kwestyi, jaki charakter
ma wsparcie, ktérego gmina ubogiemu udziela; czy to jest
jatmuzna tj. datek uczyniony bez wszelkich zastrzezeh co do
mozliwych w przysztoSci roszczen o zwrot tegoz, czy tez
przeciwnie wsparcie to ma raczej charakter zapomogi przez
gmine udzielonej, o zwrot ktérej w danym razie upomniec
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sie mozna. Wychodzac z ducha ustawy o$wiadczy¢ sie nalezy
za drugg alternatywag — tak tez rozstrzyga kwestya najwyzszy
sad, ktéry rozpoznajagc podobne spory, orzekt niejednokrotnie,
ze gmina ma prawo zada¢ zwrotu poniesionych kosztow za-
opatrzenia od ubogiego, ktéry pdzniej przyjdzie do posiada-
nia majatku. Obowigzek zwrotu jednak istnieje tylko o tyle,
o ile zwrot nastapi¢ moze bez uszczerbku dla koniecznych
potrzeb ubogiego i 0séb do utrzymania ktérych tenze jest
obowigzany.

Gmina obowigzang jest wprawdzie tylko do zaopatrze-
nia swoich ubogich, tj. ubogich, ktorzy posiadaja w gminie
prawo swojszczyzny — nie moze jednak i obcym ubogim
odmowi¢ w razie nagltej potrzeby koniecznego wsparcia.
W przypadku tym jednak wystepuje gmina tylko w zaste-
pstwie gminy przynaleznosci ubogiego i nalezy jej sie zwrot
wytozonych kosztow, ktorego domaga¢ sie moze wedtug
swego dowolnego wyboru albo od gminy rodzinnej ubogiego,
albo od osoby wedtug prawa cywilnego, lub innych ustaw
do wsparcia obowigzanej.

Podobniez obowigzang jest gmina obcych ubogich, kto-
rzy w jej obrebie zachorujg, tak dtugo pielegnowac, dopoki
ubodzy ci bez szkody dla swego zdrowia, lub o0séb trzecich,
z opieki nie beda mogli by¢ wypuszczeni. (8. 29 ust.
0 swoj.).

Gmina przynalezno$ci ubogiego obowigzana jest w tych
wypadkach zwrdci¢ gminie pobytu wydatki, jakie ta ostatnia
na zaopatrzenie ubogiego rzeczywiscie poniosta i jakie wobec
nagtosci potrzeby byty nieuniknione. Wysokos¢ kwoty zwro-
ci¢ sie majacej ustanawia sie podiug istotnej potrzeby, z u-
wzglednieniem stosunkéw miejscowych i koniecznosci wy-
datkow. (Orzeczenie, minist. spr. wewnetrz. z 29 marca 1877
L. 1470. — Oesterr. Zeitschr. f. Verwalt. z r. 1878, Nr. 3,
str. i0).'

Natomiast gmina wspierajgca nie ma prawa do zwrotu
kosztéw, jakie ponosi na zaopatrzenie ubogich przydzielonych
sobie na podstawie §. 18 ustawy o swojszczyznie. Wedtug
bowiem §. 28 i 29 ustawy moze gmina zgdac jedynie zwrotu
wydatkédw poniesionych na zaopatrzenie obcych ubogich —
tacy za$ tulacze przydzieleni do gminy na podstawie §. 18
nie moga by¢ uwazani za obcych, gdyz wspomniany para-
graf orzeka wyraznie, ze o0soby w ten Sposéb do gminy
przydzielone majg by¢ poczytane za przynalezne do gminy
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tak dlugo, dopoki przystugujgce im prawo swojszczyzny wy-
kazanem nie zostanie, lub dopdki gdzie indziej prawa przy-
naleznosci nie nabeda: na czas przydzielenia, stojg one wiec
zupetnie na réwni z ubogimi, posiadajgcymi w gminie prawo
swojszczyzny; gmina winna ich zaopatrzeh i nie ma prawa
domagac¢ sie wynagrodzenia od gminy ich rodzinnej, ktéra
pozniej odszukang zostanie (orz. minist. spr. wew. z 8 Kkwie-
tnia 1877 r., L. 2815. — Z. f. V. z 1887 r. Nr. 20, str. 79).

Uregulowanie stosunku gminy do powiatu i kraju ze
wzgledu na obowigzki publicznej opieki nad ubogimi pozo-
stawionem jest ustawodawstwu krajowemu — ustawa o0
swojszczyznie jedyne w tym wzgledzie zawiera postanowienie,
orzekajagc o obowigzku innych zwigzkéw do wynagrodzenia
gminie kosztéw zaopatrzenia ubogich w dwéch przypadkach.
A mianowicie przepis 8. 27 stanowi, ze zaopatrzenie ubogich
przydzielonych do gminy na podstawie 8§ 19 ustepu i-go
(fj. tutaczéw, przydzielonych do gminy, w ktérej znajdowali
sie w chwili ich odstawienia, lub dobrowolnego wstgpienia do
wojska) ponosi¢ majg wszystkie gminy tego okregu poboro-
wego, na rzecz ktorego ubodzy tacy jako popisowi byli li-
czeni — dalszy za$ ustep tego paragrafu obowigzuje znéw
fundusz krajowy do wynagrodzenia wydatkéw, jakie gmina
ponosi na zaopatrzenie 0s0b, przydzielonych jej na podstawie
urodzenia w publicznym zakladzie potozniczym w obrebie
gminy sie znajdujgcym (8. 19, ustep 3).

Pod wzgledem dochodzenia zwrotu kosztow utrzy-
mania orzeka ustawa, ze pretensye o zwrot, jakie gminy
podnoszg przeciwko gminom, lub przeciw osobom, nie wedle
prawa cywilnego, lecz wedtug innych ustaw obowigzanym,
rozstrzygane by¢ majg w drodze politycznej (8. 39). Prze-
ciwnie przed sad naleza roszczenia gminy przeciwko osobom
na mocy prawa cywilnego do zaopatrzenia ubogich obowig-
zanym (8. 38) — ale i w tym wypadku wiadza polityczna
oznaczy¢ ma naprzod kwote wytozonych kosztéw zaopatrzenia
i wysokos$¢ tej kwoty nastepnie juz w drodze sadowej zmie-
niong by¢ nie moze. Przeciw orzeczeniom politycznej wiadzy
powiatowej odwota¢ sie mozna do krajowej wiadzy polity-
cznej, od tej dc ministerstwa. Przeciw dwom réwnobrzmia-
cym orzeczeniom nie stuzy juz jednak odwotanie do minister-
stwa (8. 41 ustawy).

Sporng jest kwestyg, czy gmina pobytu ubogiego ma
prawo zada¢ od gminy przynaleznosci zwrotu wydatkow, ja-
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kie poniosta na pogrzeb i pochowanie umartego. Ustawa
0 swojszczyznie nie wspomina nic o0 obowigzku gminy ro-
dzinnej do pogrzebania swych przynaleznych — to tez mini-
sterstwo spraw wewnetrznych, rozstrzygajac podobne spory
orzekto niejednokrotnie, ze koszta pogrzebu i pochowania
zwiok obcych ubogich w gminie zmartych nalezg do wyda-
tkéw policyi miejscowej, ktorych opedzenie jest rzecza gminy.
Gmina rodzinna nie majac natozonego sobie obowigzku do
pochowania swych przynaleznych, nie jest tez obowigzang
zwraca¢ wydatkébw na ten cel poniesionych. Kwestya te
normujg dopiero krajowe ustawy o ubogich, wydane na
podstawie ustawy panstwowej z 1863 r.

W koncu nadmieni¢ wypada, ze ustawa 0 swojszczyZznie
nie narusza w niczem traktatéw, jakie istniejg miedzy panstwa-
mi w kwestyi pielegnowania chorych i grzebania zmartych
cudzoziemcow (8. 31 ust. o swdj.). Wedlug tych traktatow
oceni¢ nalezy, czy gminie pielegnujacej ubogiego cudzoziemca
zwréci  odno$ne wydatki skarb panstwa, do ktérego ubogi
nalezy, czy tez wobec umoéwionej w tej mierze wzajemnosci
0 obowigzku obcego panstwa do zwrotu nie ma mowy, ale
poniesione koszta wynagrodzi¢ ma gminie w mysl obowigzu-
jacych ustaw fundusz dotyczgcego kraju koronnego.

(Ciag dalszy nastapi.)
Dr. K. Bystrzonowsld.

Czy nalezy odbiera¢ deklaracyg spadkowg od matzonka dzie-
dziczacego w mys$l 757 kod. cyw.

Poruszamy tu kwestya wielokrotnie juz omawiang, pyta-
nie nad ktérem tyle sie juz napisano, a czynimy to dla tego,
i@ praktyka sgdowa w tym wypadku jest tak rdéznorddna,
iz nad jej ustaleniem nie tylko warto ale i zastanowiC sie
trzeba.

Faktem jest, ze niemal kazdy sgd zapatruje sie na poru-
Szong sprawe inaczej, a nawet zdarza sie czesto, ze jeden i ten
sam sad raz odbiera, to znéw nie odbiera deklaracyi spad-
kowej od matzonka dziedziczacego w mysl §. 757 kod. cyw.
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Pytanie w napisie wyrazone samo w sobie nie zawiera
tak wiele trudnosci; odpowiedZz na nie zalezng jest jedynie
od rozstrzygniecia kwestyi, czy matzonek dziedziczacy z §. 757
kod. cyw. jest dziedzicem lub nie. Niektorzy prawnicy uwa-
zali takiego matzonka za ustawowego zapisobierce, wzglednie
prawo mu przystugujace za legat ustawowy. Teorya ta sama
przez sie upa$¢ musi, gdy zwazymy, ze legat tylko we wa-
znem ostatniej woli rozporzadzeniu uczynionym by¢ moze,
0 czem ustawa dogmatycznie poucza w §. 535 ktory wyraznie
mowi: Wird jemandem kein solcher Erbtheil ... zugedacht,
so heisst das zugedachte ein Vermachtnis.

Porzucajac wiec teoryg ustawowego legatu, jak nie mniej
nie przychylajac sie do innych zapatrywan, jak n p. ustawo-
wej stuzebnosci, przyjmujemy tu z Pfalfem i Hoffmanem
teoryg dziedziczenia.

Pfaff i Hoffman twierdzac, iz malzonek dziedziczacy po
drugim zmartym matzonku na podstawie §. 757 kod. cyw.
jest dziedzicem, upatrujg w danym wypadku substytucyg fi-
deikomisowg z woli samej ustawy powstalg. Przyjmujac za-
patrywanie to za punkt wyjscia dla poparcia dowodu, ze matzo-
nek taki jest dziedzicem, twierdza, ze matzonek ten wzglednie
jego prawo dziedziczenia po drugim matzonku (8. 757) ograni-
czone jest ze wzgledu na dobro pozostatych po zmartym drugim
matzonku dzieci prawem spadkobrania tychze dzieci, ktorych za
oczekiwaczy uznaje, podczas gdy matzonek taki ma byé po-
wierznikiem. Motywujg oni te teorya tem, ze ustawa jest
niejako ogdélnym testatorem dla tych, ktérzy sami testowac
nie chcg lub nie umia, ze wiec ustawa z gory przypadek
taki przewidzie¢ i takie rozporzadzenie zarzadzi¢ moze. My
z tem sie nie zgodzimy i wobec tak -wyraznej definicyi sub-
stytucyi fideikomisowej, jakg nam kodeks cywilny w §. 608
podaje: Jeder Erblasser kann seinen Erben verpflichten.. ..
powiemy stanowczo, ze jak nie ma ustawowego legatu, tak
tem mniej w obec tak wyraznej dennicyi ustawy moéwic
mozna o substytucyi fideikomisowej ustawowe;j.

Ex ratione legis i z ostatniego zdania 8.757 «das Eigen-
thum davon bleibt den I<indern» czerpig Pfaff i Hoffmann
podstawe dla swej teoryi; my za$ przyjmujac tezsama ratio-
nem legis, sprzeciwiamy sie istnieniu substytucyi fideikomiso-
wej w danym przypadku juz dla tego, ze substytucyg taka
jak w ogole kazdg substytucyg jedynie sam spadkodawca
ustanowi¢ moze. Te wilasnie wyrazy «das Eigenthum davon
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bleibt den Kindern» powodujg nas do twierdzenia, ze w.tym przy-
padku zachodzi wiasnos¢ niezupetna (ein unvollstandiges Eigen-
thum z8-357k.c.) a mianowicie wiasnos¢ uzytkowa po stronie dzie-
dziczacego matzonka (Nutzungseigenthum), za czem przemawia
i ta okolicznos¢, iz taka wiasno$¢ uzytkowa z woli samej ustawy
juz powsta¢ moze, jak to wskazuje 8. 359 kod. cyw. Dla wy-
jasnienia tego twierdzenia niech nam postuzy nastepujacy
przyktad. Wezmy n. p. ze umiera zona pozostawiajac czworo
dzieci z pierwszego jej maitzenstwa i wdowca (drugiego Slubu
juz matzonka) i ze przedmiot spadku stanowi jedynie realno$¢
gruntowa w ksiegach gruntowych zapisana; w tym razie dekret
dziedzictwa przyzna caly pozostaty spadek tym czworgu dzie-
ciom, w réwnych miedzy niemi czeSciach na wiasnos¢, czyli

kazdemu z nich w czesci, pozostawiajgc ls cze$¢ tegoz
spadku pozostatemu wdowcowi na bezptatne dozywotnie u-
zytkowanie.

Jak diugo bedzie zyt wdowiec, prawo do pozytkéw ze
spadkowej realnosci podzielone bedzie na 5 czesci, z ktorych
jedna przypadnie mezowi, (mit jedem Kinde ein glei¢her
Erbtheil zum lebenslangen Genusse) podczas gdy wiasnosc
gtowna tej realnosci przypadnie wyfgcznie dzieciom w réwnych
czeSciach. Tu zachodzi wprawdzie dwoisto$¢ prawa w jednym
i tym samym przedmiocie; pozostaly wdowiec ograniczonym
jest tutaj we wiasnosci swej, raz co do treSci swego prawa,
powtdre co do czasu jego wykonania, dzieje sie to jednak
tylko przez wzglad na dobro pozostatych po zmartym mat-
zonku dzieci. Wiasno$¢ zupeina catego spadku, w przytoczo-
nym tu przykfadzie catej spadkowej realnosci, przypada dzie-
ciom, one tez za wiascicieli tejze w odnosnej ksiedze gruntowej
wpisane bedag, przyczem adnotowanem bedzie, iz ta wlasnos$¢
ich co do ‘/s czeSci ograniczong jest prawem pozostatego
wdowca, do bezptatnego dozywotniego uzytkowania z takowej.

Ta wiasno$¢ uzytkowa pozostatego wdowca ustaje z chwalg
jego S$mierci, z ta chwilg wiasnos¢ catego spadku staje sie
juz zupetng po stronie dziedziczacych z nim dzieci.

Na pozostatego wdowca przypada zatem w spadku po
zmartej jego matzonce wiasno$¢ (nie biorgc tu w rachube,
czy wiasnos¢ ograniczona lub nie), a zatem prawo, a to wia-
$nie stanowa przedmiot spadku. Der Inbegriff von Rechten
und Verbindlichkeiten eines Verstorbenen ... heisst desselben
Verlassenschalt (8. 531 kod. cyw.) a «das ausschliessliche
Recht die ganze Yerlassenschaft, oder einen in Beziehung
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auf das ganze bestimten Theil in Besitz zu nehmen, heisst
Erbrecht> (8. 532 kod.), zaczem tez i malzonek dziedziczacy
po drugim matzonku na podstawie 8. 757 jest dziedzicem,
dziedzicem ustawowym, jak na to wskazuje juz sama nomen-
klatura kodeksu cywilnego.

Zresztg 8. 757 nie mozna traktowac luzno samego. Uzu-
petniajg go dwa nastepne, a 8 758 w catej pelni popiera
nasze zapatrywanie, mowi bowiem «ist kein Kind oder ein
anderer Erbe vorhanden, so erhalt der iiberlebende Gatte
das unbeschrdnkte Eigenthum auf den vierten TheiB, a § 759
przyznaje takiemu matzonkowi w przypadku, gdy nie ma za-
dnych ustawowych dziedzicéw, caty spadek na wiasnosc.

Gdy ustawa przyznaje spadek jedynie tym dziedzicom,
ktorzy zado$¢ uczynili warunkom w ustawie przepisanym
(8 799 k, c-) t- j- jedynie tym, ktérzy wykazali swe prawo
dziedziczenia i oswiadczyli sig, czyli spadek przyjmuja lub nie;
gdy dalej przepis §. 116 pat. niespor. z d. 9 sierpnia 1854 r.
Nr. 208 Dz. p. p. nakazuje wyraznie sgdom odbiera¢ od
dziedzicow deklaracyg spadkowg (bei der Tagsatzung ist von
jedem derselben dieErkldrungabzujorderu — §. 116 powotanego
patentu, zdanie 2-gie): przeto jasng jest rzecza, ze sady od
matzonka dziedziczgcego po drugim matzonku na podstawie
§ 757 kod- cyw. a wiec od takiego matzonka, ktéremu w spa-
dku po zmartym jego matzonku cze$¢ spadku na dozywotnie
uzytkowanie przypada, stale deklaracya spadkowa odbierac
winny. Sady, ktore nie przestrzegajg tego, popadajg same
z sobg w sprzecznos¢. Wydajac bowiem dekret dziedzictwa,
w takowym o tem dozywociu matzonka pozostatego wspo-
minajg i temuz A 7 /T lub t. p. cze$¢ spadku na dozy-
wotnie bezptatne uzytkowanie przyznajg. A przeciez dekret
dziedzictwa zakoncza rozprawe spadkowg z dziedzicami prze-
prowadzong, sady przyznajg wiec spadek takiemu dziedzicowi,
ktéry nie uczynit zado$¢ wymogom ustawy, czynig to wbrew
przepisom ustawy, pomijajg przepisy £/ 799 kod. cyw. i
116 pat. niespornego.

Dr. Jan Rg.
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Z literatury biezacej.

Das btirgerliche Recht und die besitzlosen VVolksklassen
von Dr. Anton Menger. Tiibingen 1890.

Nie ma moze dla panstwa faktu wiecej doniostego, jak
wprowadzenie nowego prawa prywatnego. Prawo to dotyka
tylu stron zyciowych, tylu interesébw ekonomicznych, wyciska
na calym narodzie takie nie zatarte pietno, iz potrzeba ba-
cznej uwagi wszystkich klas, wszystkich warstw ludnosci, czy
zamierzona nowo$¢ bedzie zwiastunem lepszej przysztosci, lub
tez zacigzy na niej otowiana rekg. W takiej wiasnie fazie
niepokoju, niepewnosci i refleksyi znajduje sie panstwo nie-
mieckie. Mys$l Thibauta, wypowiedziana na poczatku tego
wieku, przybrata realne ksztatty. Po catych latach walk ze-
wnetrznych i wewnetrznych, Niemcy uzyskawszy jedno$¢ po-
lityczng, doczekali sie nareszcie projektu jednolitego prawa
cywilnego. Zostat on ogtoszonym w roku 1888, a wkrotce
po pojawieniu sie jego walka za i przeciwko niemu zawrzata
na catej linii. Przedstawiciele wszystkich prawie kierunkéw
naukowych, tudziez klas i warstw spotecznych, chwycili za
pidra i posypaty sie catemi setkami krytyki, badz to w dzien-
nikach, badZz tez w osobnych broszurach, a nawet dzietach
powaznych rozmiaréw. Z tej powodzi pism wieksza czes¢
miata znaczenie jednodnidéwek, niektére jednak nowymi po-
gladami, $miatoscig i bystroscig sadu, zwrocity na siebie uwage
catego Swiata uczonego. Do takich nalezg bezsprzecznie Ottona
Gierkego: «der Entwurf eines btirgerlichen Gesetzbuches
und das deutsche Reich» i Dra Antoniego Mengera: «das
btirgerliche Recht und die besitzlosen Volksklassen.» Tak
Gierke jak i Menger wystepujg z bardzo ostrg krytyka pro-
jektu, obydwaj jednak stojg na odmiennem stanowisku. Gierke
jako germanista zarzuca przedewszystkiem projektowi, ze
takowy nie opiera sie na prawie rodzimem, niemieckiem,
lecz ze gtdbwne jego podstawy spoczywajg na prawie rzym-
skiern, nie odpowiadajgcem duchowi narodu, sprzecznem z jego
obyczajami i pojeciami. ' Panstwo niemieckie stoi w catym
swoim blasku potegi i Swietnosci. Z dumg pielegnuje sie
mowe i obyczaj niemiecki. Sztuka niemiecka, kwitnie, umie-
jetno$¢ przenikniona duchem narodowym. Nawet w gospo-
darstwie spotecznem zerwano z pojeciami obywatelstwa Swia-
towego, prowadzgc gospodarstwo narodowe. W takim stanie
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rzeczy c6z mozna sie spodziewa¢ po nowem prawie cywilnem?
Oto ze bedzie ono na wskro$ niemieckiem; prawem ktorem
kazdy Niemiec gdziekolwiek losy go poniosa bedzie sie szczycit,
jak Francuz swoim kodeksem: prawem wolnem, ozywczem,
tworczem. Tymczasem jakie rozczarowanie. Ogtoszony projekt
jest prawem rzymskiem, a nie niemieckiem, dla wiasnego
narodu ksiega niezrozumiatg, na siedem pieczeci zamknieta,
dla obcych odstraszajgcym przykiadem. | tutaj Gierke na
wzOr znanej przestrogi «caveant consules ne quid detrimenti
res publica capiat,» wota: das deutsche Reich ist in Gefahr.
Sehe die Nation, dass es nicht Schaden nehme.

Nie rownie szerszg, a szczegOlniej nowg jest podstawa,
na ktorej Menger swa krytyke opiera. Osig tej krytyki jest
twierdzenie, ze obecne prawo niemieckie, tak samo jak i pro-
jekt, opiera sie na zasadach egoistycznych, ze nie jest owiane
duchem socyalnym i ze takowe krzywdzi miliony ludzi, wy-
zutych z dobr doczesnych, a faworyzuje tylko klasy posiada-
jace. Dowodzenie Mengera niekiedy bardzo dowcipne, czasem
troche drastyczne lub naciggniete, zawiera jednak tyle nowych
mysli, tak jest przejete cieptem uczuciem i checig poprawienia
ztego, ze nie mozemy sie powstrzymac, aby nie poda¢ cho¢
krotkiego wyciggu z jego wyzej pomienionej ksigzki. Oto
mniej wiecej taka jej krotka tresc:

Zastanawiajgc sie nad powstaniem i poczgtkiem prawa
prywatnego, musimy przyj$¢ do przekonania, ze nie jest ono
ani wynikiem dziatalnosci ducha catego narodu, jak twierdzi
szkota historyczna, ani tez skutkiem milczacego ukiadu oby-
wateli, jak uczy szkota prawa natury, lecz tylko produktem
klas uprzywilejowanych, klas ekonomicznie i politycznie sil-
nych, narzuconym klasom ubogim i bezsilnym. Zasady prawa
prywatnego tworzyty sie wskutek zwyczaju, prawo zwyczajowe
za$ powstato w skutek tarcia sie interesOw silniejszych i sta-
bszych. Mocniejsi zwyciezali, powstawato prawo dla nich ko-
rzystniejsze. a nastepnie panstwo nadajac sankcyg prawu
zwyczajowemu i uzupetniajac tylko takowe zdziatato, ze
obecne prawo prywatne jest prawem klas bogatych,, opartem
na zasadach czystego egoizmu, w najwyzszym stopniu klasy
ubogie krzywdzacem. Wobec' pozornej réwnosci w obliczu
prawa, jaka szalona rdznica zachodzi miedzy bogatym a ubo-
gim! Dosy¢ wzig¢ pod uwage pierwszg zasade prawa pry-
watnego: «niewiadomos$cig ustawy nikt wymawia¢ sie¢ nie
moze.» Postawmy wobec tego przepisu prawnego prostego
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robotnika, niewyksztatconego, zyjacego z dnia na dzien, bez
zadnych funduszéw i cztowieka materyalnie i socyalnie nie
zawistego. Czyz jest jakie porOwnanie miedzy nimi. Drugi za
pienigdze znajdzie pouczenie, porade prawng i obrone, pierw-
szy sam na sobie polega¢ zmuszony, czesto starganem zyciem
optaci to, ze sie urodzit w suterenach, w bartogu i brudzie.

Nie lepiej przedstawia sie ta réwnos¢, kiedy chodzi o
dochodzenie swego prawa w drodze procesu. Wiemy jak
sztuczng i skomplikowang jest cala machina procesowa
wszystkich prawie panstw nowoczesnych. W przesztym wieku
caly proces spoczywat w reku sedziego. Dos$¢ bylo wnies¢
skarge, by sprawa zostata osgdzong. Teraz sad po rozpo-
czeciu sporu zadnej wazniejszej czynnoSci procesowej nie
przedsiewezmie bez domagania sie strony, bedac jak Ow
zepsuty zegar, ktéry potrzeba co chwila popycha¢ i wstrza-
sa¢, by znéw na jaka chwile w ruch go wprowadzi¢. Taki
stan rzeczy sprawia, ze ubogi nie jest w stanie prowadzi¢
procesu, tudziez ze wobec braku funduszéw na zaptacenie
fachowego zastepcy, nie moze mie¢ zadnych szans wygrania
takowego. Zmiana na lepsze mogtaby tutaj tylko wtedy na-
stagpi¢, gdyby po wniesieniu skargi sam sad starat sie o wy-
krycie prawdy materyalnej, za$ dla obrony praw ubogich
zostali ustanowieni adwokaci ptatni przez panstwo, obowia-
zani udziela¢ bezptatnie pomocy prawnej ubogim i nie mogacy
précz tego zadnych innych spraw prowadzic.

Krzywdy wyrzadzane klasom ubogim przez obowigzujgce
ustawodawstwo prywatne, dtugi czas nie zwracaly niczyjej
uwagi. Podczas gdy warstwy nizsze na polu ekonomicznem
miaty dzielnych i bystrych zapasnikow, nikt nie starat sie
o reformy na polu prawa prywatnego, chociaz takowe
stawaty sie poprostu kwestyg zycia  czesci ludnosci kazdego
panstwa. | nie mogto by¢ inaczej. Przyzwyczajono sie do
tego macoszego traktowania klas nizszych, zdawalo sie ze
to naturalny porzadek rzeczy, uswiecony od wiekdéw zasadami
prawa rzymskiego i niemieckiego. O jednem jednak prze-
pomniano. U Rzymian przeciwienstwo miedzy wolnymi i nie-
wolnikami byto moze jeszcze jaskrawsze, niz dzisiaj miedzy
klasg posiadajgca a proletaryatem. Rzymianie jednak umieli
by¢ konsekwentnymi. Wielkie masy rzymskiego niewolnictwa
nie miaty przystepu do duchowego wyksztalcenia, nie braty
udzialu w zarzadzie panstwa, nie byty powotywane, z matymi
tylko wyjatkami, do jego obrony. Duchowa, polityczna
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i wojskowa przewaga wolnych Rzymian byla tak wielkg
i bezsprzeczna, ze niewolnictwo mimo kilkakrotnych nieudatych
prob utrzymato sie az cto upadku rzymskiej cywilizacyi. Po-
dobne stosunki panowaty w wiekach S$rednich i przetrwaty
az do potowy 18. wieku. W tym czasie nastgpit przetom.
W Niemczech zaprowadzono ogolny przymus szkolny, we
Francyi podczas wielkiej rewolucyi powszechne prawo gtoso-
wanie i obowigzek stuzby wojskowej, a te zasadnicze urza-
dzenia rozszerzajagc sie w catym cywilizowanym S$wiecie, pro-
wadzity zmiang na korzy$¢ nizszych warstw ludnosci. To tez
wiasnie teraz jest czas, aby pomysle¢ o nowych podstawach
dla prawa cywilnego. Uzyskawszy réwnos$¢ praw politycznych
rozchodzi sie teraz o wywalczenie zmiany prawa cywilnego,
0 oparcie go na nowych podstawach, a w szczegdlnosci by
prawo nie faworyzowato jednych klas ze szkodg drugich. Czy
temu zadaniu odpowiada projekt niemiecki. Zupetnie nie.
Jest to mieszanina najrozmaitszych i z réznych epok pocho-
dzacych praw partykularnych, wszystkich panstw zwigzko-
wych, prawdziwy »onus multorum gamelorum nie owiany
zadna nowa mysla, nowym ideatem, niezrozumiaty i nieprzy-
stepny, sprawiajacy wrazenie, ze gdyby jego redaktorzy
znalezli byli w Niemczech niewolnictwo lub poddanstwo jako
urzadzenie prawne, z pewnoscig takowe byliby zatrzymali.
Lecz na co duzo stow traci€. Zastanowienie sie nad naj-
wazniejszymi dziatami projektu najlepiej wskaze nam jego
warto$€. Rozpoczynamy od prawa familijnego, w ktérym
tylko prawu matzenskiemu nic nie mozna zarzuci¢. Jest to
wynikiem tej okolicznosci, ze prawo to poddane przez dtugi czas
ustawodawstwu koscielnemu, pod wyptywem kosciota uwaza-
jacego je za instytucyg obyczajowo religijng, spoczeto na
podstawach sprawiedliwych i zupetnie bezstronnych. Zupetnie
inaczej traktowane sg juz stosunki majatkowe miedzy mai-
zonkami. Autorowie projektu mieli tutaj gtéwnie na wzgle-
dzie interes klas bogatych i wedlug tego chcieli urza-
dzi¢ w ogdle interesa majgtkowe miedzy wszystkimi mat-
zonkami, nie pomngac jakie zasadnicze réznice w tych kierun-
kach zachodzg miedzy ubogimi i zamoznymi.

W najbogatszych klasach ludnosci, do ktorych mozna
policzy¢ arystokracya rodowa, pieniezng i urzedniczg, zona
jest po wiekszej czesci dekoracyag ogniska domowego. W za-
wodzie swego meza, w domowem gospodarstwie nie bierze
ona wcale udzialu — powierzajagc nawet karmienie i wycho-
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wanie dzieci ptatnym najemnikom. Inne panujg stosunki
miedzy S$rednig klasa, to jest nizszem mieszczanstwem i wy-
ksztatconymi robotnikami. Tutaj wnosi zona w matzenstwo
nie tylko swoj posag, ale toz samo prace, zatatwiajgc sama
roboty domowe i biorgc czesto udziat w zawodowem zatru-
dnieniu swego meza. U klas najnizszych wreszcie wnoszag
matzonkowie w malzenstwo tylko swag prace. Podczas je-
dnak gdy u klas bogatych i S$rednich czynno$¢ gospodarcza
kobiety o wiele jest nizszg od czynnosci meza, to tutaj stojg
one zupetlnie na réwm, albowiem kobieta nie tylko zajmuje
sie domem, lecz procz tego czesto zarabia na swojg reke.

Ot6z majagc na oku powyzszy stan rzeczy, przyjdziemy
do przekonania, ze w pierwszym wypadku stosunki majgtkowe
matzonkOw powinny sie opiera¢ na zasadzie tz. Verwaltungs-
Gemeinschaft, to jest ze matzonkowie zachowujg prawo za-
rzadu wspollnego majatku, w drugim przypadku na zasadzie
tz. Errungenschafts-Gemeinschaft, to jest ze malzonkowie
zachowujg prawo wiasnosci swego majatku, a tylko dorobek
jest wspolny, wreszcie w trzecim przypadku na zasadzie zu-
petnej wspolnosci majatkowej. Zdawatoby sie, ze podobne
uksztaltowanie prawa majatkowego matzonkéw przyjma
redaktorzy projektu, jako zgodne ze zasadami sprawiedliwosci
i istniejgcymi stosunkami. Stato sie jednak inaczej. Projekt
stanowi, ze wiele razy matzonkowie nie zawarli kontuaktu
przeds$lubnego, do stosunkéw ich majgtkowych ma zastoso-
wanie zasada i-sza.to jest Verwaltungs-Gemeinschaft. Posta-
nowienie takie jest bardzo niesprawiedliwem. Biedni dla
braku funduszéw i nieznajomosci ustaw, poSlubiajgc sig, nie
beda zawierali zadnych co do swych przysztych stosunkow
majatkowych kontraktow, wskutek czego zony, ktdre praco-
waty w pocie czota na dorobek, w czasie $Smierci meza beda
zupetnie pozbawione owocOw swej pracy.

Przypatrzmy sie teraz, jak projekt traktuje prawa dzieci
naturalnych, prawa matki dzieciecia naturalnego, wreszcie
czy przeprowadza jakg reforme w instytucyi opiek.

Odnosne postanowienia projektu sg nastepujace:

Ojciec ma dawa¢ dziecku naturalnemu alimenta do 14
roku zycia tylko wtenczas, jezeli bedzie udowodnionem. iz
z matka obcowat miedzy dniem 180 a 300-ym przed narodze-
niem dziecka i jezeli nie ma ekscepcyi plurium construpratorum.
Uwiedziona, jezeli dziecko sie nie urodzito, nie ma do uwo-
dziciela zadnych pretensyi, jezeli za$ dziecko przyszto na Swiat,
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w takim razie uwodziciel ma zaptaci¢ koszta potogu i dac
matce 6-tygodniowe utrzymanie. Zadanie innego wynagro-
dzenia. lub wniesienie skargi defloracyjnej nie stuzy uwie-
dzionej, chyba ze poniosta rzeczywista skode.

Takie postanowienia sg co najmniej nie stuszne. Wszystkie
ustawodawstwa, a mianowicie rzymskie, kanoniczne i niemie-
ckie, karaty uwodziciela. Wedlug prawa rzymskiego ten,
ktory rzymska niewiaste uwiodt, podpadat najostrzejszym
karom kryminalnym. Prawo kanoniczne szto jeszcze dalej,
orzekajagc na uwodziciela, ktory uwiedzionej nie mogt, lub nie
chciat poslubi¢, kary cielesne, exkomunikacyg lub zamkniegcie
w klasztorze.

Nowsze postawodawstwo pomija milczeniem krzywde ty-
sigca niewinnych dzieci i niedosSwiadczonych dziewczat, ktore
stuzagc chwilowo za zabawke, catem zyciem odpokutowujg
potem jedna chwile zapomnienia. | na czemze sie opiera ta
niesprawiedliwo$¢ wzgledem uwiedzionych. Oto ze shanbiona
zezwolita na shanbienie — za$ wedlug 8. 706 uszkodzonemu
nie przystuzg skarga, jezeli na to uszkodzenie zezwolit. Tutaj
zapewne zapomniat ustawodawca, ze uwiedzione zwykle majg
nizej lat 21, ze zatem «um den geschmackvollen Kunstaus-
druck des Gesetzbuches zu e”ebrauchen in ihrer Geschafts-
fahigkeit beschrankt sind.« Taka matoletnia bez zezwolenia
Swego prawnego zastepcy nie moze sie zrzec zadnego prawa,
nie moze zawiera¢ maitzenstwa, moze sie jednak zrzec swej
czci panienskiej i cielesnie sie oddac.

Ot6z tutaj nalezatoby zaprowadzi¢ nastepujgce przepisy :

1. Jezeli obcowanie miato miejsce przez zgwalcenie lub
inny wystepek obyczajnosci przeciwny, w takim razie kobie-
cie stuza prawa zony bez winy rozwiedzionej, a dziecieciu
prawa dziecka prawego.

2. Kto niewinng kobiete uwiodt, musi jej da¢ stosowng
odprawe pieniezna.

3. Kto obcuje z kobietg w czasie poczecia, musi jej za-
ptaci¢ koszta potogu i dziecko wedlug swego stanu utrzy-
mywac.

4. Jezeli ojciec jest niezonaty i skonczyt lat 40, musi
da¢ dziecku utrzymanie stanowd swemu odpowiednie.

5. Jezeli kobieta jest w cigzy, moze zada¢ juz wsrdd
cigzy utrzymania od uwodziciela.

Dziat prawa familijnego koncza opieki. Jak wiemy piecza
nad maloletniemi dziecmi powierzona jest rodzicom, w ich
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braku za$ opiekunowi. Tutaj jednak tak rodzicow jak i opie-
kunéw dozoruje niejako panstwo przez swoj organ — sady.
Ot6z badajgc charakter tej ingerencyi panstwa dostrzezemy,
ze takowa rozcigga sie tylko nad tymi matoletnimi, ktorzy
maja majatek.

Matoletnie dzieci ubogich, chociaz najwiecej moze po-
trzebujg opieki panstwa, sg takowej w zupetnosci pozbawione
— a sady opiekuncze pozostajg tylko administratorami ma-
jatku zamoznych swych pupiléw. Jedynym majatkiem dzieci
ubogich jest ich sita robocza, a stosowne jej uzycie stanowi
nie tylko o ich ekonomicznej przysztosci, lecz toz samo o ich
cielesnem i moralnem rozwoju. Naduzycia w tym Kkierunku
popetniane daleko wiecej krzywdzg dzieci ubogie, niz zia
administracya dzieci zamozne. Nalezatoby sie zatem spodzie-
waé, ze projekt bedzie zawieral postanowienia poddajgce
najscislejszej kontroli wiadzy nadopiekunczej wszystkie kon-
trakty stuzbowe. W rzeczywistosci jest jednak zupetnie ina-
czej. Pomimo smutnych doswiadczen, nie znajdujemy w pro-
jekcie zadnych w tym kierunku postanowien — postepuje on
za dawng praktyka, podiug ktorej za cielesne i moralne dobro
matoletnich nikt nie jest odpowiedzialnym. Naszem zdaniem
koniecznem jest, by ustawa przepisywata, a sady Scisle tego
przestrzegaty, iz maloletnim bez zezwolenia sgdu nie wolno
wejs¢ w zaden stosunek stuzbowy.

Przechodzac do prawa rzeczowego wezmiemy pod uwage
przedewszystkiem prawo wiasnosci, instytucyag prawng naj-
bardziej w naszych czasach atakowang, instytucya, Kktéra
zwolna dawny swoj charakter traci i dgzy do zupeinej prze-
miany. Dennicya, ze na mocy prawa wiasnosci kazdemu wolno
rzeczg dowolnie rozporzadzac¢, takowa zuzy¢, albo nawet zni-
szczy€, jest teraz co najmniej sprzeczng z pojeciem nowego
panstwa i z jego wszechwiadztwem. Mozna powiedzie¢, ze
panstwo przez naktadanie podatkéw, ustawy lasowe, drogowe,
budowlane, jest wspotwiascicielem kazdej rzeczy i ze zblizamy
sie do czasOw, kiedy wiasnosci prywatnej rzeczywiscie nie
bedzie. Przy takiej tendencyi — projekt ustawy jeszcze bar-
dziej instytucyg prawa wiasnosci ostabia. Wiadoma jest
kardynalna zasada, iz do nabycia prawa wiasnosci potrzebny
jest tytut i prawny sposéb nabycia. Projekt zrywa zupetnie
z ta zasada. Wedtug niego do nabycia prawa wiasnosci na
nieruchomosci jest tylko potrzebng umowa zawarta przed
urzedem ksigg gruntowych, w ktérej pozbywajacy oswiadcza,
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iz zezwala, aby prawo wiasnosci nieruchomosci zostato prze-
pisanem na nowonabywce, a ten ostatni na to sie zgadza.
Do waznosci tej umowy nie potrzeba podania tytutu. Umowa
nie moze by¢ uniewazniong z tego powodu, ze strony rozny
tytut miaty na mysli, ze takowego nie byto, lub ze tenze byt nie
waznym. Toz samo do nabycia rzeczy ruchomej, oprécz jej
oddania, potrzebnem jest tylko o$wiadczenie pozbywajacego,
iz chce wiasnos¢ rzeczy przenie$¢ na drugiego. Podobne
przepisy maja zastosowanie do innych praw rzeczowych.

Ot6éz powyzsze zasady mogg na cate zycie spoteczne
bardzo zty wplyw wywrze¢. Stato$¢ instytucyi prawa wia-
snoéci polega na tem, ze wiasno$¢ stoi w Scistym zwigzku
z zyciem i pracg narodu — tudziez jest uwazana jako ostatni
cel ludzkiego dziatania. Wprawdzie daleko jeszcze do tego,
aby zastuga i rozdzial débr szty ze sobg w parze — lecz
kto gwattem odtgcza pojecie wiasno;ci od jej ekonomicznych
podstaw, ten wstrzgsa dotychczasowemi podwalinami tej instytu-
cyi. A przeciez kazdy, kto sobie nawet zyczy reformy istniejagcych
urzagdzen prawnych, musi pragnac, aby instytucya prawa
wiasnosci nie byta zdyskredytowang przez samego prawodawce.

Mato urzadzen zachwiato w takim stopniu wiare w nasze
prawo prywatne, jak stosunki prawne, przy ktérych pewne
osSwiadczenie woli, juz samo przez sie rodzi zobowigzania,
bez wzgledu, czy takowe znajdujg swe usprawiedliwienie
wprawnych, lub ekonomicznych podstawach danego przypadku.
Przy tych umowach abstrakcyjnych, ktorych typem jest weksel,
wystepuje przeciwienstwo miedzy ekonomiczng i prawniczg
sprawiedliwoscig. Jezeli kto$s dlatego, ze podpisat blankiet
wekslowy, sume wekslowa posiadaczowi wekslu ma zaptacic,
bez wzgledu na to, czy do tego wedtug faktycznie istnieja-
cych stosunkéw jest obowigzany, to musi wpas¢ na mysl
prostaczkowi, jak nasze prawo prywatne jest jednostronne
i ze tylko umie strzedz mocnego i przezornego. Ot6z wedtug
projektu cafa instytucya prawa wiasnosci ma podlegac ta-
kiemu formalizmowi. Prawo wiasnosci, stuzebnosci, zastaw,
nie dlatego bedag przenoszone i ustanawiane, ze tego prawne
i ekonomiczne stosunki wymagaja, tylko dlatego, ze upra-
wniony przed urzedem ksigg gruntowych pewng formutke wy-
powiedziat. Patrzgc na tak zreformowane prawo wiasnosci
projektu, doznajemy wrazenia, jakby ta instytucya prawna
przekroczyta juz zenit swego znaczenia i miescita w sobie
zarody najwiekszych zmian i przeobrazen.
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Na tem konhczymy uwagi o prawie rzeczowem, obojetnem
zresztg dla klas najnizszych, ktére przy obecnie istniejgcym
systemie wiasnosci prywatnej i tak od posiadania sg wyklu-
czone i przystepujemy do prawa obligatoryjnego.

Podstawg prawa obligatoryjnego jest zupetna wolnos¢
umowy. Motywa projektu wyrazajg sie: Vermoge des Prinzips
der Vertragsfreiheit, von welchem das Recht der Schuld-
verhaltnisse beherrscht wird, kénnen die Parteien ihre Rechts-
und Verkehrsbeziehungen nach ihrem Ermessen mit obliga-
torischer Wirkung unter sich bestimmen, soweit nicht allge-
meine oder bestimmte einzelne Gesetzesvorschriften entgegen-
stehen. Autorowie projektu nie motywujg niczem tej zasady,
prawdopodobnie dlatego, ze to mogtoby ich zaprowadzi¢ na
niebezpieczne manowce.

Prawdziwg przyczyng wolnosci umowy jest to, ze wiasnie
na polu zobowigzan jest najwieksze tarcie interesOw posia-
daczy i ubogich — i ze wskutek tej zasady pierwsi majg
zupetng swobode uzyskania dochodu bez pracy. Z tego Kkie-
runku jednak ustawodawstwa prywatnego majg nic nie posiada-
jacy wyciaggna¢ nauke i stara¢ sie o to, aby ustawodawstwo
w prawie obligatoryjnem dla kazdego stosunku umownego
pewne Sciste granice zakre$lito, po za ktOre zadnej stronie
nie wolnoby byto postgpi¢. Tak jak w stosunkach kredytowych
zaprowadzono ustawy przeciwko lichwiarzom, lub tym, ktorzy
nieSwiadomos¢, lekkomysInos¢ i nieszczesliwe potozenie finan-
sowe dtuznika wyzyskuja, tak samo nalezy sie domagac
zaprowadzenia podobnych ustaw przy kontraktach najmu,
dzierzawy i kupna. Ze to jest koniecznem. to kazdy uzna,
przypatrzywszy sie uciskowi, jaki panuje miedzy proletaryatem
w wielkich miastach z powodu braku mieszkan, wyzyskowi
jakiemu podlegajg biedacy, dzierzawigcy mate kawatki grun-
tow dla spozytkowania swej pracy, zdzierstwu wreszcie pra-
ktykowanemu przez kupcéw czastkowych. Najdrastyczniejsze
jednak przypadki takiego wyzysku spostrzegamy przy kon-
traktach najmu ustug i dlatego tez tutaj zaprowadzenie jak
najspieszniejszej reformy jest nieodzownem. W obec tego
dziwng jest obojetnos¢ projeku, traktujgcego ten rodzaj umowy
na ktérych polega egzystencya potowy narodu, tylko w 8-miu
paragrafach. Tutaj najlepiej sie okazuje zacofane stanowisko
redaktoréw, zamkniecie sie przed catym ruchem i pragdem
nowych ustaw socyalnych, nieumiejetnoS¢ lub nieche¢ korzy-
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stania z przyktadéw ustawodawstwa fabrycznego, przemysto-
wego i t. d. Przy obecnie istniejgcych stosunkach, kiedy
najlepsi z nas nawet uwazajg stuge za nic innego, jak tylko
za $rodek do swych celéw, nieodzownie potrzebnem jest, aby
panstwo wzieto jg w swojg opieke, postanawiajgc, iz kazdy
kontrakt najmu ustug winien by¢ zawartym przed organem
rzgdowym, wedtug Scisle oznaczonych przepisow. Przepisy te
za$ winny opiera¢ sie na nastepujgcych zasadach:

1) Stuzbodawca winien mie¢ piecze o zyciu, ciele, zdro-
wiu, czci i moralnosci robotnika.

2) Stuzbodawca moze korzysta¢ tylko o tyle z pracy
robotnika, o ile przez to nie sg narazone na szwank tegoz
dobra osobiste.

3) Stuzbodawca pod wiasng odpowiedzialno$cig winien
da¢ najemnikowi pozywienie i mieszkanie odpowiednie, tudziez
zezwoli¢ na odpoczynek po6t dniowy dwa razy w tygodniu.

4) Stuzbodawca odpowiada w powyzszych kierunkach
za swg wing i niedbalstwo.

Pozostaje jeszcze do omowienia prawo spadkowe. Prawo
to polega w prawodawstwach europejskich albo na zasadzie
arystokratycznej, kiedy majgtek po $mierci spadkodawcy
przypada w catosci jednej tylko osobie (fideikomisy), albo
na zasadzie demokratycznej, kiedy dzieci zmartego, lub w braku
ich tegoz krewni, do réwnych dzialbw przychodzg, albo tez
wreszcie na zasadzie tz. wolnosci testamentowej, przy ktorej
spadkodawcy wolno jest nieograniczenie, lub tez tylko z u-
wzglednieniem pewnych oséb swym majgtkiem rozporzadzic.
Prawo spadkowe projektu opiera sie na zasadzie wolnosci
testamentowej, zmodyfikowanej w ten sposob, iz spadkodawca
dziedzicom koniecznym, to jest dzieciom, wzglednie rodzicom,
czes¢ spadku obowigzanym jest pozostawi¢. Wszystkie przytem
szczegblne ustawy krajowe tyczace sie fideikomisow, débr
lennych, tudziez gospodarstw wioscianskich, zostajg utrzymane
w swej mocy. W razie braku testamentu przychodza do
spadku dzieci, rodzice, wzglednie krewni zmariego, bez za-
dnego ograniczenia dalekosci stopnia pokrewienstwa. Otéz
w tym punkcie szczegOlniej projekt nie wytrzymuje krytyki.
Na wypadek braku testamentu i blizszych krewnych, co naj-
wiecej krewni 3-go stopnia winni dziedziczyé¢, jezeli za$ ich
nie ma, spadek winien przypas¢ kasom robotniczym.

| oto dobiliSmy do konca. Przedstawienie powyzsze to
zaledwie szkic, blady zarys rozprawy, obejmujgcej sto kilka-
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dziesigt stronnic, nie mogacy da¢ nalezytego wyobrazenia
0 idei i sposobie przedstawienia rzeczy przez autora. Zebhy
wyrobi¢ sobie o niej zdanie, trzeba jga koniecznie przeczytac,
a trud sie optaci, bo w kazdym razie uczony profesor wstapit
na zupetnie nowag droge. Mogg by¢ jego zapatrywania nie-
kiedy przesadne, proponowane reformy za daleko idace,
to wszystko prawda, lecz zawsze pozostanie wielka zastuga
to, ze zwrocit uwage na potrzebe zmiany prawa prywatnego
i oparcia go na nowych zasadach. Niniejsze sprawozdanie
moze zacheci do przeczytania oryginatu.

Dr. T. Starzewski.

Wydziat Towarzystwa galicyjskich kandydatéw notary-
alnych we Lwowie, dzialajac na mocy § 3. lit. b. statutu,
tudziez na podstawie uchwaty Walnego Zgromadzenia tegoz
Stowarzyszenia, wystosowat do Wysokiego c. k. Ministerstwa
Sprawiedliwosci w sprawie pomnozenia posad notaryalnych
w Galicyi i na Bukowinie nastepujaca

PROSBE :

Gdy w r. 1855 powotano do zycia instytucye notary-
atu w Panstwie austryackiem, systemizowano réwnocze$nie
posady notaryalne w Galicyi i na Bukowinie. W szczegol-
nosci utworzono we Lwowie przy Sadzie kraj, posad szes¢,
w Krakowie przy Sadzie kraj posad 4, w Czerniowcach przy
Sadzie kraj, posad 3, a to wszedzie w stosunku do éwcze-
snej liczby ludnosci tych miast.

Natomiast w innych miastach przy Sadach obwodowych
potworzono po 2 posady, a przy wszystkich Sgdach powia-
towych po jednej posadzie, bez wzgledu na ilo$¢ ludnosci bez
obsadzenia nawet niektérych posad przy sadach powiatowych,
a to po najwiekszej czesci w miejscowosciach tych, ktdre nie
byty siedzibami starostw.
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Poczatkowo w stosunku do liczby ludnosci i liczby inte-
resow prawnych, ilo$¢ ustanowiona posad notaryuszow byta
wystarczajgca.

Z biegiem atoli czasu liczba ludnosci wzrosta, a z wyda-
niem ustaw zasadniczych, ustawy karnej, handlowej, wekslo-
wej itp., ze zniesieniem niepodzielnosci gruntéw wioscianskich,
a gtébwnie z wejSciem w zycie nowej ustawy notaryalnej
z r. 1871 i wydanej w tym samym czasie nowej ustawy
hipotecznej, z zaprowadzeniem ksigg gruntowych, rownie jak
z powstaniem roznych instytucyj zaliczkowych i kas oszcze-
dnosci, roznych fabryk i kopalni, — w ogdle z rozszerzeniem
przemystu i handlu, interesy prawne ludnosci, a tem samem
czynnosci notaryuszow niepomiernie si¢ wzmogly, tak iz istnie-
jaca liczba notaryuszéw bezwaruukowo nie wystarczata, zwia-
szcza przy niestosunkowo wielkich okregach i wielkiej ztad
zwykle odlegtosci pojedynczych urzeddéw notaryalnych.

Skutkiem tego wobec ciggtych skarg ludnosci nie mo-
gacej korzysta¢ w catej peini z nowej instytucyi, jako tez
wobec skarg notaryuszow, nie mogacych podota¢ nawatowi
codziennie rosngcych czynnos$ci, utworzyto Wysokie Ministe-
rstwo sprawiedl. na przedstawienie Izb notaryalnych, Sadoéw
obwodowych, Wydziatlu krajowego, rad powiatowych, sta-
rostw i gmin nowe posady notaryalne, a to przy tych Sa-
dach powiatowych, przy ktérych dotad notaryatu nie byto,
pozostawiajgc natomiast niezmienng dotychczasowsg liczbe no-
taryatdbw w reszcie miejscowosci.

Ten stan rzeczy pozostat bez zmiany do dnia dzisiejszego
tak, ze obecnie w kazdej miejscowosci, gdzie znajduje sie
Sad powiatowy, peini obok niego urzad swoj takze i no-
taryusz.

Jednakze tym sposobem nie stato sie bynajmniej zados$¢
potrzebom i zyczeniom ludnosci miast wiekszych, jakotez
interesantéw, ktérzy dotych miast dla zatatwienia tych spraw
przybywajg. O ile bowiem w miare potworzenia notaryatéw
przy wszystkich Sgdach powiatowych tak dawnych jak
i z biegiem czasu potworzonych miasteczkom powiatowym
i nalezagcym do nich gminom wielka uczyniono dogodnosc,
o tyle miasta wieksze, ponizej wyliczone, w ktorych juz byty
notaryaty, zostaty przy tem pomnozeniu urzedéw notaryalnych
zupetnie pominiete, pomimo ze liczba ich ludnosci i interesow
prawnych od czasu potworzenia w nich pierwszych notary-
atbw w dwaojnasdb, a nawet w trojnasdb sie pomnozyta. Do
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rzedu tych miast nalezg stolice: Lwow', Krakow i Czerniowce,
oraz miasta obwodowe: Stanistawéw, Kotomyja, Przemysl,
Tarnéw i Tarnopol i w koncu miasta powiatowe: Drohobycz,
Jarostaw, Sniatyn i Stryj, a oraz Bochnia, Buczacz, Czortkéw,
Podhajce, Sokal i Trembowla.

Miasto LwoOw, stolica Galicyi, najwiekszego kraju ko-
ronnego z tej strony Litawy, dzi$ siedziba najwyzszych wiadz
rzgdowych, autonomicznych, sadowych i wojskowych, oraz naj-
wybitniejszych instytucyi publicznych, liczyto w r. 1855, to
jest w czasie utworzenia szeSciu posad notaryalnych, tylko
60.000 ludnosci.

Alisci nadéwczas mate prawie i nieznaczne miasto, po-
zbawione niemal handlu i przemystu, zaczeto sie zwolna
z biegiem czasu rozrastaC. Nadanie i rozszerzenie swobdd
konstytucyjnych i samorzagdu krajowego i miejskiego, powsta-
nie i rozwdéj najrozmaitszych instytucyi publicznych, kredy-
towych, zaliczkowych i asekuracyjnych, ciagty naptyw ludno-
§ci z roznych stron kraju i sasiednich prowincyi, wzrost nie-
maty handlu, przemystu i rekodziet, wsparty znakomitym
rozwojem sieci kolejowych w catym kraju, stworzyty ze Lwowa
prawdziwg stolice, ktérej ludnos¢ dochodzi obecnie wedtug
obliczenia centralnej komisyi statystycznej w Wiedniu z kon-
cem r. 1889 powaznej cyfry 123.092 mieszkanicow, nie wli-
czajac w to statej zatogi wojskowej — razem za$ z okregiem
powiatowym liczacym wedlug zestawienia statystycznego
z koncem r. 1880 41.724 mieszkancéw i zeSrodkowujacym
interesa swe we Lwowie, jako najblizszem i stotecznem
miescie, liczy juz Lwdw obecnie potrzebujgcej opieki prawa
ludnosci 170.00.

W przeciggu zatem lat 35 pomnozyta sie cyfra ludnosci
Lwowa prawie potréjnie od czasu zaprowadzenia pierwszych
6 notaryatow.

Cyfra ta Swiadczy wymownie, ze ten wielki ruch ludnosci
i wzniesienie sie jej zasobow i potrzeb materyalnych spowo-
dowato rownoczesnie wielkie wzmozenie sie intereséw i czyn-
nosci prawnych, a tem samem i notaryalnych.

Stu pietnastu adwokatow zatatwia tu swoje interesa
przy sadach tutejszych i znajduje dla siebie dostateczne
utrzymanie. A szczupta garstka notaryuszéw w liczbie 6 nie
moze podota¢ nawatowi pracy coraz bardziej rosngcemu
i popada w czeste zalegtosci ze szkodg instytucyi i ludnosci.
To tez odzywajg sie coraz liczniejsze gtosy, iz oprécz istnie-
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jacych posad jeszcze 4 lub 5 nowych posad notaryalnych nie
bytoby za wiele. W kazdym razie zachodzi konieczna potrzeba
otwarcia we Lwowie przynajmniej 2 nowych posad notaryalnych.

To samo co, powiedziano o Lwowie, da sie takze po-
wiedzie¢ w zasadzie o Krakowie i Czerniowcach.

Takze i te dwa miasta, pierwsze jako najwieksze miasto
w zachodniej Galicyi, drugie jako stolica Bukowiny podniosty
sie wskutek tych samych co i Lwow przyczyn do rzedu miast
wielkich, a mianowicie co do ludnosci wzrost Krakéw wedtug
obliczenia z kohcem r. 1889 do cylry 75.765 mieszkancow,
nie wliczajac w to oczywiscie statej zatogi wojskowej, a za-
razem z powiatem, liczagcym wedtug zestawienia z koricem
1880 r. 36.735 mieszkancéw, obecnie juz najmniej do cyfry
120.000. — Czerniowce za$ liczace obecnie wedtug obliczenia
z koncem 1889 r. 54.366 mieszkancéw wzrosty tacznie z po-
wiatem do cyfry 85.000.

W czasie zaprowadzenia notaryatu w r. 1855 Krakow
miat tylko 40.000, a Czerniowce 25.000 ludnosci, zaczem po-
wiegkszyta sie w tych miastach cyfra ludnosci juz w dwadjna-
séb i z tego samego powodu co i we Lwowie lezy w inte-
resie ludnosci miasta Krakowa pomnozenie posad notaryuszow
o dwie, za$ ludnosci miasta Czerniowiec 0 jedno miejsce.

Nastepnie miasta obwodowe jako to: Kotomyja liczaca
obecnie wedtug obliczenia z kohcem 18S9 roku 27.095 mie-
szkancoéw bez zalogi wojskowej, a z powiatem liczacym we-
dtug zestawienia z koncem 1880 r. 35.830, razem obecnie
juz do 70.000 ludnosci;

Przemysl liczacy obecnie sam wedtug obliczenia z koricem
1889 r. bez zatogi wojskowej 26.552 mieszkancow, a razem
z okolicg liczaca wedlug zestawienia z koncem 1880 r.
59.124, obecnie juz przeszto 90.000 ludnosci;

Stanistawoéw liczacy obecnie sam bez zatogi wojskowej
swedtug zestawienia z koncem 1889 r. 21.524, a w okolicy
wediug obliczenia z koricem 1880 r. 36.026, czyli obecnie
razem do 62.000 ludnosci;

Tarnopol, stolica Podola, liczacy sam obecnie wedtug
obliczenia z koncem 1889 r. 29.851 bez zatogi wojskowej,
a w powiecie wedlug zestawienia z koncem 1880 r. 57.406
czyli razem obecnie juz okoto 92.000 ludnosci;

Tarndw, miasto liczace obecnie samo bez zatogi woj-
skowej wedtug obliczenia z koricem 1889 r. 26.013, aw oko-
licy wedtug zestawienia z koncem 1880 r. 44.947, czyli obecnie
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juz okoto 75.000 ludnosci — sg to miasta, ktore w okresie za-
prowadzenia instytucyi notaryatu byly mato pod wzgledem
handlu i przemystu rozwinietemi miasteczkami, a ktore dzi$
powiekszyty sie w dwodjnaséb i tak pod wzgledem ludnosci,
jak co do rozwoju handlu, przemystu i rekodziet liczg sie do
rzedu pierwszych miast galicyjskich.

Tymczasem w miastach tych mimo ich wszechstronnego
rozwoju, bez wzgledu na potrzeby ludnosci i jej zamoznos$c
ustanowiono tak jak w innych obwodowych miastach Galicyi
tylko po dwa notaryaty. llos¢ ta przy nadzwyczajnym wzro-
Scie ludnosci i spraw prawnych w miastach wyzej wyliczonych
bezwzglednie nie wystarcza, nie zaspakajajac z jednej strony
istotnego zapotrzebowania prawnego ludnosci, a z drugiej
przecigzajac nawalam pracy istniejgce sity.

Juz ze samego zestawienia obwodowych miast galic. ze
sobg pod wzgledem ich ludnosci okazuje sie prawdziwos$é
powyzszego twierdzenia. Jezeli bowiem w Jasle, w Sanoku,
Wadowicach. Brzezanach i innych miastach, liczacych miedzy
3.302 a 10.899 ludnosci a z powiatami najwyzej miedzy 33.372
a 41.899 ludnosci, znajdujg sie wszedzie po 2 notaryaty, to
w takim razie w Kotomyi, w Przemyslu, Stanistawowie, Tar-
nowie i Tarnopolu, liczacych obecnie jak wyzej wykazano
miedzy 21.524 a 29.851! a z powiatami miedzy 62 000 a 92.000
ludnosci, w stosunku do tej cyfry powinna w interesie i dla
dogodnosci ludnosci istnie¢ podwdjna ilo$¢ notaryatow,
a w kazdym razie przynajmniej w kazdem z tych miast po
jednym notaryacie wiecej.

Oprocz miast obwodowych tu powyz wymienionych podnio-
sty siew ostatnich czasach takze nadzwyczajnie i niektore miasta
powiatowe. Z liczby tych wymieniamy na pierwszem miejscu:

Miasto Drohobycz potozone w zyznej okolicy przy linii
kolei, posiadajace warzelnie soli i dystylarnie nafty i wosku
ziemnego, wydobywanych w okolicy Borystawia, liczne gar-
barnie, browary i inne przedsiebiorstwa przemystowe, a liczace
samo w sobie wedtug obliczenia z korncem 1889 r. 19.323
a w okolicy wedlug zestawienia z koncem 1880 r. 51.886
czyli razem obecnie juz okoto 75.000 ludnosci — dalej

Jarostaw, miasto handlowe, potozone w zyznej okolicy
przy 2 liniach kolejowych, liczace samo jeszcze wedtug obli-
czenia z koncem 1880 r. 12.422 mieszkancow bez statej za-
togi wojskowej a w powiecie 35.445, czyli razem obecnie juz
okoto 52.000 ludnos$ci, — dalej
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Stryj, miasto handlowe, niegdy$ obwodowe, potozone
w okolicy urodzajnej przy kolei panstwowej, przyszia siedziba
Sadu obwod. liczace jeszcze z koncem 1880 r. 12.625 bez
state] zatogi wojskowej, a w powiecie 34.225. czyli razem
obecnie juz okoto 52.000 ludnosci, rowniez jak Sniatyn miasto
handlowe liczace sie do znaczniejszych miast Galicyi, znane
ze znacznego handlu bydiem, potozone przy kolei, a liczace
wedtug obliczenia jeszcze z koncem 1880 r. 10.832 a z powia-
tem 28.664, razem obecnie juz okoto 43.000 ludnosci.

Na drugiem za$ miejscu wymieniamy nastepujgce tuz
po poprzednich co do swej wielkosci miasta powiatowe, kto-
rych ludno$¢ wedtug obliczenia statystycznego z koncem 1880
r. doszta do powaznej cyfry, obecnie za$ jeszcze bardziej sie
wzmogta, a mianowicie:

Bochnia liczaca 8561 z powiatem za$ 31.050, obecnie
juz 43.000 ludnosci; Buczacz liczacy sam 9.970 az powiatem
38.873, obecnie juz z pewnosciag do 54.000 mieszkancow;
Czortkow liczacy 3.524 mieszkancow a z powiatem 53.723
obecnie juz przeszto 60.000 ludnosci; nastepnie Podhajce li-
czace 5.943 ludnosci a z powiatem 46.299, obecnie juz do
55.000 mieszkancéw; Sokal liczacy sam 6.725 mieszkan-
cow a z powiatem 48.617, obecnie juz przeszto 55.000 ludnosci
i wreszcie Trembowla liczaca 6.432 mieszkancow a z po-
wiatem 36.247, obecnie juz z pewnoscig 46.000 ludnosci.

Sg to wszystko miasta, ktOre lezgc przewaznie przy
sieci kolejowej odznaczajg sie znaczniejszym handlem zboza,
bydta lub wyrobéw przemystowych i zaliczajg sie juz obecnie
do wiekszych miast Galicyi.

We wszystkich tych powyzszych miastach potworzono
bez wzgledu na ilo$¢ ludnosci wszedzie po jednym notaryacie.
Atoli i tam okazat sie juz obecnie jeden notaryat wcale nie
wystarczajgcym. Jezeli bowiem w miasteczkach powiatowych
liczacych od 1500 az do 6000 a razem z powiatami od 15.00
do 40.000 ludnosci, pozbawionych wiekszego ruchu handlo-
wego, takzejeden notaryusz jest ustanowiony i tam zaledwie
nawatowi czynnosci podota¢ moze, to w miastach o podwoj-
nej lub zgota potrdjnej liczbie ludnosci, bardziej handlowych
i przy kolei potozonych, niemozliwag jest rzecza, azeby rowniez
jeden notaryusz wszelkim wymogom i zyczeniom ludnosci
byt w moznosci nalezycie zado$¢ uczynic.

Okazuje sie zatem wielka potrzeba tak ze wzgledu na
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stan obecny tych miast, jako tez na ciaglty ich rozwoj otwar-
cia w tych miastach jeszcze po jednej posadzie notaryusza.
Wywdd powyzszy znajduje nadto swe poparcie w ze-

stawieniu cyfrowem iloSci notaryatbw w Galicyi i innych
krajow koronnych. Gdy bowiem w Austryi nizszej i wyzszej,
w Styryi, w Czechach, Morawie, Krainie, Tyrolu i Istryi

w powiatach liczagcych od 4.000 co 10.000 ludnosci sg juz
ustanowione notaryaty, w wiekszych za$ miejscowosciach,
gdzie wiecej znajduje sie notaryuszéw, przypada na jednego
notaryusza przecietnie od 10.000 do 20.000 ludnosci, to
w Galicyi we wszystkich miejscowosciach przypada na jednego
notaryusza miedzy 35.000 a 70.000 ludnosci.

Ale i inne wzgledy przemawiajg za potrzebg pomnoze-
nia liczby notaryatéw w Galicyi i na Bukowinie. Ot6z nowa
ustawa hipoteczna zdecentralizowata instytucya ksigg tabular-
nych, przenoszac ksiegi hipoteczne dla wiekszych posiadtosci z c.
k. tabuli krajowej do pojedynczych Sadéw obwodowych. Na-
stepnie przy wszystkich Sadach powiatowych zostaty zatozone
juz ksiegi gruntowe. Przez obie te zmiany czynnosci, ktoére
dotad w rekach wyltgcznie notaryuszéw lwowskich, a po mia-
steczkach w reku pokatnych pisarzy zostawaty, przeszty na
notaryuszéw miast i miasteczek catego kraju. Wiadomo zas$,
ze notaryusz wedtug przepisdbw ustawy osobiscie przy kazdej
czynnosci prawnej musi by¢ obecnym i nie wolno mu po
mys$li  ustawy nikim sie wyreczy¢, ze zatem bardzo czesto
wielu z tych czynnosci sam zatatwi¢ nie moze. Tym sposo-
bem bedac obarczonym nawatem pracy i nie mogac podotacé
wszystkim czynnosciom, w zakres jego urzedowania wcho-
dzacym, naraza niejednokrotnie strony na strate czasu, na
niepotrzebne koszta, a czestokro¢ i na szkode niepowetowang.
| jezeli powstajg kiedykolwiek jakie zazalenia na notaryuszow,
to pochodza one po najwiekszej czeSci nie z ich winy, lecz
tylko z powodu, ze notaryuszOw jest za mato.

Jak notaryusze w wigkszych miastach galicyjskich sg
czynnosciami obarczeni, okazuje takze liczba kandydatéw
w ich kancelaryach zatrudnionych. Zaden z tych notaryuszow
nie moze obejs¢ sie bez wiekszej liczby kandydatéw i po-
mocniczych sit pisarskich tak zwanych mundantéw, ktérych
liczba wynosi najmniej od 6 do 10, a ktérzy wysila¢ sie
muszg, azeby nawatowi pracy podotac.

Dla tego w razie pomnozenia posad notaryalnych nie
poniosg notaryusze zadnego uszczuplenia w dochodach i nie
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doznajg zadnego pogorszenia w utrzymaniu, lecz tylko zre-
dukujg stosunkowo personal kancelaryjny, ktéry znowu
U nowych notaryuszy pomieszczenie znajdzie. Ze zresztg po-
mnozenie posad notaryalnych lezy takze w interesie samych
notaryuszow, dowodzi tego uchwata kolegium notaryuszow,
powzieta na posiedzeniu tegoz kolegium w dniu io lutego
1889 r. domagajgca sie pomnozenia tych posad w interesie
catego stanu.

Takiego pomnozenia posad domagajg sie jednak i kan-
dydaci notaryalni, ktérych obecne potozenie jest z kazdego
wzgledu pozatowania godne.

Okoto 300 kandydatéw w Galicyi oczekuje przez diugie
lata osiggniecia celu i polepszenia bytu i doczekaé¢ sie go
nie moze.

W poczatkach, gdy ustawa notaryalna wprowadzita w zycie
instytucya kandydatéw notaryalnych i gdy wtenczas liczba
ich byta bardzo nieznaczna, otrzymywali kandydaci notaryalni
posady zaraz po ukonczeniu praktyki 4-letniej, a do niedawna
czekali na takowe najdiuzej do lat 9. Obecnie jednakze, gdy
liczba kandydatéw wzrosta do powaznej cyfry 257 i na jedng
posade notaryusza, ktorych w Galicyi jest 198, wiecej niz
jeden kandydat wypada, nie mozna nawet zywi¢ nadziei,
azeby ktéry z kandydatéw w tym powyzszym najdiuzszym
czasie lat 9 mogt otrzymacé posade.

Co wiecej zmienity sie te stosunki juz tak dalece na
gorsze, iz sg obecnie kandydaci ktorzv mimo 13 i 14 letniej
praktyki dotychczas posady notaryusza nie otrzymali i nie da
sie nawet przewidzie¢, jak dtugo na takowa jeszcze oczekiwac
beda zmuszeni. Do tego utrudnienia w osiggnieciu posady
notaryusza przyczynito sie gtéwnie przechodzenie i przyjmo-
wanie do notaryatu os6b z innych zawodéw i stanéw z po-
liczalng praktyka w ich zawodzie poprzednim odbytg, wskutek
czego wyprzedzajg kandydatow notaryalnych zawodowych od
poczatku notaryatowi sie poswiecajgcych, a odbywszy tylko
krotkg 2 letnig praktyke notaryalna uzyskujg z pominieciem
i szkodg zawodowych kandydatéw wakujace posady.

Nastepnie odwleka nominacye notaryalne Sciste prze-
strzeganie, nie tyle przez Izby notaryalne ile przez wysokie
Ministerstwo, rozporzgdzenia minist. ograniczajgcego rozpisy-
wania konkurséw takze i na ewentualne przez przeniesienie
notaryusza oprézni¢ sie mogace posady. W koncu dtugo
trwajgca obsada posad notaryalnych, ktéra trwa 8 i 9 mie-
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siecy a czesto nawet rok, sprawia, ze kandydaci liczacy juz
obecnie po 13 lat praktyki nie majg rychiej nadziei zostania
notaryuszami, nie moéwiagc juz o kandydatach miodszych, dla
ktérych chyba nie ma w obranym przez nich zawodzie zadnych
widokow.

Jakoz jezeli sie weZmie za podstawe ilos¢ kandydatow
zamianowanych notaryuszami w czasie od r. 1887 i 1888 do
dnia dzisiejszego, ktorych liczba wynosi razem 12, to przypada
przecietnie 6 kandydatow rocznie do zamianowania. A przez
ten czas praktyki dtugotrwatej jakiez jest stanowisko kan-
dydata notaryalnego!

Jego niczem nie okreslony catkiem prywatny stosunek
do szefa, niepewnos$¢ utrzymania sie na miejscu, ciezka i bez
wytchnienia praca, a przytem licha ptaca, z ktorej siebie
a czestokro€ liczng rodzine zywi¢ musi, ciggta witoczega z miej-
sca na miejsce, oto udziat ludzi po dwudziestokilkuletniej
pracy fachowej, nie ustepujgcej pracy innego pralniczego
zawodu.

Zaiste, najlichsza posada, jakg tak sytuowany kandydat
otrzyma, zapewni mu byt lepszy i dogodniejszy, anizeli naj-
lepsza posada kandydata notaryalnego w najwiekszej kance-
laryi notaryalnej. | jezeli zawdd notaryalny otwarty jest ze
szkodg jego pracownikéw dla wszystkich obcych zawodéw
bez wyjatku, to przeciwnie kandydat notaryalny obrawszy
sobie raz ten zawod, nie ma przystepu do innych zawoddw,
bo lata jego praktyki notaryalnej nigdzie mu wliczone nie
zostang i choCby przez najdluzsze lata zmuszony jest wytrwac
na raz obranem stanowisku bez nadziei rychiego polepszenia
swej doli.

7. tych powoddéw koniecznem jest pomnozenie posad
notaryuszow i to nie tylko w interesie ludnosci i stanu nota-
ryalnego, lecz takze w interesie samych kandydatow nota-
ryalnych, w tych wszystkich miastach Galicyi i Bukowiny,-
w ktérych znaczny przyrost ludnosci faktycznie tego wymaga.

Gdy sie zwazy, ze obecnie nastgpito juz we wszelkich
urzedach tak sgdowych jak skarbowych, politycznych i auto-
nomicznych bardzo znaczne pomnozenie dotychczasowej statej
ilosci urzednikéw i to oczywiscie na koszt skarbu panstwa,
a nadto dalsze jeszcze pomnozenie jedynie wskutek wzrostu
agend poszczegolnych dykasteryj, spowodowane przyrostem
ludnosci w Galicyi jest w toku, to usprawiedliwionem i ko-
niecznem jest to pomnozenie posad notaryuszéw, a to tem
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bardziej, skoro pomnozenie takie nie pocigga za soba zadnych
ofiar ze strony Skarbu Panstwa i samej ludnosci, ktérej po-
trzebom przez pomnozenie ich doradcéw prawnych w odpo-
wiednej mierze sta¢ sie bedzie mogto zadosc.

Przemilcze¢ tez sie nie da, ze pomnozenie posad nota-
ryuszow nie obcigzajgc stale budzetu panstwowego i nie
pociggajac za sobg zadnych ofiar ze strony ludnosci, zapobiec
zdota w czeSci grozacej zawsze ludowi w iejskiemu pladze,
ktéra znang jest w Galicyi pod mianem <pokatnych pisarzy
Mimo energicznej ingerencyi c. k. Sadow zakorzenito sie
pokatne pisarstwo ze szkodg najbiedniejszych oczywiscie je-
dnostek tak dalece, ze czyhajagc na ich krwawo z roli wy-
ciagniety grosz i rzucajgc ich swawolnie w objecia kosztownego
i dtugotrwatego procesu, zawsze sprowadza ruing tam, gdzie
sumienny doradca prawny zatatwitby niechybnie sprawe na
drodze obopodlnego porozumienia ku zadowoleniu obu stron
i bez znacznych kosztow.

Temu ustawicznemu widmu procesowania sie i nastepu-
jacej za tem nedzy ludnosci wiejskiej, zaradzi¢ mogliby choc
w czesci notaryusze, ktorzy bedac w cigglym kontakcie z tym
ludem znajg dokfadnie jego interesa, stosunki familijne i po-
trzeby, a nadto posiadajg u niego zaufanie, gdyby jednak,
szczegolnie po wiekszych miastach, jako gtéwnych siedliskach
pokatnych pisarzy, nie byli nawatem czynnosci swego zawodu
przecigzeni.

Wykazawszy tak faktyczng potrzebe pomnozenia posad
notaryuszéw oé$miela sie podpisane stowarzyszenie kandydatow
notaryalnych uprasza¢ unizenie:

Raczy Wysokie Ministerstwo utworzy¢ oprocz istniejgcych
juz obecnie posad notaryalnych w Galicyi i na Bukowinie:
po dwie posady notaryalne we Lwowie i w Krakowie, po
jednej posadzie notaryusza w Czerniowcach, Kotomyi, Prze-
myslu, Stanistawowie, Tarnowie, Tarnopolu, Drohobyczu,
Jarostawiu i Stryju, tudziez w Bochni, Buczaczu, Czortkowie,
Podhajcach, Sokalu i Trembowli.

Jan Rastawiecki m.p. Wojciech Mayer m.p.
przewodniczacy. sekretarz.
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0D WYDZIALU

Stowarzyszenia Krakowskiego.

Na innem miejscu byta juz mowa o nominacyi siedmiu
naszych kolegébw na c. k. notaryuszéw w zachodniej czesci
Galicyi.

Tutaj niech nam bedzie wolno pozegna¢ w kilku stowach
ustepujgcych z grona naszego kolegdéw Jana Arieta i Michata
Huze, ktérzy szczerze i gorliwie okoto dobra naszego towa-
rzystwa pracujac, Scislejszymi weztami wspélnej pracy z nami
ztgczeni, zastuzyli tez na szczegblniejsza z naszej strony
pamie¢ i podzieke. Zegnajac ich jako cztonkéw naszego
Stowarzyszenia, wyrazamy im serdeczne zyczenia jak najle-
pszego a tak zastuzonego powodzenia w dalszej samodzielnej
juz pracy w zawodzie, a zarazem w imieniu Stowarzyszenia
naszego zwracamy sie do nich z prosba, aby na nowych
swych stanowiskach zachowali nas w réwnie zyczliwej, jak
my ich pamigci, a w obec terazniejszych swoich kolegow
zechcieli by¢ rzecznikami naszych zamiaréw i usitowan, dobro
ogo6tu i calej instytucyi notaryatu majacych na celu.—

W ostatnim zeszycie Kwartalnika zamiesciliSmy na tern
miejscu sprawozdanie z petycyi Towarzystwa lwowskiego
w sprawie pomnozenia posad notaryalnych w Galicyi i na
Bukowinie, w zeszycie niniejszym w calej osnowie zamieszczo-
nej, tudziez wytuszczyliSmy powody, dla ktorych z naszej
strony do petycyi tej nie przystgpiliSmy. Poniewaz odmowna
odpowiedz nasza wzgledem przystgpienia naszego Towa-
rzystwa do petycyi Towarzystwa Iwowskiego natrafia na
mylne ttlomaczenia, a nawet S$cigga na nas zarzut, jakoby
petycya rzeczona spotkata sie z naszg niechecig i krytyka,
przeto czujemy sie w obowigzku w mysl uchwaly na peinem
posiedzeniu Wydziatu z dnia 26 wrzeSnia b. r. powzietej
osSwiadczy¢, ze z petycya Towarzystwa Iwowskiego nie zgo-
dzilismy sie tylko o tyle, o ile ona dotyczy stosunkéw za-
chodnio galicyjskich i zada powiekszenia liczby posad w za-
chodniej Galicyi, nie zgodziliSmy sie za$ z powodéw w spra-
wozdaniu naszem wytuszczonych, a miedzy innemi z tej przyczyny,
ze podobna petycya z naszej strony przed 1'/s rokiem do
c. k. Ministerstwa Sprawiedliwosci wystosowana pozostata
bez zadnego skutku; ze za$ bynajmniej nie krytykowalismy
petycyi Towarzystwa lwowskiego, ani tern mniej polemizowa-
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liSmy z jej wywodami co do stosunkéw we wschodniej Galicyi
i na Bukowinie, a to chociazby juz tylko z tej przyczyny,
ze stosunki te sg nam zupetnie obce, podczas gdy Towarzystwo
Iwowskie, mamy to mocne przekonanie, wywody swe oparto
na dokladnej tamtejszych stosunkéw znajomosci. Zresztg od-
sylamy czytelnika do wzmiankowanego naszego sprawozdania,
ktérego uwazne przeczytanie usunie wszelkg w tej mierze
watpliwos¢.

Wreszcie podajemy do wiadomosci Kolegow, ze skar-
bnikiem Stowarzyszenia w miejsce kol. Jana Arieta, ktory
w mysl statutu z chwilg nominacyi na c. k. notaryusza przestat
by¢ cztonkiem towarzystwa, wybrany zostat jednogtosnie kol.
Roman Gutowski, ktory tez z rgk dawniejszego skarbnika
odebrat kase Stowarzyszenia. Na rece tegoz kolegi nalezy zatem
nadal nadseta¢ wszelkie przesyiki pieniezne. Oproznione miejsce
w Wydziale zajgt kol. Wiadystaw Haitinger, dotychczasowy
zastepca wydziatowego.

Za posrednictwem Woydzialu moze znale$¢ zaraz umie-
szczenie kilku miodszych kandydatow.






