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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 14)

23 lutego 2021 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie kontroli maszyn
i urzadzen podlegajacych ocenie zgodnosci i przeznaczonych do stosowa-
nia w przestrzeniach zagrozonych wybuchem w zaktadach gérniczych;

— sprawozdanie z dziatalnosci Rady Ochrony Pracy w 2020 r.;

- ,Wyplata sSwiadczen pracowniczych (w tym wynagrodzen za prace)

w latach 2018-2020 oraz w okresie pandemii COVID-19 od marca 2020 r.”
— material przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Panstwowg Inspekcje Pracy;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Iwona Michalek sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii wraz ze wspélpracownikiem, Katarzyna Lazewska-Hrycko gléwny inspektor pracy wraz
ze wspolpracownikami, Elzbieta Czyzowska dyrektor gabinetu prezesa ZUS.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wznawiam posiedzenie Rady Ochrony Pracy. SpotkaliSmy sie 9 lutego br., opiniujac kan-
dydature pani Katarzyny Lazewskiej-Hrycko na stanowisko gtéwnego inspektora pracy.
Marszalek Sejmu Elzbieta Witek powolala panig na to stanowisko. Gratuluje nominacji.
Zycze spelnienia oczekiwan, ktore pokladamy w kierowanym przez panig urzedzie. Ser-
decznie witam panig minister wraz ze wspolpracownikami na posiedzeniu Rady.

Witam sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii panig Iwone
Michalek wraz ze wspolpracownikiem. Witam takze panig Elzbiete Czyzowska dyrektor
gabinetu prezesa ZUS. Witam czlonkow Rady.

Informuje, ze nastgpila zmiana w skladzie osobowym Rady Ochrony Pracy. Marszatek
Sejmu na wniosek Pracodawcow RP odwolala ze skladu Rady panig Magdalene Wrébel,
a powolata w sklad Rady pana Rafata Hrynyka, ktérego witamy serdecznie na naszym
posiedzeniu.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie kontroli maszyn i urzadzen podlegajacych ocenie zgod-
nosci i przeznaczonych do stosowania w przestrzeniach zagrozonych wybuchem w zakta-
dach gérniczych; pkt 2 — sprawozdanie z dziatalno§ci Rady Ochrony Pracy w 2020 r.;
pkt 3 — ,Wyplata éwiadczenn pracowniczych (w tym wynagrodzen za prace) w latach
2018-2020 oraz w okresie pandemii COVID-19 od marca 2020 r. — material przygoto-
wany przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych i Panstwowa Inspekcje Pracy; pkt 4 — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do proponowanego porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze zglo-
szen. Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny posiedzenia.
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Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze¢ panig przewodniczacg
Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy prof. Danute Kora-
deckg o przedstawienie projektu stanowiska Rady w sprawie kontroli maszyn i urzadzen
podlegajacych ocenie zgodnoSci i przeznaczonych do stosowania w przestrzeniach zagro-
zonych wybuchem w zakladach gorniczych.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy

ROP Danuta Koradecka:
Projekt stanowiska zostal przyjety przez Zespét ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Srodowisku Pracy na wczorajszym posiedzeniu. Oto jego proponowane brzmienie:
»Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 19 stycznia 2021 r. zapoznala sie z problematyka
bezpieczenstwa technicznego w zaktadach gérniczych, w tym spelnienia wymagan bez-
pieczenstwa przez maszyny i urzgdzenia podlegajace ocenie zgodnoSci i przeznaczone
do stosowania w zakladach gorniczych w przestrzeniach zagrozonych wybuchem. Mate-
rial na posiedzenie Rady przygotowal Wyzszy Urzad Gorniczy.

Problematyke bezpieczenstwa technicznego reguluje ustawa — Prawo geologiczne
i gornicze z 9 czerwca 2011 r. oraz inne ustawy i akty wykonawcze do nich. Obejmuja
one uregulowania dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, bezpieczenstwa pozarowego
oraz nadzoru rynku nad wyrobami wprowadzanymi do obrotu oraz przeznaczonymi
do stosowania w zaktadach gorniczych. Podkresli¢ nalezy, ze w tym obszarze do prawa
polskiego zostalo po 2004 r. wdrozonych 8 dyrektyw Unii Europejskiej oraz 5 rozpo-
rzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady. O zlozono$ci i znaczeniu tej problematyki
Swiadczy takze fakt, ze w ramach Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia Komisji Europejskiej powolano stalg grupe roboczg ds. goérnictwa z udzialem
przedstawiciela Wyzszego Urzedu Goérniczego.

WUG, wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r., obejmowal nadzorem i kontrolg 7289
zakladow gérniczych (w tym 43 podziemnych, 416 odkrywkowych oraz 95 wiertniczych).
Nadzorowi i kontroli WUG podlega rowniez 186 zaktadéw wykonujacych roboty geolo-
giczne. Lgcznie w gornictwie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. zatrudnionych
bylo ponad 180 tys. pracownikow.

Organy nadzoru goérniczego, wypelniajac misje poprawy bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia goérnikow, optymalnego zagospodarowania zl6z kopalin oraz ogra-
niczania ucigzliwoéci oddzialywania gérnictwa na ludzi i Srodowisko, realizowaly cele
zawarte w ,,Strategii dzialania urzedéw goérniczych na lata 2018-2020”. Jednym z zadan
tej strategii bylo ograniczenie liczby wypadkéw i niebezpiecznych zdarzen zwigzanych
z wyrobami stosowanymi w gornictwie. WUG prowadzil dzialania zwigzane z dopusz-
czaniem do stosowania okre§lonych kategorii wyrob6w oraz kontrole spelniania przez
nie wymagan zasadniczych bezpieczenstwa.

Specyficzng kategorig tych wyrobow sg maszyny, urzadzenia oraz systemy ochronne
o specjalnej konstrukeji i wlasciwoSciach, stosowane w przestrzeniach zagrozonych
wybuchem. Przestrzenie te wystepujag w podziemnych zakladach gérniczych wydoby-
wajgcych wegiel kamienny oraz w zakladach gorniczych ropy i gazu ziemnego.

Najwieksze zagrozenie wybuchem wystepuje w zakladach gérniczych wydobywa-
jacych wegiel kamienny, co zwigzane jest z wystepowaniem w atmosferze kopalnianej
zarowno gazu palnego w postaci metanu, jak i pylu weglowego powstajacego podczas
prac eksploatacyjnych, drazeniu wyrobisk czy wykonywaniu robot strzatowych.

W 2019 r. WUG przeprowadzit ogotem 37 kontroli, w czasie ktérych skontrolowano
68 wyrobow (w tym 37 wyrobéw w wykonaniu przeciwwybuchowym). W 2020 r. prze-
prowadzono ogétem 7 kontroli, w czasie ktérych skontrolowano 37 wyrobow (w tym
24 w wykonaniu przeciwwybuchowym). Kontrolami objete byly réznego typu maszyny
i urzadzenia elektryczne, w tym stosowane w nich podzespoly elektryczne.

Zwraca uwage fakt, ze duza liczba tych urzgdzen zainstalowana jest w rejonach
szczeg6lnie zagrozonych wybuchem, gdyz wiekszo$¢ wegla kamiennego wydobywana
jest z pokladéw metanowych na coraz wiekszych glteboko§ciach (w tym strategiczny
surowiec, jakim jest wegiel koksujacy niezbedny do produkcji stali).

4 m.k.
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Przedstawione dzialania WUG pozwalajg stwierdzic, ze zapewniona zostala obecnie
dostepno§é maszyn i urzadzen spetniajacych wymagania pracy w atmosferze zagrozenia
wybuchem, a wysoki poziom wiedzy prezentowany przez dozor energomechaniczny oraz
wprowadzanie nowych technologii i wyrobéw pozwalajg zachowaé wymagany poziom
bezpieczenstwa zalog.

Nalezy tu podkresli¢, ze zakres dzialania WUG ulegnie rozszerzeniu. Nadzorem
rynku majg zosta¢ m.in. objete wyroby z tzw. obszaru niezharmonizowanego, dla kto-
rych nie zostalo jeszcze opracowane i opublikowane szczegélowe prawo obowigzujgce
na poziomie europejskim, a istniejace normy nalezg do zbioru wymagan dobrowolnych.
Wiaze sie z tym konieczno$é wypracowania dla wyrobéw wymagan technicznych oraz
zasad kontroli w celu ustalenia niezbednego poziomu bezpieczenstwa w okreslonych
warunkach ich stosowania. Poza tym, w zwigzku z rozpoczetym procesem transformacji
gornictwa wegla kamiennego, strategia dziatania WUG na kolejne 3 lata zostata uzupet-
niona o nowy cel, jakim sg dzialania kontrolne ukierunkowane na procesy techniczne
zwigzane z likwidacjg wyrobisk i sprzetu.

Na podstawie przedstawionych informacji i po przeprowadzeniu dyskusji Rada
Ochrony Pracy uznaje za celowe:

- podjecie dzialan w kierunku przygotowania nadzoru rynku do nowych wyzwan,
zwigzanych ze zmiang legislacji na poziomie europejskim i krajowym,;

- zwroOcenie szczegélnej uwagi na nadzér w kopalniach, ktére znajdujg sie
w likwidacji, aby zapewnic bezpieczenstwo w zachodzacych tam procesach technicznych;

— propagowanie nowych rozwigzan do wykorzystania przez nadzor gorniczy do sta-
tego monitorowania zagrozen zatog”.

Zespol proponuje, aby stanowisko zostalo przestane do wiadomos$ci marszatkowi
Sejmu, sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny, Poli-
tyki Senioralnej i Spolecznej oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawcoéw i pra-
cownikow.

Natomiast do realizacji stanowisko zostanie przeslane do Ministerstwa Aktywow
Panstwowych — wnioski 1, 2 i 3, Wyzszemu Urzedowi Goérniczemu - wnioski 1, 2 i 3,
Gléwnemu Instytutowi Goérnictwa — wnioski 1, 3 i Polskiemu Komitetowi Normaliza-
cyjnemu — wniosek 1.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy kto$ z panstwa ma uwagi do przedlozonego projektu? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem projektu stanowiska w brzmie-
niu proponowanym przez Zesp6l ds. Bezpieczenistwa i Ochrony w Srodowisku Pracy?
Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie kontroli maszyn
i urzadzen podlegajgcych ocenie zgodnoSci i przeznaczonych do stosowania w przestrze-
niach zagrozonych wybuchem w zakladach gérniczych.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — sprawoz-
danie z dziatalnosci Rady Ochrony Pracy w 2020 r. Przypominam, ze na posiedzeniu
Rady Ochrony Pracy w styczniu sprawozdanie nie bylo przedmiotem dyskusji, ponie-
waz wymagalo pewnych poprawek i doprecyzowania. Poprawiony tekst zostal przestany
do czlonkow Rady. To sprawozdanie po raz pierwszy od lat ma nieco inny charakter,
wczesniej sprowadzalo sie w zasadzie do statystyki — przedstawienia liczby posiedzen
Rady, tematow, zestawienia przyjetych stanowisk. Mialo formalny charakter.

W ubieglym roku pandemia COVID-19 w istotny sposéb wplynela na prace Rady.
W marcu ubiegltego roku posiedzenie Rady nie odbylo sie. Po zmianie regulaminu Rada
rozpoczela prace w trybie zdalnym. To sprawilo, ze to sprawozdanie ma nieco inny
ksztalt niz w poprzednich latach.

Przeprowadzenie zebran plenarnych i zespoléw w trybie wideokonferencji byto moz-
liwe dzieki uprzejmosci kierownictwa Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Pan-
stwowego Instytutu Badawczego, ktory umozliwial organizacje posiedzen Rady dzieki
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udostepnieniu i obstudze technicznej aplikacji Zoom stuzgcej komunikacji zdalnej przez
Internet. To tyle wyjasnien z mojej strony.

Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawie przedlozonego sprawozdania? Nie
widze zgloszen.

Kieruje szczegélne stowa podziekowania na rece pani prof. Koradeckiej i pana
prof. Zawieski za pomoc w organizacji pracy Rady.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem sprawozdania z dziatalnoSci
Rady Ochrony Pracy w 2020 r.? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta sprawozdanie z dziatalnosci Rady Ochrony
Pracy w 2020 r.

Dokument zostanie przekazany marszatek Sejmu pani Elzbiecie Witek.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku dziennego, czyli ,,Wyplata
§wiadczen pracowniczych (w tym wynagrodzen za prace) w latach 2018-2020 oraz
w okresie pandemii COVID-19 od marca 2020 r.” — material zostal przygotowany przez
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Pafistwowa Inspekcje Pracy i Zakiad Ubez-
pieczen Spolecznych.

Pani minister Iwona Michalek musiata opusci¢ nasze posiedzenie. Zatem prosze
o zabranie glosu pana Pawla Gesa, dyrektora Departamentu Funduszu Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii.

Dyrektor Departamentu Funduszy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii Pawel

Ges:

Jestem dyrektorem Departamentu Funduszy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Techno-
logii, ktory odpowiada ze Srodki zwigzane z Funduszem Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Funduszem Pracy. Te érodki odgrywaly gléwng role w okresie
pandemii. Byly z nich finansowane rézne instrumenty zwigzane z przeciwdzialaniem
COVID-19. Jednym z mechanizméw bylo dofinansowanie wynagrodzen pracownikow.

Podstawowym celem Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych jest
ochrona roszczen pracowniczych w razie niemoznosci ich zaspokojenia przez pracodawce
z powodu jego niewyplacalnosci. Ze srodkéw funduszu zaspokajane sg podstawowe rosz-
czenia pracownicze w razie niewyplacalnoS§ci pracodawcy, ktorych katalog zawarty jest
w art. 12 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie nie-
wyplacalnosci pracodawcy.

W 2018 r. ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przeka-
zano kwote 115 342 000 zI na ten cel, w tym na wynagrodzenia za prace — 51 027 000 z1.
W 2019 r. przekazano 124 186 000 zl, w tym na wynagrodzenia za prace — 50 241 000 z1.
W 2020 r. przekazano 161 659 000 zI, w tym na wynagrodzenia za prace — 65 336 000 z1.

Ponadto w 2020 r. zgodnie z ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych ze §rodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przekazano do wojewddzkich
urzedow pracy na ochrone miejsc pracy, tj. dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw
oraz na oplacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow, naleznych od pra-
codawcy od przyznanych §wiadczen kwote 11 445 367 000 zt. Powyzsza kwota pozwolita
na ochrone 3 mln miejsc pracy.

W 2020 r. na realizacje zadan, o ktérych mowa w wyzej wymienionej ustawie —
w tym na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow — minister wlasciwy ds. pracy
ustalil powiatowym urzedom pracy na dzien 31 grudnia 2020 r. kwoty srodkow (limity)
z rezerwy Funduszu Pracy w wysokosci 15 991 082 000 z1.

To wszystko z mojej strony. Jezeli bedg pytania, jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi.
Prosze o zabranie glosu glownego inspektora pracy panig Katarzyne tLazewska-
-Hrycko.

m.k.
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Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Zanim wicedyrektor Departamentu Prawnego GIP pan Bartosz Kope¢ przedstawi pre-
zentacje, krotkie stowo wstepu z mojej strony.

Praca chroniona jest przez panstwo i system prawny. Wypltaty naleznych §wiadczen
pracowniczych gwarantuje szereg aktow prawnych na czele z Kodeksem pracy. Obo-
wigzki pracodawcow zwigzane z regulowaniem §wiadczen pracowniczych jako przepisy
bezwzglednie obowigzujace nie ulegajg réwniez zmianie w szczegélnych okolicznosciach,
jak chociazby w trakcie przestojow.

Realizujac ustawowe dzialania, Panstwowa Inspekcja Pracy w sposéb priorytetowy
traktuje kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych wyplaty Swiadczen pracow-
niczych, rowniez w trakcie pandemii. Nalezy jednak wskazaé, ze w latach 2018-2020
wystepowaly dwie zupelnie odmienne tendencje na rynku pracy, ktére wplynety na pro-
blematyke wyplacania §wiadczen pracowniczych. Zar6wno 2018 r, jak i 2019 r. wraz
z poczatkiem 2020 r. cechowalo niskie bezrobocie z tendencjg spadkowg oraz staly
wzrost przecietnego wynagrodzenia. Korzystna sytuacja na rynku pracy niestety ulegta
zmianie w marcu 2020 r. w zwigzku ze §wiatowa pandemia COVID-19. W tym okresie
wzroslo bezrobocie, a przecietne wynagrodzenie uleglo obnizeniu. Nowa sytuacja zmu-
sita wielu pracodawcéw do zmian w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i dostosowania sie do obowigzujacych ograniczen. W celu zapobiegania i przeciwdzia-
fania negatywnym skutkom na rynku pracy wprowadzono nowe regulacje prawne, m.
in. w zakresie ochrony miejsc pracy oraz zapewnienia kwoty §wiadczen pracowniczych.
Material Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii czeSciowo dokumentuje wprowa-
dzone rozwigzania.

W latach 2018-2020 inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 45,6 tys. kontroli,
w trakcie ktorych stwierdzili naruszenia przepiséw Kodeksu pracy dotyczacych wynagro-
dzen. Ponadto do Panstwowej Inspekcji Pracy wplyneto — szczegoly pokazemy za chwile
w prezentacji — ponad 74 tys. skarg, w ktorych poruszono kwestie wynagrodzen.

W wyniku przeprowadzonych w omawianym okresie kontroli inspektorzy pracy skie-
rowali do pracodawcow 15,9 tys. decyzji nakazujacych wyplate wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy na tgczng kwote blisko 278 mln zt dla 112, 4 tys. zatrud-
nionych pracownikéw. Ograniczenie naruszen w tym zakresie nieprzerwanie nalezy
do priorytetéw urzedu. Albowiem niewywigzywanie sie przez pracodawcow z obowiazku
terminowej wyplaty wynagrodzenia nie tylko dziala destrukcyjnie na rynek pracy, lecz
takze pozbawia pracownikéw niezbednych $rodkéw do utrzymania oraz rzutuje na ich
funkcjonowanie w wielu sferach zycia.

Uwzgledniajgc zmieniajaca sie sytuacje epidemiologiczng, Panstwowa Inspekcja
Pracy w ramach posiadanych kompetencji podejmowata i podejmuje dziatania majgce
na celu uzyskanie przez pracownikéw naleznych §wiadczen. Stan przestrzegania prze-
pisow w tym zakresie wymaga dalszego monitorowania.

Pan Bartosz Kopeé na pewno zaprezentuje, jakie dzialania mamy zamiar podjaé
w tym temacie rowniez w 2021 r. W tej chwili chcialabym oddaé gtos panu dyrektorowi,
ktory przedstawi panstwu prezentacje, podsumowanie i wnioski. Jezeli panstwo bedzie-
cie mieli pytania, to zaré6wno ja, jak i moi wspoélpracownicy jeste§my do dyspozycji.

Wicedyrektor Departamentu Prawnego Glownego Inspektoratu Pracy Bartosz Kopeé:

Ze wzgledu na pandemie COVID-19 ostatni rok byl szczegélny dla rynku pracy, jak
zapewne wszyscy zdaja sobie sprawe. Swoje wystapienie chcialbym rozpoczac od pokaza-
nia wynikow kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy za 2018-2020 w zakresie dotyczacym
kontroli wyplaty Swiadczen pracowniczych. Pragne w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢,
ze z uwagi na ograniczone mozliwoS§ci prowadzenia czynnosci kontrolnych przez inspek-
torow pracy w 2020 r., dane prezentowane za ten okres nie zilustrujg najistotniejszych
probleméw zwigzanych z omawianym tematem. Zaréwno realna skala nieprawidtowo-
Sci, jak i szczegolowa ocena wynikow kontroli w tym zakresie bedzie mozliwa dopiero
po ustaniu pandemii.

Na pierwszym slajdzie jest przedstawiona liczba kontroli, w trakcie ktorych stwier-
dzono naruszenia przepisow Kodeksu pracy regulujacych kwestie wynagrodzeniowe.
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W badanym okresie przeprowadzono blisko 46 tys. takich kontroli. W poszczegdlnych
latach §rednio w co pigtej kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w wyplacie wynagro-
dzen. To obrazuje bezposrednio tabela, gdzie jest wskazany odsetek kontroli, ktore doty-
czyly wynagrodzen i §wiadczen pienieznych ze stosunku pracy.

Nieprawidlowosci najczeSciej ujawniano w branzach obejmujacych handel i naprawy,
przetworstwo przemyslowe, transport i gospodarke magazynowsg oraz budownictwo. One
znajduja sie na szczycie prezentowanej tabeli. Po cze$ci wynika to z faktu, ze pracownicy
tych branz kierujg do Panstwowej Inspekcji Pracy najwiecej skarg, co w pewien sposob
ukierunkowuje czynnosci kontrolne naszego urzedu w odniesieniu do tych sektorow
gospodarki. Ale tez w zwigzku z tym podejmujemy odpowiednie dzialania. W zwigzku
z utrzymujgca sie na wysokim poziomie liczbg kontroli, w trakcie ktoérych stwierdzono
naruszenia przepiséw Kodeksu pracy regulujacych kwestie wynagrodzeniowe w handlu,
od kilku lat Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi kontrole kompleksowe, ktore sg ukie-
runkowane na przestrzeganie przepisOw prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy
w tej branzy.

W przeprowadzonych w latach 2018-2020 kontrolach dotyczacych wynagrodzen
i innych éwiadczen ze stosunku pracy najczesciej ujawniano naruszenia dotyczace termi-
nowosci wyplaty wynagrodzen, ale tez miejsca i formy wyplaty wynagrodzen oraz wyplaty
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, jak rowniez rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych. Na slajdzie sg zaprezentowane dane z podzialem na poszczegolne lata
wraz z wyodrebnieniem okresu pandemii. Te dane sg rowniez zawarte w obszerniejszym
materiale przekazanym czlonkom Rady.

Kolejny slajd — zgodnie z ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, wiasciwi okregowi
inspektorzy pracy otrzymujg kopie porozumien ustalajgcych warunki i tryb wykony-
wania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy,
ale réwniez porozumienia o wprowadzeniu systemu réwnowaznego czasu pracy, a takze
porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia pracownikow
niz wynikajace z umow o prace. Wedlug danych z poczatku lutego 2021 r. w okregowych
inspektoratach pracy zarejestrowano blisko 28 tys. takich porozumien. Przy czym nalezy
podkresli¢, ze 80% dotyczy warunkéw i trybu wykonywania pracy w okresie obnizonego
wymiaru czasu pracy. Wérod kontroli, w trakcie ktorych stwierdzono naruszenia prze-
pisow Kodeksu pracy regulujacych kwestie wynagrodzeniowe 566 dotyczyto podmiotéw,
u ktorych wezeéniej zawarto wyzej wymienione porozumienia.

Jesli chodzi o skargi pracownicze — ktore przedstawia kolejny slajd — naplywajace
do Panstwowej Inspekcji Pracy, to przedstawiajac je, nalezy podkresli¢, ze w 2020 r. takich
skarg bylo blisko 50 tys., podczas gdy w latach poprzednich ich liczba wynosita ok. 54
tys. Sg to zblizone wartoSci, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w 2020 r. zanotowano spadek
0 9%. Z kolei liczba skarg, w ktérych podnoszono kwestie wynagrodzeniowe w ostatnich
3 latach, utrzymuje sie na stalym poziomie, jest to ok. 46%. Podobny byt takze udzial
procentowy przedmiotéw skargowych dotyczacych kwestii ptacowych w ogolnej liczbie
zagadnien skargowych. Na slajdzie sg dane z poszczegélnych lat 2018-2020.

Jesli chodzi o zasadnoé¢ skarg dotyczacych kwestii ptacowych, to w badanym okresie
ksztaltowala sie ona na podobnym poziomie. Zaznaczenia jednak wymaga, ze czes¢ zlo-
zonych skarg zlozonych w minionym roku jest nadal w trakcie rozpatrywania w zwigzku
z kilkumiesiecznym ograniczeniem czynnosci kontrolnych inspektorow pracy, co oczy-
wiscie zostalo spowodowane pandemig.

Przedmiotem skarg w zakresie dotyczacym wynagrodzen za prace i innych §wiad-
czen wynikajgcych ze stosunku pracy bylto najczesciej — na slajdzie jest wyszczegélniony
caly katalog, skupie sie na najistotniejszych — niewyplacanie i nieterminowe wyplaca-
nie wynagrodzen za prace oraz zanizanie jego wysoko§ci, niewyplacanie lub obnizanie
wynagrodzenia za prace lub dodatkéw do wynagrodzenia za prace w godzinach nadlicz-
bowych, niewyplacanie lub obnizanie dodatkow wchodzacych w sklad wynagrodzenia
za prace oraz ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

m.k.
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W nastepstwie skarg zgloszonych do Panstwowej Inspekcji Pracy w latach 2018-2019
przeprowadzono Srednio po 16 tys. kontroli, a 2020 r. z powodow, ktore wskazywaliSmy
wezesniej, czyli w zwigzku z pandemig i ograniczeniem czynnoéci kontrolnych — ponad
10 tys. kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w latach 2018-2020 inspektorzy pracy skiero-
wali do pracodawcéw blisko 16 tys. decyzji nakazujacych wyplate wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy na taczng kwote ponad 278 mln z1. Decyzje dotyczyly bli-
sko 113 tys. pracownikow. Dane z poszczegélnych lat sg prezentowane na widocznym
slajdzie. Mamy je zarysowane w odniesieniu do tych trzech badanych lat, wraz z wyod-
rebnionym okresem pandemii.

W zwigzku z ujawnionymi w trakcie kontroli latach 2018-2020 nieprawidiowo-
Sciami skierowano do pracodawcow blisko 71 tys. wnioskow w wystapieniach dotycza-
cych ok. 1,2 mln pracownikow oraz wydano blisko 8,2 tys. polecen ustnych, ktore doty-
czyly blisko 27 tys. pracownikéw. Na slajdzie w tym samym ujeciu prezentujemy dane
z poszczegblnych lat wraz z wyodrebnieniem okresu pandemii.

Dzieki dziataniom inspektoréow pracy w latach 2018-2020 w nastepstwie zastoso-
wanych decyzji, wnioskoéw w wystapieniach oraz polecen blisko 183 tys. pracownikow
otrzymato wynagrodzenia i inne §wiadczenia ze stosunku pracy na Igczng kwote ponad
173,7 mln z1. Jesli chodzi o dane za 2020 r. nalezy zaznaczy¢, ze w poréwnaniu do lat
poprzednich istotnie wzrosta Srednia kwota decyzji placowej — statystycznie §rednio
o blisko 22% , jak réwniez $rednia kwota, na ktéra opiewaly decyzje wydane w trakcie
jednej kontroli — wzrost o blisko 40%.

Przechodzac do podsumowania i wnioskéw, ktore nasuwaja sie z zaprezentowanych
danych, nalezy wskazaé, ze stan przestrzegania przepisow dotyczacych wynagrodzen
iinnych éwiadczen ze stosunku pracy niestety wcigz utrzymuje sie na niezadowalaja-
cym poziomie. Przedluzajace sie ograniczenia w dzialalno$ci pracodawcow z wybranych
branz mogg sprawic, ze skala nieprawidlowosci bedzie stopniowo narastaé. Wiadomo,
ze to bedzie zalezne od rozwoju sytuacji pandemiczne;j.

Pracodawcy wskazuja, ze zasadniczym powodem nieterminowo$ci w wyplacaniu
$wiadczen pienieznych sg trudnosci w zachowaniu ptynnoSci finansowej: trudnosci eko-
nomiczne, finansowe, zadluzenia, ograniczenia w uzyskaniu kredytow gotowkowych
albo ograniczony do nich dostep z powodu pandemii. Nalezy podkresli¢, ze niektorzy
pracodawcy §wiadomie decydowali sie na popelnienie wykroczen, dgzac do optymalizacji
wlasnych kosztow z pokrzywdzeniem pracownikéw — przerzucali ryzyko prowadzonej
dzialalnosci na pracownikoéw, nie wyplacajac wynagrodzen lub innych §wiadczen nalez-
nych ze stosunku pracy.

Zrealizowane kontrole ukierunkowane na kompleksowe badanie przestrzegania prze-
pisow placowych wskazuja na Sciste zwigzki naruszen przepiséw o czasie pracy z wyste-
powaniem nieprawidlowoS$ci w zakresie naliczania i wyplaty §wiadczen naleznych ze sto-
sunku pracy. Uwzgledniajgc, iz nieprawidlowe naliczenia Swiadczen ze stosunku pracy
wielokrotnie wynikaly z blednej interpretacji przepiséw lub ich nieznajomosci przez
pracodawcow, wskazaé nalezy, iz w ostatnim okresie istotny wplyw na to majg czeste
zmiany stanu legislacyjnego, znaczny poziom skomplikowania przepisow oraz fakt, iz
poszczegblne regulacje prawne zawarte sg nie tylko w Kodeksie pracy, lecz takze w wielu
innych ustawach, jak i rozporzadzeniach wykonawczych.

Panstwowa Inspekcja Pracy korzystajac z przyznanych uprawnien, reaguje na wszyst-
kie naruszenia przepisow prawa w zakresie dotyczacym wyplaty $wiadczen pracowni-
czych, w tym wynagrodzen wynikajacych ze stosunku pracy. W nastepstwie zastosowa-
nych decyzji, wnioskow w wystapieniach oraz polecen blisko 183 tys. pracownikow otrzy-
malo wynagrodzenia i inne §wiadczenia ze stosunku pracy na lgczng kwote 173,7 mln zt.

Ocena wynikéw kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w latach
2018-2020 prowadzi do wniosku, ze stan przestrzegania przepisow dotyczacych wyna-
grodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy wymaga dalszego monitorowania, zwlasz-
cza w zakresie wyplaty wynagrodzen za prace oraz jej terminowosci, a takze wyplaty
dodatkowych wynagrodzen za prace w godzinach nadliczbowych, przez wszystkie stuzby
zajmujace sie zatrudnieniem, w tym Panstwowg Inspekcje Pracy.
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Jednym z glownych priorytetow Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie prawnej
ochrony pracy w 2021 r. bedzie — wzorem lat ubieglych — ograniczenie naruszen prze-
piséw o czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy.
To potwierdza ,,Program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na 2021 r.”.

Panstwowa Inspekcja Pracy, w ramach posiadanych kompetencji, podejmowac bedzie
dalsze dzialania majgce na celu uzyskanie przez pracownikow naleznych im §wiadczen.
W tym zakresie priorytetowe pozostaje badanie skarg dotyczacych w szczegolnosci nie-
wlasciwego wyplacania §wiadczen ze stosunku pracy. Kontynuowane réwniez bedg dzia-
lania prewencyjno-promocyjne, ktére sa pozytywnie oceniane przez wszystkich uczest-
nikéw rynku pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy zintensyfikuje dzialania w obszarze bezptatnego porad-
nictwa prawnego, tym bardziej, iz w momencie wystapienia pandemii odnotowano wiek-
sze zapotrzebowanie na tego rodzaju dzialania. Poza tym dzialania inspekcji ukierunko-
wane zostang na przeprowadzanie ponownych kontroli sprawdzajacych w odniesieniu
do podmiotéw, w ktorych stwierdzono opisywane nieprawidiowosci w ostatnim okresie.

Okregowym inspektorom pracy polecono przeprowadzenie rekontroli w celu spraw-
dzenia wykonania wszystkich decyzji placowych, a w przypadku stwierdzenia ich nie-
wykonania wszczete zostang postepowania egzekucyjne.

Odnoszac sie do wnioskow de lege ferenda, czest z nich jest zbiezna z prezentowa-
nymi w naszym rocznym sprawozdaniu. Wérod wnioskow de lege ferenda aktualnosc
zachowuja postulaty dotyczace uregulowania terminu wyplaty przez pracodawcéow diet
i innych naleznosci z tytulu podrézy stuzbowych, jak tez terminu wyptaty wynagro-
dzenia za prace w przypadku rozwigzania, badZ ustania stosunku pracy oraz terminu
wyplaty innych niz wynagrodzenie §wiadczen pracowniczych (zwlaszcza ekwiwalentu
za urlop). Nadal za niezbedne uznaje sie takze wprowadzenie obowigzku przechowywa-
nia harmonograméw czasu pracy przez okres 3 lat. Wigze sie to z okolicznosciami, ktére
weze$niej sygnalizowaliémy, mianowicie, ze czeS¢ naruszen zwigzanych z wyplacaniem
wynagrodzen jest powigzana z naruszaniem czasu pracy poszczegélnych pracownikow.

Obszarem wymagajacym regulacji jest takze kwestia uzupelniania wynagrodzenia
do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w postaci wyrownania. Kazdy pracownik
powinien mie¢ ustawowo zagwarantowane wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci odpo-
wiadajgcej minimalnemu wynagrodzeniu za prace.

Wsréd wnioskéw generalnych aktualne pozostajg postulaty dotyczace zwiekszenia
uprawnien inspektorow pracy.

Ponadto niezbedne pozostaje zwiekszenie odpowiedzialnoSci pracodawcoéw za naru-
szenia niektorych przepisoéw prawa pracy, w tym w przede wszystkim dotyczacych ter-
minowego wyplacania wynagrodzen za prace lub innych §wiadczen przystugujacych pra-
cownikom. Nalezy takze rozwazy¢ zwiekszenie maksymalnej kwoty grzywny nakladane;j
w postepowaniu mandatowym przez wlasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy.

To wszystko z mojej strony. Jezeli bedg pytania, chetnie udzielimy odpowiedzi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

10

Dziekuje inspekgji pracy za interesujacg i wnikliwg prezentacje.

Z jednej strony nalezy wyrazi¢ zadowolenie, ze wbrew temu, czego mozna bylo sie
obawiac ze wzgledu na trudng sytuacje w pandemii i dramatycznego pogorszenia sytu-
acji wielu pracodawcow, nie nastgpit jakis istotny, znaczacy regres w przestrzeganiu
praw pracowniczych. Interesuje mnie, na ile to byla — mozna tak powiedzie¢ — kwestia
przyzwoitoSci pracodawcow. Czy tez mialo jakis istotny wplyw uzaleznianie pomocy
w poszczeg6lnych tarczach od zachowania poziomu wynagrodzen, czyli polityka ochrony
miejsc pracy przyjeta przez rzad? Intuicyjnie mozna powiedzie¢, ze na pewno to miato
jakis wplyw na pewne uporzagdkowanie czy normowanie sytuacji na rynku w obsza-
rze prawa pracy, z czego wypada sie cieszy¢. Ale chcialbym, zeby wlaSciwe instytucje
zarowno Panstwowa Inspekcja Pracy, jak Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
przedstawily swojg opinie w tej sprawie.

m.k.
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Chciatbym przekazaé¢ panstwu przeprosiny prezes ZUS pani Gertrudy UsScinskiej,
ze nie moze uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedzeniu. ZUS jest reprezentowany przez
panig dyrektor Elzbiete Czyzowska.

Czy pani dyrektor chcialaby zabra¢ glos?

Dyrektor gabinetu prezesa ZUS Elzbieta Czyzowska:
Nie chciatabym zabraé glosu. Przystuchuje sie z uwaga przedstawianym prezentacjom
i wnioskom. Na tym etapie dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Otwieram dyskusje.
Zglosit sie pan poset Adrian Zandberg. Bardzo prosze, panie posle. Nastepnym méwca,
bedzie pan senator Michal Sewerynski.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Adrian Zandberg:

Pozwole sobie na polemiczng wypowiedz wobec stwierdzenia pana przewodniczacego, iz
nie nastgpil jaki$ zasadniczy wzrost naruszen prawa pracy. MySle, ze o tym, czy nastapil,
czy nie nastgpil, bedziemy mogli przesadzic, kiedy Panstwowa Inspekcja Pracy powroci
do normalnego funkcjonowania. Bo na razie widzimy z tych danych — o czym wspomnieli
przedstawiciele PIP — ze dzialalno$¢ inspekeji byla w znacznym stopniu sparalizowana.
Nie wiem, czy wysnuwalbym juz teraz, w tym momencie tak optymistyczne wnioski jak
pan przewodniczacy...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Byl zaprezentowany material...

Czlonek Rady Ochrony Pracy Adrian Zandberg:

Ale z tego materialu wynika, ze istotna cze$¢ prac to sprawy, ktore ze wzgledu na epi-
demie sg ciagle w toku i nierozpatrzone. Mysle, ze dopiero kiedy bedziemy mie¢ dane
finalne i kiedy sytuacja unormuje sie, bedzie mozna formulowac dalej idgce wnioski.

Chciatbym jednak zada¢ pytanie w innej sprawie. Dotyczy ono szczegdlnych rozwia-
zan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 i tych
porozumien. Pierwsza sprawa — w prezentacji PIP jest mowa o liczbie podmiotow,
w ktorych zawarto porozumienia. Jakiej liczby pracownikow dotyczyto te blisko 28 tys.
porozumien? Po drugie, jaka czes¢ tych porozumien oznaczala obnizenie wynagrodzen?
Po trzecie, o jaki érednio procent obnizyly sie wynagrodzenia pracownikow w ramach
tych porozumien?

To sg trzy kwestie, ktorych nie ma w tej prezentacji, a wydajg sie kluczowe, zeby oce-
ni¢ rozwigzania wprowadzone w tej ustawie dla rynku pracy i dla pracownikéw.

Prosilbym jeszcze o skrétowe omoéwienie, na czym polegaly najczeSciej stosowane
mniej korzystne warunki zatrudnienia w ponad 1,3 tys. porozumien zarejestrowanych
przez PIP. Czego dotyczyly przede wszystkim naruszenia, ktore stwierdzono u 566 pod-
miotow, u ktorych zostaly zawarte porozumienia?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Sewerynski:
Moje pytanie dotyczy czwartego wniosku de lege ferenda. On jest zagadkowo sformuto-
wany — zwiekszenie uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy. Prositbym o rozwiniecie,
o jakie uprawnienia chodzi i na czym miatoby polega¢ zwiekszenie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Zadano kilka konkretnych pytan. Dlatego juz teraz — aby pewne kwestie nie zostaty
pominiete — umozliwie udzielenie odpowiedzi. Nastepnie bedziemy kontynuowaé dys-
kusje.
Pani minister, prosze.

Gléowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Odniose sie do zadanych pytan krétkimi informacjami. Mysle, ze rzeczywiscie —
co bylo podkre§lone w prezentacji — stwierdzenie skali tych naruszen bedzie mozliwe
w 2021 r. Odpowiadajac na potrzeby spoleczne i realizujac podstawowe zadania nato-
zone na inspekcje pracy, od 1 marca br. inspektorzy pracy beda pracowali — co do zasady

m.k. 1"
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— w normalnym trybie. Wyjatkiem od realizowania kontroli w normalnym trybie beda
sytuacje szczegolne, kiedy np. przedsiebiorca prowadzi dzialalno$¢ — na skutek pandemii
—w sposob zdalny. Wowcezas inspektorzy pracy bedg sie do tego dostosowywali. Bedziemy
tez monitorowaé sytuacje epidemiologiczng na terenie poszczegdlnych wojewodztw.

Okregowi inspektorzy pracy zostali zobowigzani do dostosowywania sposobu pro-
wadzenia czynnosci kontrolnych rowniez do sytuacji epidemicznych. Mysle, ze w tym
wzgledzie Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie dzialala w inny sposob, niz to mialo miej-
sce przed objeciem przeze mnie stanowiska gléwnego inspektora pracy. To jest kwestia,
ktorg na poczatku chcialam panstwu wyjasnic. Mysle, ze wtedy bedziemy mie¢ wiecej
danych dotyczacych rzeczywistej sytuacji zwiagzanej z przestrzeganiem kwestii dotycza-
cych m.in. wyplaty wynagrodzen.

Chcialabym tez podkresli¢, ze w piatek, w ubieglym tygodniu przeprowadzitam
narade z okregowymi inspektorami pracy. Kazdemu z nich zadalam pytanie, na ile
na wlasnym terenie obserwuje wplyw pandemii na rynek pracy w kontekscie kwestii
zwigzanych z wyplatg Swiadczen pracowniczych, jak rowniez kwestii dotyczacych ewen-
tualnych ruchéw kadrowych: rozwigzan stosunkéw pracy, koniczenia dziatalnosci gospo-
darczej bez rozwigzania w spos6b formalny spraw pracowniczych. Do tej pory okregowi
inspektorzy pracy nie zanotowali znaczgcych tendencji zwigzanych z pogorszeniem sytu-
acji na rynku pracy zaréwno w odniesieniu do wynagrodzen, jak i zwolniefi na danym
terenie.

Ale juz w koncu lutego i na poczatku marca mozna zaobserwowac, ze te tendencje
zmieniajg sie. O ile przedsiebiorcy byli w stanie — ze wzgledu na wszystkie uruchomione
przez budzet panstwa wsparcia finansowe — funkcjonowag, liczac na to, ze pandemia
bedzie wygaszaé, o tyle teraz rzeczywiScie zasoboéw finansowych zaczyna na tym rynku
brakowa¢. Docierajg juz do mnie - nieliczne na razie — sygnaly o zwiekszonych ruchach
kadrowych w firmach, wzroScie kwoty niewyplaconych §wiadczen w poréwnaniu do lat
ubieglych. Bedziemy to monitorowac na biezgco. Jak méwitam, od 1 marca inspektorzy
pracy zaczynaja normalng prace.

Co do pytan szczegoétowych dotyczacych zawartych porozumien, nie dysponujemy
takimi danymi, poniewaz zgodnie z brzmieniem tarczy antykryzysowej pracodawcy byli
zobowigzani do przekazania nam informacji na temat zawartych porozumien i ich tre-
§ci, ale nie bylo obowiazku wskazywania, jakiej liczby pracownikow to dotyczy. Dlatego
Panstwowa Inspekcja Pracy nie posiada takich danych.

Natomiast co do pozostalych konkretéw poprosze pana dyrektora Bartosza Kopcia
o0 uzupelnienie mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Przypomne, ze prof. Sewerynski pytal o zwiekszenie uprawnien inspekcji pracy.
Co nalezy przez to rozumiec?

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Pamietam o tym pytaniu. Pan dyrektor Bartosz Kope¢ wyjasni, co mieliSmy na mysli.

Wicedyrektor Departamentu Prawnego Glownego Inspektoratu Pracy Bartosz Kopeé:
To oczywiscie byl wniosek ogélnie sformulowany. Szczegdly w zakresie zwiekszenia
uprawnien inspekcji pracy wymagaja doprecyzowania i przemyslenia. Niemniej jednak
glownym powodem sformulowania takiego wniosku byly tez przepisy zwiazane z tar-
czami antykryzysowymi. Mianowicie szereg przepiséw zawartych w tarczach odnosi sie
do obowigzkoéw czy tez uprawnien pracodawcow i pracownikéw, ale one nie wskazuja
szczegolowo i nie precyzuja, jakie czynnoSci w tym zakresie moze podjaé¢ Panstwowa
Inspekcja Pracy. Dlatego niektore przepisy — nazwijmy je — COVID-owe wymagaja dopre-
cyzowania i wskazania w jasny sposob, jakie uprawnienia ma Panstwowa Inspekcja
Pracy w odniesieniu do poszczegdlnych przepisow zwigzanych z prawem pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za udzielenie odpowiedzi.
Kontynuujemy dyskusje. Pani prof. Danuta Koradecka, prosze. Nastepnym moéwca
bedzie pani poset Izabela Katarzyna Mrzyglocka.
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Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Czy mozliwe byloby zbadanie wplywu pomocy panstwa udzielanej w zwigzku z pan-
demig COVID-19 na przestrzeganie przepiséw zwigzanych z zatrudnieniem i wyplatg
wynagrodzen. Czy przedsiebiorstwa, ktore otrzymaly wsparcie, lepiej wywiazujg sie
w tym trudnym okresie z zobowigzan wobec pracownika? Czy te pienigdze sg moze
w inny sposob wykorzystywane? Czy tam jest mniej tych naruszen, czy tyle samo?

To wigzaloby sie z do$wiadczeniami, ktére ma zaré6wno Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii oraz informacjami zbieranymi przez Panstwowg Inspekcje Pracy
w zakladach. Mysle, ze rowniez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych miatby w tym obsza-
rze swoja ,dzialke”. Pienigdze idg do okreSlonych branz. ZUS zawiesza czy umarza
skladki, a na koncu okazuje sie, ze pracownicy nie otrzymujg tych pieniedzy, albo dostaja
je za p6zno i nie w takiej wysokoSci. Czy nie daloby sie w jaki§ sposob zidentyfikowac
takich relacji?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Wprawdzie material otrzymaliSmy do§é p6zno, bo dopiero w pigtek, ale mys§le,
ze ze wzgledu na wage przedstawionego w nim tematu wszyscy zapoznaliSmy sie z nim
bardzo wnikliwie. Przeczytalam go z zainteresowaniem, ale mam pewien niedosyt.

Wydawalo mi sie, ze temat wynagrodzen iinnych §wiadczen ze stosunku pracy
w okresie pandemii inspekcja pracy potraktuje z perspektywy przestrzegania przepisow
prawa pokrzywdzonych pracownikéw, sytuacji w zakladach pracy itp. Natomiast otrzy-
maliémy material obrazujgcy dzialalno$¢ inspekeji pracy, przyznam, dos¢ analityczny,
ale bez danych i informagji, na ktore bardzo liczylam. Mamy liczby przeprowadzonych
kontroli, w tym w wyniku skarg zglaszanych do inspekcji pracy, podane w ujeciu ogol-
nym, ale takze przekrojowym w zaleznoSci od branzy, wielko§ci zatrudnienia w kon-
trolowanych zakladach, ukladu terytorialnego, to znaczy wedlug wojewodztw. Mamy
wprawdzie wyliczone — na str. 6 — najczesciej ujawniane naruszenia prawa z podaniem,
w ilu kontrolach byly one stwierdzone, ale sg to dane bardzo ogdlne. Interesowalyby
mnie precyzyjne dane dotyczace liczby przypadkéw niewyptaconych wynagrodzen — ilu
pracownikom i na jakg kwote.

Podobnie, jesli chodzi o wynagrodzenia minimalne - ilu pracownikéw i na jakg kwote
nie otrzymato cho¢by minimalnej ptacy. Podobnie z kolejnymi §wiadczeniami — czy bedzie
to zaplata za nadgodziny, wynagrodzenie za czas urlopu, czy za czas choroby.

Poréwnanie danych z ostatnich lat z danymi z okresu pandemii jest niezwykle istotne,
zeby mozna bylo méwic¢ odpowiedzialnie o takiej czy innej sytuacji w zakladach pracy.
Do tego trzeba mie¢ jednak bardzo precyzyjne dane. Nie wiem, czy byla to zamierzona
koncepcja przedstawionego nam materialu, czy jest to wynik podjetej pare lat temu decy-
zji 0 zmianie systemu gromadzenia danych z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy.
Niejednokrotnie méwilam o ogdlnoSci, zeby nie powiedzie¢ ogélnikowosci danych pre-
zentowanych obecnie przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Nie ma innej instytucji, ktora
ma dostep do danych o nieprawidlowosciach w zakresie prawa pracy. To jest wazne zada-
nie inspekgcji, ktore — wydaje mi sie — ostatnio troche kuleje. Mam apel do pani gléwnej
inspektor pracy, zeby moze zechciala z kobiecg wnikliwo§cig pochyli¢ sie nad tym pro-
blemem.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Chcialem nawigzac¢ do jednej wypowiedzi pana dyrektora. Padly stowa: ,niektérzy pra-
codawcy §wiadomie — podkreslam §wiadomie — naruszajg prawidlowosé wyplaty wyna-
grodzen”. Co to znaczy ,,niektorzy”? Ilu jest pracodawcow, ktorzy swiadomie nie placg?
O ile takich nieptacgcych $§wiadomie — w tym przypadku wszyscy zgodzimy sie — nalezy
pietnowagc, Scigac i karaé, ale nalezy pokazaé, jaki rzeczywisty procent stanowia.

Padlo w materiale, ze nieprawidlowosci, jezeli chodzi o wyplate wynagrodzen —
wszystkie §wiadome i nie§wiadome — stanowia ok. 20%. Mozna dyskutowaé, czy to jest
duzo, czy malo. Mozna réwniez powiedziec, ze to jest o 20% za duzo. Natomiast — powto-
rze — interesuje mnie bardzo wyodrebnienie nieplacgcych $§wiadomie i nieSwiadomie.
Prosze, aby$my na przyszlos¢ nie szafowali okre§leniami z jezyka polskiego tam, gdzie
nalezy uzywac okres§len z matematyki. Jedno i drugie jest przedmiotem szkolnym.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Padto wiele pytan, w tym réwniez ocena tego analitycznego charakteru przedstawionego
nam materiatu, a z drugiej — oczekiwanie, ze ten material bedzie mimo wszystko duzo
bardziej analityczny i szczegélowy, czasem roéwniez precyzujacy czy podajacy statystki
i co podniést pan Zbigniew Zurek, czyli kwestie rzeczywistych intencji pracodawcow,
ktoérzy nie placa w sposob nalezyty. To jest w gruncie rzeczy nie do zbadania. To tylko
mozna szacowac. Taka jest moja ocena. Ale to nie umniejsza oczekiwania, ktory wyrazit
pan przewodniczacy.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Jezeli co$ jest nie do zbadania, to nie uzywajmy ogélnikowych okreslen.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zgoda. Ten postulat zostal sformutowany.
Prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
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W pytaniach poruszono wiele istotnych kwestii. Chcialabym sie do nich odnie$é. Jezeli
chodzi o pytanie pani prof. Danuty Koradeckiej i szersze spojrzenie na kwestie zwig-
zang z pomocg panstwa udzielong firmom w zwigzku z pandemig COVID-19, jej wplyw
na przestrzeganie przepisow zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw, to my nie pro-
wadziliémy bezposrednio kontroli w tym temacie. Byliémy zobowigzani do monitorowa-
nia kwestii zwigzanych z zawieranymi porozumieniami. PrzedstawiliSmy panstwu dane,
ktore mieliSmy w tym zakresie.

Mysle, ze gtéwne informacje, jakich potrzebujemy, zeby ewentualnie podja¢ dzialania
w tym temacie, to otrzymanie pelnej listy firm — oczywiscie wszystkich nie bedziemy
w stanie skontrolowa¢ — z Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, ktére z takiej
pomocy skorzystaly. Nie dysponujemy taka listg przedsiebiorcéw. A ci, do ktorych tra-
fiamy wyrywkowo, niekoniecznie korzystali z pomocy panstwa. Takie dane otrzymane
czy z Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, czy z Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych gwarantowalyby nam wybranie z tej listy podmiotéw, ktére obejmiemy kontrolg
celem zweryfikowania, jak pomoc z budzetu panstwa przyczynila sie do faktycznego
nielikwidowania miejsc pracy i do wyplaty wynagrodzen w sposéb prawidlowy i termi-
nowy. Jezeli bedzie rekomendacja Rady, ministerstwo rozwoju czy Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych dysponuje takimi danymi, ktére moglyby nam przekazaé, to deklaruje,
ze uruchomimy czynnosci kontrolne jeszcze w tym roku, zeby mie¢ informacje w tym
wzgledzie, ktore bedziemy mogli panstwu zaprezentowac.

dJeéli chodzi o pytania pani poset Mrzyglockiej, mysle, ze to nie jest tajemnica, ze dane
gromadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy ze wzgledu na decyzje, ktore zostaly pod-
jete przez 6wczesne kierownictwo, sg zdecydowanie na wiekszym poziomie ogolnosci niz
to, co bylo w poprzednich latach. Jedng z moich pierwszych decyzji — prosze nie zapo-
minac, ze jestem od dwoch tygodni, a jednak tych dziatan zostato juz dosy¢ duzo podje-
tych — bedzie kwestia uruchomienia zespolu, ktory bedzie przygladat sie temu, to bedzie
w szybkim tempie zrobione, jak te dane pozyskac z systemoéw, ktére mamy, badz ewen-
tualnie jakie narzedzia wprowadzic, zeby ich poziom byl na wiekszym stopniu szczego-
fowosci, zebySmy mogli prowadzi¢ analizy, ktore bedg rowniez mnie satysfakcjonowaly.

Nie ukrywam, ze przez wiele lat sama zajmowatam sie kontrola wynagrodzen. Bylam
koordynatorem tematu w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku, zatem ta tema-
tyka jest mi bliska i znana. Wiem, jakie dane bylam wéwczas — 5 lat temu — w stanie
uzyskaé, a jakie mam w tym momencie. W zwigzku z tym deklaracja z mojej strony
w kontekscie oczekiwan m.in. pani posel, zeby prace na ten temat ruszyly. Bede chciala,
zeby jak najszybciej, tak, zeby§my jeszcze nie stracili bardziej szczegélowych danych
statystycznych, ktére w tym roku mozemy pozyskac. JesteSmy na etapie planowania
kolejnych dzialan w tym wzgledzie.

Natomiast odnoszac sie do poziomu szczegotowoSci, w mojej ocenie ten material jest
dosy¢ szczegolowy, ale czas, ktory daliScie nam panstwo na przygotowanie materiatu, byt
jednak stosunkowo krotki. Oczywiscie dysponujemy niektérymi danymi szczegélowymi,
o ktore pani posel prosita. Jezeli bedzie taka panstwa decyzja, to je przekazemy bar-
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dziej uszczegotowione. PodzieliliSmy je na grupy, aby byly bardziej czytelne. Jezeli cho-
dzi o dane, o ktorych wspomniala pani posel, z podziatem na ilu pracownikéw, na jakag
kwote, to jesteSmy w stanie panstwu przygotowaé material uzupelniajacy, zawierajacy
bardziej szczegbélowe dane. Jezeli panig posel interesuja tego rodzaju dane, zapraszam
do osobistego kontaktu. Pozwole sobie po posiedzeniu skontaktowac sie z panig poset
i przekazemy te dane. OczywiScie one moga by¢ tez dostepne dla wszystkich czlonkéw
Rady. Chodzi mi to, zeby doprecyzowac¢, jakiego rodzaju dane interesujg panig posetl
oprocz tych, o ktorych pani wspomniata. )

Odpowiadajgc na pytanie pana Zbigniewa Zurka, mysle, ze uzywanie ogblnych sfor-
mulowan ocennych zawsze moze budzi¢ watpliwosci. Pan dyrektor moze to wyjasnic¢, ale
wiem, ze chodzi m.in. o sytuacje, kiedy wypltata wynagrodzen przegrywa — kolokwialnie
mowigc - z realizacjg innych zobowigzan firmy. Z takimi sytuacjami spotykaja sie inspek-
torzy pracy. Wowczas stosuja — jak w przypadku innych nieprawidtowosci dotyczacych
niewyplacania §wiadczen pracowniczych — postepowanie wykroczeniowe. Wszedzie tam,
gdzie to postepowanie jest wszczete na zasadzie postepowania mandatowego czy kiero-
wania wnioskow o ukaranie do sadu, stoimy na stanowisku, ze jednak wystapito zawi-
nione dzialanie podmiotu kontrolowanego.

Natomiast, jezeli stwierdzamy nieprawidlowoSci zwigzane z blednymi naliczeniami,
co czesto jest zwigzane ze skomplikowaniem przepiséw dotyczacych wyplaty swiadczen
pracowniczych — bo rzeczywiScie one sg mocno rozproszone i wystepuje duzo watpli-
wosci w tym wzgledzie, ta funkcja szkoleniowa czy edukacyjna, ktorg tez prowadzimy,
jest niezwykle istotna w tym momencie - inspektorzy pracy wszczynajg postepowanie
innego rodzaju, najczesciej zwigzane z ostrzezeniem, upomnieniem a nie srodkami bar-
dziej represyjnymi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi.
Kontynuujemy dyskusje. Pani Renata Gérna, prosze. Nastepnym mowca bedzie pan
prof. Jan Wojtyta.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Bardzo dziekuje za ten material. Uwazam za szczegélnie cenne rozdzielenie tych dwoch
okresow, czyli lat 2018 i 2019 oraz 2020 r., bo jednak pandemia ewidentnie zmienila
sytuacje pracownikow i pracodawcow. Mysle, ze jak bedziemy analizowaé w czerwcu-—
lipcu sprawozdanie gléwnego inspektora pracy — pan dyrektor powiedzial, ze nie mamy
jeszcze pelnego obrazu 2020 r. — na pewno za poét roku ten obraz bedzie pelniejszy.

Chcialabym odniesc sie do dwoch kwestii. Pierwsza to porozumienia - méwit o tym
pan posel Zandberg — dotyczace obnizonego wymiaru czasu pracy, przestoju ekonomicz-
nego czy mniej korzystnych warunkow niz wynikajace z umow o prace. Kopie tych poro-
zumien sg w posiadaniu okregowych inspektoratéw pracy, bo one maja obowiazek ich
zbierania. Cenna jest informacja o skali zawieranych porozumien. Wiemy, ze jest ich
prawie 28 tys. Wiemy, ze najwiecej dotyczy obnizonego wymiaru czasu pracy. Czy moz-
liwa bylaby jakoSciowa analiza tych porozumien?

Nie chodzi o to, zeby pokazywac jaki zaklad pracy o ile obnizyl, w jakim zakresie, zga-
dzam sie, ze by¢ moze nie bedziemy mie¢ wiedzy o liczbie pracownikéw, jakie te porozu-
mienia obejmuja, ale art. 15g tarczy antykryzysowej méwi o pewnych elementach, ktore
zawieraja te porozumienia. Gdybysmy te elementy wzieli pod lupe, mowie o konstruowa-
niu sprawozdania gléwnego inspektora pracy za 2020 r., gdyby$my przez kilka miesiecy
sprobowali dokona¢ takiej analizy. Te porozumienia rzeczywiscie okreslajg co najmniej
grupy zawodowe, art. 15g wyraznie stwierdza, ze muszg okreslac grupy zawodowe, ktore
sa objete przestojem ekonomicznym, obnizonym wymiarem czasu pracy. Precyzujg okres,
na jaki sg zawarte — czy przestoju ekonomicznego, czy obnizonego wymiaru czasu pracy.

Zwiazki zawodowe zrzeszone w mojej centrali dokonywaly — moze niezbyt udol-
nej — ankietowej oceny wsrod naszych organizacji zwigzkowych, jak te porozumienia
jakoéciowo wygladaja, jakie sg problemy. Mamy takie dane, by¢ moze sg juz czesciowo
nieaktualne. Podam przyktad, ze jezeli chodzi o przestdj ekonomiczny, to w 3/4 przy-
padkéw porozumien, ktore zawieraly organizacje zwigzkowe w mojej centrali, wyraznie
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bylo widaé, ze w ponad polowie wynagrodzenie bylo obnizone o co najmniej 20-30%,
a obnizony wymiar czasu — w co najmniej 2/3 takich porozumien.

Czy mozliwe byloby uchwycenie takich tendencji, bo one jednak pokazalyby rzeczy-
wiScie obraz rynku pracy, ktory w 2020 r. w zdecydowanej wiekszosci nakreslity te poro-
zumienia? W mojej ocenie byloby to mozliwe. Na pewno wymaga to pracy analityczne;j.
Chociazby nawet grupy zawodowe, ktore sg objete elementami wynikajacymi z tych
porozumien. To moja sugestia. Wydaje mi sie, ze taka analiza wzbogacilaby mape rynku
pracy i wyplaty wynagrodzen.

W materiale przekazanym przez Panstwowa Inspekcje Pracy stwierdzono, ze zna-
czgca liczba skarg placowych z powodu pandemii nie zostala rozpatrzona. Czy bedzie
uruchomiony tryb rozpatrywania tych skarg? Rozumiem, ze tak. Tu jest prosba o przy-
$pieszenie, bo mamy sygnatly, ze wielu pracownikéw dotyka niewyplacanie wynagrodzen.

Konczac, dziekuje za ten material. Dziekuje tez za wspolprace, jezeli chodzi o poro-
zumienia z okregowymi inspektoratami pracy. Organizacje zwigzkowe byly aktywne,
w wielu okregowych inspektoratach pracy pytaliSmy, jak te porozumienia sa zawierane,
na jakich warunkach. To, co powiedzial pan posel Zandberg — cenna bylaby informacja,
na ile te porozumienia wptywaja, korzystnie lub niekorzystnie, na sytuacje pracownikow
i pracodawcow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
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Temat wynagrodzen jest kluczowym tematem. Panstwowa Inspekcja Pracy dostar-
czyla nam szereg informacji, szczegétowych i analitycznych. One sg bardzo wazne. Ale
ich wartosci upatrywalbym przede wszystkim w tym, ze sklaniajg do szerszej refleksji
i pozwalajg na szersze spojrzenie. Sadze, ze problematyks wynagrodzen i nieprawidto-
woSciami w zakresie wyplaty wynagrodzen bedziemy zajmowac sie jeszcze przez dlugi
czas. Myséle, ze ciekawe byloby poréwnanie, jaka byla skala naruszen przed pandemig
i w czasie jej trwania, jaki byl wplyw obecnych sytuacji na zjawisko, ktére analizujemy.

Powstaje kwestia prob i naturalnego dziatania pracodawcow, ktorzy staraja sie prze-
rzuci¢ skutki ryzyka dziatalno$ci gospodarczej na pracownikéw. Prawo pracy chroni
ryzyko dziatalnoSci gospodarczej — spoczywa ono na pracodawcy. Wida¢ to w r6znych
formutach ucieczki w atypowe formy zatrudnienia, wlaSciwie poza obszarem naszego
zainteresowania i danych, ktére mamy — na ile nastepuje naruszanie prawa do §wiad-
czen z tytulu atypowych form zatrudnienia, gtéwnie uméw cywilnoprawnych. Bo skala
tego zatrudnienia poza sfera stosunku pracy jest coraz szersza. Obecnie zawarcie z kim$
umowy o prace stanowi rodzaj nobilitacji, kiedy do niedawna byto to powszechng prak-
tykg angazowania pracownikow.

Moja ciekawo§é zmierzalaby takze w tym kierunku, w jakim typie podmiotow zatrud-
niajgcych jest najwiecej tych naruszen. Wedlug mojej wiedzy i obserwacji najczesciej
dotyczy to malych i §rednich firm czy mikrofirm. W duzych sytuacja jest zdecydowanie
lepsza. Jezeli chcemy postawic dobra diagnoze i ustawic terapie, tam gdzie te naruszenia
najczesciej wystepuja, to dosé tatwo domyslié sie, ze sg to mate firmy, szczegolnie nara-
zone na nieprawidlowosci i zapewne patologie w obrocie gospodarczym, bo w sytuacji
kiedy pracodawca nie uzyskuje naleznosci za wykonang prace — mamy liczne tego przy-
ktady - to po prostu nie ma z czego zaplacic.

Jest takze problem wynagrodzen i ochrony wynagrodzen w réznych sytuacjach, ktore
dotykajag firm likwidowanych, upadajacych, ale takze tych, w ktérych podejmowane
sg dzialania naprawcze. Tu trzeba by p6j$¢ nieco w glagb — w przeszlosc. To nie jest mate-
rial na jedno posiedzenie i na jedno sprawozdanie. Jak wspomnialem, z tym bedziemy
zmagac sie przez dluzszy czas. Poza tym, jezeli méwimy o wynagrodzeniu, to mamy
na mysli raczej wynagrodzenie, ktore jest elementem takze innych §wiadczen wynika-
jacych ze stosunku pracy. NajczeSciej elementy innych §wiadczen, ktoére nie sg wyna-
grodzeniem za prace w Scislym tego stowa znaczeniu, sg naruszane, m.in. §wiadczenia
socjalne itp. Zatem ten obszar jest znacznie szerszy.

Mysle, ze wazna bylaby takze refleksja na temat skutecznoSci wystgpien, decy-
zji podejmowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Z latwoscig opowiadamy sie
za zwiekszeniem represji, podniesieniem kar itp. Moim zdaniem to nie jest droga roz-
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wigzania problemow. Natomiast na skuteczno$§é mogtyby wskazywaé wyniki rekontroli,
czyli na ile udato sie zalagodzic te sytuacje.

Mysle, ze potrzebne jest tez uwzglednienie sytuacji pracodawcy. Trzeba spojrzeé
na pewng wspolnote, jaka tworzg pracownicy i pracodawcy. Nie mozemy podchodzié
do tego w sposob jednostronny. Trzeba wyraznie odr6zni¢ przyczyny niewyplacania
wynagrodzen, ktore nie byly zawinione przez pracodawce — nie otrzymat §wiadczen, nie
zaplacono faktur itp., od sytuacji, w ktérych mamy do czynienia z pazernoScig praco-
dawcy w tym zakresie. To wymaga duzej wrazliwosci przy dokonywanych kontrolach.

Musimy takze zadaé pytanie: Jak beda ksztaltowaly sie owe zjawiska w okresie poco-
vidowym? Wbrew optymistycznej tezie, ktora padia z ust jednego z referentow, ktory
spodziewal sie w krotkim czasie ustania COVID, nie jestem takim optymista, sadze,
ze musimy sie nauczy¢ zy¢ z COVID-em, przygotowywaé pewne scenariusze i instru-
mentarium, ktére pozwala nam funkcjonowaé w tej trudnej rzeczywistosci. Nie ulega
watpliwosci, ze po pandemii bedziemy mie¢ do czynienia takze z inng rzeczywistoscia.
Dlatego nalezy dziala¢ wyprzedzajaco. To nie jest moze nasza bezposrednia rola, ale
sygnalizowanie tego na podstawie materialu, ktérym dysponuje, Panstwowa Inspekcja
Pracy, jest niezwykle wazne i mozliwe do wykorzystania.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Adrian Zandberg:

Mam jeszcze jedno pytanie do glownego inspektora pracy. Nie wiem, czy dobrze zrozu-
miatem - rzad nie przekazal inspekeji listy przedsiebiorstw, do ktérych zostaty przeka-
zane pienigdze na utrzymanie miejsc pracy. Dobrze odczytalem to, co powiedziata pani
minister. Ale czy Panstwowa Inspekcja Pracy wystepowala o te dane do rzgdu? Chcial-
bym sie upewnic, bo szczerze méwigc, ta informacja troche mnie zaskoczyla, ze inspek-
cja nie otrzymata zadnych informagji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Padlo kilka konkretnych pytan. Prosze o odpowiedz.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Zaczne od ostatniego pytania, bo jest najlatwiejsze do udzielenia odpowiedzi. Z tego,
co mowig zastepcy, nie byla podejmowana przez Panstwowa Inspekcje Pracy inicjatywa
wystapienia o liste firm, a sami takich danych w tym zakresie nie dostaliSmy.

Odnoszac sie do pytan pani Renaty Gornej, niestety rozwigzania tarczy antykryzyso-
wej, 0 ktorych wspominal pan dyrektor Bartosz Kopec, natozyly na Panstwowa Inspekcje
Pracy pewne obowigzki. Do okregowych inspektoratéw pracy splywajg porozumienia.
Natomiast nie mamy §rodkéw prawnych analogicznych jak w stosunku do ukladow
zbiorowych pracy, gdzie je rejestrujemy i rejestracja wymaga naszej akceptacji, gdzie
mozemy zweryfikowaé poprawnos$c danych, ktore sg tam wskazane. W przypadku poro-
zumien nie mamy takich §rodkow. Analizy, o ktorych mowita pani Renata Gorna, nie
byly prowadzone. BylibySmy w stanie — oczywiscie potrzebowalibySmy na to odpowied-
niego czasu — wprowadzi¢ te dane do systemu. My§le, ze wowczas bedziemy w stanie
zbiorczo przedstawié panstwu takie dane, zaprezentowac jak to sie ksztalttuje, jezeli te
porozumienia bardziej szczegélowo bedg regulowaly kwestie, o ktore pani wnosita.

Natomiast chcialabym podkreslic — bo myéle, ze to tez pojawito sie w wypowiedzi pana
prof. Wojtyly — ze Panstwowa Inspekcja Pracy ma wérod swoich priorytetow na ten rok
trzy tematy, ktore dotycza, po pierwsze, weryfikacji realizacji zadan zwigzanych z wdro-
zeniem przepisoOw tarcz antykryzysowych w kontekScie tych rozwigzan, ktore zostaty
tam zaproponowane, po drugie, kwestie dotyczace wynagrodzen pracowniczych, po trze-
cie, kwestia uméw cywilnoprawnych. Mysle, ze w skali catego roku dopiero w ramach
podsumowania bedziemy w stanie ocenié, jak kwestie zwigzane z pandemig wplynely
na rynek pracy w szerszym zakresie. Zgadzam sie z panstwem, ze duza cze$¢ branz
dzialala rowniez w oparciu o umowy cywilnoprawne. W zwigzku z tym skala zjawiska
zwigzanego z niewyplaceniem §wiadczen z tego tytulu bedzie mogta sie ujawnié¢ dopiero
w momencie, kiedy zweryfikujemy, jak to w tym roku funkcjonuje.

Co do skutecznosci decyzji i rekontroli oraz kwestii dotyczacych danych w tym zakre-
sie, to one znalazly sie w sprawozdaniu. Sadze, ze po prostu bylo mato czasu, zeby te
wszystkie dane statystyczne mogli panstwo przeanalizowac. Natomiast dane dotyczace
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skutecznoéci decyzji i rekontroli w tym wzgledzie sg ujete w tym sprawozdaniu. Podkre-
§lam, ze jednym z wnioskow — i ta decyzja tez zostala wydana okregowym inspektora-
tom pracy w ubiegly pigtek — jest przeprowadzenie rekontroli decyzji ptacowych, ktore
zostaly wydane w ubieglym roku.

W wypowiedzi pani Renaty Gornej pojawila sie kwestia skarg pracowniczych.
W momencie, kiedy objelam stanowisko, to jest tez jeden z priorytetéw zwigzany z dzia-
talnoScig naszego urzedu. Nie moze by¢ takiej sytuacji, ze nie realizujemy podstawowe;j
dziatalnoSci inspekcji, jaka jest przestrzeganie praworzadnoSci, bezpieczenstwa i higieny
pracy, reagujac na sygnaly pracownikéw, ktorym nie zostaly wyplacone §wiadczenia
pracownicze, badz byly poruszone inne kwestie dotyczace naruszenia ich uprawnien.
Wszystkie takie sygnaly, ktore zostaly do nas przeslane, oczywiscie jezeli kwalifikuja
sie na przeprowadzenie czynnoSci kontrolnych, abstrahuje od szczegdlnych sytuacji,
zostang sprawdzone i zweryfikowane. Jak wspomnialam na poczatku, od 1 marca br.
Panstwowa Inspekcja Pracy wraca do normalnego funkcjonowania.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Nawigzujac do - ztozonej w poprzednim wystgpieniu — deklaracji pani minister prze-

kazania jednej z czlonkin Rady pewnych uszczegotowionych danych, jesli odbedzie sie

to za posrednictwem sekretariatu, to deklaruje, ze bedzie to dostarczone wszystkim

czlonkom Rady. Zatem bedzie pelny przeplyw informacji. Dziekuje za te deklaracje.
Kontynuujemy dyskusje.

Dyrektor Departamentu Funduszy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii Pawel

Ges:

Przepraszam, panie przewodniczacy, wzywaja mnie obowigzki. Jezeli bylyby pytania
do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, to prositbym o przestanie ich na piSmie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Jezeli chcialby pan wyglosic¢ jaki$ komentarz, to bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Funduszy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii Pawel

Ges:

Jezeli chodzi o érodki, ktore zostaly przekazane na dofinansowanie wynagrodzen, kazdy
z przedsiebiorcow musial sie z nich rozliczy¢. Zatem musial wykazywac, ze te srodki
faktycznie szly na wynagrodzenia pracownikéw. Nie mamy informacji na temat ter-
minowosci wyplaty wynagrodzen, natomiast musieli przedstawia¢ dokumenty, ze te
wynagrodzenia byly faktycznie wyptacane. Ponadto — gwoli wyjasnienia — dyrektorzy
wojewodzkich urzedoéw pracy majg 3-letni termin na dokonywanie kontroli przedsiebior-
cow i wtedy bardziej wglebic sie w te sprawe, czy faktycznie te srodki byty prawidtowo
wydatkowane, trafily do odpowiednich osob. Zatem bedzie jeszcze dodatkowa kontrola
oprocz tego, co kazdy przedsiebiorca musial nam przedstawi¢ w dokumentach.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo za te uwagi. To tez daje do myS$lenia, ze sg pewne dane i informacje,
natomiast pelne statystyki niosg wiecej informacji, kiedy sg sporzadzone po zakonczeniu
pewnych proceséow. Oczywiscie to zawsze jest ciekawe, takze i w trakcie. Ale ze wzgledu
na okresy funkcjonowania tych rozwigzan do czasu ich zakonczenia analityka bedzie
troche odciagata ludzi od biezacej pracy, a jej wyniki jeszcze nie do konca beda... zreszta
w trakcie dyskusji pewna polemika moja z panem poslem Zandbergiem co do ocen pew-
nych sytuacji, dopoki inspekcja po zakonczeniu okresu pandemii rzeczywiScie nie wroci
do pracy, to wszystkie te dane, informacje beda jedynie pewnym przyblizeniem, ktore
trudno w spos6b miarodajny oceniadé.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Miatabym jedno pytanie do pana dyrektora, ale rozumiem, ze opuscil juz nasze spotkanie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

18

Niestety, juz opuScit posiedzenie.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 14 XI ka.)

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Rozumiem, ze zwrdcimy sie oficjalng drogg. MySle, ze to beda tez dane istotne z punktu
widzenia jakiego§ materiatu pogladowego do tego, co mozemy w tym terminie zrobic.
Jezeli bowiem wojewodzkie urzedy pracy maja 3 lata na zweryfikowanie poziomu reali-
zacji wyplaconych éwiadczen, to jest to bardzo dlugi okres. Nie wiem, czy taki diugi
okres chcemy czekaé na informacje. Na pewno wystgpimy o dane statystyczne, ktorymi
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii byloby w stanie nam przekaza¢ w zakresie
pokazania skali udzielonej pomocy w oparciu o poszczegélne sektory i konkretne firmy,
zeby$my jak wspomnialam, mogli zweryfikowac te informacje przynajmniej w odsetku
podmiotow, szczegdlnie w ramach realizacji tematu, o ktérym wspominatam.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Sadze, ze akurat ta informacja moze byé rowniez bardzo interesujgca dla rzadu. Nie
jestem pewien, czy nie ma obowigzku przy zamykaniu pewnych okreséw budzetowych
sporzadzania tego rodzaju zestawien co roku. Ale to wyjasnimy.

Pan Kazimierz Kimso, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:

Bardzo ciesze sie, ze uslyszalem od pani minister, ze od marca zostaly przywrocone kon-
trole. Mysle, ze to jest oczekiwane przez §rodowisko. Druga kwestia, ktora chcialem
poruszy¢ dotyczy ujecia, o ktorym mowita pani prof. Koradecka. Chciatem to goraco
poprzec — jak wygladaja pracodawcy, kontrolowani przez Panstwowa Inspekcje Pracy,
ktorzy korzystali z pomocy panstwa, gdyby w jakim§ zakresie mozna bylo sie temu przyj-
rzeé, mysle, ze byloby to niezwykle istotne.

Trzecia kwestia, ktorg chcialem poruszy¢, dotyczy priorytetowych dziatan Panstwo-
wej Inspekcji Pracy zmierzajgcych w kierunku dalszego pochylenia sie nad zagadnieniem
,umow Smieciowych” — jak méwi pan prof. Wojtyla — atypowych, ktore sa dominujace.
Myséle, ze to ciggle niezwykle istotna kwestia, moze nie jest dojmujgca w tym momencie
ze wzgledu na to, ze u nas jest stosunkowo niskie bezrobocie. Ale w mojej ocenie umowy
atypowe zwiekszajg zakres w coraz wiekszym stopniu, a nie powinny. Umowy o prace
na czas nieokreslony i umowy o prace jako takie powinny by¢ elementem dominujacym
w obszarze pracy.

Nasz zwigzek monitorowal porozumienia dotyczace obnizania czasu pracy w poszcze-
gélnych zakladach pracy. Nasilenie tego zjawiska bylo w pierwszej potowie ubieglego
roku, w drugiej polowie zaczely wchodzié zycie kolejne rozwigzania, obnizanie czasu
pracy nie bylo juz tak powszechne. W niektérych branzach np. motoryzacyjnej po poiro-
czu sytuacja zmienila sie diametralnie, ze uruchomiono mnéstwo godzin nadliczbowych,
pracownicy nie mogli poradzic sobie z nawalem pracy.

Bardzo dziekuje pani minister za przywroécenie kontroli i uznanie za priorytet kwe-
stii zwiazanych z ,umowami §mieciowymi”. To niezwykle istotne. My$le, ze jezeli popa-
trzymy, czy firmy, ktore otrzymaly pomoc, sg w porzadku wzgledem swoich pracownikow
i panstwa, na pewno byloby to istotne.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Chcialbym, zeby objaé monitorowaniem porozumienia - tu zwracam sie do pani minister
- zawarte z przedstawicielami pracownikow. Dlaczego? Pracownicy, ktorzy nazywaja sie
przedstawicielami, ktorzy sg wybierani w sposéb — nazwe to delikatnie — spontaniczny
albo sa wskazywani wprost, podpisuja porozumienia, ktoérych pracownicy pozniej kom-
pletnie nie rozumieja albo nawet nie majg wiedzy, co dalej w wyniku tego porozumienia
sie dzieje.

Obecnie jako przewodniczacy regionu z dzialem prawnym i z pracownikami jednego
z zakladéw pracy, ktorego przedstawiciele pracownikow zawarli porozumienie, mam
mozliwo§é obserwacji sytuacji prawnej po jego podpisaniu. Nie dos¢, ze w miedzyczasie
po powstaniu organizacji zwiazkowej w tym zakladzie w sposob skandaliczny naruszono
prawa obywatelskie, konstytucyjne i pracownicze, pozwalniano dziataczy zwigzkowych,
przeniesiono ich do innego zakladu odlegtego o kilkadziesigt kilometrow, to w tej chwili
po analizie tego porozumienia dochodzimy do wniosku, ze zapis dotyczacy np. row-
nowaznego czasu pracy 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego moze doprowadzic,
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ze i tam pojawi sie kwestia wynagrodzen. Bowiem kwestie rozliczeniowe zostaty wpro-
wadzone w sposob niewlasciwy.

Pani minister, prosze podziekowac inspektorom pracy z oddzialu jeleniogérskiego
OIP we Wroctawiu, ktory specjalnym nadzorem — tak to nazwe — objal firme ,Joart”
z Bolestawca. To o niej mowa i o takim pracodawcy, ktory biega z koszulkg , konstytu-
cja” na r6znego rodzaju demonstracjach, a w jego zakladzie pracy wlaénie to sie dzieje.
Inspektorzy pracy w czasie, kiedy notujemy pandemie, juz przeprowadzali kontrole.
Dziekujemy im, ze robili to w dobie pandemii, robig nadal i wykrywaja kolejne nie-
zgodnosci z prawem w tej firmie. Dlatego zestawienia o kontrolach dotyczacych bardzo
roznych dziedzin zwigzanych z wynagrodzeniem, bo to nie tylko kwestia wyplaty, ale
roznego rodzaju dodatkow, Swiadczen itp., zwracam sie raz jeszcze — konczac — do pani
minister o to, aby te porozumienia zawierane z tzw. przedstawicielami pracownikéw
byly przez was analizowane. Wazny bylby wlasnie szczegélny nadzor nad tymi poro-
zumieniami. Reprezentatywne zwigzki zawodowe majg wiekszg znajomos$¢ przepisow
i wiekszg mozliwos$¢ negocjacji z pracodawcg warunkéw zawarcia takiego porozumienia,
lepiej orientujg sie w sytuacji zakladu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Mieczystaw Morawski:

Uwaga, a wlaSciwie sugestia o charakterze operacyjnym dotyczaca wspélpracy miedzy
Panstwowag Inspekcja Pracy a Radg Ochrony Pracy. Panstwo przedstawili$cie wnioski
wynikajace z badan statystycznych. Rozumiem, ze te wnioski sg pewna oceng, ktora
przeprowadziliScie. Proponowaltbym, zeby na kolejnych spotkaniach powiedzieli pan-
stwo, jaki jest dalszy ciag tych wnioskow, co dalej z nimi sie stalo. Na razie sg one sfor-
mulowane dosy¢ ogélnie. Czy niektore z tych wnioskow, ktore zaprezentowaliScie dzisiaj,
ulegly dezaktualizacji, czy niektore zostaty bardziej uszczegbélowione i doprecyzowane,
przedefiniowane i inaczej ujete? Tak, zebySmy mogli §ledzié¢ postepy w ocenie tego mate-
riatu, ktory zostal przedstawiony przez panstwa w postaci bardziej skonkretyzowanych
wnioskow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

To bylo ostatnie wystapienie. Nie widze wiecej zgloszen.
Prosze panig minister o odniesienie sie.

Gléwny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
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Niewatpliwie tematem, ktory bardzo interesuje panstwa, jest kwestia wplywu zawie-
ranych porozumien na sytuacje w konkretnych zakladach pracy i powiazanie tego
z pomocg panstwa udzielong przedsiebiorcom. Na ten moment nie dysponujemy danymi,
ktore wskazywalyby taka korelacje. Przyjrze sie, w jakim zakresie jesteSmy w stanie
pozyskac szczegblowe informacje z porozumien i jakie dziatania mozemy wdrozyc¢. Bede
informowala o tym panstwa. Mysle, ze sugestia pana prof. Morawskiego jest jak najbar-
dziej uzasadniona, zeby mie¢ od razu informacje zwrotng na temat tego, co nam udato
sie zrealizowa¢ z naszych projektowanych wnioskéw.

Niestety problem, jaki widze od razu, o czym méwitam, kiedy udzielalam odpowiedzi
pani Renacie Gérnej, to sg rozwigzania legislacyjne dotyczace tarcz antykryzysowych.
Tam forma zaangazowania Panstwowej Inspekcji Pracy w kwestie dotyczace porozumien
zawieranych w zwigzku z dzialaniami antycovidowymi jest bardzo ograniczona. Nie-
stety tam, gdzie wystepuje aspekt pracowniczy — odnosze sie do wypowiedzi panéw Kazi-
mierza Kimsy i Bogustawa Motowidetki — chodzi mi o porozumienia zawierane miedzy
pracodawca a przedstawicielem nie zwigzkéw zawodowych, ktore jednak majg wieksza
znajomos$¢ przepiséw i wiekszg mozliwos¢ negocjacji z pracodawcg warunkow zawarcia
takiego porozumienia, oceny sytuacji w zakladzie pracy i tego czy sytuacja ekonomiczna
uzasadnia wprowadzenie rozwigzan tak drastycznych, jak obnizenie wymiaru czasu
pracy, czy wprowadzanie w rownowaznych formach czasu pracy 12-miesiecznych okre-
sow rozliczeniowych, jest to poddane specjalistycznej analizie zwigzkow zawodowych.
Zupelnie inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku przedstawicielstwa pracowni-
kow, ktore jest wylaniane w trybie przewidzianym dla danego zakladu pracy, na ktéry
Panstwowa Inspekcja Pracy nie ma wplywu, nie ma narzedzi prawnych. Ponadto, jak
wspominalam, nie mozemy kwestionowac tresci porozumien. Mozemy zweryfikowaé
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tre$¢ porozumien zawieranych z przedstawicielstwem pracownikéw pod katem tego,
na ile wprowadzone rozwigzania naruszajg przepisy. Natomiast, jezeli przedstawiciel
pracownikow zgodzil sie na pewne rozwigzania, ktore mieszczg sie w granicach prawa,
to Panstwowa Inspekcja Pracy nie moze zakwestionowac tego porozumienia. Bo przepis
na to zezwala, nawet jezeli skutki dla calosci zalogi sg daleko idace. Ale przyjrzymy sie
temu, jak wskazywalam.

Moze na zakonczenie nie do konca o kwestiach wynagrodzen, ale wspotpracy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy z Radg Ochrony Pracy, mam propozycje dla panstwa do roz-
wazenia. Jezeli panstwo bedziecie zainteresowani — zwracam si¢ tez do pana przewod-
niczacego Sniadka i sekretariatu — chcialabym w miare mozliwo$ci czasowych panstwa
odby¢ spotkania z poszczegolnymi gremiami, jakie znajdujg sie w Radzie Ochrony Pracy,
czyli z przedstawicielstwem pracownikow, przedstawicielstwem pracodawcow, przed-
stawicielstwem $rodowiska naukowego, przedstawicielstwem parlamentu. Chodzi o to,
zebySmy mogli spotkaé sie w mniejszym gronie, zebym mogta wystucha¢ panstwa ocen
nie tylko w zakresie konkretnego tematu, bo tutaj pojawia sie wiele tematow zwigza-
nych tez z funkcjonowaniem Panstwowej Inspekcji Pracy. Niedawno objetam stanowi-
sko, w zwigzku z tym kazde informacje, ktére mogg usprawnic prace urzedu, sg dla mnie
bardzo cenne. Zakladam, ze panstwo jako cztonkowie Rady Ochrony Pracy od wielu lat
przygladacie sie temu, jak to w praktyce wyglada, macie te wiedze w zakresie funkcjo-
nowania i mechanizméw, ktore w waszej ocenie nalezatoby poprawi¢ w jak najszerszym
zakresie. Stad moja propozycja dla panstwa.

Jezeli bedziecie panstwo zainteresowani takimi spotkaniami, to przez sekretariat
Rady Ochrony Pracy, jestem otwarta na takie spotkania, wiec deklaruje takg mozliwo§é,
zeby$my mogli porozmawia¢ w mniejszym gronie o tym, co w poszczegblnych gremiach
panstwa interesuje i jak widzicie mozliwos§¢ usprawnienia funkcjonowania Panstwowe;j
Inspekgji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za te ostatnig propozycje. Deklaruje ze swojej strony, ze albo w gronie pre-
zydium czy w jakim§ trybie innych konsultacji ustalimy pewne skiady reprezentacji
poszczegélnych grup czy Srodowisk zawodowych, ktére sg w Radzie zgodnie z regula-
minem. Przedstawimy taka propozycje. Pani Ewa Mierostawska z sekretariatu Rady
moze odegrac role koordynacyjng w ustaleniu terminéw tych spotkan. Sadze, ze dopoki
nie wygasnie pandemia, to musialyby odby¢ sie w trybie wideokonferencji, jak nasze
dzisiejsze spotkanie. Dziekuje za te propozycje. Sadze, ze w miare mozliwosci czasowych,
przede wszystkim pani minister, przeprowadzimy taka serie spotkan.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Dyrektor gabinetu prezesa ZUS Elzbieta Czyzowska:
Przystuchiwalam sie dyskusji rowniez pod katem technicznym, szczegolnie czy ZUS
mogtby udostepnic liste przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z pomocy przewidzianej
w tarczach antykryzysowych w ramach wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z COVID-
19. OczywiScie, pani minister, deklarujemy wspotprace.

To, na co zwrdcitam uwage i co wydaje mi sie istotne, nie tylko ze wzgledu na mojag
prace w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych, to kwestia uprawnien Panstwowej Inspek-
cji Pracy, zwiekszania jej uprawnien. To bardzo delikatna sprawa. Wazne jest, aby
doktadnie zastanowi¢ sie, w jakim kierunku zwieksza¢ te uprawnienia. Bardzo istotne
jest to, co powiedzial pan prof. Wojtyla, ze jezeli sa przeprowadzone kontrole, to ewi-
dentnie inaczej nalezy spojrzeé na tych pracodawcow, ktérzy w sposéb zawiniony nie
wyplacaja §wiadczen badz opdzniajg wyplate i na tych, ktoérzy znalezli sie w trudnej,
niezawinionej przez siebie sytuacji. O tym nalezy zawsze pamietac przy analizie kwestii
zwigzanych z obowigzkami pracodawcy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za te uwagi. Zrozumialem, ze ZUS dysponuje dostepem do informacji, ktore
zaklady pracy skorzystaly z tej pomocy. Sadze, ze nawet z punktu widzenia rzadu
ta informacja bytaby bardzo pozgdana. Przekazemy resortowi rozwoju, ze istnieje moz-
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liwo§¢ uzyskania tego typu danych. Dostarczymy taka informacje, jezeli bedzie takie
zyczenie, rowniez czlonkom Rady.

ZakonczyliSmy rozpatrywanie punktu trzeciego porzadku dziennego. Projekt stano-
wiska przygotuje Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze posiedzenie Zespotu ds. Skarg odbe-
dzie sie jutro w trybie wideokonferencji, poczatek godz. 9.00.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé gltos w sprawach biezgcych? Nie widze zgloszen.

Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




