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Biuletyn z posiedzenia
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18 marca 2021 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie wyptaty swiad-
czen pracowniczych, w tym wynagrodzen za prace w latach 2018-2020 oraz
w okresie pandemii COVID-19 od marca 2020 r.;

- ,Praca zdalna — aspekty organizacyjne, ergonomiczne i zdrowotne” —
materiat przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Lazewska-Hrycko glowny inspektor pracy wraz ze wsp6l-
pracownikami, Anita Gwarek dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii wraz ze wspotpracownikiem, Henryk Nakonieczny przewodniczacy Zespotu Problemo-
wego ds. Prawa Pracy Rady Dialogu Spolecznego, Wiktor Zawieska dyrektor Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska — z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Przypomne, ze dokladnie rok temu, wlaénie
w marcu, kiedy wybuchla pandemia, to byl jedyny od lat miesigc, w ktorym posiedzenie
Rady Ochrony Pracy nie odbylo sie. W kwietniu przystgpiliémy do zmian regulaminu
pracy Rady, umozliwiajacych posiedzenia Rady w trybie zdalnym. Pod koniec kwietnia
po raz pierwszy potkaliSmy sie w tym trybie, majac nadzieje, ze ten okres bedzie rela-
tywnie krotki. Tymczasem okazalo sie, ze w ubieglym roku tylko raz — we wrzesniu —
spotkaliSmy sie w trybie mieszanym - 18 czlonkéw Rady uczestniczyto w posiedzeniu
wyjazdowym w Gdansku, pozostali 1gczyli sie zdalnie. Niestety, nastepnie w zwigzku
z sytuacjg zdrowotng musieliSmy wroci¢ do trybu zdalnego. Doswiadczenia z praca
zdalng Rady bedziemy mogli odnosi¢ w dyskusji do tematu naszego dzisiejszego spo-
tkania. Od czerwca pojawialy sie postulaty poSwiecenia jednego z posiedzen Rady pracy
zdalne;j.

Witam dyrektora Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii panig Anite Gwarek oraz zastepce dyrektora tego departamentu pana Dariusza
Gluszkiewicza. Witam dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Pahstwowego
Instytutu Badawczego pana dr hab. inz. Wiktora Zawieske, kierownika Zakladu Ergo-
nomii CIOP-PIB panig dr hab. med. Joanne Bugajska, kierownika Zakladu Zarzadzania
Bezpieczenstwem i Higieng panig dr inz. Zofie Pawlowskg. Witam gléwnego inspektora
pracy panig Katarzyne Lazewska-Hrycko wraz ze wspoélpracownikami. Chcialbym tez
powitaé przedstawiciela Rady Dialogu Spolecznego przewodniczgcego Zespotu Proble-
mowego ds. Prawa Pracy pana Henryka Nakoniecznego.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pkt 1 — Przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie wyplaty §wiadczen pracowniczych, w tym wynagrodzen
za prace w latach 2018-2020 oraz w okresie pandemii COVID-19 od marca 2020 r.;
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pkt 2 — ,,Praca zdalna — aspekty organizacyjne, ergonomiczne i zdrowotne” — material
przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy; pkt 3 — sprawy biezace.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.
Nie stysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze przewodniczacego Zespotu
ds. Prawno-Organizacyjnych o przedstawienie projektu stanowiska Rady w sprawie
wyplaty §wiadczen pracowniczych, w tym wynagrodzen za prace w latach 2018-2020
oraz w okresie pandemii COVID-19 od marca 2020 r.

Przewodniczacy Zespolu ds. Prawno-Organizacyjnych ROP Zbigniew Zurek:
Projekt stanowiska zostat przyjety przez Zespo6t ds. Prawno- Orgamzacyjnych oraz Zespot
ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy na wezorajszym posiedze-
niu. Oto jego proponowane brzmienie: ,,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 23 lutego
2021 r. zapoznala sie z tematyka wyplaty §wiadczen pracowniczych w latach 2018-2020,
w tym w okresie pandemii COVID-19. Materialy do dyskusji przygotowane zostaly przez
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Panstwowg Inspekcje Pracy

W sytuacji, gdy pracodawca jest niewyptacalny, podstawowe roszczenia pracowni-
cze zaspokajane s z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowmczych (FGSP).
Z danych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii wynika, ze w latach 2018-2020
przeznaczono z FGSP na ten cel ponad 401 mln z}, w tym na wynagrodzenia za prace —
prawie 167 mln zl.

Od marca 2020 r., zgodnie z ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z COVID-19, ze §rodkéw Funduszu przekazano do wojewddzkich urzedéw pracy
na ochrone miejsc pracy kwote prawie 11,5 mld zI na wynagrodzenia oraz optaty skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne pracownlkow FGSP jest na biezaco zasilany érodkami
z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. W minionym roku przekazane z tego zrédia
srodki wyniosty prawie 15 mld z1.

Kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych wyplaty Swiadczen dla pracowni-
koéw sg jednym z priorytetow w dzialaniach Panstwowej Inspekcji Pracy — takze w trak-
cie trwania pandemii — mimo ograniczonych mozliwoéci prowadzenia bezposrednich
czynnosci kontrolnych. W latach 2018-2020 inspektorzy pracy przeprowadzili ponad
45,6 tys. kontroli. Naruszenia Kodeksu pracy dotyczace wyplaty wynagrodzen wykazala
§rednio co pigta kontrola. Najwiecej nieprawidlowoS$ci pojawito sie w takich branzach,
jak handel i naprawy, przetworstwo przemystowe, transport i gospodarka magazynowa,
budownictwo, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne.

NieprawidlowoSci dotyczyly glownie terminu, miejsca i formy wyptaty wynagrodze-
nia, a takze ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy i wynagrodzenia za prace w godzi-
nach nadliczbowych. Jako przyczyny tych uchybien pracodawcy podajg problemy eko-
nomiczne (zadluzenie, trudno$ci w zachowaniu ptynnosci finansowej, niewywigzywanie
sie kontrahentow ze zobowigzan), a takze poziom skomplikowania przepisow, zawartych
w roznych aktach prawnych.

Wryniki kontroli PIP, przeprowadzonych w latach 2018-2020 wskazuja, ze stan prze-
strzegania przepiséw dotyczacych wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy
jest nadal niezadowalajacy. Istnieje zagrozenie, ze zwigzane z pandemig COVID-19 ogra-
niczenia w dziatalnosci wybranych branz sprawia, iz skala nieprawidtowosci powiekszy
sie. Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie wiec konsekwentnie monitorowaé stan prze-
strzegania przepiséw dotyczacych wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy,
zwlaszcza w zakresie terminowej wyplaty wynagrodzen za prace z uwzglednieniem
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

Poczawszy od stycznia 2021 r. Panstwowa Inspekcja Pracy podjeta nowy temat kon-
troli — ,,Przestrzeganie rozwigzan prawnych wprowadzonych przepisami tarcz antykry-
zysowych w zakresie ochrony pracy, w tym dotyczacych czasu pracy i wyplaty wynagro-
dzen”. Celem tych kontroli jest sprawdzenie, czy przy korzystaniu z pomocy w ramach
rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczeniem COVID-19,
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zapisanych w ustawie z 2 marca 2020 r. oraz w kolejnych tarczach antykryzysowych nie
dochodzilo do naduzy¢ w zakresie prawa pracy. Przede wszystkim dotyczy to pracodaw-
cow otrzymujacych doplaty do pensji pracownikow, ktérym zmniejszono wymiar czasu
pracy.

Rada Ochrony Pracy zauwaza, ze z uwagi na ograniczenia w prowadzeniu kontroli,
od marca 2020 r. w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym, obraz sytuacji w omawianym
zakresie nie jest pelny i nie pozwala jeszcze na sformulowanie jednoznacznych wnio-
skow. Doglebna analiza przedstawionej problematyki bedzie mozliwa dopiero po zakon-
czeniu pandemii.

Na podstawie przestawionych informacji i po przeprowadzeniu dyskusji Rada
Ochrony Pracy uznaje za celowe:

1. Utrzymanie w 2021 r., wzorem lat ubieglych, jako jednego z priorytetow dzia-
tan Panstwowej Inspekcji Pracy, badania przestrzegania przepiséw o czasie pracy oraz
o wyplacie wynagrodzen i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.

2. Kontynuowanie sprawdzania prawidlowo§ci w zakresie prawa pracy i wdrazaniu
tarcz antykryzysowych.

3. Priorytetowe badanie skarg dotyczacych niewlasciwego wyplacania §wiadczen
ze stosunku pracy.

4. Kontynuowanie dobrze ocenianych przez uczestnikéw rynku pracy dziatan pre-
wencyjno-promocyjnych, zwigzanych z zapewnieniem spetnienia wymagan bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia w czasie pandemii.

5. Zwiekszenie zakresu bezplatnego poradnictwa prawnego, na ktoére w okresie pan-
demii jest szczegdlnie duze zapotrzebowanie.

6. Zwiekszenie uprawnien inspektorow pracy, gdyz dynamiczne zmiany wprowadzane
w przepisach prawa pracy czesto nie przewidujg mozliwosci sankcjonowania ich naru-
szen przez Panstwowa Inspekcje Pracy”.

Zespol proponuje, aby stanowisko zostalo przestane do wiadomosci Marszatkowi
Sejmu, sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny, Poli-
tyki Senioralnej i Spotecznej, sejmowej Komisji Zdrowia, senackiej Komisji Zdrowia oraz
reprezentatywnym organizacjom pracodawcoéw i pracownikow. Natomiast do realizacji
Panstwowej Inspekcji Pracy — wnioski 1-5 i Ministerstwu Rozwoju, Pracy i Technologii
— wniosek 6.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy kto$ z panstwa ma uwagi do przedlozonego projektu? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem projektu stanowiska w brzmie-
niu proponowanym przez Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych i Zespot ds. Bezpieczen-
stwa i Ochrony w Srodowisku Pracy? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie wyplaty swiadczen
pracowniczych, w tym wynagrodzen za prace w latach 2018-2020 oraz w okresie pande-
mii COVID-19 od marca 2020 r.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego: ,Praca zdalna
— aspekty organizacyjne, ergonomiczne i zdrowotne” — material przygotowany przez
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy —
Panstwowy Instytut Badawczy.

Prosze o zabranie glosu panig dr hab. Joanne Bugajska — kierownika Zakladu Ergo-
nomii Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego.

Kierownik Zakladu Ergonomii CIOP-PIB dr hab. Joanna Bugajska:

Tematem naszego dzisiejszego wystapienia jest praca zdalna — aspekty organizacyjne,
ergonomiczne i zdrowotne. To faktycznie jest cel wypracowania spéjnych zasad organiza-
cji bezpiecznych i zdrowych warunkéw pracy zdalnej wykonywanej w prywatnych miesz-
kaniach. W dzisiejszej prezentacji i — jak sadze — rowniez w dyskusji trudno bedzie nam
uciec od rzeczywisto§ci epidemicznej, w jakiej funkcjonujemy od ponad roku i na pewno
bedziemy jeszcze przez miesigce funkcjonowac. Wiekszosc¢ badan, doniesien i zaintere-
sowan tg forma pracy dotyczy okresu, kiedy trwala pandemia.
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Wracajac do pracy zdalnej jako takiej, dla wiekszo§¢ z nas, jeszcze sprzed roku dom
kojarzyt sie bardzo milo, oczywiScie z wypoczynkiem po pracy, troche mniej mito -z obo-
wigzkami domowymi, ale na pewno z zyciem prywatnym. W przypadku pracy zdalnej,
kiedy stanowisko pracy przenosi sie do prywatnych mieszkan, dom staje sie specyficz-
nym polem, gdzie $cierajg sie ze sobg zycie prywatne z obowigzkami i przyjemnoS§ciami
oraz praca zawodowa. Réwnowaga miedzy tymi dwoma obszarami wymaga organizacji
warunkow pracy zdalnej, ale rowniez spelnienia wielu czynnik6w ergonomicznych i éro-
dowiskowych zapewniajacych bezpieczenstwo i zdrowie pracownika. Czyli rownowaga
miedzy tymi dwoma obszarami jest identyfikowana od przynajmniej kilkunastu lat jako
jeden z warunkéw zdrowia.

Na poczatku swojego wystapienia dla celéw porzadkujacych chciatabym przedsta-
wié definicje, ktore dominujg obecnie w dyskursach naukowych, ale rowniez w zyciu
publicznym. Mowimy czesto o jakoSci zycia, o dobrostanie — psychicznym, fizycznym
i spotecznym, o rownowadze praca — zycie. To sg czynniki tak naprawde subiektywnie
okreslajgce samopoczucie kazdego z nas i definiujgce zdrowie. Zdrowie — wedtug definicji
WHO - to nie tylko brak choroby, lecz przede wszystkim stan dobrego samopoczucia
fizycznego, psychicznego oraz spolecznego. Dobrostan czy zdrowie psychiczne, rowno-
waga miedzy zyciem prywatnym a zawodowym i spolecznym powtarza sie w wiekszoS§ci
definicji. Dobrostan spoleczny czy zdrowie spoleczne w przypadku pracy zdalnej, jesli
nie jest ona dobrze dopasowana do indywidualnych charakterystyk pracownika, moze
by¢ zaburzone.

Zapewnienie optymalnych warunkéw pracy, wedtug WHO, jest gléwnym warunkiem
zapewnienia zdrowia pracownika. W obecnej rzeczywisto$ci prawnej mamy bardzo
mocng podstawe do organizowania takich warunkow. Art. 207 Kodeksu pracy okresla
obowigzki pracodawcy w zakresie chronienia zdrowia i zycia pracownikow poprzez orga-
nizacje w sposob optymalny bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, biorac pod
uwage zmieniajgce sie warunki wykonywania pracy. W kodeksie jest rowniez zdefinio-
wana telepraca, ktora jako forma wykonywanej pracy jest najbardziej zblizona do pracy
zdalnej. Z kolei tzw. ustawa covidowa stanowi, ze praca zdalna moze by¢ wykonywana
na zlecenie pracodawcy.

Praca zdalna rozni sie od telepracy gtownie tym, ze telepraca wykonywana jest w spo-
s0b regularny, a praca zdalna w wyjatkowych — w obecnym porzadku prawnym - sytu-
acjach: okresowo, na zlecenie pracodawcy. Przeciwienstwem tego jest oczywiScie praca
stacjonarna wykonywana w siedzibie pracodawcy.

Moje wystapienie nie moze oby¢ sie bez prezentowanego slajdu, ktory bardzo cze-
sto pokazujemy w wielu wystapieniach. To przyczyny wypadkow przy pracy w 2019 r.;
88% przyczyn wypadkow przy pracy zwigzanych jest — bezpo§rednio lub posrednio —
z organizacjg pracy i kultura bezpieczenstwa. W przypadku pracy zdalnej pojawiaja
sie problemy z kontrolg warunkéw i organizacji pracy wykonywanej w mieszkaniu
prywatnym. Z drugiej strony — pracownik, zwlaszcza w okresie epidemicznym, kiedy
z dnia na dzien rozpoczyna prace zdalng, ma réwniez problem z prawidlowg organizacja
warunkow pracy. Mysle, ze wszyscy jesteSmy ciekawi, jak prezentowany wykres bedzie
wygladat za rok, obejmujac 2020 r.

Chciatabym teraz zaprezentowac kilka slajdow z badan kwestionariuszowych, prze-
prowadzonych przez Centralny Instytut Ochrony Pracy w szczycie pierwszej fali epide-
mii, w maju 2020 r. Celem tego badania bylo zdiagnozowanie problematyki pracy zdal-
nej w Polsce w czasie pandemii, a przede wszystkim rozpoznanie potrzeb pracodawcow,
pracownikow w organizacji bezpiecznej pracy zdalnej. Badanie przeprowadzono wsrod
uzytkownikéw internetu. To specyficzna grupa, ale do takiej w warunkach epidemicz-
nych bylo najlatwiej dotrzec¢. Badanie objelo ok. 400 os6b. Dobér uczestnikéw badania
przeprowadziliémy za pomocg metody kuli §nieznej — jeden badany zachecal pozostalych.
Badanie obejmowalo trzy bloki tematyczne: organizacja pracy zdalnej, aktywnos¢ proz-
drowotna pracownikow oraz ich wiedza i umiejetnoSci dotyczace bhp.

Przed epidemia 89% ankietowanych wykonywalo prace w siedzibie pracodawecy.
W czasie epidemii 26% — czeSciowo zdalnie, 59% zdalnie, a w siedzibie pracodawcy tylko
12%. Czy pracownicy przechodzac w maju na prace zdalng mieli wyodrebniona prze-

m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 15 XI ka.)

strzen do pracy? 62% mialo stale miejsce pracy, 35% nie mialo takiego miejsca. Dla
35% przestrzen pracy stuzyla réwniez do innych celow. 29% ankietowanych wskazywalo,
ze ich stanowisko stuzy wylacznie do pracy zdalnej. Zatem jedynie blisko 30% pracowni-
kéw wykonujacych w maju ub.r. prace zdalng mialo warunki do jej wykonywania.

Blisko 100% wykonujacych prace zdalng wykonywalo jg przy komputerze. Osoby pra-
cujace w siedzibie pracodawcy rzadziej deklarowaly, ze ich stanowisko pracy nie spetnia
wymagan ergonomii. Brak wyposazenia zglosito niemal 40% badanych. Osoby, ktore
pracowaly w sektorze publicznym rzadziej korzystaly ze sprzetu, ktéry dostarczy! im
pracodawca. Osoby zamieszkujace w miastach do 25 tys. mieszkancow rowniez rzadziej
korzystaly ze sprzetu dostarczonego przez pracodawce niz osoby mieszkajace w duzych
miastach (100-250 tys. mieszkancow).

Czas pracy zdalnej — 34% badanych wskazywalo, ze jest dtuzszy, 39%, ze taki sam,
natomiast 16% ankietowanych stwierdzilo, ze jest krotszy. Kobiety pracujace zdalnie
czesciej wskazywaly, ze pracuja dluzej, na co zapewne miata wptyw opieka nad dzieémi.

Jakie zagrozenia w pracy zdalnej byly najczeSciej zglaszane? 65% ankietowanych
zglaszalo nieergonomiczne stanowisko pracy (np. zle krzesto czy biurko), 55% wskazy-
walo na trudnosci rozdzielenia zycia zawodowego i prywatnego. Prosze zwrdci¢ uwage,
ze 36% skarzylo sie na brak bezposredniego kontaktu ze wspoélpracownikami i przelo-
zonymi. Powtarza sie takze brak odpowiedniego sprzetu.

Jakie potrzeby zglaszajg osoby wykonujace prace zdalng? Przede wszystkim szko-
lenia w zakresie radzenia sobie ze stresem, wskazywanie dobrych praktyk godzenia
pracy z zyciem prywatnym, wskazywanie ¢wiczen fizycznych, ktore poprawig kondycje
- odcigza kregostup i uklad krazenia.

Wiedza pracownikow o bhp. PytaliSmy czy pracodawca lub przedstawiciel pracodawcy
byli zrédiem wiedzy na temat bhp w pracy zdalnej. 54% badanych odpowiedzialo, ze tak,
39% - nie.

PytaliSmy takze o zainteresowanie praca zdalng w przyszlosci. 77% badanych stwier-
dzito, ze chce pracowac hybrydowo — czeSciowo zdalnie, czeSciowo w siedzibie praco-
dawcy, 15% zadeklarowalo prace tylko w siedzibie pracodawcy, a zdalnie 7%. Zatem zde-
cydowanie przewaza opinia o hybrydowej formie pracy.

Podsumowujac wyniki badan — ponad potowa badanych (53%) pracujacych zdalnie
przy komputerze ocenita swoje stanowisko pracy jako ergonomiczne. U 1/3 responden-
tow (36%) przestrzen do pracy zdalnej byla wykorzystywana rowniez do innych celéw
i dzielona z innymi domownikami. Szkolenia zorganizowane przez pracodawce byly
zrodtem wiedzy na temat bezpieczenstwa w pracy zdalnej dla ponad potowy badanych
(54%). Glowne obszary, w ktorych respondenci chceieliby zdoby¢ kompetencje to radzenie
sobie ze stresem, godzenie pracy z zyciem prywatnym oraz prozdrowotna aktywno§é
fizyczna. Prawie 40% badanych nie podejmowalo prozdrowotnej aktywnosci fizycznej
w okresie pracy zdalnej, a 13% nie uprawialo zadnej aktywnoSci fizycznej.

Cytowane badania stuzyly jedynie rozpoznaniu dynamiki rozwoju zjawiska pracy
zdalnej w Polsce w czasie pandemii oraz okre§leniu glownych jej aspektow (organiza-
cyjnych, ergonomicznych, zdrowotnych). Na podstawie wieloletniej wiedzy zgromadzo-
nej przez CIOP-PIB w czasie realizacji badan wlasnych i z partnerami, prowadzonych
w szczegblnosci w ramach programu wieloletniego ,,Bezpieczenstwo i poprawa warun-
kéw pracy”, w Instytucie opracowano materialy wspierajace tworzenie bezpiecznych
warunkow pracy zdalnej przy komputerze. OpracowaliSmy poradnik ,,Zasady organizacji
pracy zdalnej przy komputerze”. Jest to jeden wprawdzie specyficzny rodzaj pracy, ale
najbardziej powszechny. Opracowali§my takze liste kontrolng do oceny warunkéw pracy,
stanowiska pracy w celu usprawnienia procesu oceny ryzyka zawodowego.

Przedstawie teraz wybrane treSci z poradnika, nastepnie dr Pawlowska przedstawi
liste kontrolng oraz zasad oceny ryzyka zawodowego dla pracy zdalne;j.

W ramach pilotazowego badania odnosili§my sie do warunkéw polskich. Natomiast
chciatam zwréci¢ uwage, ze w duzych badaniach obejmujgcych ok. 85 tys. pracownikéw
przeprowadzonych przez Eurofound stwierdzono, ze w krajach UE 48% pracowalo —
przynajmniej — przez pewien czas w domu, a 34% wylacznie w domu. To ogromny odse-
tek. W Polsce nieco inaczej to wygladato. W czerwcu zdalnie pracowalo 10,2%, we wrze-
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$niu - 5,8%. Ale wtedy - jak panstwo pamietacie — mieliSmy troche uspokojong sytuacje
epidemiczng. Ale w tym samym okresie w regionie warszawskim 16-20% pracujacych
objetych badaniem wykonywalo prace zdalnie.

Wracajac do tresci, ktére zamiesciliSmy w poradniku, przedstawie kilka aspektow
organizacyjnych i psychospolecznych pracy zdalnej przy komputerze. Wymagania
i uwarunkowania psychospoteczne pracy zdalnej w najbardziej istotny sposob wply-
wajg na organizacje pracy zdalnej. Chcialabym zwréci¢ uwage, ze wykonywanie pracy
zdalnej przy komputerze to zaré6wno korzysci, jak i obcigzenia. Do korzySci nalezy zali-
czy¢: mozliwosc tatwiejszego dostepu do rynku pracy dla osob niepetnosprawnych, oséb
majacych trudnoSci z poruszaniem sie, mozliwos$¢ lepszego dostosowania rytmu pracy
dla potrzeb zwigzanych z godzeniem zycia zawodowego i rodzinnego, oszczednoSé czasu
pracy (dojazd do pracy), mozliwo§é lepszego funkcjonowania psychicznego oraz zawo-
dowego 0s6b o okreslonym chronotypie, 0s6b z podwyzszonym lekiem spotecznym lub
0s0b introwertycznych. Natomiast zagrozenia zwigzane z wykonywaniem pracy zdalnej
przy komputerze — to przeciazenie pracg wynikajace z trudnosci we wlasciwej organi-
zacji czasu pracy i zadan do wykonywania, brak wystarczajacej kontroli nad procesem
pracy (np. trudno$¢ w poslugiwaniu sie zaawansowanymi technologiami, w dostepie
do potrzebnych informacji), zaburzenie rownowagi praca — zycie prywatne, a zwlaszcza
praca — rodzina, obnizenie nastroju przez odczuwanie izolacji spolecznej, ograniczony
dostep do zrédetl wsparcia spotecznego oraz informacyjnego pochodzgcego zaréwno
od przetozonych, jak i wspolpracownikow. Te zagrozenia zostaly ujawnione réwniez
w naszych pilotazowych badaniach.

Badanie Eurofoundu z lipca 2020 r. wykazalo szereg wskaznikow obcigzenia praca
zdalng. Na slajdzie niebieskim kolorem oznaczono 2020 r., czerwonym — 2015 r. Poczu-
cie, ze praca jest uzyteczna zmniejszylo sie o 15%, wsparcie ze strony kolegéw — o 12%,
wsparcie ze strony przelozonych — o 10%. Pojawily sie nowe zjawiska, takie jak wyczer-
panie emocjonalne - sygnalizowato je 25% badanych i poczucie izolacji, na ktore uskar-
zalo sie 12% badanych. Doskwieralo ono gléwnie ludziom miodym w wieku 18-34 lata
(15%). Natomiast u osob powyzej 50 roku zycia 9% stwierdzalo, ze czuja sie wyizolowani.

Jakie w zwigzku z tym sa zalecenia dotyczace wlasciwe]j organizacji psychospotecz-
nych warunkéw pracy zdalnej dla kadry kierowniczej? SformulowaliSmy je w trzech blo-
kach. Pierwszy to efektywno§é pracy zdalnej. Jednym z podstawowych uwarunkowan
efektywnosci pracy zdalnej jest dobrowolnos$c podjecia decyzji o jej wykonywaniu przez
pracownika. Nie mieliémy takiej mozliwosci w 2020 r. Nalezy dostosowac preferencje
pracownika, jego mozliwosci mieszkaniowe i sytuacje rodzinng do sprawnego — bezpro-
blemowego — wykonywania pracy. Kolejne zalecenia — precyzyjne okre§lanie zlecanych
pracownikom zadan oraz terminéw ich realizacji, uzgodnienie i realizacja jednolitego
systemu sygnalizowania rozpoczecia i zakonczenia pracy przez osoby wykonujace prace
zdalng, wprowadzenie elastycznego czasu pracy, co na pewno wielu pracownikom umoz-
liwitoby rzetelne wykonywanie obowigzkow zawodowych, utrzymywanie regularnych
interakcji, szczegolnie z pracownikami o niewielkim do§wiadczeniu zawodowym, bo oni
niepewnie funkcjonujg w §rodowisku zawodowym, dlatego to wsparcie jest bardzo wazne
oraz unikanie wydluzania czasu pracy.

Kolejny zestaw zalecen dotyczy utrzymywania kontaktu pomiedzy pracownikami
oraz z przelozonymi. Po pierwsze — zapewnienie wszystkim pracownikom dostepu
do najnowszych informacji o zmianach i decyzjach zachodzacych w calej organizacji.
Celowe jest stworzenie bazy informacji zawierajgcej wszystkie gtéwne zmiany i aktuali-
zacje wewnetrznych zasad i proceséw. Nastepnie — tworzenie narzedzi i zasad umozli-
wiajgcych kontakty i konsultacje pracownikow z przelozonymi oraz wspoétpracownikami
w celu monitorowania postepéw i trudnoSci w wykonaniu zadan oraz okreslenie potrzeb
w zakresie wsparcia pracownika, wczesne identyfikowanie problemow ze zdrowiem psy-
chicznym pracownikow, w tym wystepowania technostresu, objawéw leku lub depresji,
stwarzanie mozliwo$ci wymiany doSwiadczen w wirtualnych zespotach wykonujacych
prace zdalng w celu przeciwdzialania poczuciu izolacji spotecznej oraz braku wsparcia
informacyjnego i emocjonalnego.
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Zalecenia dotyczace szkolen. Na pewno szkolenie kadry kierowniczej z zakresu zarzg-
dzania zespolem rozproszonym i rozliczania kazdego z czlonkow zespotu z wykonywania
zadan (nieprzecigzanie pracownikow nadmiernym raportowaniem). Nastepnie — szkole-
nie kadry kierowniczej oraz pracownikow z zakresu organizacji ergonomicznego stano-
wiska pracy w domu, podnoszenie umiejetnoSci pracownikow w zakresie obstugi urza-
dzen i wykorzystania aplikacji potrzebnych do wykonywania pracy zdalnej. I w konicu
— dbanie o rozwdj zawodowy pracownikow, czyli podnoszenie ich kompetencji, odnajdy-
wanie innych uzdolnien, przenoszenie na inne stanowiska. To réwniez wazne.

W poradniku sformulowaliSmy réwniez zalecenia dotyczace wlaSciwej organizacji
pracy zdalnej dla pracownika. Najwazniejsze to wydzielenie w domu strefy pracy. Jeszcze
raz powtarzam, ze w okresie pandemii, kiedy z dnia na dzien przechodziliSmy na prace
zdalng, to nie zawsze bylo mozliwe, bo nie brano pod uwage sytuacji mieszkaniowej
pracownikéw, ale na pewno w przypadku pracy zdalnej pozniej realizowanej musimy
braé to pod uwage. Pracownik musi zapewni¢ sobie wyrazne przejscie z trybu ,,zycie
prywatne” do trybu ,praca”. To gwarantuje odpowiednie wykonywanie obowigzkow
zawodowych. Nastepnie — sporzgdzanie dziennego i tygodniowego planu pracy w celu m.
in. unikniecia kolizji miedzy tymi dwiema strefami — zyciem prywatnym i pracg oraz
informowanie domownikéw z wyprzedzeniem o zadaniach specjalnych wymagajacych
calkowitej izolacji (np. uczestnictwo w telekonferencjach).

Przechodze do aspektéw ergonomicznych pracy zdalnej przy komputerze. Wiekszosé
z tych zalecenn znamy. Bazuja na obecnie obowigzujacych regulacjach. Po pierwsze —
wydzielenie w domu strefy pracy — co najmniej 2 m? wolnej podiogi nie zajetej przez
sprzet i urzadzenia techniczne (co pozwoli na unikniecie wypadku), powalajgcej na sku-
pienie sie na pracy. O$wietlenie — przede wszystkim naturalne. Zalecany poziom nateze-
nia o§wietlenia na stanowisku pracy przy komputerze — to ok. 500 1x. Przestrzen pracy
powinna byé réwnomiernie o$wietlona. Nalezy tez zadba¢ o odpowiednie ustawienie
monitora, aby unikna¢ odbic §wiatla na ekranie. Halas obecny w pomieszczeniu, w kto-
rym pracownik wykonuje swoje czynnoSci nie powinien utrudniac¢ koncentracji uwagi,
czyli ok. 55dB. To jest srodowisko akustyczne czytelni czy pracy w biurze. Zalecane jest
takze uzywanie sluchawek z mikrofonem pozwalajacych na czeSciowe odizolowanie sie
od niekorzystnych dzwiekow, jesli takie pojawiajg sie okresowo. Nalezy tez zapewnic
odpowiednig temperature i wilgotno$¢ w pomieszczeniu.

Chcialabym teraz przedstawic¢ zagrozenia elektromagnetyczne przy urzadzeniach
bezprzewodowych. Jesli praca zdalna przy komputerze odbywa sie z wykorzystaniem
taczy bezprzewodowych, to zalecanym $rodkiem ochronnym jest oddalenie anten
nadawczych od ludzi o co najmniej 50 cm, zastgpienie — tam, gdzie to mozliwe - Iaczy
bezprzewodowych przez lgcza $wiatlowodowe lub kablowe oraz nieumieszczanie lap-
topa na udach. Na slajdzie przedstawiono symulacje komputerowg zaabsorbowane;j
dawki podczas pracy z laptopem na udach. Tego rodzaju sytuacja jest niebezpieczna dla
uktadu moczowo-plciowego osoby korzystajacej w ten sposéb z laptopa. Zwracam uwage,
ze to jest bardzo czesta praktyka.

Stanowisko pracy przy komputerze. St6t do pracy powinien zapewnia¢ odpowiednig
wielko§¢ powierzchni blatu do pracy, umozliwiajacg ustawienie sprzetu komputerowego
oraz odpowiednig przestrzen dla nég. W zwigzku z tym zaleca sie, aby powierzchnia
blatu miata wymiary okoto 100 na 80 cm. Wysoko$¢ stolu powinna wynosi¢ ok. 72 cm.
Stoty z elektryczng lub mechaniczng regulacjg wysokosci w zakresie ok. 60-120 cm
sg najlepszym, ergonomicznym rozwigzaniem umozliwiajagcym wykonywanie pracy
w pozycji naprzemiennie siedzgcej i stojacej. Krzesto do pracy — wymagana jest regulacja
wysokosci siedziska w zakresie co najmniej 40-50 cm, regulacja wysokosci oparcia (tak
aby cze$¢ wypukla oparcia znajdowala sie na wysokosci odcinka ledzwiowego krego-
stupa) oraz regulacja kata pochylenia oparcia w zakresie od 5° do przodu do 30° do tytu.
Krzesto powinno mie¢ piecioramienng podstawe, kétka oraz mozliwosc obrotu wokot osi
pionowej o 360°,

Na slajdzie przedstawiono stanowisko pracy przy komputerze. Tu jest opisana prawi-
dlowa pozycja, czyli katy zaré6wno w stawie lokciowym, jak i w stawie kolanowym — mini-
mum 90°, odpowiednie ustawienie monitora w stosunku do linii wzroku. Je§li méwimy
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o rosngcych dolegliwosciach mie$niowo-szkieletowych u pracownikéw wykonujacych
prace w pozycji siedzacej, to prosze zwroci¢ uwage na kolejny slajd. Gdy przyjmiemy war-
tos¢ nacisku na dysk miedzykregowy, miedzy 14 i 15 w kregostupie ledzwiowym, bo tam
byly prowadzone pomiary i to okreslimy jako 100%, to kazda pozycja, réwniez prawi-
dlowa, jak i pochylona do przodu, zdecydowanie przekracza te wartosc¢ — 140% i 190% —
w porownaniu do 100% w pozycji stojacej. W zwigzku z tym polecamy stot o regulowane;j
wysokosci. Sg takie urzadzenia z elektroniczng mozliwoS§cig podnoszenia, umozliwiajace
przyjmowania okresowo pozycji stojacej podczas pracy z komputerem.

Korzystanie z laptopa bardzo czesto utrudnia przyjecie odpowiedniej pozycji ciata
podczas pracy, a to urzadzenie jest powszechnie uzywane. Dlatego, gdy do pracy zdal-
nej wykorzystywany jest laptop nalezy rozwazy¢ kilka mozliwo§ci aranzacji stanowiska
pracy, ktore umozliwig przyjmowanie odpowiedniej pozycji ciata. Po pierwsze — laptop
ustawiony bezposrednio na blacie biurka - tylko wtedy, gdy jego gérna krawedz znaj-
duje sie na wysokosci oczu pracownika lub lekko ponizej, gdy klawiatura znajduje sie
na wysoko§ci tokci. Po drugie — laptop ustawiony na podstawce pozwalajacej na podwyz-
szenie jego ekranu, wymagane jest podiaczenie dodatkowej klawiatury i myszy. Po trze-
cie — laptop podigczony do stacjonarnego monitora np. z wykorzystaniem stacji dokuja-
cej. Takze wymagane jest podiaczenie dodatkowej klawiatury i myszy.

Jesli chodzi o inne wymagania, to nalezy zapewnic wsparcie informatyczne dostepne
w godzinach pracy oraz 1gcza internetowe o przepustowosci adekwatne do wykonywa-
nych zadan z zapewnieniem bezpieczenstwa przesylanych danych.

Na zakonczenie chcialabym przedstawié aspekty zdrowotne pracy przy komputerze.
Ponownie odwolam sie do badan przeprowadzonych przez CIOP w maju 2020 r. Wynika
z nich, ze 50% badanych podczas przerw wykonuje obowigzki domowe, 14% — wykonuje
¢wiczenia relaksujace, 18% - stwierdzilo, ze nie robi przerw. Zatem pod tym wzgledem
sytuacja jest niekorzystna, zwlaszcza jesli chodzi o dolegliwo$ci uktadu mie$niowo-sz-
kieletowego. Stad proponujemy krotkie przerwy — najlepiej w zaleznosci od potrzeb, ale
na pewno raz na godzine, przeznaczone na aktywnosc fizyczna, w tym ¢wiczenia relaksu-
jace. Kolejnym problemem, jaki moze wystapi¢ w pracy przy komputerze, zwlaszcza jesli
nie dostosowane sg warunki klimatyczne, czyli jest zbyt sucho, albo pracownik za dtugo
pracuje, jest wystapienie komputerowego zespolu wzrokowego. Jego gtéwnymi objawami
sa zmeczenie, pieczenie i Izawienie oczu, a takze zaburzenie funkcji wzrokowych. Pole-
camy krotkie przerwy w pracy (kilka razy na godzine) przeznaczone na relaks narzadu
wzroku (mie$ni okotoruchowych i mie$ni rzeskowych odpowiedzialnych za akomodacje).

Podsumowujac — wyniki badan europejskich i polskich wskazuja, ze praca zdalna jest
postrzegana przez czes¢ pracownikow i pracodawcéw jako atrakcyjna forma Swiadczenia
pracy. Praca zdalna, po ustgpieniu pandemii, bedzie czesciej wykorzystywana jako jedna
z form §wiadczenia pracy, glownie w formie hybrydowej (czeSciowo w domu, czeSciowo
w siedzibie pracodawcy). Dlatego celowa jest analiza regulacji prawnych w zakresie
zabezpieczenia intereséw pracownikow i pracodawcéw wykonujacych/stosujacych prace
zdalng. Potrzebne jest takze opracowanie zasad kompleksowego podejScia do zarzadza-
nia zdrowiem i bezpieczenstwem pracownika, w tym okreslenia zasad profilaktycznej
opieki zdrowotnej pracownikéw wykonujacych prace zdalna, opracowania dobrych
praktyk w zakresie: monitorowania i wzmacniania zdrowia psychicznego i fizycznego,
zachowania rownowagi praca — zycie prywatne. Rownie wazne jest opracowanie systemu
umozliwiajgcego zapewnienie ergonomicznych warunkéw pracy z uwzglednieniem indy-
widualnej sytuacji pracownika, w tym szkolenia, wyposazenia stanowisk pracy, narzedzi
informatycznych i telekomunikacyjnych, systematycznej wymiany informacji pomiedzy
pracownikami i pracodawca.

W Centralnym Instytucie Ochrony Pracy — Panstwowym Instytucie Badawczym
w ramach dziatalno$ci badawczej podjeto realizacje poglebionych badan dotyczacych
wplywu czynnikow organizacyjnych, ergonomicznych i psychospolecznych oraz cech
indywidualnych na zdrowie psychiczne i fizyczne, satysfakcje z pracy, rownowage praca
- zycie prywatne oraz zdolno§¢ do pracy oséb wykonujacych prace zdalng. Badania beda
przeprowadzone na ogblnopolskiej reprezentatywnej i mialy charakter podtuzny (dwu-
krotny pomiar z przerwa ok. 12 miesiecy); to w tej chwili jedyna forma badan, ktéra
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pozwala na okreslenie zwigzkow przyczynowo-skutkowych. Jako grupe kontrolng beda
obejmowaly pracownikow wykonujacych prace w siedzibie pracodawcy, a takze grupe
pracodawcow (wywiady poglebione). Tak zakrojone badania beda pozwalaly na sfor-
mulowanie precyzyjnych zalecen dla polskich pracodawcow i pracownikéw na temat
pracy zdalnej. Postaramy sie zidentyfikowa¢ jakie inne — poza pracg przy komputerze
- rodzaje prac sg wykonywane w naszym kraju w formie pracy zdalnej i opracowac dla
nich wytyczne.

Kierownik Zakladu Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higiena Pracy CIOP-PIB
dr inz. Zofia Pawlowska:

Ocena ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy zdalnej jest nadal obowiazkiem praco-
dawcy, mimo ze monitorowanie tej pracy jest niewatpliwie utrudnione. O tym, ze ocena
ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, ktore nie znajduja sie bezposrednio w sie-
dzibie pracodawcy jest rzeczywiscie utrudniona §wiadczg réwniez dane ogdlnoeuropej-
skiego badania SNR, zgodnie z ktérym tylko 30% badanych przedsiebiorstw deklaruje,
ze przeprowadza ocene ryzyka na stanowiskach telepracy. Ale ocena ryzyka pozostaje
nadal obowigzkiem.

Sytuacje, w ktorej ryzyko zawodowe jest akceptowalne i moze by¢ przyjete przedsta-
wiajg zasady organizacji, ktore zaprezentowala pani prof. Bugajska. Natomiast oceniajac
ryzyko, trzeba upewnic sie, ze rzeczywiScie stanowisko zostalo dobrze zorganizowane
i przede wszystkim zebrac informacje, jak takie stanowisko wyglada, poniewaz przebieg
oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy zdalnej jest taki sam jak na wszyst-
kich innych. Obejmuje zbieranie informacji, identyfikacje zagrozen, szacowanie ryzyka
i wyznaczanie jego dopuszczalnoS§ci. Ocena musi by¢ udokumentowana.

Niewatpliwym wyzwaniem jest zebranie informacji — potrzebnych i wykorzystywa-
nych do identyfikacji zagrozen. Jest to wyzwanie zwigzane z konieczno$cia zapewnienia
prywatnosci pracownika, poniewaz wykonuje on prace w domu. W celu ulatwienie zbie-
rania tych informacji w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy opracowano liste kontro-
Ing do oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy z komputerem. Umozliwia ona
zbieranie wlasciwych informacji, ktore charakteryzujg stanowisko pracy w ten sposob,
ze mozliwe jest stwierdzenie — czy zagrozenie wystepuje w takim stopniu, ktéry moze
ewentualnie spowodowa¢ negatywne konsekwencje dla zdrowia pracownika, czy nie.
Ta lista, ktorg mozna przekazac pracownikowi — ale warto by to wzmocnié odpowiednim
szkoleniem — wypelniona przez niego moze stanowi¢ podstawe zidentyfikowania zagro-
zen, szacowania ryzyka i wyznaczania jego dopuszczalnosci.

Lista obejmuje pytania, ktore odnosza sie do wszystkich typowych zagrozen na sta-
nowiskach pracy z komputerem. Czyli chodzi to zagrozenia zaréwno w fizycznym §ro-
dowisku pracy, jak i — trudne do identyfikacji — zagrozenia psychospoteczne. Poczatkowe
pytania sg bardzo proste, dotyczg pomieszczenia, w ktéorym wykonywana jest ta praca.
Pytamy, czy jest odpowiednia powierzchnia tego pomieszczenia, czy stanowisko pracy
jest wydzielone, czy w ogole sg warunki do wykonywania tej pracy. Z badan wynika,
ze 30% osob pracuje w warunkach ryzyka nieakceptowalnego. Nie majg wydzielonego
stanowiska, w zasadzie nie majg powierzchni wydzielonej na prace. Ponadto zwracano
tez uwage na §liskie podlogi, przeszkody, czyli ogolny balagan w mieszkaniu, ktory moze
powodowa¢ wrecz duze ryzyko.

Duzo pytan listy dotyczy zagrozen powodujacych zaburzenia uktadu miesniowo-sz-
kieletowego, czyli dotyczy ergonomii stanowiska pracy. Szereg pytan dotyczy takze czyn-
nikow psychospolecznych.

Pracownik wypelnia liste zgodnie ze stanem faktycznym na jego stanowisku pracy,
dodatkowo — w razie watpliwo§ci — moze dostarczy¢ dokumentacje fotograficzng. Wazne
jest, zeby ocenial swoje warunki pracy w dyskusji z przedstawicielem pracodawcy, kto-
rym na ogé?! jest specjalista ds. bhp. Tego typu lista moze pomdc na kazdym etapie
oceny ryzyka zawodowego czy identyfikacji zagrozen, szacowaniu ryzyka i ocenianiu
jego dopuszczalno$ci, bowiem otrzymujemy pelng charakterystyke Srodowiska, w jakim
praca jest wykonywana. Nalezy podkreslic, ze nie jest wlaSciwa praktyka przyjmowania
bezposrednio oceny ryzyka, ktoéra zostala dokonana u pracodawcy, nawet w przypadku
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realizacji tych samych zadan pracy zdalnej. Takg praktyke stosujg obecnie niektore
przedsiebiorstwa jako rozwigzanie tymczasowe na zasadzie, ze ,lepiej cokolwiek niz
nic”, ale trzeba pamietaé, ze Srodowisko pracy zdalnej jest catkiem inne niz §rodowisko
pracy stacjonarne;.

Na podstawie listy mozna ocenia¢ ryzyko w sposéb dotychczas przyjety w zakladzie
pracy. Dotychczas ryzyko — proponowane w polskiej normie — oceniane jest w skali troj-
stopniowej. Ryzyko szacuje sie na podstawie ciezkoSci nastepstw i prawdopodobienstwa
ich wystapienia. Ich wystapienie moze by¢: malo prawdopodobne, prawdopodobne badz
wysoce prawdopodobne. A ciezko$¢ — mala, §rednia, duza, w zaleznoSci od tego, co czlo-
wiekowi moze sie stac¢. Warto jest podyskutowac z pracownikiem na temat tego, co moze
sie staé¢, bo okazuje sie, ze np. §liska podloga czy przedmioty na szlakach komunikacyj-
nych mogg spowodowac, ze wysoce prawdopodobny jest upadek pracownika i — w kon-
sekwencji — ztamanie reki. W zwigzku z tym utrzymanie elementarnego porzadku jest
niezmiernie istotne.

Tego typu lista kontrolna i dyskusje majg aspekt nie tylko w zakresie oceny ryzyka,
ale takze aspekt edukacyjny. Bowiem wskazujg pracownikowi co jest istotne dla wlasSci-
wej organizacji stanowiska pracy i jej wykonywania w sposob nie zagrazajacy zdrowiu.
Na ogot jest tak, ze jezeli stwierdzamy, ze ryzyko jest male badz $rednie, to jest ono
akceptowane. Ryzyko Srednie - to takie, gdzie zastanawiamy sie, czy mozna zrobié¢ co$
wiecej. Na ogol jest ono zwigzane z tymi czynnikami, ktére powodujg dolegliwos$ci uktadu
mieSniowo-szkieletowego. Stad wazne sg ¢wiczenia fizyczne i ich regularne wykonywa-
nie. Jezeli ryzyko jest nieakceptowalne, mozna przedyskutowaé z pracownikiem, czy
mozliwa jest zmiana warunkéw wykonywania pracy w taki sposob, zeby mozna bylo
uznac je za akceptowalne. Jesli nie, to wykonywanie pracy zdalnej jest niemozliwe. Prace
trzeba wykonywac w siedzibie pracodawcy. Takie okoliczno§ci mogg rowniez wystapic.

Kazdy etap oceny ryzyka zawodowego powinien by¢ udokumentowany. Dokumen-
towanie oceny ryzyka zawodowego moze odbywac sie w spos6b przyjety u pracodawcy.
Kazdy pracodawca ma obecnie wzory swoich kart oceny ryzyka zawodowego. Te wzory
sg bardzo rézne. W naszych materiatach przedstawiono jeden z mozliwych wariantow
kazdej oceny ryzyka zawodowego. Co istotne — do takiej karty nalezaloby wpisa¢ miej-
sce wykonywania pracy zdalnej, bo wiadomo jakiego stanowiska to dotyczy. Wpisuje sie
tam rodzaj czynnikow zagrozenia, Srodki, ktore obecnie ograniczajg ryzyko zawodowe
na stanowisku pracy, szacuje sie jakie jest ryzyko i — ewentualnie — wpisuje sie zalecenia
dotyczace wprowadzenia dodatkowych §rodkéw ochrony. Tego typu karty powinny by¢
w kazdym przedsiebiorstwie. Zatem zgodnie z przyjetymi wzorcami ryzyko zwigzane
z wykonywaniem pracy zdalnej réwniez powinno zosta¢ udokumentowane.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo przedstawicielkom Centralnego Instytutu Ochrony Pracy za przedsta-
wienie interesujacego materiatu.

Prosze o zabranie glosu panig Anite Gwarek — dyrektora Departamentu Prawa Pracy
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
Anita Gwarek:
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Witam panstwa serdecznie. Pani minister Iwona Michalek ze wzgledu na inne wazne
zobowigzania nie moze uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedzeniu Rady Ochrony Pracy.
Postaram sie krotko powiedzie¢ na temat naszych zalozen i tego, co dzieje sie w zakresie
procedowania nad projektem zmian w Kodeksie pracy w obszarze pracy zdalnej.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z pracg zdalna, obecnie stan prawny dajacy nam moz-
liwo$¢ wykonywania takiej pracy wynika z ustawy covidowej. Praca zdalna dzisiaj jest
mozliwa do wykonywania w celu przeciwdzialania COVID. Czyli mamy nadzwyczajng
sytuacje, w ktorej ze wzgledu na ochrone zdrowia pracownikow, a takze mozliwos$¢ utrzy-
mania miejsc pracy funkcjonuje praca zdalna. Z naszych doswiadczen wynika, ze jest
duze zainteresowanie pracg zdalng. Zaczely pojawiaé sie sygnaly, ze nalezaloby zasta-
nowi¢ sie nad ewentualnym wprowadzeniem takich rozwigzan jako stalych do Kodeksu
pracy. To stalo sie impulsem wystapienia do przewodniczacego Zespotu Problemowego
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ds. Prawa Pracy Rady Dialogu Spotecznego, aby rozpocza¢ dyskusje na ten temat z part-
nerami spotecznymi, dlatego ze bardzo istotne jest zabezpieczenie intereséw pracowni-
kéw i pracodawceow, oczywiscie z uwzglednieniem szczegdlnej specyfiki pracy poza sie-
dzibg pracodawcy. To jest stan obecny.

Nie mozna automatycznie przenies¢ do Kodeksu pracy przepiséw, ktore dotyczg nad-
zwyczajnej sytuacji. W zwigzku z tym podjeliSmy to wyzwanie z partnerami spolecznymi,
aby rozwigzania na typowe warunki wprowadzi¢ do Kodeksu pracy. One obejmowalyby
takze mozliwosci stosowania pracy zdalnej w warunkach nadzwyczajnych. Ale idea jest
taka, aby praca zdalna w typowych warunkach odbywala sie na podstawie uzgodnie-
nia miedzy pracodawca a pracownikiem. Natomiast w szczegélnych, nadzwyczajnych
przypadkach praca zdalna moglaby by¢ wykonywana takze na polecenie pracodawcy
np. w sytuacji wystgpienia stanu nadzwyczajnego — epidemii, zagrozenia i inne, a takze
w sytuacjach niezaleznych od pracodawcy, kiedy pracodawca, utrzymujac pracownikow
w siedzibie, nie méoglby wypelni¢ swojego podstawowego obowigzku, jakim jest zagwa-
rantowanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Praca w Zespole Problemowym ds. Prawa Pracy RDS toczyla sie dosy¢ dtugo. Part-
nerzy spoleczni co do niektérych kwestii byli zgodni. Czes¢ kwestii pozostata do naszej
decyzji, natomiast to byla bardzo interesujaca i konstruktywna dyskusja, w trakcie
ktorej ujawnialy sie rézne spojrzenia na kwestie zwigzane z pracg zdalng. Gtéwnymi
tematami, ktorymi zajmowali$émy sie dotyczyly kwestii definicji pracy zdalnej, decydo-
wania o miejscu wykonywania pracy, a takze tego, czy praca zdalna powinna by¢ moz-
liwa zaréwno caloSciowo, jak i hybrydowo. Ze wszystkich dostepnych danych wynika,
ze pracownicy najbardziej zainteresowani sg praca hybrydowa, natomiast pojawia sie
pytanie — czy przepisy powinny dopuszczac rowniez prace caloSciowa.

Drugi temat dotyczy! kosztow oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Dyskutowano
rowniez jaki poziom regulacji powinien znalez¢ sie w przepisach Kodeksu pracy, a jakie
kwestie powinny by¢ przeniesione na poziom zaktadu pracy.

W ministerstwie pracujemy nad kolejng wersja projektu, ktéra miataby by¢ efektem
wykorzystania stanowisk prezentowanych przez partneréw spolecznych. Dyskusja jesz-
cze trwa. Praca zdalna zostala rowniez przewidziana jako temat do dyskusji w ramach
zespolu negocjacyjnego — Praca, powolanego przez Rade Dialogu Spotecznego, na rzecz
wypracowania umowy spolecznej. Zatem partnerzy spoteczni i strona rzadowa réwniez
chca dalej o tym rozmawiac, zeby te stanowiska — by¢ moze — jeszcze zblizyc.

Teraz kilka informacji. Po pierwsze — uzgodnienia, o ktérych powiedzialam. Po drugie
- nadzwyczajne przypadki. Po trzecie — dajemy mozliwo$¢, aby praca zdalna byta wykony-
wana czesciowo lub calkowicie w miejscu zamieszkania pracownika lub w innym miejscu
ustalonym przez pracownika i pracodawce. Szczegbdlowe zasady wykonywania pracy zdal-
nej beda okreslane z udzialem partneréw spolecznych na szczeblu zakladowym, dzieki
czemu bedg one mogly uwzgledniaé stuszne interesy zaréwno pracodawcy, jak i pracow-
nikéw — w ramach ogdélnych regut okreslonych przepisami Kodeksu pracy. Co do zasady
to pracodawca bedzie mial obowigzek dostarczy¢ pracownikowi wykonujacemu prace
zdalng materialy i narzedzia niezbedne do jej wykonywania, jednakze za zgoda pracow-
nika bedzie mégt on wykorzystywac do tej pracy swoje prywatne materialy i narzedzia.
Przepisy dotyczace pracy zdalnej beda sie takze odnosié¢ do kwestii kosztow zwigzanych
ze $wiadczeniem przez pracownika pracy zdalnej (w szczegolnosci kosztow energii elek-
trycznej oraz dostepu do Iaczy telekomunikacyjnych) — z uwzglednieniem interesow pra-
codawcy i pracownikow, a takze rodzaju i warunkow $wiadczenia pracy zdalnej przez pra-
cownika, z czym zwigzana jest wysoko$¢ ponoszonych kosztéw w poszczegolnych przypad-
kach. Konkretne ustalenie kosztow zostanie okreslone na poziomie zaktadowym. Narze-
dzia i materialy wykorzystywane przez pracownikéow przy pracy zdalnej bedg musialy
spelnia¢ wymagania okreslone w przepisach Kodeksu pracy (niezaleznie czy pracodawca
je zapewnia czy pracownik wykorzystuje wlasny sprzet).

W przepisach bedzie rowniez cze§é dotyczgca bezpieczenstwa i higieny pracy. Pewne
obowiazki w tym zakresie beda spoczywaly na pracodawcy, ale réwniez pracownik bedzie
zaangazowany w ksztaltowanie §rodowiska pracy zgodnie z przepisami bhp. Do badania
wypadku przy pracy zdalnej bedg mialy zastosowanie przepisy o wypadkach w pracy —
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z uwzglednieniem konstytucyjnego prawa pracownika do ochrony prywatnosci w miej-
scu zamieszkania.

Przepisy Kodeksu pracy o pracy zdalnej majg obowigzywaé niezwlocznie po wyczer-
paniu sie mozliwosci pracy zdalnej na podstawie przepiséw ,,specustawy”, tj. po uptywie
3 miesiecy od odwolania stanu epidemii COVID-19.

Jest to nie lada wyzwanie. Obszaréw jest naprawde duzo. Pogodzenie czy zachowanie
pewnej rownowagi w tych relacjach wymaga dyskusji. Liczymy, ze spotkania w ramach
zespolu negocjacyjnego, po jaki§ czasie od zakonczenia naszych dyskusji w ramach
Zespolu Problemowego RDS, przyniosg nowe spojrzenie na te przepisy. Nie moge szcze-
gblowo przedstawié projektu, ale mysle, ze wskazalam kierunek, w ktorym bedziemy
zmierzaé.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy pani dyrektor za interesujaca wypowiedz.

Chcialbym zwréci¢ uwage Rady, ze w przekazanym nam materiale Ministerstwa Roz-
woju, Pracy i Technologii na str. 2 zawarta jest — niekompletna jeszcze, jak dowiedzialem
sie z wypowiedzi pani dyrektor — specyfikacja probleméw, ktére wymagaja rozwigzania.

Prosze o zabranie glosu glownego inspektora pracy panig Katarzyne tLazewska-
-Hrycko.

Gléwny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
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Material, ktory przedstawit Centralny Instytut Ochrony Pracy jest bardzo inspirujacy,
tym bardziej ze czeSciowo pokrywa sie z naszymi spostrzezeniami i do§wiadczeniami.
Jezeli chodzi o tematyke pracy zdalnej, to w pierwszej kolejnosci nasunety mi sie dwie
refleksje. Pierwsza — to zauwazenie czynnikoéw psychospotecznych, ktore sg skutkami
pracy zdalnej. Bede zabiega¢ o wspoélprace w tym zakresie z Centralnym Instytutem
Ochrony Pracy, poniewaz mamy zamiar przeprowadzi¢ webinaria, na podstawie kto-
rych chcemy opracowac material do umieszczenia na stronie internetowej PIP, aby jak
najszersza grupa odbiorcéw mogla sie z nim zapoznac. Bedzie to material przygotowany
przez naszych specjalistow, ktorzy zajmuja sie badaniem stresu w pracy, glownie aspek-
tami psychospolecznymi zwigzanymi z praca zdalng. W materiale CIOP te aspekty bytly
przedstawiane. Wydaje sie, iz jest to niezwykle istotna kwestia.

Drugi temat dotyczy stricte pracy zdalnej w kontekscie wypadkoéw przy pracy. Powo-
tatam zespol, ktory pracuje nad rekomendacjami dotyczgcymi badania okolicznoSci
i przyczyn wypadkow przy pracy zdalnej. Panstwowa Inspekcja Pracy jest instytucja
zobowigzang do badania przyczyn i okoliczno§ci wypadkow przy pracy, szczegolnie ciez-
kich, §miertelnych i zbiorowych. Dlatego musimy mie¢ narzedzia, ktore umozliwig nam
podejmowanie czynnos$ci kontrolnych, do ktérych jesteémy zobowigzani, w §wietle infor-
macji, ktore tez do nas docierajg i nowej tendencji, jaka jest na rynku pracy praca zdalna.

W tym miejscu chcialabym wspomnieé o danych statystycznych, ktore obrazujg sytu-
acje dotyczacg wypadkow przy pracy. W okresie od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
do Panstwowej Inspekcji Pracy zgloszono 6 wypadkow, do ktérych doszto podezas wyko-
nywania pracy zdalnej. Zostaly zgloszone przez pracodawcow oséb poszkodowanych.
Wszystkie zostaly uznane za wypadki przy pracy. To byly wypadki ciezkie, §miertelne
lub zbiorowe, co pokazuje, ze rowniez przy pracy zdalnej takie wypadki moga mieé
miejsce. Zgodnie z informacjami, ktore uzyskaliSmy od zglaszajacych, w dwoch wypad-
kach poszkodowani doznali ciezkich obrazen ciala, trzech poszkodowanych poniosto
$mier¢, a jeden — doznal lekkich obrazen. Trzy wypadki §miertelne - to nagle medyczne
przypadki, gdy doszlo do zastabniecia pracownikow, a nastepnie do $émierci. Kolejny
wypadek byl zwigzany z przygotowywaniem positku — doszlo do powaznego przeciecia
palcow z uszkodzeniem $ciegien i nerwoéw. Do pozostalych wypadkéw doszlo podczas
korzystania z toalety — w wyniku upadku i uderzenia nastgpito pekniecie galki ocznej
oraz na drodze publicznej podczas przemieszczania sie pracownika do siedziby firmy
po sprzet stuzbowy.

Ta krotka informacja pokazuje jak istotna jest kwestia wypadkow przy pracy zdalnej
i uwzglednienia ich w regulacjach, z ktérymi bedziemy mieé¢ do czynienia.
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Przechodzac do kwestii stricte merytorycznych — w materiale CIOP bylo zawarte
krétkie podsumowanie kwestii dotyczacych podstaw prawnych, do ktérych w tym
momencie odwolujemy sie, jezeli chodzi o przepisy bhp i problematyki pracy zdalne;j.
Nie bede tego powtarzaé. Natomiast chcialabym zwrocié uwage, ze w okresie pandemii
udzieliliSmy bardzo duzej liczby porad. Obecnie liczba porad Inspekcji Pracy w temacie
pandemii, pracy zdalnej zmniejszyla sie, ale w poczatkowej fazie, kiedy zar6wno przed-
siebiorcy, jak i pracownicy nie do kofica wiedzieli w jaki sposob podchodzié¢ do tematyki
pracy zdalnej i tematyki zwigzanej z zabezpieczeniem pracownikow przed czynnikiem
biologicznym, jakim jest COVID, udzieliliSmy 124 tys. porad. To pokazuje skale zainte-
resowania podmiotow tg problematyka. To byly zarowno porady telefoniczne, pisemne,
jak i osobiste — kiedy byla mozliwo$¢ ich udzielania. Obecnie ze wzgledu na obostrzenia
zwigzane z pandemig nie wznowiliSmy porad osobistych, natomiast caly czas udzielamy
porad telefonicznych.

Chcialabym podkre§li¢, ze duza czesé pytan dotyczyta pracy zdalnej i zagadnien zwia-
zanych z bezpieczenstwem i higieng pracy. To bylo ok. 20% pytan kierowanych do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Obecnie praca zdalna stanowi ok. 1% porad udzielanych przez
Inspekcje. Wydaje sie, ze pracodawcy i pracownicy znalezli juz rozwigzania organiza-
cyjne i techniczne, zeby poradzic sobie z praca zdalng w realiach w jakich funkcjonuja,
czyli nie do konca jasnych i precyzyjnych przepisow. W ramach pytan dotyczacych pracy
zdalnej pojawialy sie nie tylko pytania o mozliwo§ci powierzenia wykonywania pracy
zdalnej, ale takze pytania o dodatkowe szkolenia z zakresu bhp, badania lekarskie, roz-
liczenia czasu pracy pracownikow, rozliczenia kosztow zwigzanych z wykorzystywaniem
przez pracownikow wlasnego sprzetu, wykorzystywanie sprzetu powierzonego przez
pracodawce, dodatkowe koszty zwigzane z wykonywaniem pracy zdalnej.

Chcialabym zwrocié¢ uwage, ze Panistwowa Inspekcja Pracy na 2021 r. zaproponowata
realizacje tematow dotyczacych badania kwestii wprowadzania regulacji zwigzanych
z regulacjami covidowymi. Praca zdalna réwniez bedzie tematem naszego zainteresowa-
nia. Natomiast najwazniejsze jest to, ze jako instytucja kontrolna potrzebujemy jasnych
i precyzyjnych przepisow. Obecnie nie ma regulacji wprost odnoszacych sie do pracy
zdalnej. Mozemy odwolywac sie wylacznie do telepracy, gdzie kwestie zwigzane z bhp
zostaly czeSciowo uregulowane, ale one sg mocno ograniczone w stosunku do obowigz-
koéw, jakie standardowo maja pracodawcy wobec pracownikéw. To niewatpliwie wymaga
uregulowania. Wspominata o tym pani dyrektor Gwarek. Nam jako instytucji kontrolnej
te przepisy sg niezbedne, aby méc problematyke pracy zdalnej realizowac¢ w zakresie
kontroli.

Trzeba pamietaé, ze zgodnie z art. 13 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, kontrolg
Inspekgcji sa objeci co do zasady pracodawcy. Nie mamy podstaw do prowadzenia czyn-
nosci kontrolnych w prywatnych domach i mieszkaniach pracownikéw. Stanowi to duza
przeszkode zaréwno przy badaniu $§miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkéw przy
pracy, jak rowniez przy dokonywaniu oceny warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy.
Nalezy uregulowac kwestie dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie mowie o same;j
dokumentacji, bo oceng ryzyka zawodowego zajmowaliSmy sie tam, gdzie nie obej-
mowala kwestii zwigzanych ze sprawami covidowymi, w tym réwniez z pracg zdalng
w zakresie wyposazenia, przygotowania stanowisk pracy i bezpiecznego wykonywania
pracy. Potrzebujemy konkretnych regulacji prawnych, ktére zapewnig nam weryfikacje
poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy. Ale trzeba pamieta¢, ze mieszkania prywatne
sa objete tzw. mirem domowym. Dlatego wypracowanie rozwigzan musialoby by¢ spjne
z zapewnieniem pracownikowi prawa do prywatnosci. Wykonywanie pracy w domu
w formule zdalnej, zapewnienie pracownikowi bezpiecznej i higienicznej pracy nie moze
narusza¢ jednocze$nie prawa pracownika do prywatnosci.

Takie elementy dostrzegamy w tym obszarze. Mogg stanowi¢ one duze wyzwanie
z legislacyjnego punktu widzenia. Pracujemy nad wypracowaniem pewnych rekomen-
dacji dotyczacych pracy zdalnej oraz badania okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy
pracy, bo to sg najbardziej istotne kwestie z punktu widzenia dzialalnoSci kontrolnej
inspektorow pracy.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani gléwnej inspektor pracy. Dopelnienie otrzymanych przez nas informacji
o dane ilustrujace rzeczywisty obraz obecnej sytuacji w Polsce bylto bardzo interesujace.

Wezoraj Sejm rozpatrywal sprawozdania gléwnego inspektora pracy z dziatalnoSci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. i 2019 r. Prezentacja sprawozdan i sejmowa dys-
kusja wskazywaly, ze o ile mamy coraz — mozna tak powiedziec — lepsze czy doskonalsze
prawo pracy — ciggle uzupelniane i poprawiane — to glowne problemy dotycza jego egze-
kucji. Same zmiany przepisow nie rozwigza wielu problemow. Jak pokazaly dzisiejsze
prezentacje, sprawa pracy zdalnej jeszcze poteguje problem nie tylko regulacji prawnych,
ale pézniej ich egzekucji, czesto z przyczyn obiektywnych. Warto na to zwrécic¢ uwage.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszemu udziele glosu naszemu go$ciowi — przewodniczacemu Zespotu
Prawa Pracy Rady Dialogu Spotecznego panu Henrykowi Nakoniecznemu.

Przewodniczacy Zespolu Problemowego ds. Prawa Pracy Rady Dialogu Spolecznego
Henryk Nakonieczny:
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Pani dyrektor Gwarek powiedziala o pracach Zespotu i réznicach stanowisk. Sprobuje
to podsumowac w taki sposob, ze z uwagi na fakt, iz pracujemy od pazdziernika do chwili
obecnej nad tym tematem, mozna powiedzie¢, ze prace Zespolu byly malo efektywne.
Zapewne réwniez ze wzgledu na zlozono§¢ tematu trudno bylo oczekiwaé dalej idgcych
efektow.

Gléwne roznice co do kwestii ewentualnego systemowego uregulowania prawnego
pracy zdalnej polegaly na odmiennym podej$ciu partneréw spotecznych - strony praco-
dawcow i strony pracownikow — do formy i zakresu wykonywania tej pracy, wlaSciwej
oceny bezpieczenstwa i higieny pracy. Mam na mysli fakt, ze w sposéb wyrazny prze-
noszona jest odpowiedzialno$¢ za organizacje miejsca pracy i jej wykonywania z praco-
dawcy na pracownika. To moze by¢ bardzo niekorzystne, jezeli chodzi o kwestie odszko-
dowawcze i wypadkowe i — co najwazniejsze z punktu widzenia zwigzkow zawodowych
— ten mechanizm tworzy mozliwo§¢ tzw. wymuszania pracy zdalne;.

Mamy do$wiadczenia z lat 90. ubiegtego wieku i poczatku XXI w., kiedy pojawito sie
zjawisko wymuszonego samozatrudnienia. W przypadku pracy zdalnej, w naszej ocenie,
jest mozliwo§¢ jej wymuszania. Poszukujemy rozwigzan ochronnych. Naszym zdaniem,
przygotowane propozycje stwarzajg mechanizm ograniczajacy, a w wielu wypadkach
uniemozliwiajacy uczestnictwo przedstawicielstw pracowniczych, w tym szczegélnie
zwigzkow zawodowych, w kwestiach dotyczacych organizowania bezpiecznej i higienicz-
nej pracy, czasu pracy i systemow rozkladow czasu pracy. To gléwna o§ niezgody.

Pani dyrektor wspomniala o rozbieznosci co do mozliwoSci caloSciowego wykony-
wania pracy zdalnej. W naszej ocenie, to jeden z elementow, ktory tworzy najwieksze
ryzyko ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy, ale réwniez najwieksze zagrozenia zdro-
wotne dla pracownikéw. Dlatego — uwzgledniajgc zasade oceny ryzyka — mozliwosc cato-
Sciowej pracy zdalnej powinna by¢ maksymalnie ograniczona. To najwazniejsza kwestia.
I - 0 czym wspomniatem na wstepie — propozycje powodujg ograniczenie wplywu zwigz-
kéw zawodowych, przedstawicielstw zalogi na bezpieczne warunki wykonywania pracy.

Wskaze - zeby by¢ konkretnym — na jedng sprawe. Polecam to réwniez Panstwowej
Inspekgji Pracy. Bardzo wysoko oceniam te materialy CIOP. Wielokrotnie korzystamy
z nich. Prosze zwroci¢ uwage na zasady organizacji stanowiska pracy — w tym przypadku
- przy komputerze w materiale przygotowanym przez Centralny Instytut Ochrony
Pracy. Przypomne, ze ograniczenia stosowania pracy zdalnej dotycza tylko wykony-
wania prac niebezpiecznych, szkodliwych, ucigzliwych lub w szczegblnych warunkach.
W przypadku innych dozwolone jest wykonywanie w formie pracy zdalnej, choc¢ dzisiaj
nie wyobrazamy sobie innych prac niz urzednicza, biurowa, projektowa, czyli przy sprze-
cie elektronicznym, mogacych by¢ wykonywanymi w formie zdalnej, ale to nie znaczy,
ze w przyszlo§ci poza wymienionymi nie pojawig sie inne.

Wracajgc do materialu, czytamy w nim m.in. ,,Chociaz praca zdalna jest wykonywana
poza siedzibg pracodawcy, przepisy Kodeksu pracy dotyczace obowiazku zapewnienia
pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, nadal obowigzujg. Zgod-
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nie z tymi przepisami pracodawca jest obowigzany chronié zdrowie i zycie pracowni-
koéw, zapewniajac im bezpieczne i higieniczne warunki pracy”. Co do bezpieczenstwa
pracy i zdrowia: ,Zapewnienie bezpieczenstwa pracy i zdrowia pracownika wykonuja-
cego prace zdalna przy komputerze jest obowiazkiem pracodawcy, realizowanym przez:
wsparcie pracownika w organizacji prawidlowego stanowiska pracy”. Przechodzimy
z odpowiedzialno§ci na wsparcie. Natomiast w propozycjach ta kwestia zostala ure-
gulowana nastepujgco: ,,Za wlasciwg organizacje stanowiska pracy zdalnej w miejscu
zamieszkania pracownika lub innym miejscu wskazanym przez niego, z uwzglednieniem
wymagan ergonomii, odpowiada pracownik”. Czyli jest to sytuacja odwrocona w sto-
sunku do obecnych regulacji dotyczacych zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy.

Jezeli dojdzie do tego jeszcze kwestia mozliwosci swobodnego wyboru miejsca pracy,
to — w naszej ocenie — mozliwosci pracownika do co ewentualnego prawa odszkodowaw-
czego spadaja prawie do minimum. Wprawdzie pisze sie, ze podstawa powinny by¢ jednak
wprowadzane regulacje u pracodawcy w oparciu o porozumienie ze zwigzkami zawodo-
wymi, czy przedstawicielami pracownikéw lub w regulaminach pracy, ale konstrukeja
jest taka, ze jezeli nie dojdzie do uzgodnienia czy porozumienia, to pracodawca po 30
dniach swobodnie podejmuje decyzje. Co wiecej — najistotniejszy jest fakt, ze ,,wykony-
wanie pracy zdalnej jest dopuszczalne na polecenie pracodawcy lub na wniosek pracow-
nika, takze w przypadku, gdy nie zostalo zawarte porozumienie, o ktérym mowa lub
nie zostal wydany regulamin obejmujacy prace zdalng”. De facto mamy do czynienia
z mozliwo$cig wymuszenia pracy zdalnej.

W naszej ocenie — zgodnej ze stanowiskiem Centralnego Instytutu Ochrony Pracy —
podstawa powinna by¢ dobrowolno§¢ wykonywania pracy zdalnej. To dla zwigzkow zawo-
dowych gtéwna kwestia. Bedzie ona przedmiotem dalszej dyskusji na forum zespotu nego-
cjacyjnego. Mam nadzieje, ze strona rzagdowa i strona pracodawcow zecheg zwroci¢ uwage
na zabezpieczenie przede wszystkim najstabszej strony w stosunku pracy, czyli pracowni-
kéw, najwyzej wykwalifikowanych, ktérzy sa w stanie zabezpieczy¢ swoje miejsca pracy
i pracowac¢ w nich w sposob ciagly, ale réwniez najstabszych, czyli tych o najmniejszych
umiejetno$ciach i najmniejszym przygotowaniu do wykonywania takiej pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za wypowiedZ panu przewodniczgcemu Zespolu Problemowego ds. Prawa
Pracy. Sadze, ze ta wypowiedz uzmyslowila nam rozbieznosc stanowisk stron w tej dys-
kusji oraz jak powazne — zwlaszcza dla pracownikow — w skutkach moga by¢ te regulacje,
zwlaszcza w sytuacjach nieszczesliwego wypadku i konsekwencjach tych zdarzen.

Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Zurka — zastepce przewodniczacego Rady
Ochrony Pracy, ale rowniez cztonka Zespotu Problemowego ds. Prawa Pracy RDS, aby
przedstawil punkt widzenia pracodawcow.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Chcialbym wypowiedzieé sie przy pomocy konkretnego dokumentu - stanowiska Rady
Przedsigbiorczosci. Organizacja, ktéra reprezentuje — Bussines Centre Club - jest czton-
kiem Rady Przedsiebiorczoéci. Przypomne, ze Rada Przedsiebiorczosci jest dobrowol-
nym porozumieniem 9 najwiekszych organizacji pracodawcéw w Polsce. Poza BCC jest
tam Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza, Lewiatan, Praco-
dawcy RP, Polska Rada Biznesu, Zwigzek Bankow Polskich, Zwiazek Lideréw Sektora
Uslug Biznesowych i Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Chcialbym odczyta¢ stanowisko Rady PrzedsiebiorczoSci w sprawie pracy zdalne;j.
Pan Henryk Nakonieczny przedstawil te ciemniejszg strone stosunkéw pracy w kon-
tekscie pracy zdanej. Mam nadzieje, ze nasza bedzie moze nieco ja$niejsza, ale oba sta-
nowiska sg wazne. Scierajg sie, aby wypracowaé mozliwie najlepsze i satysfakcjonujgce
rozwigzania dla obu stron — dla pracownikow i dla pracodawcow. A zatem stanowisko
Rady PrzedsiebiorczoSci w sprawie pracy zdalnej: ,,Rada Przedsiebiorczoéci podkresla koniecz-
no$¢ stworzenia regulacji pracy zdalnej przyjaznej dla obu stron stosunku pracy, dajacej mozliwos¢ ela-
stycznego i efektywnego stosowania tej formy organizacji pracy. Pandemia zmienita naszg rzeczywi-
stos$¢ niemalze w kazdej dziedzinie zycia. Jedna z bardziej fundamentalnych zmian jest powszechna
digitalizacja procesow i szersze zastosowanie w ciggu ostatnich miesiecy pracy w formie zdalnej. Polski
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rynek pracy musi dostosowac si¢ do nowej rzeczywistosci, jednoczesnie starajac si¢ sprosta¢ wyzwa-
niom tzw. digital economy.

Swiat pracy podzielil sie na dwie grupy, te, gdzie tradycyjny model pracy nadal
bedzie zasadniczym modelem wykonywania pracy i te, w ktorej otworzylta sie mozli-
wos¢ wykonywania pracy w formie pracy zdalnej. Dlatego, uwzgledniajac przysztosc
i potrzeby rynku pracy, musimy bra¢ tez pod uwage, ze pojawig sie pracownicy, ktorzy
po doéwiadczeniu pracy zdalnej, w przyszloSci nie bedg zainteresowani podjeciem pracy
w modelu tradycyjnym lub jedynie cze$ciowo beda chcieli korzysta¢ z dobrodziejstwa,
jakim jest praca zdalna. Wprowadzenie odpowiednio wywazonej regulacji prawnej moze
wplynaé na uatrakcyjnienie formy zatrudnienia jaka jest umowa o prace poprzez zapew-
nienie pracownikom wiekszej elastycznoéci, a takze wyrownywanie szans na rynku
pracy, poprzez aktywizacje osob dotychczas ograniczonych w mozliwoSci podjecia pracy
zarobkowej (np. 0os6b niepelnosprawnych, dla ktérych praca w siedzibie pracodawcy
byla problematyczna, mtodych matek, osob, ktére nie podejmujg pracy ze wzgledu
na tzw. wykluczenie transportowe).

Forma zdalna pracy okazala sie nie tylko kluczowa dla zwalczania pandemii, ale
w wielu przypadkach pozwolila, z korzyScig dla obu stron stosunku pracy, otworzyé
sie na nowe rozwigzania. Praktyka pokazuje, ze strony stosunku pracy dostosowywaty
proporcje stosowania pracy zdalnej i sposob jej wykonywania w zaleznosci od rodzaju
obowigzkow pracowniczych i kultury danej organizacji. W efekcie, rynek wypracowat
kilka modeli pracy w formie zdalnej, od pracy zdalnej stosowanej incydentalnie (czesto
na wniosek pracownikéw), poprzez formy mieszane (model hybrydowy), az po przypadki,
gdzie pracownik wykonuje swoje obowigzki wylacznie na odleglo§é. Obecnie wyraznie
zarysowujacym sie trendem jest przyjecie modelu hybrydowego i wydaje sie, ze taki wila-
$nie model bedzie w przyszlosci przewazajacy.

Projekt nowelizacji Kodeksu pracy dotyczacy uregulowania pracy zdalnej, oparty
na rozwigzaniach z 2007 r. o telepracy, zdaje sie tylko czesciowo adresowac wyzwa-
nia, ktore pojawily sie w zwigzku z upowszechnieniem tej formy wykonywania pracy.
Rynek potrzebuje Swiezego podejscia do relacji prawno-pracowniczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian spolecznych i technologicznych majacych miejsce w ostatnich
latach, ktore podczas pandemii staly sie jaskrawo widoczne. Nowe rozwigzania powinny
by¢ dostosowane do wypracowanej i dobrze funkcjonujacej praktyki ostatnich miesiecy,
a nie jedynie modyfikowaé instytucje telepracy, ktora w praktyce miata marginalne
zastosowanie.

Co warto podkresli¢, po niemalze rocznym stosowaniu elastycznych rozwiagzan wiek-
szo$¢ pracownikow wykonujacych prace w sposob zdalny pozytywnie ocenia takg forme
zatrudnienia. Wérdéd najczeSciej wymienianych korzySci mozna wymienié¢: znaczng
oszczedno$¢ czasu i kosztow przeznaczanych dotychczas na dojazd do i z miejsca pracy,
znacznie wiekszg tatwos¢ taczenia pracy z obowigzkami domowymi, co przeklada sie
wprost na zmniejszenie obcigzenia psychicznego i poziomu stresu.

W toku prac nad regulacjami pojawiaja sie glosy, jakoby praca zdalna powodowatla alie-
nacje pracownika i ograniczenie pewnych benefitow. Opinia taka nie znajduje potwier-
dzenia w praktyce. Wrecz przeciwnie, z badan przedstawionych przez Mercer Polska
wynika jednoznacznie, ze w przypadku szerokiego stosowania pracy zdalnej, §wiadcze-
nia dodatkowe nie ulegajg redukcji. Co wiecej, doSwiadczenie pandemii spowodowato,
ze §wiadczenia o charakterze socjalnym, takie jak opieka zdrowotna czy ubezpiecze-
niowa, zyskaly na atrakcyjnosci i byly czeSciej wprowadzane lub rozszerzane. Praco-
dawcy zintensyfikowali takze dzialania o charakterze edukacyjnym, promujace zdrowy
tryb zycia czy przestrzeganie zasad bhp wérdd zatogi. Nie mozna przy tym pomijac faktu,
ze praca wykonywana wylacznie w formie zdalnej wystepuje relatywnie rzadko. O wiele
czesciej stosowane sg formy mieszane, gdzie pracownik ma mozliwo§¢ lub wrecz obowig-
zek wykonywania pracy z biura w okre§lonym wymiarze czasu, tym samym zachowujac
swoja przestrzen biurowsg i dostep do korzySci plyngcych z wykonywania pracy w sie-
dzibie firmy.

Nie bez znaczenia jest takze aspekt konkurencyjnosci polskiego rynku pracy. Poziom
cyfryzacji procesow przys$piesza. Coraz wiecej czynnosci wykonywanych jest obecnie
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za poSrednictwem elektronicznych form komunikowania sie na odleglos¢, niejedno-
krotnie przy catkowitej rezygnacji z tradycyjnych form komunikacji i zapisu. Potrzebu-
jemy wiec rozwigzan przyjaznych zastosowaniu nowych technologii w procesie pracy,
co moze zacheca¢ zagraniczne podmioty do inwestowania i tworzenia nowych miejsc
pracy w naszym kraju. Powyzszy argument jest tym istotniejszy, ze grozi nam dotkliwy
kryzys gospodarczy bedacy skutkiem pandemii.

Biorgc pod uwage zaawansowany dialog w ramach Rady Dialogu Spolecznego doty-
czacy wprowadzenia do Kodeksu pracy przepisow regulujacych prace w formie zdalnej,
Rada Przedsiebiorczoéci pragnie przedstawié nastepujace, kluczowe postulaty odnoszace
sie do przysztego ksztaltu regulacji:

po pierwsze — rekomendujemy, aby zrezygnowac z naktadania na strony stosunku
pracy obowigzku okreslania konkretnego miejsca wykonywania pracy w przypadku
pracy zdalnej. Jak pokazuje praktyka, duza cze$¢ pracownikéw pracujacych zdalnie,
wykonuje swoje obowiazki z réznych miejsc, na zasadzie: ,,m6j dom jest tam, gdzie mdj
laptop”. Nie znajdujemy argumentéw przemawiajacych za konieczno$cig ustawowego
ograniczania mozliwosci wykonywania pracy zdalnej do jednego deklarowanego adresu.
Co wiecej, elastycznos¢ w tym zakresie jest oczekiwana przede wszystkim przez strone
pracownicza, a nieuwzglednienie tego oczekiwania pomija wypracowang w ostatnich
miesigcach praktyke jaka stosowaly strony stosunku pracy;

po drugie — dostrzegamy konieczno$¢ uwzglednienia kwestii wyposazenia pracow-
nikéw w niezbedny sprzet i materialy do wykonywania pracy, a takze zwrotu kosztow
zwigzanych z eksploatacjg urzadzen niezbednych do wykonywania pracy w formie zdal-
nej. Postulujemy jednak, aby szczegélowe rozwigzania w tym zakresie byly pozostawione
do rozstrzygnie¢ na poziomie zaktadowym. Wynika to z réznorodnoSci poszczegélnych
branz, réznic w jej stosowaniu w duzych i malych firmach, pracy wykonywanej catko-
wicie, czeSciowo badz sporadycznie zdalnie. Musimy mie¢ réwniez na uwadze, iz forma
pracy zdalnej wigze sie z rowniez z korzys$ciami i oszczednos$ciami po stronie pracowni-
kéw, czego potwierdzeniem byta popularnosc tzw. home office w okresie przedcovidowym,;

po trzecie — postulujemy, aby dokumentacja pracownicza zwigzana z zatrudnianiem
pracownikow w formie zdalnej mogta byé prowadzona wylgcznie w postaci elektronicz-
nej, a oSwiadczenia i wnioski sktadane w formie dokumentowej. Utrzymywanie formy
pisemnej w tym wypadku jest problematyczne dla obu stron stosunku pracy, gdyz pocigga
ze sobg szereg komplikacji, w szczegdlnoSci po stronie pracowniczej (pracodawca posiada
bowiem z reguly zaplecze organizacyjne i administracyjne znacznie ulatwiajace prowa-
dzenie korespondencji w formie tradycyjne;j);

po czwarte — w obszarze bezpieczenistwa i higieny pracy dalsze prace musza uwzgled-
nia¢ dazenie do zmniejszenia obcigzen pracodawcow, precyzyjnego okreSlenia zakresu
ich odpowiedzialnoéci. W szczegdlnosci male i érednie firmy oczekuja rozwigzania, ktore
okresli jakie minimalne wymogi powinny by¢ spelnione przy pracy zdalne;j.

Apelujemy o wprowadzenie regulacji dotyczacych pracy zdalnej w sposéb uwzgled-
niajgcy dorobek dotychczasowej praktyki rynku, z uwzglednieniem uzasadnionych inte-
resOw strony pracowniczej i pracodawcow. Jak pokazuje praktyka, praca zdalna przyj-
muje rozne formy i stosowana jest przez strony w réznym zakresie. Regulacje kodek-
sowe powinny by¢ na tyle elastyczne, aby nie zamykaé drogi do stosowania pracy zdalnej
zar6wno podmiotom, ktérych organizacja i fundusze pozwalajg na wdrozenie rozwigzan
skomplikowanych organizacyjnie i kosztownych, jak i podmiotom, ktére bedg stosowaé
prace zdalng raczej okazjonalnie”.

Uzupelniajac, chcialbym dodag¢, ze wczoraj wysoki rangg urzednik panstwowy zwrocit
sie z apelem do pracodawcow, aby w trzeciej fali pandemii chronili swoich pracownikéw
poprzez upowszechnianie pracy zdalnej.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Rada Ochrony Pracy nie otrzymata jeszcze apelu Rady Przedsiebiorczosci. Prositbym
o przekazanie tekstu w formie elektronicznej, aby§my mogli sie z nim zapoznac.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
OczywiScie, przekaze.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram dyskusje.
Ad vocem, zglaszal sie pan Henryk Nakonieczny, prosze.

Przewodniczacy Zespolu Problemowego ds. Prawa Pracy Rady Dialogu Spolecznego
Henryk Nakonieczny:

Nie chciatbym, zeby moje wystapienie bylo odebrane jako polemika z panem Zbigniewem
Zurkiem. Czlonkowie Rady mieli mozliwo§é zaobserwowania dwoch réznych podejscé
i mogli sobie wyrobié opinie, dlaczego nie udalo sie porozumiec¢ w tych kwestiach. Istotg
nie jest poszukiwanie ograniczen kosztow, lecz zagwarantowanie — o czym moéwitem
— bezpiecznego i higienicznego wykonywania pracy w formie pracy zdalnej, a przede
wszystkim nieunikanie odpowiedzialno§ci. Pracownik jest obowigzany do bezpiecznego
i higienicznego wykonywania pracy, wlasciwego zachowania, ale pracodawca jest i powi-
nien pozosta¢ odpowiedzialny zaréwno za organizacje miejsca pracy, jak i bezpieczng
i higieniczng prace pracownika. Nie mozna go od tego zwolni¢. W przeciwnym wypadku
—jeszcze raz to powtorze — szczegolnie jezeli tworzymy mechanizmy wymuszajgce zatrud-
nienie w pracy zdalnej, tylko z samej checi oszczednos$ci ze wzgledu na pomieszczenia,
zuzycie wody, energii itp., dojdzie do podobnej sytuacji, jak wowczas, gdy wystepowato
tzw. wymuszone zatrudnienie.

Mam nadzieje, ze strona rzadowa, urzedy panstwowe zwrécg na to szczegdlng uwage,
a takze Rada Ochrony Pracy pochyli sie nad tg kwestig. Te regulacje bedg musialy
uwzglednia¢ istotne czynniki ze wzgledu na zdrowie psychospoteczne i bezpieczne wyko-
nywanie pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pan przewodniczacy Nakonieczny po raz kolejny podkreslit czy uwypuklil punkty, ktore
sg szczegblnie wazne dla strony zwigzkowej, strony pracowniczej.

Pan przewodniczacy bedzie musial niedtugo opusci¢ posiedzenie. Dziekujemy za obec-
nosc i przekazane tresci, bardzo wazne dla nas wszystkich.

Pan przewodniczacy Zbigniew Janowski, prosze.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
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Rada zajela sie dzisiaj bardzo aktualnym tematem: ,Praca zdalna — aspekty organiza-
cyjne, ergonomiczne i zdrowotne”. To dobry moment do podjecia tego tematu - z kil-
koma zastrzezeniami. Pandemia juz w zeszlym roku spowodowala przejscie na tryb
pracy zdalnej w wielu instytucjach publicznych, urzedach, biurach — generalnie tam,
gdzie wiekszoé¢ zadan w normalnych stanowiskach pracy wykonuje sie w obiegu doku-
mentacji zapisywanej na nos$nikach elektronicznych. Do tej pory praca zdalna byla
wykonywana przede wszystkim przez dziennikarzy, tworcow, osoby zwigzane z obstuga
mediéw elektronicznych itp.

Po poczatkowo dosc entuzjastycznym przyjeciu mozliwosci zastgpienia pracy w miej-
scu zatrudnienia pracg zdalng — zarowno wsrod pracownikow jak i — nieco rzadziej — pra-
codawcow zaczely pojawiaé sie watpliwoSci. Fala entuzjazmu nieco opadta. Wydaje sie,
ze spora czesé pracodawcow zaczyna mie¢ watpliwosci co do efektywnej kontroli dzialan
pracownikow, znaczna cze§é pracownikow dostrzega negatywne aspekty pracy zdalne;j,
takie jak desocjalizacja, wyobcowanie, trudnosci w komunikacji ze wspolpracownikami
i organizacji wspolpracy w grupach iinne — o ktérych za chwile. Najmniej zadowoleni
sg klienci urzedéw i instytucji, dla ktorych zmiana sposobu kontaktu i interakeji — szcze-
gblnie dla osob starszych — jest bardzo trudna do zaakceptowania.

Mimo, ze skale i trwaloS¢ tego zjawiska chyba troche przeceniliSmy w zesztym roku,
praca zdalna jako trwale i znaczace na rynku pracy zjawisko z nami bez watpienia zosta-
nie. Takze dlatego, ze dla wielu pracodawcow oznacza obnizenie kosztow zarzadu i admi-
nistracji, najmu lokali itp.

Moje watpliwoéci dotycza przede wszystkim wlasnie kosztéw pracy zdalnej, to nie
tylko tych finansowych.

Otrzymalismy dwa materialy przygotowane przez Centralny Instytut Ochrony Pracy
- Panstwowy Instytut Badawczy: ,,Zasady organizacji pracy zdalnej przy komputerze”
i ,Ocena ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy zdalnej”. To dobre materialy
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w swoim zakresie, ale niewystarczajgce. Czego mi brakuje? Po pierwsze — danych, nawet
szacunkowych, dajacych nam poglad na temat skali przyrostu zjawiska pracy zdalnej
w firmach i instytucjach, z informacjg, gdzie ten przyrost jest najwiekszy. Po drugie —
informacji o zmianach i przeplywach na rynku pracy zwigzanych ze wprowadzeniem
pracy zdalnej. To statystyka, ale niezbedna. Po trzecie — informacji, czy sq prowadzone
badania na temat wplywu pracy zdalnej na zdrowie psychiczne pracownikéw, czy jakie§
wstepne badania sg juz dostepne i kiedy Rada Ochrony Pracy moze otrzymac takie opra-
cowania.

Praca zdalna — bez watpienia — wiaze sie z alienacjg i desocjalizacjg w miejscu pracy,
powiedzialbym nadwyrezeniem wielu wiezi spolecznych, ktore w duzej mierze decyduja
o0 jako§ci pracy i sprawnosci funkcjonowania grup pracowniczych. Juz w tej chwili obser-
wujemy zauwazalny przyrost zaburzen psychicznych i depresji — niewatpliwie zwigza-
nych z izolacjg spoteczna, w tym takze izolacjg od miejsca pracy. Jest jeszcze za wezesnie
na wyczerpujgce opracowania, ale do oceny zjawiska sg one niezbedne.

Przypominam, ze Rada Ochrony Pracy nie zajmuje sie wylgcznie problemami zwig-
zanymi z bezpieczenstwem i higieng pracy na stanowisku pracy, gdziekolwiek ono by sie
nie znajdowalo, lecz calo$ciowg analiza i oceng warunkow pracy i srodowiska pracy. O ile
wiec materiaty CIOP sg bardzo przydatne w tym pierwszym przypadku, o tyle niewiele
nam moéwig o zmianie relacji w pracy i zagrozeniach generowanych przez zmiane stosun-
koéw i relacji pracy. To nie jest krytyka tych materialow, bo uwazam je za bardzo przy-
datne w tej sferze, do ktorej sie odnosza.

Czego mi brakuje do rzetelnej oceny zjawiska? Przede wszystkim informacji bazu-
jacych na jasnych przepisach prawnych — kto za co placi. Chciatbym otrzymac wiazaca
informacje kto i kiedy oraz w jakim zakresie placi za wyposazenie stanowisk do pracy
zdalnej? Czy zawsze pracodawca? Czy jesli pracownik, to jak wyglada kwestia uzyczenia
sprzetu? Doskonale wiemy, ze praktyka wyglada roznie, a regulacje prawne sg bardzo
nieprecyzyjne. To w uproszczeniu pytanie o to, kto powinien zaplaci¢ za ergonomiczne
biurko, krzesto, za komputer i tgcze, wlaSciwe o$wietlenie i koszty zuzytej energii?

Druga kluczowa kwestia — to kontrola czasu pracy. Wydaje sie, ze obecnie kontrola
ta w przypadku na przejscie na tryb zadaniowy pracy zdalnej jest iluzoryczna. Krotko
mowigc — pracownicy zdalni pracuja dtuzej. Czy czasem nie za dtugo? Jak powinno zmie-
nié sie rozliczanie efektow i czasu pracy? Poza zakladami produkcyjnymi i czescig ustug
produkcyjnych warto$ciowanie pracy i ocena stanowisk pracy pod tym katem jest u nas
fikcja.

Kolejne pytanie dotyczy efektywnosci kontroli pracy zdalnej pod katem jej bezpieczen-
stwa i higieny. Ocena ryzyka zawodowego na podstawie o§wiadczenia pracownika nie
moze by¢ wiarygodna. Moze méwic¢ nam tylko o tym, czy pracownik zgadza sie na prace
zdalng, czy nie. Kwestionariusz do oceny ryzyka moze by¢ co najwyzej glejtem bezpie-
czenstwa dla pracodawcy, a nie podstawg do bezstronnej i wiarygodnej oceny ryzyka.
Jakie mozliwosci weryfikacji tej dokumentacji i realnej kontroli warunkéw pracy zdalnej
powinna mie¢ Panstwowa Inspekcja Pracy? Bo w tej chwili nie ma praktycznie zadnych.

Czesc pracodawcow i pracownikéw przyjela stanowisko, ze jako$ to bedzie. Jako$
to bedzie do czasu, gdy nie zacznie z jednej strony — rosngé liczba roszczen z tytutu
utraty zdrowia, wypadkoéw i kosztéow pracy zdalnej ponoszonych przez pracownika,
a z drugiej - liczba zwolnien z pracy uzasadnianych nieostro ,brakiem komunikacji”,
,hieefektywnoscig” itd. Do czasu, gdy zacznie nam skokowo rosng¢ liczba stanowisk
nie chronionych w pelni umowsg o prace, a takze do czasu, gdy nie zaczniemy zauwa-
zaé, ze przyrost pracy zdalnej w uslugach, szczegblnie w obsludze klienta — wigzacy sie
z cyfryzacjg ustug — nie oznaczac bedzie skokowego przyrostu osob wykluczonych. Duza
czes¢ osob starszych juz dzis nie jest w stanie przejsé na ,,tryb zdalny” w obstudze swo-
ich §wiadczen i codziennych potrzeb. Do czego zmierzam? Rada zapewne bedzie chciata
przyja¢ stanowisko w sprawie pracy zdalnej, jej prawnego oprzyrzadowania, kontroli
i monitorowania oraz wydac¢ rekomendacje w tym zakresie. Do przyjecia takiego stano-
wiska brakuje, moim zdaniem, wielu danych. Statystycznych i analitycznych. Apeluje
wiec o ich uzupelnienie...
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[przerwa w transmisji]

Kierownik Zakladu Ergonomii CIOP-PIB dr hab. Joanna Bugajska:

...wieksze obciazenie - tak to teraz identyfikuje — niz w pracy stacjonarnej, gdzie jednak
zawiazujg sie grupy wsparcia, przyjaznie, a przede wszystkim jest kontakt face to face,
a nie przez inne acza.

Przede wszystkim profilaktyka. W tej chwili nie mamy takiej mozliwosci. Bo - jak
wiemy — w dobie pandemii idziemy po prostu na prace zdalng. Natomiast zasadg jest
jednak porozumienie miedzy pracodawcg i pracownikiem uwzgledniajace potrzeby pra-
codawcy, ale przede wszystkim mozliwosci mieszkaniowe, rodzinne i przede wszystkim
preferencje pracownika odno$nie do rodzaju kontaktow. Wiele ludzi po prostu dazy
do tego. JesteSmy albo ekstrawertyczni, albo introwertyczni. To powinno by¢ uwzgled-
nione. OczywiScie, trudno wszystkich wysylac¢ na badania, ale pracownik to czuje i wie.
Dlatego forma porozumienia miedzy pracownikiem a pracodawca w zakresie zlecenia
mu pracy zdalnej jest tutaj podstawowa, bo to jest faktycznie profilaktyka.

Natomiast w naszych wnioskach postulowaliémy jednak zwiekszenie monitoringu,
chociazby poprzez czeste kontakty, zeby zidentyfikowa¢ osoby, u ktorych obniza sie
nastroj, ktére same moze bedg chcialy sie podzielic...Wypracujemy takie metody. Nie
tylko my nad tym my§limy. Jakie§ krotkie kwestionariusze pozwalajgce okre§li¢ — obni-
zony, podwyzszony — nastrdj i w ogble kondycje psychiczng pracownika. To jest ten —
brzydkie okreslenie — prawidlowy dobor. Nie kazdy cztowiek ma predyspozycje do wyko-
nywania pracy zdalnej. Wiekszo§¢ z nas to wie i nie bedzie chciatla wykonywa¢ pracy
w ten sposéb.

Odnoénie do drugiego pytania pana przewodniczacego, dotyczacego zastepowania
taczy bezprzewodowych przez 1acza kablowe albo $wiatlowodowe, to na slajdzie, ktéry
prezentowalam, postulujemy ograniczenie zlego oddzialywania pél elektromagnetycz-
nych na czlowieka.

I w koficu absolutnie zgadzamy sie — obcigzenie uktadu mie$niowo-szkieletowego
typowe dla pracy siedzacej, pracy przy komputerze dotyczy wszystkich pracownikow
wykonujacych prace przy komputerze i nie tylko, bo wiele prac operatorskich, monta-
zowych w wymuszonej przez wiele godzin pozycji to tez ta grupa, o ktorej mowimy. Nie
mozna nie wspomnie¢ o pracy zdalnej zwigzanej z obslugg narzedzi telekomunikacyj-
nych i teleinformatycznych.

Po drugie — w pracy zdalnej nie istnieje aktywnosc fizyczna zwigzana chociazby
z wyjSciem z domu, dojazdem do pracy i powrotem. Praktycznie zostajemy zamknieci
w domu. Jak wiemy, w Polsce nie ma nawyku wykonywania aktywnosci fizycznej typu
rekreacyjnego. Ten ruch, ktory obecnie widzimy np. bieganie, to jest dobre, ale dotyczy
kilkunastu procent naszej populacji, a walczymy o wiece;j.

Ponadto wykonujac prace zdalng zacierajg sie granice miedzy godzinami pracy, prze-
rwa na jakie§ obowigzki rodzinne, cze$¢ z nas obstuguje media spolecznoSciowe — w ten
spos6b porozumiewa sie z rodzing mieszkajacg dalej czy za granicg i znow siedzi przy
komputerze. Zatem kontakt z komputerem moze by¢ wiekszy podczas pracy zdalnej, ale
w pelni zgadzamy sie, ze to dotyczy kazdego stanowiska siedzgcego, a przede wszystkim
przy komputerze.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi.
Kontynuujemy dyskusje.
Pan Kazimierz Kimso, prosze. Nastepnym méwca bedzie pani poset Mrzygtocka.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:
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7 duzg uwaga wystuchalem wszystkich wypowiedzi, szczegélnie przedstawicielek CIOP-
PIB oraz Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, ale takze kolegéw: zwigzkowca
i przedsiebiorcy. Mam uwagi i obawy, ktore wpisuja sie w wypowiedzi pana Henryka
Nakoniecznego i przedstawicielki Instytutu. Mysle, ze z punktu widzenia przedsiebior-
cow bardzo atrakcyjna jest mozliwo§é przerzucenia — w duzej czesci — odpowiedzialnoSci
i kosztow na pracownika. To zostalo zreszta wyartykulowane w pewnym zakresie przez
Henryka Nakoniecznego.
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Uwazam, ze Rada Ochrony Pracy powinna patrze¢ kompleksowo, a przede wszystkim
w kontekscie zagrozen, ktore pojawiaja sie w koncepcji pracy zdalnej. Kwestie wyalie-
nowania pracownika, narastajgcy stres, narastajgce problemy psychiczne. Pracownik
kontaktujacy sie w sposéb zdalny nie ma mozliwoSci zasiegniecia porady kolegi czy
kolezanki jak rozwigza¢ dany problem. Przetozony nie ma mozliwo$ci monitorowania
nastroju pracownika i reakcji, gdyby dzialo sie co$ ztego. Bedzie bardzo trudno udo-
wodni¢ pewne kwestie zwigzane z chorobami czy wypadkami przy pracy. Brak nadzoru
Panstwowej Inspekcji Pracy eliminuje dopuszczenie na state takiej formy zatrudnienia.

7 badan przedstawionych na dzisiejszym posiedzeniu jednoznacznie wynika, ze gtow-
nym czynnikiem wypadkow przy pracy jest czynnik ludzki. Jezeli pracodawca zabezpie-
czy odpowiednie warunki pracy w domu pracownika, to nie znaczy, ze pracownik bedzie
bezpieczny. To ladnie wyglada, ale negatywne skutki w postaci dolegliwosci, ktore poja-
wig sie po wielu latach spowodujg okreslone konsekwencje — chociazby w postaci kosz-
tow leczenia tych dolegliwosci albo catkowitego wykluczenia z mozliwosci wykonywania
pracy. Jest to szereg elementow bardzo niebezpiecznych.

Jezeli chcieliby$§my dopuécic forme pracy zdalnej, to powinnismy zabezpieczy¢ pewne
kwestie. Na przyklad gdy chodzi o wypadki przy pracy nalezy zagwarantowac przepro-
wadzenie kontroli PIP w miejscu pracy zdalnej, czyli w mieszkaniu pracownika. Poja-
wia sie tez kwestia spolecznej inspekeji pracy. Praca zdalna wigze sie tez z pewnym
wykluczeniem czy dyskryminacjg pracownika. Poleganie tylko na zdrowym rozsgdku
pracownikow to droga donikad. Tak §wiatli ludzie, jak lekarze pracujg po kilkaset godzin
w miesigcu — nie méwie o obecnym okresie pandemii, ktory jest okresem wojny — i umie-
raja przy pracy to fakty. Zatem musi by¢ co$§ w rodzaju ogranicznika czasu pracy poszcze-
gélnych pracownikow. Byla mowa o czasie pracy. Nie ma tutaj mozliwosci nadzoru.

Jestem przekonany, ze do problemu pracy zdalnej powinniSmy podchodzi¢ z bardzo
duzg ostroznoscig i uwaga. Nie dziwie sie przedsiebiorcom, ze ta forma pracy jest dla nich
bardzo atrakcyjna, bo — przynajmniej pozornie — obniza koszty. Jezeli w naszych reko-
mendacjach byloby zalecenie, iz kwestie zwigzana z zagrozeniami i kosztami powinny
w duzej czesci obcigzac pracodawcow, mysle, ze ta atrakcyjno$¢ zmniejszylaby sie i inne
bytoby ich stanowisko.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

7 wielkg uwagg wstuchuje sie w dzisiejsze wypowiedzi. Wydaje mi sie, ze wiele zostato
powiedziane, ale tez trzeba sobie u§wiadomic¢, dlaczego praca zdalna jest dzisiaj tak
powszechna. Nie dlatego, ze pracodawcy wymys§lili nowy sposéb obcigzania pracow-
nikéw praca, lecz dlatego, ze po prostu wymusily to obiektywne przestanki. Tworzac
nowe prawo dotyczace pracy zdalnej, trzeba mie¢ na uwadze, ze takie przestanki obecne
w naszej codzienno§ci mogg jeszcze — niestety — wystapic, a praca zdalna moze by¢
w wielu wypadkach koniecznoScig, jak obecnie.

Jezeli méwimy o ruchu, o ergonomii, to chyba trzeba zaczaé od odpowiedniego uswia-
damiania od najmltodszych lat, czyli od szk6l. W szkolach tez nie ma ergonomii. Dzieci
uczg sie w bardzo trudnych warunkach. Tam sg szczegélne zle wplywy na ich psychike.
Tam tez powinniSmy uczyé odpowiedzialnosci, gdy chodzi o ruch, bo — niestety — wsrod
dzieci obserwujemy wielkg skale otyloSci, a czym skorupka za mtodu nasigknie, tym
na staro§¢ traci.

W dyskusji padto stwierdzenie, ze starsi ludzie nie dajg sobie rady ze zdalng obstuga.
Najstarsze pokolenia nie nauczg sie tego. Musza korzystac¢ z pomocy mltodszych pokolen.
Musimy sie z tym pogodzié. Dla wielu z nas jest niewygodne komunikowanie sie droga
internetowa, ale musimy sie tego nauczy¢. Czes¢ z nas musialo nauczyc¢ sie wielu rzeczy.
Sami uczyliSmy sie porozumiewania przez zoom. Pamietam, jak pan przewodniczacy
z posiedzenia na posiedzenie moéwil: ,mam nadzieje, ze juz niedlugo bedziemy mogli
spotkac sie”, a juz ponad rok spotykamy sie za poSrednictwem zoom i musieliémy sie
do tego przyzwyczaic.

Mowimy o organizacji kosztow. Chcialabym, zebyémy mieli wyliczone koszty zwig-
zane z pracg zdalng. Jestem przekonana, ze praca zdalna dla wiekszoSci z nas zakonczy
sie w momencie zakonczenia pandemii, jedynie niektorzy beda chcieli dalej pracowaé
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zdalnie. Pozytywy i negatywy tej pracy zostaly przedstawione. Nie bede ich powtarzac.
Nie wyobrazam sobie, zeby w czasie pandemii Panstwowa Inspekcja Pracy mogta wejsc
do domu kazdej osoby pracujacej zdalnie i kontrolowac je. Nie wpuscitabym Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w obawie przed zakazeniem. Uwazam, ze powinien nam przy$wiecaé
przede wszystkim zdrowy rozsadek - dzisiaj i w momencie, kiedy bedziemy tworzyli
nowe prawo.

Pan przewodniczacy Nakonieczny mowil, ze praca zdalna kojarzy mu sie z wymuszo-
nym samozatrudnieniem. Nie. Warunki powstania, upowszechnienia i przyczyny pracy
zdalnej byly zupelnie inne niz wymuszonego samozatrudnienia. Chcialabym zwrdcié
uwage na kwestie wskazania miejsca pracy, o ktérym moéwil pan przewodniczacy Nako-
nieczny. Prosze zauwazy¢, ze w momencie, kiedy dwie osoby pracujg zdalnie, a dodat-
kowo jeszcze dwoje dzieci uczy sie zdalnie, to bardzo czesto korzysta sie z uprzejmosci
sasiadow, rodziny i czlowiek musi troche przemieszczaé sie z tym laptopem, zeby mieé
odpowiednie warunki do pracy. Nalezy to uwzglednié¢, gdy bedziemy chcieli zapisac,
ze ma by¢ wskazanie miejsca pracy. Bardzo prositabym, zeby w tworzeniu prawa kiero-
wac sie zdrowym rozsadkiem.

Liczba zachorowan na COVID-19 wzrasta w spos6b zatrwazajacy. Chcialam zapytaé
panig glowng inspektor pracy - jak bedzie organizowala prace w Panstwowej Inspekcji
Pracy? Czy w zwigzku z tym, ze panstwo zakupili pewng liczbe laptopow i pracownicy
majg odpowiednie narzedzia pracy, przejdziecie na prace zdalng w wiekszym zakresie,
czy tez zwiekszycie liczbe kontroli bezposrednich?

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
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Odpowiadajac pani posel, chcialabym zwrdci¢ uwage przede wszystkim na dwa istotne
aspekty. Po pierwsze — polecenie, ktore zostalo wydane o rozpoczeciu kontroli bezpo-
Srednich od 1 marca br. mialo na celu realizacje zadan ustawowych, do ktérych jestesmy
zobowigzani. Rada Ochrony Pracy podnosita m.in. kwestie niewyplacania wynagrodzen,
kontroli skargowych. Trudno sobie wyobrazic, zeby w sytuacji, kiedy pracownik od kilku
miesiecy nie otrzymuje wynagrodzenia Panstwowa Inspekcja Pracy nie realizowala czyn-
nosci kontrolnych. Zatem to nie byla kwestia tylko i wylgcznie podjecia bezposrednich
czynnoSci kontrolnych z uwagi na decyzje kierownictwa urzedu, ale wynikato to z kon-
kretnych oczekiwan spolecznych, przede wszystkim duzej liczby skarg, ktore wymagaty
pilnej odpowiedzi.

Druga sprawa - to badanie okolicznoSci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz zagro-
zen wypadkowych. Zbadanie kwestii dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy nie-
mozliwe jest na odlegto$¢, w sposob zdalny.

To sg dwa aspekty, ktore przy§wiecaly kierownictwu urzedu przy podejmowaniu
decyzji podjecia bezposrednich czynnosci kontrolnych. Natomiast chciatabym zwrécic
uwage, ze polecenie jest bardzo elastyczne. Zaktada mozliwo§é, po pierwsze, prowadze-
nia kontroli bezpo§rednich, ale rowniez takze w formie zdalnej i hybrydowej. Zalezy
mi, zeby — méwitam o tym na dwoch naradach z okregowymi inspektorami pracy iich
zastepcami — pracownicy Inspekcji Pracy nie narazali sie na sytuacje, w ktorych mozna
uniknaé bezposrednich dzialan, a jesteSmy w stanie osiggna¢ cel w postaci zrealizowania
dziatan kontrolnych, m.in. wyjaénienia skargi, ktora do nas wplywa, w sposob zdalny czy
hybrydowy. Myéle, ze to wazny aspekt.

Drugi aspekt — wszyscy pracownicy urzedu zostali przeszkoleni w ocenie ryzyka zawo-
dowego Panstwowej Inspekcji Pracy na stanowisku inspektoréw pracy. Uwzglednione
zostaly rowniez kwestie czynnikow zwigzanych z czynnikiem biologicznym. Ponadto
chciatabym podkre§li¢, ze wszyscy pracownicy uzyskali wszystkie srodki ochrony indy-
widualnej niezbedne do wykonywania pracy. Zostaly wprowadzone odpowiednie proce-
dury zabezpieczajace pracownikéw. Moje polecenie skierowane do okregowych inspek-
torow pracy zobligowalo ich do weryfikowania sytuacji epidemicznej na danym terenie.
W zwigzku z tym podchodzimy w sposob bardzo racjonalny do kwestii zwigzanych z kon-
trolami. Bede $ledzi¢ na biezaco rozwoj sytuacji epidemiczne;j.

Chciatabym zapewni¢ panstwa, ze podejmowane dzialania wynikajg z koniecznosci
realizacji naszych zadan ustawowych. Nie zawsze mozna je realizowa¢ w sposob zdalny.
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Trudno tltumaczyc¢ petentowi, ktéry musi chodzi¢ do pracy i stawi¢ sie na linii produk-
cyjnej, ze Inspekcja Pracy pracuje zdalnie. To miato miejsce w zeszlym roku. Nie przeko-
nuje to pracownika, ktérego zdrowie i zycie mamy chroni¢. To sg réwniez bardzo trudne
decyzje dla mnie jako gtéwnego inspektora pracy. Zapewniam, ze zostaly podjete wszel-
kie mozliwe dzialania zabezpieczajgce pracownikow, zgodnie z posiadang na ten moment
wiedza. Jezeli z sytuacji — i informacji, ktére bede uzyskiwac z okregowych inspektora-
tow pracy — bedzie wynikac, ze rzeczywiscie nalezaloby wroéci¢ do kontroli wylacznie
w zdalnej formule, to podejme takg decyzje.

W moim poleceniu dotyczgcym uruchomienia dziatan bezposrednich zostata wymie-
niona grupa pracownikow, gtéwnie w wieku 60+, osoby z orzeczonym stopniem nie-
pelnosprawnoSci, pracownicy chorujacy onkologicznie, dla ktérej wskazano mozliwo$c
wykonywania pracy wylacznie w sposob zdalny oraz wykorzystanie ich potencjalu
i doSwiadczenia zawodowego w roznych formutach, ktore zostaly tam zapisane. Z infor-
magcji, ktére otrzymuje z okregowych inspektoratéw pracy wynika, ze z grupy chronio-
nych pracownikéw, ktorych uwzgledniliSmy jako potencjalnie najbardziej narazonych,
duza czesc osob zdecydowala sie podjaé prace w sposob bezposredni. To byta ich decy-
zja. Uwazam, ze na poziomie gléwnego inspektora pracy podjeto wiele dziatan majacych
na celu ochrone naszych pracownikéw. Nie zapominamy jednak o tym, ze musimy reali-
zowac zadania ustawowe.

Uwazam, ze — méwilam o tym spotykajac sie z panstwem po raz pierwszy — praca
inspektora pracy to tez misja. Realizujemy te misje zar6wno na stanowiskach, na kto-
rych mozliwa jest praca zdalna... nastepuje rotacja pracownikow. Zostaly przyjete okre-
Slone zasady. Mam nadzieje, ze udzielitam pani posel wyczerpujacej odpowiedzi.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, pani inspektor. To sg bardzo wazne sprawy. Dobrze, ze usltyszeliSmy to wyja-
$nienie.

Prosze o zabranie glosu panig prof. Danute Koradecka. Nastepnym méwcg bedzie
pani Renata Goérna.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Poruszyliémy bardzo duzo probleméw. Chcialabym spojrzec na te sprawy z lotu ptaka.
JesteSmy w okreslonej sytuacji wywolanej przez pandemie — naglego poszerzenia zakresu
pracy zdalnej, ktora nie jest telepraca czy home office, jak dawniej zdarzalo sie, a jedno-
cze$nie jesteSmy przed wyzwaniem, ktore przyniosa platformy cyfrowe. Uregulowania,
ktoére przyjmiemy stanowig niejako most miedzy tymi dwoma formami.

Jezeli chodzi o prace z komputerem, to wlasciwie dzisiejsze uregulowania wynikajg
z dyrektywy unijnej wdrozonej do polskiego prawa, ale praktycznie juz nieaktualnej.
To dyrektywa sprzed 15 lat. Dotyczyla sprzetu o innych parametrach technicznych,
stwarzajacego inne zagrozenia. Wowczas martwiliSmy sie promieniowaniem z tylnej
§ciany komputera. Regulowali$émy odleglo$¢ nastepnego pracownika. Minelo kilkana-
§cie lat. Zupelnie inny $wiat.

Jednocze$nie zaczeta pojawiac sie praca kompletnie odmienna — praca platformowa.
To sg sieci cyfrowe, w ktorych w sposob algorytmiczny odbywaja sie procesy i wykony-
wane sg zadania. Takie platformy majg forme hybrydowa — sa miedzy rynkiem a firmg.
Zawierajg w sobie obie formy, bo jednak sg pewne regulacje i wymagania. Cze§¢ osob
od lat wykonuje tego typu prace w korporacjach czy biurach projektowych. Projekt
mozna wykonywac pod réznymi szeroko$ciami geograficznymi, przekazywacé do nastep-
nego kraju — w Polsce zapada noc, a w Indiach praca toczy sie dalej, wracamy rano, wynik
jest zaawansowany. To jest praca, w ktorej wlaSciwie nie ma zadnej relacji z pracodawca.
Jest ranking wykonawcow, ocenianych wedlug jakoSci ustugi, szybkoscii ceny, jaka sobie
zazyczyli za te ustuge. Nie ma kontroli jakoSci tego produktu przez strone niezalezna.
Odchodzimy do rzeczy, do ktorych przyzwyczailiSmy sie. Nie ma tam mowy o ubezpie-
czeniach zdrowotnych i emerytalnych.
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To jest co§, co — na razie w sposob czeSciowy — wchodzi coraz bardziej w §wiat pracy.
Jezeli pandemia bedzie dluzej trwala, to po jej zakonczeniu mozemy spotkac sie w zupel-
nie innej sytuacji. Uwazam, ze obecnie jest bardzo wazne, zeby uregulowania, ktére
przyjmiemy braly pod uwage gléwnie pracownika, jego ograniczone mozliwosci psycho-
fizyczne funkcjonowania w systemie pracy zdalnej. W sytuacji, kiedy nie dysponujemy
w Polsce takimi warunkami domowymi i dostepem do odpowiedniego sprzetu bedzie
bardzo trudno jg realizowac i bedzie ona obcigzajgca dla pracownika. Dlatego zapewne
trudno bedzie o kompromis miedzy stanowiskiem prezentowanym przez pana Henryka
Nakoniecznego i stanowiskiem przedstawionym przez pana Zbigniewa Zurka. Wydaje
mi sie, ze w stanowisku Rady mozemy mowié jakie dostrzegamy problemy i dostarczyé
argumentow, w jaki sposob spojrzeé¢ na te kwestie. My nie regulujemy tych spraw, lecz
ustawodawca.

Trzeba tez pamietac, ze nadcigga zjawisko pracy jeszcze bardziej rozproszonej niz to,
co omawiamy w pracy zdalnej. A jednoczeénie sytuacja, kiedy dyrektywa dotyczaca pracy
z komputerem jest obecnie nieaktualna. Ale — co méwie ze smutkiem — przed pandemiag
na poziomie Komisji Europejskiej, komitetéw doradczych, w ktorych pracowaliémy nie
mozna byto doj$¢ do zadnych uzgodnien. To pokazuje jak bardzo powinny przys$pieszyé
prace w tym zakresie na forum Komisji Europejskiej, nie tylko w Polsce.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Mam wrazenie, ze dotkneliSmy juz chyba wszystkich aspektow pracy zdalnej, zwlaszcza
pan przewodniczacy Zespolu Prawa Pracy RDS Henryk Nakonieczny, ktory przedstawit
stanowisko strony zwigzkowej. W zasadzie powiedzial, jakie sg priorytety. Nie bede ich
powtarzac.

Chciatabym zwréci¢ uwage na jeden element. Mam wrazenie, ze to zagadnienie by¢
moze bedzie istotne dla formulowania naszego stanowiska. Ot6z, musimy pamietac,
ze praca zdalna wymaga pewnych wylaczen, jezeli chodzi o rodzaje wykonywanych prac.
Praca zdalna nie moze by¢ wykonywana we wszystkich sektorach. Sa pewne specyficzne
rodzaje prac i warunki, w ktérych praca zdalna nie moze by¢ wykonywana. W rozdziale
V dzialu X Kodeksu pracy sg wyraznie wskazane czynniki i procesy pracy stwarzajace
szczegolne zagrozenie dla zycia i zdrowia. Chodzi o prace ze stosowaniem substancji
niebezpiecznych, z uzyciem czynnikéw szkodliwych, substancji chemicznych, promie-
niotworczych, zakaznych itp. Uwazam, ze regulujac kwestie pracy zdalnej nalezy zacho-
wacé wszystkie wylgczenia zawarte w dziale X Kodeksu pracy.

Bardzo dziekuje za przedstawione dzi§ materialy. RzeczywiScie brakuje oceny ryzyka
zawodowego przy pracy zdalnej. Bedziemy je propagowac. Jest zapotrzebowanie na liste
kontrolng. To fachowo opracowany material.

Chciatabym podziekowac¢ pani gléwnej inspektor pracy za powolanie zespotu, ktory
bedzie badal ewentualne okolicznosci i przyczyny wypadkéw przy pracy, jezeli chodzi
o prace zdalng. Dociera do nas wiele sygnaléw od spotecznych inspektoréw pracy uczest-
niczacych w zespolach powypadkowych, ktorzy wskazujg na pewne — banalne nawet —
problemy. Na przykiad samo zgloszenie wypadku jest juz zgoda na ogledziny miejsca
wypadku. Wiadomo, ze jeszcze nie ma doprecyzowanych tych przepisow. Ale czy odmowa
pracownika, ktéry nie wyraza zgody na to, aby kto$ z czlonkéw zespotu powypadkowego
przyszed! do jego mieszkania, w tym przypadku rowniez miejsca pracy, powoduje, ze ten
wypadek moze nie zosta¢ uznany? To jeden z wielu przykladow.

Jednym z elementow umowy spolecznej jest wypracowanie — w ramach Rady Dialogu
Spolecznego — propozycji dotyczacych pracy zdalnej. To jeden z tematéw negocjacji, ktore
podjal pan wicepremier Gowin z partnerami spolecznymi. Bedg na pewno trudne, ale
liczymy, ze moze uda sie uzgodnic stanowiska.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:
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Pani Renata Gorna powiedziala w zasadzie wszystko, o czym chcialem powiedzieé.
Zatem zaznacze swojg obecno$¢ zdecydowanym sprzeciwem wobec — nazwe to — roko-
wan w ramach Rady Dialogu Spotecznego nad przepisami dotyczgcymi pracy zdalne;j.
Nikt z nas do tej pory nie powiedzial, ze sami codziennie jej do§wiadczamy. Dzi$ jestem
kolejny dzien w zarzadzie regionu... [przerwa w transmisji] powoduja, ze beda nami ste-
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rowac. To moja wielka obawa, wynikajgca z tego, o czym powiedzial pan Henryk Nako-
nieczny. Pan przewodniczacy caly czas przedstawia nam wyniki rozméw w ramach Rady
Dialogu Spotecznego na temat pracy zdalnej, ktore obecnie nabraly wiekszego tempa.
W poprzednim okresie méwiono o tym jedynie sygnalnie. Pamietam, ze kiedy cztonkowie
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno§¢” spotykali sie z przewodniczacym Piotrem Duda,
to z informagji z przebiegu réznych spotkan i posiedzen zespotow Rady Dialogu Spotecz-
nego, w ktorych uczestniczy ,,Solidarnosc” wynika, ze Henryk Nakonieczny wielokrot-
nie wyrazal swoje zaniepokojenie przebiegiem tych rozmoéw. To, co powiedzial na dzi-
siejszym posiedzeniu to wlaSciwie apel do nas wszystkich, zeby Rada Ochrony Pracy
zdecydowanie poparla strone spoteczna.

Podzielam obawy Henryka Nakoniecznego. Jestem zaniepokojony postawg przedsta-
wicieli rzgdu - obecnych przedstawicieli. Pamietam, ze kiedy ministrem rodziny, pracy
i polityki spotecznej byta pani Marlena Malag, a wcze$niej pani Elzbieta Rafalska — empa-
tia, dialog, nieprzechodzenie obojetnie obok spraw pracowniczych, rodzinnych. Przeciez
praca zdalna dotyczy calej rodziny. Kto§ niedawno powiedzial, ze maluchy sg w domu.
A gdzie majg by¢? Wezoraj mialem negocjacje — prowadzone zdalnie — okazalo sie,
ze muszg mi podrzuci¢ wnuka, on byl bardzo ciekawy, jak to sie odbywa. P6zniej mowi
mi: ,,dziadek, rozmawiali$cie o tym, ze jakie§ pienigdze bedziecie rozdawac”. Zobaczcie,
to wplywa na calg rodzine. Nie ma takiej mozliwoSci, zeby odcigé sie od rodziny, chyba
ze zorganizujg prace wszystkim w taki sposob, ze bedziemy na przemian w domu. Domy
nie sg przygotowane do takiej pracy. A méwi sie, ze to jest przez nas oczekiwane. Przez
kogo? Musi pas¢ odpowiedz przez kogo to jest oczekiwane?

Pan Henryk Nakonieczny merytorycznie przedstawil problemy, ktére narosty wokot
pracy zdalnej. Trzeba zdecydowanie o tym méwié. Zwracam sie do przedstawicieli rzadu.
Spdjrzcie na ,,Solidarno§¢”, na pozostale organizacje zwigzkowe, 40 lat mineto i mieli-
$my racje. Haslo ,,I tak wygramy” jest caly czas aktualne. To, ze dzisiaj jesteSmy wszyscy
— mozna powiedzie¢ — pod presja choroby, a ja jestem w zamknietym wojewodztwie...
Pamietacie, co méwilem w ubieglym roku - u nas jest najmniej, bo nad nami jest figura.
Figura jest caly czas. I tak wygramy. Wiem, co mowi do mnie codziennie, jak przejez-
dzam do pracy. I o tym wspominam po raz kolejny, bo jesteSmy w trudnej sytuacji pan-
demii, trudniejszej niz wydawalo sie nam w zesztym roku.

Mam pytanie do pani prof. Koradeckiej — czy mozemy postugiwaé sie materialem
na temat pracy zdalnej, ktéry otrzymaliSémy na dzisiejsze posiedzenie, przekazywac go
kolezankom i kolegom w zaktadach pracy? Zawiera on bardzo wazne dla nas tresci.

Drugie pytanie kieruje do pani minister. Niepokoje sie o inspektoréw pracy. Mowiono,
ze beda czynione starania, aby oni byli szczepieni we wcze$niejszej kolejnosci, nie mowie,
ze pierwsi. Czy sg jakie$ efekty pytan kierowanych do ministrow, ktorzy mieli sie zajaé
ta sprawa? Pani posel Mrzyglocka powiedziala, ze nie wpuscitaby do domu inspektora
pracy z obawy o wlasne zdrowie. Nie dziwie sie, ze mogg by¢ takie obawy. Ale kto§ moze
je ukrywa¢é badZ nadinterpretowac. Sprawa szczepienia inspektoréw pracy to réwniez
bezpieczenstwo innych pracownikéw, bo bedg mieli mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli.
A jak kto§ ich teraz nie wpusci, to powie, ze obawial sie, bo jego zaklad jest najwazniejszy
na calym Swiecie. I tak by¢ moze. Przepraszam, ze mowie moze zbyt emocjonalnie. Jutro
bede na pracy zdalnej. Wiem na czym to polega. Musze by¢ caly czas pod telefonem,
zresztg zawsze jestem jako szef regionu. Musze by¢ przy komputerze.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wystapienie rzeczywiscie bylo emocjonalne. Mysle, ze zapatrzony w figure w Swiebodzi-
nie pan Bogustaw Motowidetko powinien prezentowac nieco wiecej tagodnosci czy pokoju
w podejsciu do innych oséb. Natomiast co do hasta ,,I tak wygramy”, mysle, ze w tym
sensie pan Bogustaw Motowidelko mial racje, sadze, ze pracodawcy sg coraz bardziej tego
$wiadomi, ze w sytuacji, gdy rynek pracy w coraz wiekszym zakresie staje sie rynkiem
pracownika, coraz trudniej bedzie nawet w formule zdalnej nie uwzglednia¢ oczekiwan
i potrzeb pracownikow. Zwracam uwage, ze w nowych formach pracy niezwykle istotne
sa kwestie psychiczne. Sadze, ze — jak méwila pani prof. Danuta Koradecka — jeszcze nie
uswiadamiamy sobie jak daleko idgce i powazne bedg te dokonujace sie zmiany.
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Przed zamknieciem dyskusji, zwrdce sie z pytaniem do prelegentow, czy jej przebieg
zrodzil jakie§ refleksje czy uwagi, ktorymi chcieliby podzielié sie z nami?
Pani dyrektor Anita Gwarek, prosze.

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Anita Gwarek:
Bardzo dziekuje panstwu za te dyskusje, za to, ze Rada Ochrony Pracy zechciala zajaé
sie na tym etapie kwestig dotyczacg pracy zdalnej — nie tylko regulacji pracy zdalnej,
ale rowniez jej korzysci i zagrozen. To na pewno jest bardzo istotne rowniez dla strony
rzgdowej. Kilka miesiecy wspolpracujemy z partnerami spolecznymi - ze strong zwigz-
kowa i ze strong pracodawcow. To bardzo duze wyzwanie, zeby te wszystkie elementy,
na ktére zwraca uwage jedna i druga strona, wykorzystac¢ w taki sposob, aby ta regulacja
— w miare mozliwosci — nie budzita watpliwosci, ktore byly wcze$niej podnoszone.

Chce wyraznie powiedzie¢, ze — bo tutaj wielokrotnie przewijal sie ten watek - idea
pracy zdalnej, ktorg projektujemy jest taka, aby praca zdalna nie byla narzucana nikomu
przez nikogo. Idea pracy zdalnej miataby by¢ przede wszystkim wynikiem uzgodnienia
miedzy pracownikiem a pracodawca. Pani prof. Koradecka zwracala uwage, ze z punktu
widzenia zagrozen psychospotecznych ta kwestia rowniez jest istotna. Chce rozwiac
wszystkie obawy, ze praca zdalna bedzie komukolwiek narzucana. Oczywiscie, pozostaja
mozliwosci ekstraordynaryjnych przypadkow, ale co do tego w ramach dyskusji na posie-
dzeniu Zespolu Prawa Pracy zadna ze stron nie miata watpliwosci.

Wszystkie kwestie, na ktore panstwo zwracali dzisiaj uwage, a ktére sg nam w znacz-
nej czesci znane z prac na forum RDS, wystuchaliémy z ogromng uwagg. Na pewno
bedziemy je bra¢ pod uwage przy konstruowaniu tych przepiséw. Liczymy rowniez,
ze w ramach paktu spolecznego uda nam sie przynajmniej jesli nie osiagng¢ porozumie-
nia, to jeszcze bardziej zblizy¢ w naszych stanowiskach.

Konczac - praca zdalna obecnie tak naprawde jest wszechobecna, ale patrzymy na nig
z perspektywy stanu epidemii COVID. Natomiast nie wiemy, jak bedzie ksztaltowaé
sie wykorzystywanie pracy zdalnej w warunkach typowych. By¢ moze po dwoch latach
funkcjonowania nalezaloby dokonaé sektorowego spojrzenia — czy rozwigzania, ktore —
miejmy nadzieje — zostang przyjete sprawdzily sie, czy tez wymagajg korekty.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Przepraszam, prosze, zeby przedstawiciel ministerstwa nie opuszczal jeszcze posiedze-
nia, bo chciatam jeszcze w sprawach roznych powiedzie¢ kilka stow w tym temacie.

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
Anita Gwarek:
0 14.30 ze wzgledu na inne obowigzki musze opusci¢ posiedzenie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Pani dyrektor, to jest posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Bardzo prosze, zeby pani zostata.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Jezeli to wazna sprawa, to moze teraz pani poset Borys-Szopa chciataby zabra¢ glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Chetnie. To jest drugie posiedzenie Rady pod nadzorem ministerstwa do spraw pracy.
Chcialam wyrazi¢ swoje oburzenie, ze nie ma wlaSciwego ministra do spraw pracy.
To dla mnie niepojete. Wezoraj w Sejmie odbyla sie debata na temat stosunkow pracy,
praworzadnoéci w stosunkach pracy. Ta debata odbywa sie raz w roku. Najwazniejsza
dla calego Swiata pracy. Nie bylo wla§ciwego ministra do spraw pracy. Prosze przekazac
pani minister, ze posel Bozena Borys-Szopa ubolewa nad tym, ze nie ma wlasciwego
ministra, gdy poruszane sg tematy szalenie istotne.

Chce wlaénie poruszyc¢ te tematy i skierowac do panstwa w sprawach réznych. Nato-
miast nie wiem, czy bedzie odbiorca wniosku, ktory chce za chwile zlozyc.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Za chwile przejdziemy do spraw réznych.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:
Pani Bozeno, dziekuje za te slowa...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Rozumiem pewng emocjonalno$¢. Natomiast pozwolcie, ze zamkne ten punkt.
Czy przedstawiciele CIOP-PIB chcieliby co$ dopowiedzie¢?

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego
dr hab. inz. Wiktor Zawieska:
Pan przewodniczgcy Motowidetko pytal o dostep do materialéw. Bedg one udostepnione
jutro, najpézniej od poniedziatku na naszych stronach internetowych w catosci i beda
bezplatnie do wykorzystania. Czekaliémy na to posiedzenie, aby wnie$¢ ewentualne
korekty. Wiasciwie ich nie bedzie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zadne materialy, ktore przekazujemy w ramach Rady Ochrony Pracy nie sg dyskrecjo-
nalne czy poufne. Z kazdego z nich mozna korzystac. JesteSmy zainteresowani propa-
gowaniem niektorych rzeczy.

Nie widze zgloszen do zabrania glosu.

Zamykam dyskusje. )

Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Sro-
dowisku Pracy, jak wydaje sie z przebiegu dyskusji, we wspolpracy z Zespotem ds. Praw-
no-Organizacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Prosze o zabranie glosu panig Bozene Borys-Szope.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Po pierwsze — chcialam powiedzieé, ze bardzo milo widzie¢ panstwa, mimo ze od roku
pracujemy zdalnie, kazdy z nas ma niedosyt. Z niektorymi, zwlaszcza z postami widu-
jemy sie. Zapewne tesknimy za normalnymi relacjami, za tradycyjnymi posiedzeniami.
OczywiScie, nie ma w tym niczyjej winy, ze tak sie stalo. Spotykamy sie raz w miesigcu
na trzy dni.

To pokazuje, jak muszg czué sie pracownicy, ktérzy codziennie pracujg zdalnie. Mam
mlodziez w domu. Oni pracuja zdalnie. Wiem, co si¢ z nimi dzieje. Obserwuje to. Bar-
dzo dziekuje panu Bogustawowi Motowidetko za optymizm. Nie zostaje pan w nim sam.
Bardzo ciesze sie, ze jest nas wiele, ktorzy po dzisiejszym posiedzeniu Rady tak wiasnie
podchodzg do tego tematu. Panu przewodniczgcemu Zurkowi proponuje, zeby obejrzal
film pt. ,,Nowy Londyn”, film science fiction, ale to jest mniej wiecej opis tego stanowiska,
ktore przedstawil. W 2011 r. nakrecono film ,,Pandemia strachu”. Obejrzatam go. Nie
wierzylam, ze przyjdzie mi zy¢ w podobnym Swiecie. Swiat sie zmienia. Nalezy sie temu
albo skutecznie przeciwstawiac, albo probowac odnalez¢ siebie w nowej rzeczywistosci.

Ale do rzeczy. RozmawialiSmy dzisiaj o bardzo waznych tematach dotyczacych pracy
zdalnej. ZapomnieliSmy, przynajmniej nie méwiliSmy o czyms§, co jest szalenie wazne
z punktu widzenia przynajmniej dwoch ministerstw, to znaczy ministra wlasciwego
do spraw pracy i ministra wlasciwego do spraw zdrowia. PozostawiliSmy od roku pracu-
jacych w warunkach szkodliwych i niebezpiecznych dla zdrowia bez badan okresowych.
One byly najpierw przesuniete o p6! roku, teraz sg przesuniete o kolejne p6t roku. Oczy-
wiScie, to w zwigzku z pandemia. Przy czym prosze zwroci¢ uwage, ze badania wstepne
przed przyjeciem do pracy przechodzg wszyscy pracownicy. Mamy juz zaszczepiona
stuzbe zdrowia. Czas pomysleé, jak przywroci¢ w trybie pilnym badania okresowe dla
0s0b szczegolnie narazonych w pracy fizycznej z wielkim zagrozeniem dla zdrowia, nie-
kiedy dla zycia, bo méwimy tutaj o czynnikach szkodliwych. Zapomnieliémy o pracow-
nikach zatrudnionych w narazeniu.

W zwigzku z tym wnosze — widze, ze ministerstwo juz wylaczylo sie — do prezydium
Rady...

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
Anita Gwarek:
JesteSmy, pani posel.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Dziekuje bardzo. Ale mimo wszystko wnosze do prezydium Rady Ochrony Pracy, zeby
w trybie pilnym — mozliwie najpilniejszym — wystgpilo zaré6wno do ministra zdrowia,
jak i ministra wlasciwego ds. pracy z ponagleniem, ze to jest sytuacja, ktéra moze rodzi¢
daleko idace konsekwencje, nie tylko zdrowotne, ale rowniez prawne. Rada Ochrony
Pracy nie powinna przej$c¢ nad tym do porzadku dziennego. Przypominam, ze mamy calg
rzesze ludzi zatrudnionych wlasnie w tych warunkach, dla ktérych — pomijajac oczywi-
Scie, ze rodzi sie pewne swoiste roszczenie prawne, ale przede wszystkim niebezpieczne
i zagrazajgce ich zdrowiu skutki. To jest czas, w ktorym powinni§my sie tym zajac.

Jesli pani dyrektor mnie slyszy, to prosze przekazaé pani minister, zeby zapoznala sie
ze stenogramem z wczorajszego posiedzenia Sejmu, poswieconego sprawozdaniu glow-
nego inspektora pracy z dzialalnos$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. 1 2019 r.,
z debatg nad tymi sprawozdaniami, z wnioskami, ktore wynikaly z tych sprawozdan
zwlaszcza w zakresie istnienia stosunku pracy, co w dzisiejszej naszej dyskusji jest bar-
dzo wazne i zeby mimo wszystko starala sie znalez¢ czas na posiedzenia Rady Ochrony
Pracy.

Mozemy zorganizowac posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, w ktore;j
wlasciwoS§ciach miesci sie rowniez praca lub posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej i dublowa¢ tematy, ktérymi zajmuje sie Rada. Powiem szczerze, pochylam sie
nad fachowoscig kazdego czltonka Rady. JesteSmy grupa absolutnych ekspertow w tym
zagadnieniu. Czuje sie zaszczycona, ze jestem w tym zacnym gronie. MyS§le, ze poSwie-
cenie dwoch czy trzech godzin raz w miesigcu przez ministra czy wiceministra, ktory
zajmuje sie z punku widzenia politycznego, ale réwniez organizacyjnego tymi zagadnie-
niami powinno by¢ jednak mimo wszystko priorytetem dla tego resortu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Odniose sie krotko, zwlaszcza do wniosku do prezydium Rady w sprawie wystgpienia
do ministra pracy i ministra zdrowia. Mam prosbe do sekretarza Rady, zeby sporza-
dzil kroétkie pismo sygnalizacyjne, zeby to nie byl wniosek ustny do przedstawicielki
ministerstwa, ale zeby rowniez pozostal §lad na piSmie. Mozemy wystgpic, bedziemy
spokojniejsi, ze sygnatl dotarl, a czy bedzie zrealizowany, to okaze sie. Wykonamy takie
wystgpienie w imieniu prezydium i Rady.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawach réznych?

Pani minister Katarzyna Lazewska-Hrycko, prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
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Chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie pana przewodniczacego Motowidelko, ktére padto
w dyskusji dotyczacej pracy zdalnej. Pan przewodniczacy pytal, czy Inspekcja Pracy
podejmowala jakie$§ dzialania dodatkowe w celu szczepienia inspektorow pracy. Prze-
wodniczgcy Rady wie, jakie dziatania byly podejmowane, ale poinformuje tez pozostatych
czlonkow Rady.

Na nasze pierwsze pismo skierowane do pana ministra Dworczyka, jeszcze przed
objeciem przeze mnie urzedu glownego inspektora pracy, uzyskaliémy odpowiedz nie-
satysfakcjonujgca, mianowicie, ze sytuacja epidemiczna jest trudna, brakuje szczepio-
nek, dlatego nie mozemy liczy¢ na szczepienie inspektoréw pracy w pierwszej grupie.
W zwiagzku z wprowadzaniem do rozporzadzenia okreslonych grup zawodowych, ktore
beda szczepione w pierwszej grupie — np. Inspekcja Transportu Drogowego — zapropo-
nowalam rozwigzanie. Ot6z, na rece pana ministra Schreibra odpowiedzialnego za pro-
ces legislacyjny zostal skierowany konkretny projekt rozwigzan legislacyjnych. Zabie-
galam tez o to, zeby nasz projekt, zgodnie z ktorym inspektorzy pracy — w skali kraju
to ok. 1500 0s6b, w podziale na wojewddztwa to od 45 os6b do maksymalnie (w Katowi-
cach) 185 osob, to nie sg znaczgce liczby pracownikow, ktére mialyby objete szczegdlng
ochrong ze wzgledu na misje, ktérg wykonujemy - byliby szczepieni w pierwszej grupie.
Ale do tej pory nie otrzymaliSmy odpowiedzi, ze nasz projekt zmian w rozporzadzeniu
zostanie uwzgledniony. Nie ma réwniez nowelizacji rozporzadzenia, ktéra obejmowataby
te grupe pracownikow.

m.k.
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Chciatabym podkreslic, ze wskazujgc konkretne kwestie, ktore uzasadnialyby objecie
inspektorow pracy wczesniejszymi szczepieniami, wskazywaliSmy zarowno na sprawy
zwigzane z realizacjg bezpoSrednich dzialan dotyczacych oczekiwan spolecznych, ale
rowniez na wplyw na ograniczanie pandemii. Bowiem trzeba pamietac, ze w zeszlym
roku Inspekcja Pracy wykonata 16 tys. kontroli, ktore byty poswiecone pomocy przedsie-
biorcom w zakresie zabezpieczenia ich pracownikow i stanowisk pracy przed wpltywem
czynnika biologicznego, jakim jest COVID. RzeczywiScie w tym wzgledzie nasza rola
zaroéwno doradcza, jak i poradnicza wydaje sie niezwykle istotna, ale - jak powiedzialam
- nie otrzymali§my informacji o realizacji tych kwestii.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za obszerne wyja$nienie. Jestem o tyle w tym zorientowany, ze w jaki$ sposob
w tym uczestniczylem. Ten wniosek czy postulat dotart do uszu pana premiera. Nato-
miast ustyszalem od oséb asystujacych — nie bede wymienial nazwisk — wyjasnienie,
ze rozporzadzenie dotyczgce kolejnosci szczepien zostato po dyskusji jakby wrecz zamro-
zone ze wzgledu na to, ze posypala sie w tej chwili lawina réznych oso6b i Srodowisk,
kazdemu z nich wydaje sie, ze jest to tylko pare osob, tylko ze jak to sie zsumuje...

Przepraszam, troche bronie tego stanowiska, poniewaz w jakim§ stopniu je rozu-
miem. Oczywiscie, moge jeszcze probowaé to forsowaé, argumentujac, ze inspektorzy
pracy sg najwazniejsi wérod tych licznych grup, ale z punktu widzenia decydentéw
dziala zasada precedensu, jesli ustgpia w jedng strone, to musza spetni¢ oczekiwania
pozostalych. Wtedy powstaje niejako lawina. W pewnym stopniu rozumiem to podejscie,
ze w ktéoryms$ momencie trzeba powiedzie¢ stop — wszyscy albo nikt.

Sadze, ze w tej chwili najwieksza szansa tkwi w tym, ze proces szczepien przySpie-
szy. Deklaruje ze swojej strony, ze bede podejmowal starania dotyczace przyspieszenia
dzialan dla ,frontowcow” w Inspekeji — bo jak powiedziala pani inspektor — tylko 1500
pracownikow uczestniczy w bezposrednich wystapieniach, rownocze$nie wyjasniajac,
jaka odpowiedz uslyszalem, ze w tej chwili zapadla decyzja o — mam nadziej, ze czaso-
wym - zamrozeniu rozporzadzenia dotyczacego kolejnosci grup i szczepien.

Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w sprawach réznych? )

Pani poset Mrzyglocka, prosze. Nastepnym moéwcg bedzie pan przewodniczacy Zurek.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Ja nie w kwestii szczepien, chociaz uwazam, ze bardzo wazne i absolutnie nalezy zabie-
gac o to, zeby inspektorzy zostali zaszczepieni w jednej z pierwszych kolejnosci.

Mam pytanie i proSbe do pani inspektor. Na ostatnim posiedzeniu upominalam sie
o raport. Dzisiaj tez upominam sie o raport. O raporcie mowiono réwniez wczoraj bar-
dzo duzo podczas debaty nad sprawozdaniem z dzialalnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2018 1. 1 2019 r. Ten dokument zostal sporzgdzony trzy miesiace temu. Nie moge sie
doprosi¢ do dzisiaj, mimo ze mialam obiecane, ze otrzymam ten raport. Nadal czekam.
Bardzo prosze o przestanie raportu.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Pamietam prosbe pani posel oraz wypowiedzi postow w trakcie wezorajszej debaty. Chcia-
tabym wyjaénié, ze czynnoSci, ktore zostaly przeprowadzone mialty charakter czynno§ci
wstepnych. Nie zostaly zakonczone. Szacuje, ze zakonczenie tych czynnoSci po przepro-
wadzeniu dodatkowych dziatan wyjasniajacych, ktére uwazam za niezbedne, aby mac
przedstawi¢ moje rekomendacje, to ok. dwoch, trzech miesiecy.

Obiecuje, ze po tym okresie — analogiczng informacje przekazemy pisemnie postom,
ktorzy wczoraj zwracali sie o udostepnienie tego raportu...Wtasciwie to bardziej spra-
wozdanie, ktore zostalo zlecone przez §p. pana Andrzeja Kwalinskiego. Zapoznatam
sie ze wstepnymi wynikami. Natomiast rekomendacje, ktore byly tam zawarte rowniez
wskazywaly na konieczno§é¢ przeprowadzenia uzupelniajgcego postepowania wyjasnia-
jacego. JesteSmy w trakcie prowadzenia tego postepowania, dopiero po zakonczeniu
wszystkich czynno$ci bede w stanie poinformowac panstwa o podjetych dziataniach.
Nie zapomnialam o tym. Zobowiazuje sie, ze w momencie, kiedy zostang zakonczone te
czynnosci poinformuje panstwa, jakie sg ustalenia w tym wzgledzie oraz rekomendacje
dotyczace podjetych dzialan w tym zakresie.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za te wyjasnienia. ]
Pan przewodniczacy Zbigniew Zurek, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Dwa zdania do pani poset Bozeny Borys-Szopy. Staram sie nie polemizowac¢, ale ponie-
waz zostalem wywolany po nazwisku, musze zabrac glos. Przestalem do Rady Ochrony
Pracy stanowisko w sprawie pracy zdalnej. Prosze panig posel o spokojne przeczytanie
tego tekstu i zastanowienie sie, czy rzeczywiScie jest to science fiction. Troche mi przy-
kro, bo wiem, jak wielu przedsiebiorcow ciezko dziala w tych warunkach, jakie mamy.
Wydaje mi sie, ze powinniSmy adekwatnie méwié¢ do naszych §rodowisk — my o pracow-
nikach, przyjaznie, cieplo i milo, tego samego czasami oczekujemy od strony zwigzkow-
cow, ktérych szanujemy i bedziemy szanowac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Ze swojej strony moge prosbe skierowaé do nas wszystkich, bo rzeczywiscie i coraz cze-
Sciej zdarzaja sie nam mocno emocjonalne wypowiedzi, zeby$my byli dla siebie nawzajem
moze bardziej wyrozumiali w tym trudnym czasie. Duzo dzi§ mowilisémy, ze ta sytuacja
sprawia, ze stajemy sie bardziej nerwowi i emocjonalni.

Teraz chciatbym wrécic¢ do pewnych zaleglosci. Na wezorajszym posiedzeniu Zespolu
ds. Skarg dyskutowaliSmy o sytuacji jednego z zakladéw, w ktérym doszto do wyboru
dwoch spolecznych inspektoréw pracy, co z prawnego punktu widzenia jest niedopusz-
czalne. Rozwazaliémy ewentualna misje pana posta Gadowskiego. W dniu wezoraj-
szym mieliSmy okazje porozmawia¢ na ten temat. Nastepnie w uzgodnieniu z panem
prof. Wojtyla ustaliliSmy, ze ta forma misji nie bytaby dobrym rozwigzaniem. Uzgodni-
liSmy, ze Rada skieruje do Inspekcji Pracy pismo, zeby po zbadaniu tej sprawy wyrazita
opinie, w ktorej znajda sie wskazowki dla zwigzkow zawodowych w tym zaktadzie pracy,
zalecajgce rozwigzanie tej patowej sytuacji.

Kolejny raz mamy przyklad sytuacji, kiedy pewne regulacje ustawowe sg tego rodzaju,
ze tworzg mozliwos$¢ doprowadzenia do pewnego klinczu w przypadku braku dobrej woli
po obu stronach tego sporu. Podobno w ustawie o sporach zbiorowych sg takie prze-
pisy, mieliSmy tego przyklad m.in. w Inspekcji Pracy, ktérych pewna niejednoznacznosé
powodowala, ze mozliwa byla sytuacja klinczu, ktéra mogla trwa¢ w nieskonczonosc.
Kiedy Rada zajela sie tg sprawa, rekomendowala rozwazenie przez partneréw spolecz-
nych w Radzie Dialogu Spoltecznego nowelizacji przepisoéw, ktéra pozwolitaby na unik-
niecie tego rodzaju klinczoéw.

Wydaje sie, ze w sprawie rozpatrywanej przez Zespo6t ds. Skarg mamy do czynienia
z podobng sytuacjg. Pan prof. Wojtyta przygotuje pismo i wystapimy do Inspekcji. W tej
formule zamykamy — na tym etapie — ten punkt z posiedzenia Zespotu ds. Skarg.

W kwietniu ub.r. po raz pierwszy spotkaliSmy sie po przerwie marcowej. Dokona-
liSmy zmian w regulaminie pracy Rady. W zesztym roku po raz pierwszy nie doszta
do skutku uroczysta sesja Rady w ramach obchodéw Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Pracy, ktory przypada 28 kwietnia. Posiedzenie Sejmu jest pla-
nowane na 14-15 kwietnia br. Nie podjalem jeszcze decyzji, w jaki sposob podejmiemy
probe obchodow Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy w tym
roku. Jest pewne, ze nie zorganizujemy posiedzenia na 300 oséb. Natomiast w konsulta-
¢ji z prezydium rozstrzygne, czy kwietniowe posiedzenie Rady organizowac¢ w terminie
posiedzenia Sejmu, czy raczej w okolicach 28 kwietnia. Przypominam, ze ,,Solidarno§é”
juz wezesniej obchodzila ten dzien jako Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkow
i Chorob Zawodowych.

Po konsultacjach z prezydium prawdopodobnie posiedzenie Rady zorganizujemy pod
koniec kwietnia, zwlaszcza ze tematem posiedzenia jest pandemia COVID-19 a bez-
pieczenstwo i higiena pracy. W ten sposob nawigzujemy do Swiatowego Dnia Bezpie-
czenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy, Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna
sa wymienione jako instytucje wiodgce, przygotowujace ten temat.

m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 15 XI ka.)

Swiatowy Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy w tym roku bedziemy
obchodzic, ale zdalnie. Zalezalo mi, aby juz wréci¢ do normalnoSci, ale sytuacja pande-
miczna to uniemozliwia. Po wspomnianych przeze mnie uzgodnieniach wyslemy czton-
kom Rady zawiadomienia o kwietniowym terminie posiedzenia.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Nawigzujac do tego, co pan méwil, rozumiem, ze posiedzenia zespolow réwniez bylyby
pod koniec kwietnia.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Posiedzenia zespoléw rowniez bedg od koniec kwietnia. Ale to w uzgodnieniu z zainte-
resowanymi postaram sie panstwu jak najszybciej przekazac.
Zobaczymy sie po §wietach. Pozwoélcie panstwo, ze zloze nam wszystkim jak najser-
deczniejsze zyczenia dobrych §wiat Wielkiej Nocy, Swiat Zmartwychwstania Panskiego.
Zycze nam wszystkim, jak najwiecej usSmiechow. Chrystus zmartwychwstal. Cieszmy sie
i radujmy. Do zobaczenia w zdrowiu po §wietach.




