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Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie pandemii COVID-19
a bezpieczenstwa i higieny pracy,

- ,,Program dofinansowania dzialan ptatnikow sktadek w latach 2018-2020
skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywno-
$ci zawodowej” — materiat przedstawia Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy,

— informacja gtéwnego inspektora pracy o aktywnosci urzedu na forum
Komitetow Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC) — materiat przedstawia
Gtéwny Inspektorat Pracy

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Y.azewska-Hrycko gtowny inspektor pracy wraz ze wspot-
pracownikami, Wiktor Zawieska p.o. dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego wraz ze wspolpracownikami, Bartosz Gaca zastepca dyrektora Departamentu
Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam gléwnego inspektora pracy panig
Katarzyne Lazewska-Hrycko wraz ze wspotpracownikami, dyrektora Centralnego Insty-
tutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego pana dr hab. inz. Wiktora
Zawieske wraz ze wspolpracownikami. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych pani
Gertruda Uscinska niestety nie moze uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedzeniu Rady
ze wzgledu na posiedzenie zarzgdu ZUS. Prosila o przekazanie przeprosin i pozdro-
wien dla wszystkich panstwa. ZUS bedzie reprezentowany przez pana Bartosza Gace —
zastepce dyrektora Departamentu Prewencji i Rehabilitacji. Witam wszystkich panstwa.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie pandemii COVID-19 a bezpieczenstwa i higieny pracy,
pkt 2 — ,,Program dofinansowania dziatan platnikow sktadek w latach 2018-2020 skie-
rowanych na utrzymanie zdolnoSci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej” —
material przedstawia Zaktad Ubezpieczen Spolecznych oraz Centralny Instytut Ochrony
Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, pkt 3 — informacja gléwnego inspektora pracy
o aktywnosci urzedu na forum Komitetow Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC) — mate-
rial przedstawia Glowny Inspektorat Pracy, ten punkt jest konsekwencjg spotkan orga-
nizowanych przez panig inspektor, pkt 4 — sprawy biezace.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.
Nie slysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny posiedzenia.
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Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze przewodniczgca Zespotu ds.
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy panig prof. Danute Koradecka
o przedstawienie projektu stanowiska Rady w sprawie: pandemia COVID-19 a bezpie-
czenstwo i higiena pracy.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy, przewodniczaca Zespotu ds. Bez-

pieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy ROP prof. Danuta Koradecka:
Projekt stanowiska zostat przyjety przez Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Srodowisku Pracy na wczorajszym posiedzeniu. Oto jego proponowane brzmienie:
,»Pod auspicjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) co roku obchodzony jest
28 kwietnia jako dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy, przez zwigzki zawo-
dowe okreslany jako Dzien Pamieci o Ofiarach Wypadkéw przy Pracy i Chordob Zawo-
dowych.

W roku 2021 - zdominowanym przez pandemie COVID-19 - przestaniem tego dnia jest
hasto ,,Przewiduj, przygotuj sie i reaguj na kryzysy. Postaw na bhp”. Zwr6cono bowiem
uwage, ze w wiekszoSci krajow 20-30% przypadkéw COVID-19 przypisuje sie zarazeniom
wirusem SARS-CoV-2 w miejscu pracy. Ocenia sie, ze ryzyko zarazenia jest o okolo 18%
wieksze w pomieszczeniach niz na zewnatrz. Szczegélnie powazne ryzyko zarazenia doty-
czy 136 mln pracownikéw ochrony zdrowia i opieki spotecznej (23% wszystkich zarazen
w Europie dotyczy wlasnie tej grupy pracownikow).

Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych przedstawil informacje o wartosci udzielonego
w zwigzku epidemig wsparcia gospodarki, ktore przekroczylo na koniec marca 2020 r.
200 mld zl, co pozwolitlo na uratowanie prawie 6,5 mln miejsc pracy. Liczba firm,
ktore sa zarejestrowane w systemach ubezpieczenia spolecznego jako platnicy skla-
dek na koniec marca 2020 roku wyniosta 2 mln 780 tys. (wzrost o 87 tys. rok do roku).
Liczba 0s6b ubezpieczonych zarejestrowanych na koniec marca 2020 roku to 15 mln 520
tys. (wzrost o 51 tys. rok do roku). W 2020 r. wzrosta takze o 4,4 % w stosunku do roku
poprzedniego, liczba dni absencji chorobowe;j. Zwraca uwage szczegolnie wzrost absencji
z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowan. Liczba dni nieobecnosci w pracy
z tego powodu wzrosta 0 36,9% i dotyczyla gléwnie os6b mlodych i w §rednim wieku.

W materiale Ministerstwa Zdrowia scharakteryzowano dzialania podjete przez resort
w celu zapewnienia w 2020 roku dostepnosci §wiadczen zdrowotnych w trakcie epide-
mii COVID-19 takze dla os6b niezarazonych wirusem SARS-CoV-2. Ustalono standard
teleporady oraz wspoélczynnik przeliczania do faktur za udzielone §wiadczenia. Koszty
$wiadczen zdrowotnych Narodowego Funduszu Zdrowia zostaly zrealizowane w 94,9%
wartosci planu. Najwiekszy spadek dotyczyt leczenia stomatologicznego (-10,2%), pro-
filaktycznych programéw zdrowotnych (-4,88%) oraz rehabilitacji (-3,36%). Najwigk-
szy wzrost (20,37%) dotyczyl programéw pilotazowych. Swiadczenia w ramach leczenia
onkologicznego zrealizowano w wysokos$ci 8,71 mld zI (w 2019 r. byto to 8,91 mld z1).
NFZ na podstawie ustawy COVID-19 sfinansowal w wysokosci 9,4 mld z! przedsiewzie-
cia przeciwdzialajgce epidemii dotyczace: dodatkowych §wiadczen, kwarantanny, miejsc
odpoczynku, testow oraz umorzonych sktadek ZUS. Podjeto tez pilotaz rehabilitacji
pocovidowej, ktora bedzie istotnym elementem odbudowywania zdrowia spoteczenstwa.

Instytut Medycyny Pracy im. J. Nofera przedstawit wyzwania i szanse systemu opieki
profilaktycznej nad pracownikami w czasie epidemii COVID-19. Omoéwiono zasady stra-
tyfikacji ryzyka zawodowego i przestanki medyczne do jego ograniczania. Przedstawione
zostaly istotne mechanizmy medyczne zarowno rozwoju i diagnostyki COVID-19 jak
i uzyskiwania odpornosci. Podkreslono wptyw na kondycje zdrowotng spoleczenstwa nie
tylko samych zachorowan, ale takze powaznych nastepstw COVID-19. Istotna role dla ich
ograniczenia i powrotu do pracy moze spetni¢ medycyna pracy. Za niepokojacy uznano
duzy odsetek osob, deklarujacych brak woli zaszczepienia sie przeciwko COVID-19. Jest
to wyzwanie dla systemu opieki zdrowotnej, a podniesienie §wiadomosci pracownikow
w tym zakresie moze sta¢ sie polem wspoélpracy shuzb medycyny pracy i pracodawcow.

Panstwowa Inspekcja Pracy przedstawila informacje o dzialaniach podejmowanych
w 2020 r. W trakcie pandemii COVID-19 ze wzgledu na konieczno§é ochrony zdrowia,
zaréwno inspektoréw pracy, jak réwniez osob pracujacych w kontrolowanych podmio-

4 m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 17 X1 ka.)

tach czynnosci kontrolne podejmowane przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy ogra-
niczaly sie do badania przyczyn i okolicznoSci zaistnialych wypadkéw przy pracy oraz
reagowania na sytuacje bezpoSredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia osob pracuja-
cych. Lgcznie w 2020 r. przeprowadzono 16 692 kontrole w 15 776 podmiotach, w kto-
rych pracowalo ogdélem 804 617 oséb, w tym 702 072 osoby byly zatrudnione na podsta-
wie stosunku pracy.

W tym okresie pracownicy PIP realizowali r6wniez zadania zwigzane z kontrolami
wyrobow wprowadzanych do obrotu na cle, przede wszystkim Srodkéw zapobiegaja-
cych rozprzestrzenianiu sie wirusa. Realizowano takze zadania mozliwe do wykonywa-
nia w formie pracy zdalnej w tym przede wszystkim poradnictwo prawne i techniczne
w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi wprowadzanymi w kraju po ogloszeniu stanu
epidemii.

W 2020 r. udzielono w okregowych inspektoratach pracy i ich oddziatach oraz w Glow-
nym Inspektoracie Pracy lgcznie 533,2 tys. porad prawnych i technicznych, z czego
podczas czynnosci kontrolnych 218,1 tys. porad, w tym 110,5 tys. porad technicznych,
89,9 tys. porad prawnych i 17,7 tys. porad z zakresu legalnoSci zatrudnienia.

Najwiecej nieprawidlowos$ci podczas kontroli prowadzonych przez inspektoréw pracy
dotyczyto nie dopetniania przez pracodawcoéw obowigzku aktualizacji oceny ryzyka zawo-
dowego oraz braku dokumentéw wewnetrznych, informujgcych pracownikow o zagro-
zeniu wynikajacym ze stanu epidemii spowodowanej wirusem SARS-CoV-2 oraz zasa-
dach ochrony przed nim. W zwigzku z utrzymujgcym sie stanem epidemii problematyka
zagrozen czynnikami biologicznymi, przede wszystkim wirusami mogacymi powodo-
wac choroby o ciezkim przebiegu lub choroby o duzym prawdopodobienstwie powikian,
bedzie jednym z priorytetow dziatan kontrolnych PIP takze w 2021 r.

W prezentacji Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu
Badawczego przedstawiono prewencje organizacyjna i techniczng zarazen SARS-CoV-2.
Zasady i wytyczne prewencji organizacyjnej ukierunkowane zostaly na ocene ryzyka
zawodowego w zakladzie pracy i metodach jego ograniczania we wspotdziataniu z pra-
cownikami. Prewencja techniczna COVID-19 realizowana jest w miejscach okre§lonych
przez wyniki oceny ryzyka. Preferowana jest ochrona zbiorowa (stosowanie UV, ozono-
wanie, czeste wietrzenie pomieszczen lub stale funkcjonowanie klimatyzacji). Srodki
ochrony indywidualnej (péimaski, kombinezony, rekawice, buty) musza spetniaé¢ zasad-
nicze wymagania zdrowia i bezpieczenstwa okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2016/425.
Roéwnie wazne jest odpowiednie dopasowanie ich do uzytkownika oraz wlasciwe zakla-
danie, zdejmowanie oraz konserwacja lub utylizacja.

CIOP-PIB wigczy! sie w pelnym zakresie w prewencje COVID-19 przez: wykonanie
badan w laboratoriach akredytowanych ok. 1000 wzoréw sprzetu ochron indywidual-
nych oraz ponad 300 badan wzorow masek medycznych. Na biezgco dokonywano ana-
lizy dokumentacji importowanych do Polski §érodkéw ochrony indywidualnej. Zapewnito
to wprowadzenie do uzytkowania w Polsce tylko §rodkéw ochrony indywidualnej spet-
niajgcych — wedlug prawa UE - zasadnicze wymagania bezpieczenstwa. Mialo to funda-
mentalne znaczenie szczegdlnie dla pracownikow stuzb medycznych pracujacych w bez-
poSrednim kontakcie z osobami zarazonymi SARS-CoV-2.

Na podkreslenie zastuguje takze wklad CIOP-PIB we wsparcie polskich przedsie-
biorstw w podjeciu produkcji §rodkéw ochrony indywidualnej i masek medycznych.
W tym obszarze zrealizowano 1626 prac, w tym 4 umowy wdrozeniowe dotyczace opra-
cowanej w CIOP-PIB technologii wytwarzania elektrotetowych materialéw polimero-
wych technika melt-bloom stanowigcych wysokoskuteczny materiat do produkeji ochron
drég oddechowych.

Podkresli¢ nalezy bardzo istotng role — szczegoélnie w pierwszej fali pandemii — przeka-
zywanej spoleczenstwu wiedzy o sposobach zapobiegania zarazeniu SARS-CoV-2 (udzie-
lono ponad 15 tys. konsultacji telefonicznych, e-mailowych i osobistych, wydawano pro-
fesjonalne komunikaty, organizowano zdalne konferencje, seminaria i warsztaty). Portal
www.ciop.pl odwiedzito ponad 5 mln odbiorcéw pobierajac 18 mln stron, w znacznej cze-
Sci dotyczacych prewencji zarazen SARS-CoV-2. Istotne jest takze wydanie wytycznych
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organizacji pracy zdalnej oraz wytycznych powrotu do pracy, ktére przed upowszechnie-
niem opiniowala Panstwowa Inspekcja Pracy i Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Rada Ochrony Pracy na podstawie przedstawionych materiatow oraz dyskusji uwaza
za istotne podjecie nastepujacych dziatan:

1. Ze wzgledu na przewidywang mozliwo$¢ wystepowania takze w nastepnych latach
zagrozenia niebezpiecznymi czynnikami biologicznymi (z grupy III) wskazane jest pod-
jecie dzialan dla zapewnienia dostepnosci srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualne;j,
testow diagnostycznych i lekéw, wyposazenia i potencjatu stuzby zdrowia.

2. Uwzglednienie w pakiecie badan bilansu zdrowia os6b 40+ takze zaburzen zwia-
zanych z przejSciem COVID-19.

3. Opracowanie programéw profilaktyki i leczenia zaburzen zachowania i/ lub psy-
chicznych nasilonych w czasie pandemii COVID-19 (z uwzglednieniem dzieci i mlo-
dziezy).

4. Podjecie dzialan w kierunku zwiekszenia skutecznoSci profilaktyki organizacyjnej
i technicznej oraz promocji zachowania zdrowia wobec zagrozen w §rodowisku pracy
izycia”.

Zesp6! proponuje, aby stanowisko zostalo przestane do wiadomosci marszatkowi
Sejmu, sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej, sejmowej Komisji Zdrowia, senackiej Komisji Zdro-
wia, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawcow
i pracownikow. Natomiast do realizacji — Ministerstwu Rozwoju, Pracy i Technologii -
wnioski 1, 2, 3, 4, Ministerstwu Zdrowia — wnioski 1, 2, 3, 4, Ministerstwu Edukacji
i Nauki — wnioski 3, 4, Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych — wniosek 1, Zaktadowi
Ubezpieczen Spolecznych — wnioski 2, 3, 4, Panstwowej Inspekcji Pracy — wniosek 4,
Instytutowi Medycyny Pracy im. J. Nofera — wnioski 2, 3, 4, Centralnemu Instytutowi
Ochrony Pracy — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu - wnioski 1, 2, 3, 4.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy kto$ z panstwa ma uwagi do przedlozonego projektu? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem projektu stanowiska w brzmie-
niu proponowanym przez Zespol ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy? (26) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie pandemii COVID-
19 a bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego - ,,Program
dofinansowania dziatan ptatnikéw sktadek w latach 2018-2020 skierowanych na utrzy-
manie zdolno§ci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowe]j” — material przygoto-
wany przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy
- Panstwowy Instytut Badawczy.

Prosze o zabranie glosu pana Bartosza Gace — wicedyrektora Departamentu Prewen-
cji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Zastepca dyrektora Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen

Spolecznych Bartosz Gaca:
Na poczatku mojej prezentacji zaznacze, ze bede moéwil — mimo tematu zakreslonego
na lata 2018 — 2020 de facto o okresie 2018 — 2021, a wynika to ze specyfiki naszego pro-
gramu, gdzie konkursy na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktywno§ci
zawodowej, realizowane sg w roku poprzedzajacym rok budzetowy, w ktorym wydatko-
wane sg $rodki na takie dofinansowanie, a niekiedy dla lepszego zobrazowania skali bede
odwotywal sie do calego okresu realizacji programu, a wiec do lat 2013 — 2021. Agenda
prezentacji sktada sie z czterech blokow. Pierwszy dotyczy zagadnien ogélnych na temat
programu dofinansowania dziatan platnikow sktadek skierowanych na utrzymanie zdol-
nosci do pracy przez caly okres aktywnoS$ci zawodowej, drugi to podsumowanie efektow
programu dofinansowania, trzeci, ze wzgledu na wyjatkowo§¢ sytuacji zwigzanej z okre-
sem pandemicznym, jako odrebny blok wyodrebniliémy informacje na temat wplywu
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epidemii koronawirusa na program dofinansowania, ostatni czwarty blok to krotka
informacja na temat rozwoju programu w najblizszej perspektywie czasowe;.

Podstawg prawng dziatania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ramach prewencji
wypadkowej jest ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, zwana rowniez ustawg wypadkowa. Pro-
gram, o ktorym bede mowil w ramach tej prezentacji jest realizowany od 2013 r. na pod-
stawie nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz niektérych innych ustaw z 11 maja 2012 r. — nowelizacji zwigzanej z wydlu-
zaniem wieku emerytalnego.

0Od 2013 r. w wyniku nowelizacji ustawy wypadkowej Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych realizuje cztery podstawowe dziatania. Po pierwsze: program dofinansowania dzia-
tan ptatnikéw sktadek skierowanych na utrzymanie zdolnosSci do pracy przez caly okres
aktywnosci zawodowej, po drugie: analizy przyczyn i skutkow wypadkow przy pracy
oraz choréb zawodowych, po trzecie: upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodu-
jacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz sposobach przeciwdzialania tym
zagrozeniom i po czwarte: prowadzenie prac naukowo-badawczych w celu eliminacji lub
ograniczenia przyczyn wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Dzialania te finansowane sg z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w ktérym corocz-
nie okre§lana jest odrebna kwota na prewencje wypadkowsg — tzw. fundusz wypadkowy.
Wysokos§¢ tej kwoty jest ustalana jako procent naleznych skladek na ubezpieczenie
wypadkowe, przewidzianych w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
na dany rok budzetowy. Na przestrzeni lat ta warto$c ulegata zmianie. Do 2012 r. zgod-
nie z ustawg wypadkowg bylo to do 1%. Ale de facto ta wartoé¢ byla czysto teoretyczna.
Te §rodki ksztaltowaly sie na zdecydowanie nizszym poziomie — czesto 0,05% nalez-
nych skladek na ubezpieczenie wypadkowe. Dzieki licznym apelom Rady Ochrony Pracy
i kolegjnym nowelizacjom ta wysoko$¢ zmieniala sie. Od 2013 r. zostal wprowadzony
minimalny prog 0,5% z dalsza progresja przez 0,65%, 0,8%, a od 2017 r. — od 1% nalez-
nych skladek na ubezpieczenie wypadkowe. Po ostatniej nowelizacji ustawy wypadkowej
z 2017 r. od 2018 r. zostala utrzymana wysokosc¢ od 1%. Od tego czasu budzet prewencji
wypadkowej ksztaltuje sie na poziomie nie nizszym niz 1%.

Jezeli chodzi o dofinansowanie dziatan ptatnikow skladek na tle catego budzetu
prewencji wypadkowej, to chciatbym zwréci¢ uwage, ze jest to zadanie, ktoére zajmuje
zdecydowana wiekszo$¢ budzetu przeznaczonego na prewencje wypadkowg. W latach
2018 - 2020 wydatki na prewencje wypadkowa wyniosly ponad 343 mln zl, w tym 98%
wydatkow stanowila realizacja zadania dotyczacego dofinansowania dzialan platnikéw
sktadek. Podobnie w biezacym roku. W planie finansowym na realizacje zadan z zakresu
prewencji wypadkowej w 2021 r. zaplanowana zostala kwota w wysokos$ci ponad
92 mln z1, w tym na dofinansowanie blisko 90 mln z1.

Przechodzac do zalozen programu dofinansowania, jako najwazniejsze nalezy wymie-
ni¢ nastepujace: po pierwsze, wsparcie platnikéw sktadek, ktorzy podejmujg dziatania
skierowane na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy w Srodowisku pracy, po drugie,
dofinansowanie ma charakter bezzwrotny, przy wymaganym zaangazowaniu wiasnych
srodkow finansowych platnika skladek, po trzecie, beneficjentami moga by¢ platnicy
skladek, ktorzy odprowadzajg sktadki na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdro-
wotne, po czwarte, wysoko§¢ dofinansowania jest zr6znicowana i uzalezniona od wiel-
koSci podmiotu ubiegajgcego sie o dofinansowanie oraz przedmiotu dofinansowania.
O szczegblach w tym ostatnim punkcie bede mowil w dalszej czesci.

Wsrod najwazniejszych korzysci warto podkreslié, ze program dofinansowania to sku-
teczne narzedzie ograniczajgce wypadki w pracy, to rowniez szansa na poprawe bezpie-
czenstwa pracownikow, zwlaszcza zatrudnionych w mikro i matych przedsiebiorstwach.
Za chwile pokaze skale przyznanych dofinansowan, rzeczywiScie mikro i male przed-
siebiorstwa zdecydowanie przewazajg wérod beneficjentow programu dofinansowania.
Dofinansowujac ze §rodkéw publicznych projekty, zmierzajace do poprawy warunkow
pracy, ZUS kladzie nacisk na racjonalne i celowe wydatkowanie §rodkéw publicznych.

Ostatnia nowelizacja ustawy wypadkowej w zakresie dzialan prewencyjnych miata
miejsce w 2017 r. Od 2018 r. w zwigzku z ta nowelizacjg zmienita sie formuta programu
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dofinansowania. Dotychczas prowadziliémy ciggly nabér wnioskéw, ale — o czym infor-
mowaliSmy na jednym z posiedzen Rady kilka lat temu - ta formuta okazala sie jednak
zaburzajacg proces rozpatrywania wnioskow. Czesto liczba wplywajacych wnioskow
przekraczata mozliwo§ci budzetu prewencji wypadkowej. Dlatego od 2018 r. wprowa-
dzona zostala formula konkursowa. Nowelizacja nie tylko zmienita tryb przyjmowania
wnioskow, ale doprecyzowala rownie zasady funkcjonowania programu dofinansowania.

Szczegotowe warunki uczestnictwa w konkursie oraz zasady i tryb przeprowadze-
nia konkursu ustawodawca powierzyl prezesowi Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych,
ktory co roku wydaje regulamin konkursu na projekty dotyczace utrzymania zdolno-
Sci do pracy przez caly okres aktywnoSci zawodowej. Ten regulamin jest publikowany
na stronie przedmiotowej ZUS w Biuletynie Informacji Publicznej oraz stronie interne-
towej ZUS. Celem przeprowadzonych przez nas konkurséw jest wybor projektow, ktore
dotyczy¢ beda: poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy, zmniejszenia zagrozenia wypad-
kami przy pracy lub chorobami zawodowymi, a takze zredukowania niekorzystnego
oddzialywania czynnikow ryzyka na stanowiskach pracy. Zgodnie z nowelizacjg ustawy
wypadkowej, wybor projektow, ktore mogg byc objete dofinansowaniem, nastepuje nie
pozniej niz do 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, w ktéorym ma zostac
udzielone dofinansowanie. Oznacza to, ze dofinansowanie projektow, zgtoszonych w kon-
kursie w danym roku kalendarzowym, nastepuje dopiero w nastepnym roku kalenda-
rzowym. Zatem projekty zakwalifikowane do dofinansowania w pierwszym konkursie
ogloszonym w 2018 r. otrzymaty Srodki finansowe i byly realizowane w 2019 r.

Jakie projekty podlegaja dofinansowaniu? W ramach konkursu mogg uzyskaé¢ dofi-
nansowanie dwa rodzaje projektow: projekty inwestycyjne, ktore odnosza sie przede
wszystkim do bezpieczenstwa technicznego (rozwoju, modyfikacji i usprawnienia stanu
technicznego maszyn, urzadzen oraz systemoéw i §rodkéw ochronnych), a takze pro-
jekty o charakterze mieszanym - inwestycyjno-doradcze, ktore 1acza dzialania objete
projektami inwestycyjnymi oraz dzialania doradcze w zakresie identyfikacji zagrozen
w miejscu pracy, udokumentowania oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z tymi zagro-
zeniami oraz wykonania pomiaréw stezen i natezen czynnikéw szkodliwych i ucigzli-
wych, wystepujacych na stanowiskach pracy objetych projektem po zakonczeniu realiza-
¢ji inwestycji w ramach projektu. Dofinansowaniu podlegajg wylacznie dziatania, ktére
mieszcza sie w obszarach technicznych okre§lonych w ,, Katalogu dziatan inwestycyjnych
i doradczych”, stanowigcym zalgcznik do regulaminu konkursu. Ogélnie mozna ujac,
ze mieszczg sie tam dzialania zwigzane z ograniczaniem oddzialywania przynajmniej
jednego z parametrow charakteryzujgcych warunki pracy — mikroklimatu, czynnikow
chemicznych i pyléw, czynnikow biologicznych, czynnikow mechanicznych, czynni-
kow elektrycznych i elektrycznosci statycznej, hatasu, ogélnych i miejscowych drgan,
niewlasciwego o§wietlenia elektrycznego, promieniowania jonizujacego, promieniowa-
nia optycznego, pola elektromagnetycznego, obcigzenia fizycznego, dynamicznego lub
statycznego. MyS§le, ze wiecej o szczegodlach tych obszaréw technicznych bedzie mowa
w wystapieniu przedstawiciela Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego.

Dlatego skupie sie na dalszej czesci warunkéw formalnych. Jak wspominalem, wyso-
kosc¢ dofinansowania zréznicowana w zalezno§ci od rodzaju przedsiebiorstwa, ktory defi-
niowany jest na podstawie liczby ubezpieczonych zatrudnionych w danej firmie. Dofi-
nansowania przyznajemy w podziale na mikroprzedsiebiorstwa, mate, §rednie i duze
przedsigbiorstwa. To zréznicowanie dotyczy zaréwno procenta budzetu projektu podle-
gajacego dofinasowaniu - tu najwiecej 90% dofinansowujemy w przypadku mikroprzed-
siebiorstw, najmniej 20% projektu w przypadku duzych przedsiebiorstw. Zr6znicowanie
dotyczy takze maksymalnej kwoty dofinansowania — maksymalna kwota w przypadku
mikroprzedsiebiorcow to 140 tys. w przypadku projektéw inwestycyjno-doradczych,
natomiast w przypadku analogicznych projektéw prowadzonych przez duze przedsie-
biorstwa — to 500 tys. zl.

Warunki uczestnictwa w konkursie okresla ustawa wypadkowa. Przede wszystkim
trzeba by¢ platnikiem sktadek w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
i odprowadzaé sktadki na ubezpieczenie spolteczne i ubezpieczenie zdrowotne. Platnik
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moze przystgpi¢ do konkursu, jezeli spelnia Igcznie nastepujace warunki: nie zalega
z oplacaniem skiadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, nie zalega
z oplacaniem podatkow, nie znajduje sie w stanie upadiosci, pod zarzgdem komisarycz-
nym, w toku likwidacji, postepowania upadto$ciowego lub postepowania uktadowego
z wierzycielem, nie ubiega sie o dofinansowanie przed uplywem co najmniej 3 lat od dnia
wyplaty przez ZUS caloéci ostatniego dofinansowania, nie ubiega sie o dofinansowanie
przed uplywem 3 lat od dnia zwrotu dofinansowania, do ktoérego zostal zobowigzany.

Na slajdzie przedstawiono etapy realizacji programu. Program rozpoczyna sie oglo-
szeniem konkursu. W I etapie nastepuje skladanie wnioskéw o dofinansowanie, ktore
zgodnie z ustawg jest realizowane w ramach naboru przynajmniej miesiecznego. W kaz-
dym roku jest wyznaczony okres przynajmniej jednego miesigca na skladanie wnioskéw
o dofinansowanie. W II etapie ma miejsce ocena wnioskow, ktora de facto sklada sie
z dwoch ocen: oceny formalnej wniosku przeprowadzanej przez pracownikow ZUS,
w przypadku oceny pozytywnej — wniosek jest przekazywany do CIOP-PIB w celu
wykonania oceny merytorycznej, dokonywanej przez eksperta z dziedziny, ktéra ma by¢
przedmiotem dzialan naprawczych i prewencyjnych okreslonych w projekcie. III etap
- do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok realizacji projektow publikowana jest w Biu-
letynie Informacji Publicznej oraz na stronie Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych lista
rankingowa projektow, ktore uzyskaly pozytywng ocene merytoryczng ze wskazaniem,
ktore projekty zakwalifikowaly sie do dofinansowania. Potem, etap IV — nastepuje okres
zawierania umow z wnioskodawcami. Po zawarciu umowy, w terminie 14 dni wypla-
cana jest pierwsza transza dofinansowania. Nastepuje realizacja projektu, a po zakon-
czeniu realizacji, etap V - rozliczenie projektu. Rozliczenie ma rowniez dualny charakter.
Z jednej strony weryfikowana jest dokumentacja sprawozdawcza przez pracownikow
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, natomiast ekspert CIOP-PIB przeprowadza kontrole
po zakonczeniu projektu — tzw. odbiér projektu. Po zatwierdzeniu oceny z odbioru pro-
jektu przez przedstawiciela Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w ciggu 30 dni wyplacana
jest druga transza dofinansowania. Platnik sktadek obowigzany jest utrzymac trwatosc
projektu przez 3 lata od zatwierdzenia oceny koncowej projektu. W tym okresie platnik
zobowiazuje sie do utrzymania dofinansowanej inwestycji, stanowisk pracy, ktore zostaly
objete projektem oraz utrzymania warunkéw pracy co najmniej na takim poziomie, jak
w dniu odbioru projektu.

Jezeli chodzi o efekty programu dofinansowania, to od uruchomienia programu
w 2013 r. ZUS dofinansowal ponad 7 tys. projektow, ktére poprawily bezpieczenstwo
i warunki pracy ponad 75 tys. pracownikow. Budzet przeznaczony na realizacje tego
zadania przekroczy! 0,5 mld zI. Od uruchomienia programu dofinansowania w 2013 .
do ZUS zostalo ztozonych ponad 19 tys. wnioskow o dofinansowanie. W okresie pierw-
szych 5 lat (2013-2017) funkcjonowania programu, tj. przed wprowadzeniem konkurso-
wego trybu rozpatrywania wnioskéw, ponad 10 tys. platnikow wystgpito do ZUS o dofi-
nansowanie. Natomiast w okresie ostatnich 3 lat (2018-2020), gdy obowiazuje tryb kon-
kursowy wplyneto ponad 9 tys. wnioskoéw.

Z roku na rok obserwujemy wzrastajace zainteresowanie platnikéw sktadek progra-
mem dofinansowania. Pomimo trwajgcego stanu epidemii i zwigzanych z nim obostrzen
ostatni konkurs ogloszony 21 lipca 2020 r. pt. ,,Konkurs na projekty dotyczace utrzyma-
nia zdolnoSci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej realizowane w 2021 r.”
cieszyl sie zdecydowanie wiekszym zainteresowaniem wérod platnikéw niz w latach
poprzednich. Wplynelo ponad 4 tys. wnioskéw, co oznacza wzrost o 67% w stosunku
do 2019 r. i az 0 110% w stosunku do I edycji konkursu ogloszonej w 2018 r. Wyso-
kie zainteresowanie programem §wiadczy o wzro$cie Swiadomosci platnikow skladek
na temat wagi bezpieczenstwa w srodowisku pracy. Jest to bardzo pozytywne zjawisko
z perspektywy ochrony zdrowia pracownikow.

Wzrost liczby sktadanych wnioskow przekladatl sie na wzrost zawieranych umoéow
o dofinansowanie. W 2018 r. zawarliSmy blisko 600 umoéw, ale juz w nastepnym roku
byto ich ponad 1 tys. Aktualnie jesteSmy jeszcze w trakcie zawierania umow z konkursu
(2020.01). Na dzien dzisiejszy jest blisko 700 podpisanych umoéw. Na slajdzie przedsta-
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wiono stan na 31 kwietnia 2021 r., dlatego liczba uméw wynosi 622. Szacujemy, ze liczba
umé6w w 2021 r. moze osiggna¢ poziom z poprzedniego roku i zblizy¢ sie do 1 tys.

Warto podkresli¢, ze wykorzystanie $rodkéw finansowych w ramach prewencji
wypadkowej na dofinansowanie platnikéw jest stale monitorowane. Lista, o ktorej
mowitem, ze musi by¢ ogloszona do 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
moze by¢ aktualizowana przede wszystkim w przypadku, gdy Srodki przeznaczone
na dofinansowanie platnikéw nie zostaly wykorzystane, np. nie zostaty zawarte umowy
z wnioskodawcami, ktérzy wycofali sie z realizacji projektu albo ZUS odstapil od pod-
pisania z nimi umowy, bo np. na dzien, w ktérym mieli podpisa¢ umowe nie spetniali
juz warunkoéw przyznania dofinansowania. Aktualizacja listy nastepuje rowniez, gdy
§rodki przeznaczone na dofinansowanie zostaly wykorzystane w wysoko§ci mniejszej niz
wynika to z zawartych uméw — przedstawione dokumentacje sprawozdawcze wykazaty,
ze jednak pierwotnie zabezpieczonych $rodkow bylo wiecej niz faktyczne wykonanie
w realizacji projektu — a takze kiedy nie wykorzystano §rodkéw finansowych na realiza-
cje pozostalych zadan w ramach prewencji wypadkowej, np. zamawianie analiz przyczyn
i skutkow wypadkoéw przy pracy, zamawianie przeprowadzenia prac naukowo-badaw-
czych majacych na celu eliminacje lub ograniczenie przyczyn powodujacych wypadki
przy pracy i choroby zawodowe. Jezeli w tym obszarze uwalniajg sie $rodki, rowniez
staramy sie je przeznaczac na dofinansowanie dziatan platnikow sktadek, aby mozliwie
jak najwiecej zainwestowac w bezpieczenstwo pracownikow.

W ostatniej edycji konkursu pierwsza lista rankingowa zostata ogloszona pod koniec
2020 r., wowczas wytypowanych do dofinansowania zostalo ok. 700 projektow, ale zawar-
liSmy 600 umow. Czes¢ platnikow zrezygnowala, a w czesci przypadkéw my odstagpiliSmy
od podpisania umowy. W kwietniu br. zaktualizowaliSmy liste rankingowsg i kolejnych
350 projektow zostato wytypowanych do dofinansowania. JesteSmy — jak wspomnialem —
w trakcie zawierania umoéw. Przygotowujemy sie do kolejnej aktualizacji listy rankingo-
wej, aby mozliwie jak najbardziej efektywnie wykorzystaé budzet prewencji wypadkowe;j.

Beneficjentami dofinansowania w ramach trzech ostatnich edycji konkursu byty
przede wszystkim mikro i mate przedsiebiorstwa. Umowy zawarte z mikroprzedsiebior-
stwami stanowity 44%, natomiast z malymi przedsiebiorstwami — 40%. Najmniej umow
o dofinansowanie — nieco ponad 1% — ZUS zawarl z duzymi przedsiebiorstwami.

Jezeli chodzi o podzial beneficjentow wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD),
to najwiecej umow o dofinansowanie zawarliémy z ptatnikami prowadzacymi dziatalno§é
w ramach sekcji C — Przetworstwo przemystowe. To bylo ponad 43% wszystkich zawar-
tych umoéw. Stosunkowo duzo projektow zostalo dofinansowanych rowniez dla sekcji:
budownictwo — 20% zawartych uméw, handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych, wlgczajac motocykle — prawie 15% oraz opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna — ponad 8%. Przy czym ten wskaznik w ostatniej grupie — opieka zdrowotna
i pomoc spoleczna — wzrasta. W ostatnim konkursie wiekszg popularnoScig cieszyly sie
projekty dotyczace zagrozen biologicznych, w tym zwigzane z procesami sterylizacji.
Dla pozostalych sekcji PKD liczba zawartych uméw stanowila mniej niz 3% wszystkich
umoéw dla kazdej z sekeji. Najmniej w ramach sekgji Dziatalno§é finansowa i ubezpiecze-
niowa — 2 zawarte umowy, czyli mniej niz 0,5%.

Przedmiot dofinansowania najczeSciej stanowily trzy grupy, ktére de facto stano-
wily 3/4 dofinansowanych projektéw. Pierwsza — obejmowala sprzet i urzadzenia stu-
zgce ograniczeniu obcigzenia ukladu mie$niowo-szkieletowego — 40% dofinansowanych
projektow. Nastepnie — 20% dofinansowanych projektow — to urzadzenia oczyszczajace
i uzdatniajgce powietrze oraz urzadzenia mechanicznej wentylacji powietrza. Trze-
cia grupa - sprzet i urzadzenia stuzgce poprawie bezpieczenstwa pracy na wysokosci,
w zaglebieniach i innych strefach pracy — 14% dofinansowanych projektow.

Niestety, tak jak w wielu programach dofinansowanych czy to ze srodkéw krajowych,
czy europejskich réwniez w programie dofinansowania zidentyfikowaliSmy ryzyka nad-
uzy¢. Jak wspomniatem, ZUS nadzoruje prawidlowos¢ wykorzystania przyznanych $rod-
kéw publicznych, m.in. poprzez monitorowanie potencjalnych ryzyk naduzyé. W progra-
mie dofinansowania zidentyfikowano ryzyko wyltudzenia §rodkow finansowych przez
platnikow skladek, ktore przejawia sie przede wszystkim wykorzystaniem przez plat-
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nikéw srodkow przekazanych na dofinansowanie na cel inny niz wykazany w projekcie.
Czynniki tego ryzyka najczesciej sg zwigzane z realizacjg co najmniej dwoch projektow
pod tym samym lub zblizonym adresem albo przez wnioskodawcow powigzanych oso-
bowo, wlasnosciowo, kapitatowo lub majatkowo, kilkukrotnym przediuzaniem terminu
realizacji projektu przy braku rozpoczecia realizacji projektu w terminie ustalonym
w umowie o dofinansowanie czy tez zbyciem urzadzenia zakupionego w ramach pro-
gramu dofinansowania przed uplywem okresu trwatoSci, czyli 3 lat od odbioru projektu.

W celu zapobiegania naduzyciom ZUS stosuje mechanizmy nadzorcze, w tym przede
wszystkim wizyty monitorujace i kontrole projektow (w trakcie realizacji i w okresie
trwalosci projektu) — w szczegélnoSci, gdy platnik kilkukrotnie przediuza termin reali-
zacji projektu lub zmienia strukture wlasno§ciowg przedsiebiorstwa. Ponadto na bie-
zgco analizujemy stopien realizacji projektu, w tym zaangazowania srodkow finanso-
wych przekazanych w ramach I transzy dofinansowania. Chciatbym zwrdci¢é uwage,
ze w zwigzku ze zidentyfikowanymi naduzyciami zwiekszyliémy mechanizmy monito-
rowania projektow rowniez w okresie trwaloéci, aby rzeczywiscie utrzymac wyniki wdro-
zonych projektéw przez co najmniej 3 lata po zakoniczeniu realizacji projektu. W latach
2013 - 2019 przeprowadziliSmy tacznie 234 kontrole trwatosci, a 2020 r. — 256, na bie-
zgcy rok zaplanowalismy 500 kontroli, z czego juz 400 zlecen przekazaliémy do Central-
nego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego.

Kilka stow o wplywie pandemii koronawirusa na program dofinansowania. Pandemia
zaskoczyla nas w okresie zawierania umow. Gdy 14 marca 2020 r. — w zwigzku z zakaze-
niami wirusem SARS-CoV-2 — wprowadzono w Polsce stan zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie 20 marca 2020 r. stan epidemii, ZUS byl na etapie zawierania umow o dofi-
nansowanie z platnikami, wlasciwie na péimetku. Platnicy skladek dotychczas podpi-
sywali umowy w siedzibach oddzialow Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Musielismy
szybko dostosowaé ten tryb do nowych obostrzen dla bezpieczenstwa naszych klientow.
W marcu 2020 r. rozpoczeliSmy zawieranie umow w nowym trybie — trybie koresponden-
cyjnym. Ten tryb obowigzuje przez caly 2021 r.

Na program dofinansowania wplywalo réwniez wsparcie w postaci tarczy antykryzy-
sowej. Szczegbdlowo o tej tematyce byla mowa na poprzednim posiedzeniu Rady Ochrony
Pracy. Zatem nie bede wracal do szczeg6low. Platnicy mieli m.in. mozliwo§¢ wystepowa-
nia z wnioskiem o zwolnienie z oplacania sktadek lub o ulge w ptatnosci, odroczenie ter-
minu platnosci lub roztozenie na raty. Czes¢ platnikow, ktorzy zdecydowali sie wystgpié
z takimi wnioskami, brali rowniez udzial w naszym konkursie. Niestety, to stwarzalo
ryzyko, ze na dzien sprawdzenia warunku niezalegania w optacaniu skladek, na koncie
wnioskodawcy bedzie istniala zaleglo$c. Konsekwencjg tego moglo by¢ wyeliminowanie
platnika z udzialu w konkursie.

ZUS wyszedl naprzeciw takim sytuacjom. W celu zminimalizowania tego ryzyka pro-
wadziliémy stalg weryfikacje zagrozonych spraw. Dopiero po rozstrzygnieciu w sprawie
wniosku zlozonego w ramach tarczy antykryzysowej, ZUS podejmowal decyzje odno$nie
do dalszego procedowania wniosku o dofinansowanie. Jezeli rozstrzygniecie bylo pozy-
tywne, to wniosek platnika o dofinansowanie brat dalszy udzial w konkursie. Taki tryb
wydluzyl oczywiScie proces zawierania umoéw, ale pozwolil wielu platnikom otrzymacé
dofinansowanie jako dodatkowy instrument wsparcia w dobie pandemii.

Przedltuzajacy sie stan epidemii koronawirusa i spowodowana tym sytuacja gospo-
darcza w kraju miala negatywny wplyw na etap realizacji projektu przez ptatnikow.
Okres pandemii to dla przedsiebiorcow nie tylko pogorszenie sytuacji ekonomicznej, ale
takze utrudnienie zwigzane z absencjg pracownikow, zerwanymi tancuchami dostaw,
z dostepem do dofinasowanego sprzetu sprowadzonego czesto z panstw o zdecydowanie
wiekszej skali pandemii niz w Polsce. Powolujgc sie na skutki pandemii, wielu przedsie-
biorcow wystepowalo o przedluzenie terminu realizacji projektu. ZUS rozpatrywat indy-
widualnie kazdy wniosek, dokladnie analizujgc sytuacje wnioskodawcy i mozliwo§é reali-
zacji projektu. Przedluzenie terminéw realizacji projektu powoduje, ze zobowigzania,
ktore zaciggneliSmy na dany rok budzetowy czesto muszg by¢ przenoszone na kolejny
rok budzetowy.
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W 2020 r. ZUS rozpatrzyl 350 wnioskow o przedluzenie terminu na realizacje dofi-
nansowanego projektu. Jest to wzrost o ponad 80% w stosunku do 2019 r., kiedy takie
wnioski wplynely od 193 ptatnikéw. Od 1 stycznia do 30 kwietnia 2021 r. wplynety
34 wnioski o przedluzenie terminu na realizacje projektu (na ten moment mozna zaob-
serwowac¢ tendencje spadkowg w stosunku do roku poprzedniego).

Konczac - kilka stéw podsumowania i planéw na najblizszy okres. W naszej ocenie,
program dofinansowania odgrywa znaczgca role w katalogu instytucji wsparcia przedsie-
biorstw w realizacji idei bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w §rodowisku pracy. Za dal-
szg realizacja i rozwojem tego programu przemawiajg omowione wczesniej przeze mnie
fakty, przede wszystkim to, ze program dofinansowania stanowi gtéwne zadanie ZUS
w obszarze prewencji wypadkowej. Jak wskazywatem, wysoki odsetek srodkow finanso-
wych, jakie w ramach prewencji wypadkowej sg przeznaczane na dofinansowanie ptatni-
kéw skladek wskazuje, ze kierunki prewencji wypadkowej ZUS zorientowane sg przede
wszystkim na bezpo§rednie wsparcie finansowe przedsiebiorcow w celu umozliwienia
wdrazania rozwigzan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres
aktywnosSci zawodowej pracownikow. Wzrost zainteresowania programem wsrod plat-
nikéw sktadek jest dowodem na to, jak duze zapotrzebowanie na takg pomoc jest wérod
przedsiebiorstw w Polsce. To rowniez wyraz wzrostu $wiadomosci przedsiebiorcow
na temat wagi bezpieczenstwa w §rodowisku pracy. Program dofinansowania uzupetnia
katalog dzialan prewencji wypadkowej realizowanych przez rézne instytucje krajowe
i miedzynarodowe (brak podobnego wsparcia tego rodzaju z innych instytucji) — pozo-
stale dziatania dotycza przede wszystkim plaszczyzny edukacyjnej, naukowo-technicz-
nej, nie za$ zachet finansowych.

Ograniczenie mozliwoSci osobistego stawiennictwa klientow w siedzibach ZUS
z powodu obostrzen, zapobiegajacych rozprzestrzenianiu wirusa SARS-CoV-2, zinten-
syfikowalo dziatania ZUS nad elektronizacja obstugi wniosku o dofinansowanie. Te dzia-
tania wpisuja sie w ogdlne cele strategiczne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zwigzane
z cyfryzacjg i elektronizacja.

19 maja 2021 r. ogloszona zostala kolejna edycja konkursu (konkurs 2021.01) na pro-
jekty realizowane w 2022 r. Budzet tego konkursu to 75 mln zI. W ramach tej edycji
odstepujemy od formy papierowej obstugi wniosku o dofinansowanie. Od chwili ztozenia
wniosku, poprzez ocene formalna i merytoryczna, zawarcie umowy, az do rozliczenia
projektu i zakonczenia okresu trwatosci — obsluga wniosku, a nastepnie projektu bedzie
odbywac sie wylacznie w formie elektronicznej.

By przyblizyc¢ ptatnikom sktadek temat programu dofinansowania, warunki i zasady
uczestnictwa w konkursie prowadzimy rowniez dziatalnos¢ edukacyjng. W tym tygodniu
odbedzie sie pierwsze webinarium dla ptatnikéw sktadek, w ramach ktorego przewi-
dziano czes$¢ szkoleniowg oraz warsztaty w formie on-line, na ktérych bedziemy szcze-
gblowo prezentowac jak wypelnié¢ wniosek o dofinansowanie, by moc ubiegac sie o nie
w ramach tegorocznej edycji konkursu. Nabor wnioskow w ramach tegorocznej edycji
konkursu rozpoczyna sie 1 czerwca. Wszystkie niezbedne informacje zostaty okreslone
w regulaminie konkursu, ktory — jak juz wspominalem - zostat opublikowany na stronie
internetowej ZUS oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Kolejne edycje konkursu to kolejne doswiadczenia i wnioski dla calego programu
dofinansowania. ZUS prowadzi stalg analize programu, w tym analize przebiegu kon-
kursu, sytuacji wnioskodawcow z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej kraju, a takze
we wspolpracy z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem
Badawczym oraz z wnioskodawcami. Na tle tych doS§wiadczen program jest dostosowy-
wany do zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych. Zapisy regulaminu konkursu
oraz wzory umowy o dofinansowanie sg corocznie weryfikowane przed ogloszeniem
kolejnej edycji konkursu. Uszczelniane sg réwniez mechanizmy nadzoru minimalizu-
jace ryzyko naduzyc.

Po okresie stabilizacji zalozen programowych mozliwy bedzie przeglad rozwigzan
legislacyjnych oraz ewentualne przeniesienie niektérych zalozen regulaminowych
czy umownych do przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego w trybie nowelizacji
ustawy wypadkowe;.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekujemy panu dyrektorowi Bartoszowi Gacy za przedstawiony referat. Prosze pozo-
sta¢ z nami, by¢ moze w trakcie dyskusji pojawig sie jakie$ pytania.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana prof. Wiktora Zawieske — dyrektora Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego.

Po. dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badaw-
czego prof. Wiktor Zawieska:
Prezentacje, ktorg przygotowal Instytut jako uzupelniajaca do przedstawionej przez
ZUS zaprezentuje pan dr inz. Daniel Podgoérski — zastepca dyrektora CIOP-PIB ds. sys-
teméw zarzadzania i certyfikacji, ktory od poczatku wspélpracy naszego instytutu z ZUS
w ramach programu dofinansowania koordynuje prace zespotu.

Zastepca dyrektora CIOP-PIB ds. systeméw zarzadzania i certyfikacji dr inz. Daniel
Podgorski:
Chcialbym przedstawic¢ informacje uzupelniajgce w stosunku do zaprezentowanych
przez pana dyrektora Gace. Bedg one dotyczy¢ roli i udzialu Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy w programie dofinansowania platnikow skiadek w dziataniach na rzecz
zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym.

Cele programu ZUS i zasady ogélne szczegélowo przedstawil pan dyrektor Gaca.
Chcialbym tylko zwrdci¢ uwage, ze dofinansowaniu podlegajg dzialania, ktére miesz-
czg sie w9 obszarach technicznych. Pan dyrektor wspomnial o tych obszarach
z punktu widzenia zapobiegania czynnikom szkodliwym, natomiast my ,,na roboczo”
postrzegamy to w taki sposob, ze rozpatrujemy projekty i celowo§é ich wdrozenia
z punktu widzenia: bezpieczenstwa uzytkowania instalacji technicznych, maszyn,
urzadzen i miejsc pracy, urzadzen chroniacych przed hatasem i drganiami mecha-
nicznymi oraz promieniowaniem elektromagnetycznym. Kolejne obszary to: oswie-
tlenie miejsc i stanowisk pracy oraz ochrona przed promieniowaniem optycznym,
ochrona przed energia elektryczng i elektrycznoScig statyczna, urzadzenia oczysz-
czajace iuzdatniajace powietrze, urzadzenia mechanicznej wentylacji powie-
trza, sprzet iurzadzenia sluzgce poprawie bezpieczenstwa pracy na wysokoSci,
w zaglebieniach i innych strefach pracy, sprzet i urzadzenia stuzgce ograniczeniu obcig-
zenia ukladu mie$niowo-szkieletowego, sprzet i urzadzenia stuzace poprawie bezpie-
czenstwa pracy w przypadku narazenia na czynniki chemiczne i szkodliwe czynniki bio-
logiczne oraz réznego rodzaju Srodki ochrony indywidualnej. To charakterystyka obsza-
row technicznych, ktore rozpatrujemy w przypadku oceny projektow, ktore sg sktadane
do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z wnioskiem o ich dofinansowanie.

Udziat Instytutu w programie dofinansowania wynika z ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytultu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. Art. 4 ust. 4 tej ustawy
przewiduje, iz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przy prowadzeniu dzialalnosci zwigza-
nej z dofinansowaniem dzialan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez
caly okres aktywnoS$ci zawodowej prowadzonych przez platnikow skladek przekazuje,
na podstawie zawartej umowy, wykonywanie okreslonych dziatah Centralnemu Instytu-
towi Ochrony Pracy — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu. Natomiast art. 37 ust. 5
okresla zakres tych dziatan. Obejmuje on: ocene merytoryczng wnioskow o dofinansowa-
nie, kontrole projektow w trakcie ich realizacji, kontrole projektow po ich zakonczeniu
oraz kontrole trwatosci projektow dofinansowanych w ramach programu. Jednoczesnie
te dzialania sg ujete w statucie Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego — w rozdziale II, ktéry stanowi, iz przedmiot i zakres dziatania
Instytutu obejmuje m.in. prowadzenie oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowanie
projektow oraz kontroli realizacji tych projektéw w ramach programu Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych dotyczacego dofinansowania dziatan prowadzonych przez platnikéw
skladek skierowanych na utrzymanie zdolnoéci do pracy przez caly okres aktywno§ci
zawodowej.

Na czym polega nasz udzial? Co obejmuje? Po pierwsze, dzialania logistyczne stu-
zgce sprawnemu dokonywaniu oceny wnioskow i projektow realizowanych w ramach
programu ZUS. W tym celu powotano w CIOP-PIB grupe 31 ekspertow kluczowych
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do merytorycznej oceny wnioskéw o dofinansowanie dzialan na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Ponadto powolaliSmy grupe 55 regionalnych ekspertéow o kom-
petencjach nadzorowanych przez CIOP-PIB (we wszystkich wojewodztwach) do przepro-
wadzania kontroli w trakcie realizacji projektow, odbioréw koncowych zrealizowanych
projektéw oraz kontroli trwatosci projektow. Prowadzimy systematyczne szkolenia dla
wszystkich powotanych ekspertow, ktorych celem jest aktualizacja ich wiedzy w zakresie
zasad oceny projektow. Wspieramy takze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na etapie
przygotowania kolejnych edycji konkurséw programu poprzez wskazywanie jakie doku-
menty majg przedlozy¢ wnioskodawcy w celu zapewnienia prawidtowej oceny realizacji
projektow.

Przygotowujac naszg prezentacje przyjeliSmy nieco inny okres sprawozdawczy.
W latach 2020 - 2021 do oceny merytorycznej przyjelismy 1236 wnioskéw, pozytywnie
oceniliSmy 991 wnioskéw, negatywnie — 245. Ponadto przeprowadzono kontrole wyko-
nania 1460 projektow, w tym 215 kontroli trwaloSci.

Rodzaje dziatan inwestycyjnych najczesciej realizowanych w ramach projektéw omo-
wil szczegotowo pan dyrektor Gaca.

Chcialbym zaprezentowac teraz przyklady rozwigzan technicznych poprawiajacych
warunki pracy dofinansowanych i zastosowanych w ramach programu. W obszarze
ogoblnej i miejscowej wentylacji dofinansowanie uzyskaly projekty dotyczace wentyla-
cji ogdlnej nawiewno-wywiewnej, wentylacji miejscowej wywiewnej, odciggoéw spalin,
pylow drewna, dyméw spawalniczych. Na zdjeciach zostaly zaprezentowane rozwigzania
dofinansowane w ramach programu. Uprzednio zostaly oczywiScie pozytywnie ocenione
przez naszych ekspertow jako posiadajgce potencjal do poprawy warunkow bezpieczen-
stwa i higieny pracy.

Na kolejnym slajdzie przedstawiono przyklady rozwigzan ograniczajacych obciaze-
nie uktadu mie$niowo-szkieletowego przy recznych pracach transportowych. To réznego
rodzaju manipulatory i chwytaki, windy dekarskie, wozki transportowe reczne, wozki
jezdniowe podno$nikowe. Nastepny slajd prezentuje przyklady rozwigzan zapewniajg-
cych poprawe bezpieczenstwa i warunkow pracy w budownictwie. To réznego rodzaju
zestawy asekuracyjne, rusztowania, siatki zabezpieczajace. Przyklady rozwigzan zapew-
niajgcych poprawe bezpieczenstwa i warunkéw prac remontowych na wysokosci zostaly
przedstawione na kolejnym slajdzie. To podesty stale i ruchome (podnoéniki). Kolejny
slajd — przyktady rozwigzan zapewniajacych poprawe bezpieczenstwa i warunkéw pracy
w magazynach: podesty, drabiny, wozki magazynowe reczne, wozki jezdniowe podno-
Snikowe. Dalej — rozwigzania zapewniajgce poprawe bezpieczenstwa i warunkow pracy
w rolnictwie i le$nictwie. Przedstawiono: zestawy zrywkowe, przyczepy le$ne, wozki jez-
dniowe specjalizowane. Jak wspomnial pan dyrektor Gaca, duzg popularno§cia w ostat-
nim okresie cieszyly sie rozwigzania zwigzane z poprawg bezpieczenstwa i higieny pracy
w placowkach stuzby zdrowia, w tym laboratoriach. Na slajdzie przedstawiono przyklady
takich rozwigzan: komory laminarne, lampy emitujace promieniowanie ultrafioletowe
stosowane w celu dezynfekcji pomieszczen. Kolejne prezentowane rozwigzania zapew-
niajg poprawe oswietlenia miejsc i stanowisk pracy. I na koniec, przyktady srodkow
ochrony indywidualnej do stosowania na stanowiskach pracy, na ktérych wystepowaty
okre§lone czynniki zagrozen.

Chcialbym teraz przejs¢ do efektow programu w latach 2020 — 2021. Wérdd nich
nalezy wymienié¢ przede wszystkim poprawe bezpieczenstwa i warunkéw pracy dla
ok. 15 tys. os6b. Nalezy jednak zwréci¢ uwage rowniez na szereg efektéw niewy-
miernych, ktére rowniez sg istotne i bedg wplywac na stan bezpieczenstwa i higieny
pracy w skali calego kraju, a mianowicie realizacja tych projektéw pozwolita na prze-
prowadzenie poglebionej oceny stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w celu rze-
telnej identyfikacji zagrozen i oceny ryzyka zawodowego, weryfikacje i aktualizacje
dokumentacji BHP w przedsiebiorstwach, przeprowadzenie kompleksowych pomia-
row parametréw warunkow pracy, zaangazowanie specjalistow z wielu dziedzin
w zaprojektowanie i realizacje dzialan na rzecz poprawy warunkéw i bezpieczen-
stwa pracy. Ponadto realizacja tych projektow umozliwila nawigzanie stalej wspoi-
pracy pracodawcow z kompetentnymi specjalistami w zakresie bezpieczenstwa
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i higieny pracy, wprowadzenie w przedsiebiorstwach trwalych zmian organizacyjnych
i technicznych poprawiajagcych warunki pracy, wspdlne zaangazowanie kierownictwa,
pracownikéw oraz specjalistow w realizacje dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i higieny pracy. Przyczynila sie rowniez do wzrostu satysfakcji pracownikéw ze wzgledu
na poprawe bezpieczenstwa i warunkow pracy.

dJesli chodzi o gtéwne problemy w realizacji prac przez CIOP-PIB, to chcialbym zwrécic
uwage na dwa aspekty, zwlaszcza w 2020 r., to zbyt krotki okres rezerwowany na ocene
merytoryczng wnioskow po ogloszeniu konkursu przez ZUS, skutkujgcy duza liczbg wnio-
skow przesylanych do oceny w CIOP-PIBw krétkim czasie (np. 300 wnioskéw tygodniowo).
Wystepowaly réwniez trudnosci w realizacji kontroli projektow zlecanych przez ZUS
w okresie pandemii ze wzgledu na wzrost zachorowan, a tym samym zmniejszenie
dostepnosci wielu ekspertéow regionalnych w tym okresie.

Propozycje usprawnien, to — jak zakladamy — weczesniejsze oglaszanie konkursu
przez ZUS irezerwowanie dluzszego czasu na wykonanie oceny merytorycznej wnio-
skow przez ekspertéow CIOP-PIB. Ten postulat wlasciwie juz zostal spelniony, bo - jak
wspomnial pan dyrektor Gaca — w biezacym roku konkurs zostal ogloszony 19 maja,
czyli 2 miesigce wezedniej niz w poprzednim roku, zatem zakladam, ze bedziemy mieé
2 miesigce wiecej na dokonanie rzetelnej oceny merytorycznej wnioskow. Cheialbym tez
wskazaé na konieczno$¢ rekrutowania nowych ekspertow regionalnych do przeprowa-
dzania kontroli projektéw, a takze zapewnienia im odpowiednich szkolen w polgczeniu
z weryfikacja wymaganych kompetencji.

Przechodze do wnioskow ogolnych. Warto odkreslié, ze wyniki programu ZUS wply-
wajg na ograniczenie zagrozen w Srodowisku pracy, a tym samym na przedluzenie aktyw-
nosci zawodowej oraz zmniejszenie kosztow ponoszonych przez panstwo i spoleczen-
stwo z tytulu niewlasciwych warunkéw pracy. Dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja,
ze konkursy w ramach programu ZUS powinny by¢ usprawnione i szeroko promowane
w celu zapewnienia wiekszej liczby beneficjentéw i wiekszych dotacji na skuteczniejsze
rozwigzania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo, panu dyrektorowi. Przyznam, ze bardzo interesujaca i szczegélowa
prezentacja realizacji misji ZUS, polegajacej nie tylko na wyplacie §wiadczen, ale réwniez
na prewencji. W tym zakresie wspotpraca z CIOP-PIB i jego ekspertami jest nieodzowna.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé glos? Pani prof. Danuta Kora-
decka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Musze powiedzie¢, ze to wielka rados¢, kiedy stuchamy o programie, ktory spetnit sie
w tak duzym zakresie: logicznym i praktycznym. Mozna powiedziec, ze jest to wlaSciwie
program, ktory tez jest dzieckiem Rady Ochrony Pracy. Bo przez kilka kadencji cze§é
czlonkow Rady Ochrony Pracy pamieta, jak walczyliSmy o wysoko$¢ funduszu, ktory
Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych bedzie przeznaczal na bezpoSrednie wsparcie przed-
siebiorstw, czyli niejako zmieni swdj image, ze tylko pobiera pienigdze i sktadki, czego
nikt nie lubi, ale takze potrafi wesprze¢, daé érodki na pozyteczne dzialania. Tak jak
wspomnial pan dyrektor Gaca, bylo to 0,05%, czasami - 0,01%. Co roku byta batalia przy
tworzeniu budzetu. Dopiero w momencie, kiedy doszlo do wydtuzenia czasu aktywnosci
zawodowej, stalo sie oczywiste dla wszystkich, takze dla politykow, ze po prostu nie da
sie dalej pracowac w tych warunkach, bez istotnej ich poprawy. Wtedy wszedt wskaznik
1% i p6zniej Zaktad Ubezpieczen Spolecznych uregulowatl to w sposéb systemowy, przez
ustawe. Czes¢ cztonkéw Rady - pani posel Katarzyna Mrzyglocka, pan Zbigniew Janow-
ski, pani Renata Gorna — pamietajg zapewne ten czas.

Teraz widac, ze program przynosi bardzo konkretne efekty. Chcialoby sie oczywiscie
jeszcze wiecej, ale to jest kula §niezna, coraz wiecej osob dowiaduje sie, coraz wiecej os6b
startuje w tych konkursach.

Miatabym jedna uwage i jedno pytanie. Je§li chodzi o pytanie — czy panstwo prébowali
oceni¢ na ile wyniki poprawy warunkéw pracy wplynetly na wysoko§é sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe w danym zakladzie? Bo — jak wiemy — ubezpieczenie wypadkowe
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jest zalezne od liczby wypadkow §miertelnych i ciezkich. Czy rzeczywiscie jest uchwytna
jakas relacja w tym zakresie przez lata realizacji programu? Bo jednak startujemy z tymi
projektami w dziedzinach aktywnosci o wysokim poziomie ryzyka: budownictwo, prze-
mysl, przetworstwo. Tam odnotowuje sie najwieksza liczbe wypadkow ciezkich i $mier-
telnych.

Drugie, to pytanie na osobna, szerszg dyskusje, mianowicie na planszy 12 pan dyrek-
tor Gaca przedstawil, ze dofinansowane sg projekty inwestycyjne — dotyczace bezpieczen-
stwa technicznego: modyfikacja, usprawnianie stanu maszyn itp. — oraz projekty inwe-
stycyjno-doradcze. Kiedy czytamy zawarto§é tego punktu, myséle, ze mozna by to ujaé
bardziej logicznie. Np. projekty inwestycyjno-doradcze — identyfikacja zagrozen w miej-
scu pracy, to wlaSciwie kwestia organizacyjna. Udokumentowanie oceny ryzyka i zwia-
zanych zagrozen to jest tez problem organizacji, doradztwa. Wykonanie pomiaréw ste-
zen i natezen w miejscu pracy — analogicznie ma charakter doradczy i organizacyjny.
Tak, ze ten przymiotnik ,inwestycyjny” érednio sie tutaj sprawdza. Oczywiscie, pomiar
stezen i natezen powinien odbywacé sie przed projektem wtedy, kiedy wnioskujemy
i rozumiem, ze w dokumentacji starajacy sie o dofinansowanie podaje takie informacje,
a potem sprawdza sie, czy to poprawito sie. Mysle, ze na pewno tego nie przesadzimy, ale
moze jaka$ dyskusja nad tg kwestig powinna by¢.

Ale generalnie ogromny szacunek dla Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych za konse-
kwencje, swiadomo§¢ tej innej waznej roli tej instytucji. Podziekowania dla zespolu pana
dyr. Podgoérskiego.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pani profesor nie przedstawiala adresata, ale w sposob oczywisty wydaje sie, ze pytanie
postawione na poczatku byto skierowane do pana dyrektora Bartosza Gacy. Bardzo pro-
sze o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Bartosz Gaca:
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Zaczne jednak od drugiej kwestii, bo moze to nie tak mocno wybrzmiato. Ale na slajdzie
12 mowa jest o projektach inwestycyjno-doradczych jako dziataniach, ktore tgczg pro-
jekty inwestycyjne oraz dzialania, ktore dotycza...i te wymienione dotyczg jak najbar-
dziej wylacznie sfery dzialalnoéci doradczej. Ale tutaj tylko zostaly tak zaakcentowane,
moze rzeczywiscie to nie wybrzmialo.

Natomiast jezeli chodzi o pierwsze pytanie pani profesor: na ile dofinansowanie
wplynelo na wysokos¢ skiadki na ubezpieczenie wypadkowe, to przyznam, ze dopiero
przygotowujemy sie do ewaluacji pod tym katem. Dotychczas ta proba projektow wyda-
wala nam sie jeszcze niereprezentatywna, zeby badac to w takim zakresie. Natomiast
pokazalem panstwu tylko sumarycznie te efekty — poprawa warunkow pracy dla ponad
75 tys. pracownikéw w latach 2013 — 2020. To wlasciwie taki fundament, na ktéry nale-
zaloby spojrzeé¢ przez rozne pryzmaty. Po pierwsze, ze ta liczba odnosi sie do pracow-
nikéw zatrudnionych na stanowiskach pracy, ktoére sa bezposrednio objete projektem,
a przeciez wdrozone projekty czesto oddziatujg rowniez na inne stanowiska pracy, ktére
nie sg bezposrednio objete projektem, takie jak chociazby zwigzane z o§wietleniem czy
wentylacjg oddzialujg na zdecydowanie wiekszg liczbe pracownikéw.

Drugi aspekt dotyczacy tej liczby 75 tys. — prosze zwroci¢ uwage, ze blisko 85% dofi-
nansowanych projektow to projekty w mikro i matych przedsiebiorstwach. Zatem silg
rzeczy liczba pracownikow objetych projektami w tych przedsiebiorstwach nie byta duza.
Mamy oczywiScie dane w tym zakresie, niekiedy w duzych przedsiebiorstwach projek-
tem obejmujemy 600 czy nawet 700 pracownikéw, ale czesto sg to liczby pojedyncze —
§rednio 10 — 11 pracownikow z danego przedsiebiorstwa.

Na dzisiaj nie moge niestety odpowiedzie¢ dokladnie na pytanie jak dofinansowa-
nie wplyneto na wysoko§é sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Ale obserwujemy,
ze w wielu tych kategoriach, w ktorych dofinansowujemy projekty zmniejszyla sie kate-
goria ryzyka, na podstawie ktorej pézniej ustalana jest sktadka wypadkowa.

Mikroprzedsiebiorstwa nie sg uwzgledniane w tej analizie, bo nie sg objete obowigz-
kiem ZUS-IWA. RzeczywiScie z tej perspektywy badanie moze by¢ dos¢ problemowe,
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jezeli chodzi o sktadke wypadkowa, ktéra dzisiaj dla mikroprzedsiebiorstw jest ustalana
jest w sposob ryczattowy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za odpowiedz. Nie widze dalszych zgloszen.

Wobec tego pozwole sobie zadaé pytanie kierowane do pana dr Podgérskiego. Pan
dr méwil m.in. o kontrolach realizacji projektow. Zastanowilo mnie jakiego rodzaju
uchybienia, jak daleko idace musialy wystapic, zeby zapadia decyzja o zgdaniu zwrotu
wyplaconych $srodkéw. Jak duzy odsetek tych realizacji spotkat sie z negatywna opinig?

Skierowalem to pytanie do pana, bo akurat w czesci pana wypowiedzi zwrdcitem
uwage na ten watek. Nie wiem, czy pan Bartosz Gaca rowniez nawigzywat do tego.

Zastepca dyrektora CIOP-PIB ds. systeméw zarzadzania i certyfikacji dr inz. Daniel

Podgorski:
Sprawdzeniu podlegaja wszelkie aspekty, ktore sg zwigzane z realizacjg tego projektu
— przede wszystkim czy urzadzenia, ktére zostaly zaplanowane do zakupu zostaly
zakpione, wlasciwie zainstalowane i czy faktycznie w przedsiebiorstwach te urzadzenia
powoduja poprawe bezpieczenstwa i warunkoéw pracy dla tej liczby pracownikéw, ktéra
byla deklarowana we wniosku. To jest sprawdzane. Jezeli ten aspekt nie zgadza sie,
to jest to w jakis sposéb powdd do podjecia odpowiednich dzialan, ale te dziatania podej-
mowane sg przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w stosunku do beneficjenta. Moze
pan dyrektor Gaca uzupelni...

Zastepca dyrektora Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen

Spotlecznych Bartosz Gaca:
Postaram sie uzupelnié¢ te odpowiedz. Po kazdym negatywnym wyniku kontroli Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych jeszcze szczegbélowo analizuje sytuacje wnioskodawcy, czesto
wszczyna dodatkowe postepowania wyjasniajgce. Sg to rozne, naprawde rozne, przy-
padki. Méwitem o tym w kontekscie ryzyka naduzy¢, ze czasami dochodzi do zbycia dofi-
nasowanego sprzetu jeszcze przed uplywem okresu trwaloSci, a czasami mamy takie
sytuacje, ze ekspert zastaje — powiem brzydko - zafoliowany ten sprzet, praktycznie
nieuzytkowany u tego przedsiebiorcy, a niekiedy nawet te stanowiska pracy, ktore byly
objete projektem juz dawno nie istniejg. To sg gtéwnie przypadki, kiedy ten sprzet albo
jest sprzedawany jeszcze przed uptywem okresu trwalosci, albo nie zostaly utrzymane
stanowiska pracy, albo ten sprzet jest w ogole niewykorzystywany i de facto nie poprawia
warunkow pracy.

To nie jest bardzo znaczacy odsetek spraw. Kazdg sprawe analizujemy jeszcze raz
szczegolowo przed rozwigzaniem umowy, ale w razgcych przypadkach jak najbardziej
rozwigzujemy umowy i dochodzimy zwrotu nienaleznie pobranego dofinansowania wraz
z ustawowymi odsetkami.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
To jest jaki§ procent, czes¢ procenta takich sytuacji?

Zastepca dyrektora Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Bartosz Gaca:
Nie umiem pani profesor odpowiedzie¢. Nie mam takich danych w tej chwili przed soba.
Ale - o ile dobrze pamietam - aktualnie prowadzimy dochodzenie naleznosci od ok. 70
platnikéw sktadek nad ponad 7 tys. dofinansowanych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
To jest malutki utamek. Optymistyczne. Ciekawi byliSmy tej liczby.
Zglosit sie pan prof. Zawieska. Bardzo prosze. Kontynuujemy dyskusje.

P.o. dyrektora CIOP-PIB prof. Wiktor Zawieska:
Chcialbym zapyta¢ pana dyrektora Gace o rzecz nastepujaca, istotng takze dla Central-
nego Instytutu Ochrony Pracy, a mianowicie mam przed sobg taki wykres albo dane
obrazujgce wskaznik czesto$ci wypadkow przy pracy na 1000 pracujacych w wybra-
nych sekcjach dziatalnoSci gospodarczej, wykonany wlaSciwie dzisiejszego poranka
przez zesp6l naszych analitykow. On obejmuje 9 sekcji, wérod tych 9 sekeji sg oczywi-
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Scie 4 sekcje, ktore pan dyrektor Gaca wymienial jako beneficjentéw. Ale bynajmniej
nie sa to sekcje, ktore sg na czele tego wykazu, bo budownictwo i handel zajmuje 6smg
pozycje i dziewigtg pozycje, a przetworstwo przemystowe — to srodek tej dziewiatki. Moje
pytanie dotyczy czy z pozostalych sekcji, ktore majg gorsze wskazniki wypadkowosci
albo wnioski sg nie skladane, czy na etapie oceny formalnej przez ZUS sg odrzucane, czy
tez sekcje bedgce w gorszej sytuacji nie sg zainteresowane tym konkursem, nie sktadaja
wnioskow. Czy te wnioski sg zle przygotowywane, czy moze przed nami wszystkimi,
takze Instytutem istnieje jaka$ specjalna potrzeba dotarcia do tych sekcji z ofertg pre-
wencyjng?

Te dziewiec¢ w kolejnoSci: gérnictwo i wydobywanie jako pierwsze, to pewnie z defini-
cji nie wchodzi w gre, w drugiej kolejnosci dostawa wody — wskaznik czestoSci prawie 12,
gospodarowanie Sciekami i odpadami, rekultywacja, na trzecim miejscu w tym wykazie
jest opieka zdrowotna i pomoc spoleczna, ktora z kolei w rankingu liczby wnioskéw jest
na czwartym miejscu, w Srodku przetworstwo przemystowe, ktore jest w rankingu ZUS
na pierwszym miejscu, potem transport, gospodarka magazynowa, nastepnie rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo, dalej wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elek-
tryczna, gaz, pare wodng i goracg wode, dwa ostatnie to sg tez wymieniane w rankingu
ZUS, czyli budownictwo i na dziewiatym miejscu handel i naprawa pojazdéw samocho-
dowych.

Zastepca dyrektora Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen
Spotlecznych Bartosz Gaca:

Nie wiem, czy w takim ujeciu odpowiem, bo nie wiem, czy mam wszystkie dane przed
soba. Ale postaram sie odpowiedzie¢ na podstawie wykresu, ktory z kolei ja sobie sporzg-
dzitem przygotowujac sie do dzisiejszego wystapienia. RzeczywiScie, nie wszystkie wnio-
ski dotyczg najwyzszych kategorii ryzyka, 2/3 uméw dotyczy kategorii ryzyka miesz-
czacej sie w przedziale od 4 do 6. To spora grupa w tej, powiedzialbym, §redniej katego-
rii ryzyka. Najwyzszg kategorig ryzyka, jaka byla dotychczas objeta dofinansowaniem
w okresie, o ktérym mowimy na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy, to byla kategoria 9.
Natomiast zadna z zawartych umow nie dotyczyla kategorii od 10 do 12. W omawia-
nym okresie sprawozdawczym te kategorie byly przypisane do PKD - wydobycie wegla
kamiennego i wegla brunatnego, o czym wspominal pan profesor, ale takze do kategorii
gornictwo rud metali i dziatalno§é ustugowa wspomagajgca gérnictwo i wydobycie.

Mysle, ze z perspektywy tych kategorii przedsiebiorcow trzeba by zwroci¢ uwage,
ze te sekcje PKD sg reprezentowane przez duze przedsiebiorstwa, zatrudniajgce powyzej
250 o0sob. Ta grupa przedsiebiorstw nie wykazywala wiekszej aktywnosci w sktadaniu
wnioskow. Nie wykazala wiekszego zainteresowania programem dofinansowania by¢
moze ze wzgledu na jednak niski poziom dofinansowania. Wspominatem, ze to jest 20%
dofinansowania. Zatem by¢ moze z tej perspektywy program byl malo atrakcyjny dla
duzych przedsiebiorstw. 85% — jeszcze raz podkresle — to byly mikro i mate przedsiebior-
stwa. Zatem wyraznie program byl zorientowany na te grupe docelowa.

Nie uda sie ukry¢, ze wida¢ wyrazng korelacje miedzy wysoka kategorig ryzyka
a duzymi przedsiebiorstwami. Myéle, ze nad tym zjawiskiem warto byloby sie pochylic,
czy rzeczywiScie program dla tej grupy odbiorcéw jest programem atrakcyjnym.

P.o. dyrektora CIOP-PIB prof. Wiktor Zawieska:

By¢ moze jest to przyczynek wiodacy, natomiast w tych sekcjach jak transport i gospo-
darka, rolnictwo i leSnictwo, poziom w podziale na podmioty, wedlug przewidywanej
liczby pracujacych, to podobnie jak w budownictwie, handlu dominujgce sg mikroprzed-
siebiorstwa, wiec pewnie jest jeszcze jakie§ inne..., bo w tym sensie sg to poréwnywalne
sekgje, jesli chodzi...

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
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Zastepca dyrektora Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Bartosz Gaca:

Wiasnie. To, co mowi pani profesor. Mysle, ze moze to by¢ tez kwestia podlegania ubez-
pieczeniu w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Niemniej mieliSmy, o ile
dobrze pamietam, w poprzedniej edycji konkursu 64 umowy podpisane z grupa dzia-
talnosci le$nictwo, uprawy rolnie, chow i hodowla zwierzat, lowiectwo. Ale - jak mowie
— jest to przede wszystkim grupa dziatalnoSci, ktora, co do zasady, czesto podlega ubez-
pieczeniu w KRUS.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Sadze, ze tutaj wazny jest element promocji. Mysle, ze brak §wiadomosci mozliwosci
skorzystania z tego rodzaju programéw u bardzo wielu przedsiebiorcow tez jest pewna
bariera. To nie ulega watpliwosci.

Pomyslatem, zeby skorzystaé z obecnoSci pani glownej inspektor pracy Katarzyny
Lazewskiej-Hrycko i zapytaé, czy Inspekcja Pracy ma jakie$ ciekawe obserwacje czy
uwagi dotyczace tego programu. Jesli tak, to prositbym bardzo, zeby podzieli¢ sie z nami.

Gléwny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Powiem szczerze, ze okres pelnienia przeze mnie funkeji gtéwnego inspektora pracy

jest zbyt krotki, zebym miata jakie§ spostrzezenia na ten temat, natomiast oddam glos

panu inspektorowi Le§niewskiemu, ktory ma wieksza wiedze ode mnie w tym temacie.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

Na pewno bardzo ciekawa inicjatywa. PrzeanalizowaliSmy liczbe zakladéw, kwoty
i efekty. Inicjatywa na pewno cenna do kontynuowania na przestrzeni nastepnych lat,
ze wzgledu chociazby na poprawe warunkow pracy. Najwazniejsze dla pracodawcy jest
dofinansowanie, ktore otrzymuje poprzez zlozenie wniosku do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Na pewno bedzie to dla przedsiebiorcow mozliwoScig zainicjowania cieka-
wych rozwigzan, inwestowania w bezpieczenstwo i higiene pracy.

Bardzo ciekawa inicjatywa. Trzeba cieszy¢ sie, ze wskaznik nieprawidlowosci jest
tak niewielki. Na 7 tys. tylko 70 przypadkéw. To dowodzi, ze pracodawcy podchodza
do tego z rzetelnoécia. Jezeli decyduja sie na dofinansowanie, to to wykorzystuja. Duza
rola Centralnego Instytutu Ochrony Pracy w tym zakresie, szczegélnie koordynatoréw
oceny. Trzeba pamietaé, ze to trudne zadanie. Na dobra sprawe jest to wejscie bardziej
audytowe. Trzeba poréownac jaki byt zakres i jak to wplynelo na poprawe bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo. Ta pewna ocena ogélna co do idei, misji, jak najbardziej stuszna. Mysla-
tem bardziej o przypadkach konkretnych kontroli, ktére uprawnialyby do jaki§ wnio-
skow. Domyslam sie, ze nawet moze nie by¢ wiedzy o takich zdarzeniach. Ale widze tutaj
role dla Inspekcji Pracy polegajaca na tym, zeby inspektorzy mogli informowac praco-
dawcow — ktorzy w ocenie Inspekcji mogliby skorzystaé z tego programu - o takiej moz-
liwoSci. By¢ moze nalezatoby do ZUS-u przygotowanie ulotki informacyjnej czy promu-
jacej ten program do rozdawania przez inspektoréw. Przepraszam, to takie ,na gorgco”
budowane pomysly, jak bardziej upowszechnié program. To oczywiscie wbrew limitowi
niewysokiego budzetu. Jestem §wiadom tych wszystkich uwarunkowan, ale chciatem
jako$ przedstawic propozycje bardziej propagujacg ten program.

Zastepca dyrektora Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Bartosz Gaca:

Znane sg nam przypadki, kiedy inspektorzy pracy zachecajg do udzialu w naszym pro-
gramie dofinansowania. Zresztg Panstwowa Inspekcja Pracy odegrala znaczacg role
w poczatkach tego programu, kiedy wtasciwie rekrutowata nam przedsiebiorcow do tego
programu. Zatem jak najbardziej wspolpraca w tym zakresie ma miejsce. Mamy réw-
niez opracowang ulotke, wiec mozemy jeszcze doprecyzowac wspélprace z Panstwowg
Inspekcja Pracy w tym zakresie.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Bardzo dziekuje. Okazuje sie, ze tu wywazam otwarte drzwi.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen. Zamykam dys-
kusje. Projekt stanowiska przygotuje Zespo6t ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku dziennego: informacja
glownego inspektora Pracy o aktywnosci urzedu na forum Komitetu Wyzszych Inspek-
toréw Pracy (SLIC). Oddaje glos pani gtéwnej inspektor pracy.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Zanim przedstawie informacje na ten temat i oddam glos panu Michalowi Wyszkow-
skiemu, to chcialabym podzieli¢ poglad pana dyrektora Gacy w sprawie wieloletniej
wspolpracy Panstwowej Inspekeji Pracy, bo na ten temat posiadam dosy¢ szerokg wiedze
w kwestiach prewencyjno-promocyjnych. Chcialabym zadeklarowa¢, ze zaréwno ja, jak
i pani prezes UScifiska §ci§le wspoélpracujemy ze sobg w tym zakresie. JesteSmy umo-
wione na kolejne spotkanie w zakresie wypracowania nowych rekomendacji i wspélnych
dziatan, zeby prewencja wypadkowa w polaczeniu z duzymi §rodkami, zdecydowanie
wiekszymi niz te, ktore posiada Panstwowa Inspekcja Pracy mogta przynosi¢ konkretne
efekty w postaci ograniczenia zagrozen wypadkowych i poprawy naszych dziatan w tym
obszarze.

Natomiast przechodzac do tematu, ktérego wprowadzenie na dzisiejszy porzadek
dzienny posiedzenia Rady jest wynikiem moich rozmow z panstwem podczas indywidu-
alnych spotkan, dziekuje bardzo za mozliwo$¢ przyblizenia panstwu informacji na temat
dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w ramach Komitetu Wyzszych Inspektorow
Pracy (SLIC).

Komitet SLIC jest forum stuzacym rozwijaniu bliskiej wspotpracy pomiedzy urzedami
inspekgji pracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz przedstawicielami Komisji
Europejskiej. Jest rowniez inicjatorem wielu dzialan promocyjnych na rzecz ochrony
pracy podejmowanych na szczeblu wspélnotowym. Po raz pierwszy Panstwowa Inspek-
cja Pracy zostala zaproszona do udziatu w jego posiedzeniach w 1995 r. na dtugo przed
akcesja Polski do Unii Europejskiej, otrzymujac wowcezas status obserwatora, ktory nie
pozwalal na pelne uczestnictwo w obradach, ale nie dawal nam prawa glosu przy podej-
mowaniu decyzji.

Od momentu przystgpienia naszego kraju do Unii Europejskiej nasz urzad z zaanga-
zowaniem wypelnia zadania wynikajace z cztonkostwa w SLIC oraz aktywnie uczestniczy
w inicjatywach umozliwiajgcych pozyskanie dobrych praktyk i rozwigzan sprawdzonych
w innych panstwach czlonkowskich, mogacych postuzy¢ zwiekszeniu efektywnosci dzia-
tan krajowych i dostosowanie systemu polskiej Inspekcji Pracy do zmian na europejskim
rynku pracy zaréwno legislacyjnych, spoteczno-ekonomicznych, jak i technologicznych.
W szczegolnoSci w okresie pandemii mozliwo§¢é wymiany informacji na temat narzedzi
walki z pandemig, jakimi dysponujg pozostali czlonkowie SLIC okazala sie niezwykle
przydatna. Ponadto dzieki mozliwo$ci opiniowania projektow decyzji i opracowan przy-
gotowywanych przez SLIC na rzecz Komisji Europejskiej, Panstwowa Inspekcja Pracy
ma realny wplyw na ksztaltowanie europejskiej strategii w obszarze bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Szerzej o aktywnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w strukturach Komitetu Wyzszych
Inspektorow Pracy powie pan Michal Wyszkowski — zastepca okregowego inspektora
pracy w Poznaniu, jednocze$nie mdj zastepca w strukturach SLIC, ktory bierze udziat
w posiedzeniach plenarnych Komitetu. Oddaje gtos panu Michalowi Wyszkowskiemu.

Zastepca okregowego inspektora pracy w Poznaniu Michal Wyszkowski:
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Moim zadaniem jest poinformowanie Rady o aktywnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
na forum Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy. Jak wcze$niej wspomniata pani mini-
ster, w 1995 r. Komisja Europejska wydala decyzje ustanawiajgcg Komitet Wyzszych
Inspektorow Pracy wowczas jako instytucje wspomagajaca Komisje Europejska. Od tego
czasu Panstwowa Inspekcja Pracy mogla obserwowac prace Komitetu Wyzszych Inspek-
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torow Pracy, a od czasu wejScia Polski do Unii Europejskiej takze aktywnie uczestniczyc
w tych pracach i wptywaé na ksztalt efektéw dziatan SLIC na poziomie Unii Europejskiej.

Glownym celem, dla ktorego Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy zostal powotany
jest wspomaganie Komisji Europejskiej w jej dziatalno$ci, w zakresie nadzoru nad bez-
pieczenstwem pracy w panstwach czlonkowskich UE. Podstawowym zadaniem Komi-
tetu jest wydawanie opinii dotyczacych przestrzegania prawa wspolnotowego w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. SLIC formutuje te opinie zar6wno na wniosek Komisji
Europejskiej — jezeli powstajg problemy zwigzane z przestrzeganiem prawa wspélnoto-
wego na terenie Unii Europejskiej i rzeczywiScie w dzialalnoSci Komitetu takie sytuacje
zdarzaly sie, iz Komisja Europejska zapytywala Komitet o praktyczng implementacje
dyrektyw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy — jak réwniez SLIC ma prawo sam
formulowac opinie w zakresie swojej dziatalnoéci i przedstawiac je Komisji Europejskiej
- to rowniez sie dzieje, szczegolnie w zakresie strategii dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy, ktére w ramach prac Komisji Europejskiej przyjmowane sa na poszcze-
gélne kilkuletnie okresy.

W sktad Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy wchodzi jeden pelnoprawny cztonek
z kazdego kraju czlonkowskiego, z reguly jest to przedstawiciel kierownictwa urzedu ds.
nadzoru nad bezpieczenstwem pracy. W przypadku Panstwowej Inspekcji Pracy pelno-
prawnym czlonkiem jest glowny inspektor pracy. Kazdy petnoprawny cztonek ma prawo
wyznaczy¢ swojego zastepce, ktory w sytuacjach koniecznosci zastepuje czlonka petno-
prawnego w pracach SLIC.

Funkcjonowanie Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy od 1995 r. wlasciwie nie ule-
glo zmianie. Decyzja, ktora w 1995 r. stala sie podstawg powotania SLIC do dnia dzisiej-
szego obowigzuje w niemal niezmienionej postaci i okre§la funkcjonowanie Komitetu.
W 2008 r. Komisja Europejska dokonata jednej drobnej organizacyjnej weryfikacji, Mia-
nowicie, do 2009 r. w spotkaniach plenarnych Komitetu brali udzial zaréwno cztonko-
wie pelnoprawni, jak i ich zastepcy, od 2010 r. bierze udziat jedna osoba reprezentujaca
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej — albo czlonek pelnoprawny, albo jego zastepca.

Aby przyblizy¢ cztonkom Rady aktywnos$c¢ Panstwowej Inspekcji Pracy na forum
SLIC postuze sie art. 3 wspomnianej decyzji KE, ktory formutuje podstawowe zalozenia
i zadania Komitetu. Chcialbym zwroci¢ uwage, jak przy kazdym z zadan wyznaczonych
Komitetowi przez Komisje Europejska, Panstwowa Inspekcja Pracy rzeczywiScie aktyw-
nie wspolpracuje i wplywa na realizacje zadan SLIC. Pierwsze, my$le, najistotniejsze
zadanie, ktore wigze sie z dzialalnoscig Komitetu to okreslanie wspélnych zasad dziata-
nia inspekcji pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz rozwijanie metod
oceny narodowych systeméw nadzoru nad bezpieczenstwem pracy. Dziatalno§é Komi-
tetu Wyzszych Inspektoréw Pracy koncentruje sie na bezpieczenistwie i higienie pracy.
Wynika to stad, ze inspekcje pracy w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich UE majg
bardzo rézny zakres dziatalno§ci, natomiast wspélnym mianownikiem jest zawsze bez-
pieczenstwo i higiena pracy. Kazda inspekcja pracy z 27 panstw czlonkowskich zajmuje
sie tg problematyka. Pierwsze z tych zagadnien, czyli wspolne zasady dzialania zostaly
od poczatku istnienia Komitetu okreslone w dokumencie zatytutowanym wiasnie w ten
sposob ,,Wspdlne zasady dzialania inspekcji pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy”. Ten dokument od niemal 30 lat w sposéb szczegdlowy okresla pewne standardy,
wedlug ktorych funkcjonujg urzedy nadzoru nad bezpieczenstwem i higieng pracy. Jest
on sukcesywnie weryfikowany, nowelizowany, zmieniany. Ostatnia nowelizacja miata
miejsce w 2017 r. na spotkaniu plenarnym Komitetu w Tallinie. Nowelizacja zostata
przygotowana przez grupe robocza, skladajaca sie z przedstawicieli 7 panstw, ktorej
przewodzil przedstawiciel Panstwowej Inspekcji Pracy, ktory nadzorowat i kierowat pra-
cami zwigzanymi z aktualnie brzmigcym tekstem ,,Wspélnych zasad dziatania inspekgji
pracy w dziedzinie bhp”.

Drugim dokumentem, réwnie istotnym i bezposrednio zwigzanym ze ,,Wsp6lnymi
zasadami dzialania inspekcji pracy” jest podrecznik oceny systeméw nadzoru nad bez-
pieczenstwem pracy. Ten dokument zawiera wytyczne, ktorymi kieruje sie Komitet Wyz-
szych Inspektorow Pracy przy ocenie funkcjonowania krajowych inspektoratow pracy.
Kazda z inspekgcji pracy w Unii Europejskiej regularnie, cyklicznie poddawana jest ocenie
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w zakresie spelniania standardéw wynikajacych ze wspdlnych zasad dzialania inspek-
¢ji. Wspomniany podrecznik po przyjeciu w 2017 r. nowych ,,Wspdlnych zasad dzialania
inspekcji pracy” rowniez mial by¢ nowelizowany, powstala grupa robocza, poczatkowo
pod przewodnictwem przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra miata dokonaé
nowelizacji. Natomiast ze wzgledu najpierw na problemy organizacyjne, pozniej na kwe-
stie zwigzane z epidemig, nie doszlo do nowelizacji. Niemniej Panstwowa Inspekcja
Pracy odgrywata bardzo istotng role przy formulowaniu zmian do tego dokumentu.

Jesli chodzi o dotychczasowe oceny inspekcji pracy, Polska byta dwukrotnie poddana
takiej ocenie. Pierwsza ocena byla zwigzana z przystgpieniem naszego kraju do Unii
Europejskiej i wowczas Panstwowa Inspekcja Pracy w ramach akcesji Polski do UE
zostala poddana takiej ocenie. Druga ocena zostala dokonana w 2013 r., kolejna zosta-
nie przeprowadzona w 2026 r. Mniej wiecej z taka czestotliwosécig przebiega ta ocena,
gdyz kazdego roku oceniane sg maksymalnie trzy urzedy w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej. Obecnie przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy
zasiadajg w dwoch grupach, ktére beda prowadzic¢ ocene w najblizszych latach, miano-
wicie w grupie ds. oceny inspekeji francuskiej i grupie ds. oceny inspekcji czeskiej. Pan-
stwowa Inspekcja Pracy kierowala pracami grupy, ktora w 2016 r., dokonywata oceny
inspekgcji portugalskie;j.

Aktualnie Komitet Wyzszych Inspektoréow Pracy jest okresie reorganizacji, tworzenia
nowych struktur, przyjecia nowego planu dzialania na lata 2021 - 2027. W ramach tego
planu dziatania przewiduje sie takze nowelizacje obydwu zasadniczych dla funkcjono-
wania SLIC dokumentéw. Nowelizacja zostanie przeprowadzona przez grupy robocze,
w ktorych rowniez pracuja przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy. Myéle, ze wie-
dza i doswiadczenie, ktore zdobyli nasi przedstawiciele kierujgc pracami grup roboczych,
ktore w przeszloSci przygotowywaly nowelizacje tych dokumentéw, takze w najblizszym
czasie zostanie wykorzystana przy weryfikacji zasadniczych dla SLIC dokumentéw.

Drugie i trzecie z zadan to generalnie promowanie wiedzy na temat systemow,
praktyk stosowanych przez krajowe inspektoraty pracy, przenoszenie dobrych praktyk
i doswiadczen na teren dziatania wspo6lnoty. W tym obszarze Panstwowa Inspekcja Pracy
moze poszczyci¢ sie pewnymi osiggnieciami. W 2011 r., kiedy Polska sprawowala prezy-
dencje w Unii Europejskiej, zostal przyjety przez SLIC tzw. europejski kodeks dobrych
praktyk w zakresie dzialan kontrolnych i pozakontrolnych inspekcji pracy, ktory zostat
przedstawiony i nastepnie przyjety na posiedzeniu plenarnym Komitetu Wyzszych
Inspektoréow Pracy w Warszawie. Ten dokument byl obszerng publikacjg prezentujaca
ponad 50 réznego rodzaju programéw zarowno kontrolnych, jak i pozakontrolnych,
w ktorych byly zebrane doswiadczenia 22 panstw Unii Europejskiej w zakresie organi-
zowania, pozyskiwania srodkéw, prowadzenia badania efektow programoéw kontrolnych,
jak i kampanii prewencyjnych, informacyjnych. Spotkat sie z duzym zainteresowaniem
ze strony naszych partneréw i byt bardzo dobrze przyjety na forum europejskim.

Drugi dokument, ktéry réwniez powstal pod kierownictwem przedstawiciela Pan-
stwowej Inspekcji Pracy to przyjety w 2015 r., w Luksemburgu przez Komitet Wyzszych
Inspektoréow Pracy podrecznik ,Wspieranie kultury bezpieczenstwa i higieny pracy
w malych przedsiebiorstwach”. Grupa zlozona z przedstawicieli kilku panstw maja-
cych do§wiadczenie w prowadzeniu dziatan zaréwno kontrolnych, jak i prewencyjnych
sformulowata taki dokument. Zostat on opublikowany przez SLIC i réwniez spotkal sie
z szerokim oddZwiekiem na forum europejskim. Jego wynikiem byly m.in. tzw. semi-
narium wysokiego szczebla zorganizowane w Brukseli przez Europejska Agencje Bez-
pieczenstwa i Zdrowia w Pracy, w ktorym wzieli udzial europarlamentarzysci, jak réw-
niez seminarium w siedzibie Agencji w Bilbao, na ktorym rozwazano takze mozliwosé
przelozenia podrecznika dotyczgcego wspierania kultury bhp na narzedzie internetowe,
interaktywne, elektroniczne, ktére w ten sposéb mogltoby by¢ dystrybuowane pomiedzy
przedsiebiorcami, pracodawcami na terenie Unii Europejskiej. Myéle, ze jest warte pod-
kreslenia, iz przedstawiciel Panstwowej Inspekcji Pracy kierowat pracami zespotu, ktory
przygotowywat ten dokument.

Obecnie przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy biorg udzial w pracach zwig-
zanych z promocjg zagadnien w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Aktualnie
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Europejska Agencja z Bilbao prowadzi kampanie ,,Zdrowe i bezpieczne miejsce pracy.
Dzwigaj z gtowa”. Obok dziatan Agencji prowadzona jest ogélnoeuropejska kampania
Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy. Jest to program kontrolny zapobiegania scho-
rzeniom ukladu mieéniowo-szkieletowego. W grupie roboczej, ktora przygotowuje ten
program kontrolny bierze udziat dwoch ekspertow z Panstwowej Inspekcji Pracy. Nalezy
podkresli¢, ze wlasciwie jesteSmy jedynym urzedem, ktory oddelegowat dwoch ekspertow
do pracy w tym gremium. Pozostali przedstawiciele poszczegolnych urzedéw nadzoru
oddelegowali po jednym ekspercie.

Kolejne zadanie Komitetu, w ktorym rowniez aktywnie bierzemy udziat to program
wymiany inspektorow. Zalozenia tego programu zostaly sformulowane w 2009 r. Pro-
gram finansowany jest ze §rodkéw Komisji Europejskiej. W kazdym roku kalendarzo-
wym - z przerwag na czas epidemii COVID-19 — w ramach tego programu dokonywane
sg wizyty studyjne inspektorow pracy, ktorzy pracujg w terenowych strukturach inspek-
¢ji pracy w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Polscy inspektorzy pracy
mieli okazje w ramach tego programu w ciggu ostatnich 12 lat zapoznac¢ sie z funkcjo-
nowaniem inspekeji w Niemczech, Austrii, Francji, Belgii, Finlandii, Czechach, Irlan-
dii, Holandii, Danii, Szwecji, Bulgarii i Portugalii. Z kolei nasze okregowe inspektoraty
pracy w Szczecinie, Krakowie, Poznaniu, Warszawie, Opolu, Katowicach i Olsztynie
goscily inspektoréw pracy z panstw czlonkowskich UE, ktorzy mieli szanse zapoznaé
sie z funkcjonowaniem Panstwowej Inspekeji Pracy, towarzyszy¢ polskim inspektorom
pracy w kontrolach oraz poznaé¢ w jaki sposob jest zorganizowana i funkcjonuje Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Kazdorazowo taka wymiana konczy sie sporzadzeniem raportu
przez inspektora pracy, ktory bierze w niej udzial. Wskazuje pewne obszary w dzialal-
nosci odwiedzanej inspekcji pracy, ktore w sposob szczegblny — w jego opinii — wyma-
gajg podkreslenia. Te raporty stanowig rowniez podstawe dalszych dziatan Komitetu
Wyzszych Inspektorow Pracy w zakresie formutowania pewnych zalecen i wytycznych
w sprawie przyszlej dziatalnosci inspekgji.

Panstwowa Inspekcja Pracy bierze aktywny udzial w dziataniach Komitetu Wyzszych
Inspektoréow Pracy w zakresie sporzadzania i publikowania dokumentéw utatwiajacych
dzialania inspektoréw pracy. Na slajdzie wymieniono 5 dokumentow — przewodnikow,
wytycznych — ktore zostaly opracowane przez dwie grupy robocze — tzw. grupe EMEX,
ktora zajmuje sie ,,wschodzgcymi” ryzykami i grupe MACHEX, ktéra zajmuje sie bez-
pieczenstwem uzytkowania maszyn i urzadzen technicznych. Sg to dokumenty, ktére
zbierajg pewne do§wiadczenia inspektorow pracy z terenu calej Unii Europejskie;j,
a nastepnie na ich podstawie formulujg pewne wytyczne i zalecenia w formie porad-
nika, przewodnika dotyczgcego sposobow prowadzenia przez inspektoréw pracy i dzia-
fan w terenie.

Ostatnie z zadan SLIC - réwniez niezwykle istotne — rozwijanie solidnego i wydaj-
nego systemu szybkiej wymiany informacji. Takze w tym obszarze Panstwowa Inspek-
cja Pracy miala i ma okazje wyrdzniaé sie wérod innych organéw nadzoru nad warun-
kami pracy we wspolnocie europejskiej. W wyniku dzialania SLIC powstal tzw. system
KSS, to znaczy elektroniczny system wymiany informacji miedzy inspektoratami pracy.
W ramach tego systemu zadawane sg pytania, przekazywane informacje i ostrzezenia —
za pomocg standardowych formularzy opracowanych przez grupe robocza — tzw. zesp6t
projektowy KSS. Ten zespol takze organizuje coroczne warsztaty dla koordynatorow
krajowych. W kazdym krajowym inspektoracie pracy na terenie Unii Europejskiej jest
koordynator funkcjonowania tego systemu, ktory bezposrednio zajmuje sie przekazy-
waniem informacji zarowno do, jak i z tego systemu do odpowiednich jednostek organi-
zacyjnych w inspektoracie pracy, w naszym przypadku — w Panstwowej Inspekcji Pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest takze obecna w niewielkim zespole projektowym sys-
temu wymiany informacji KSS. Aktualnie w tej grupie projektowej dzialajg przedstawi-
ciele 5 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Kiedy kilka lat temu, gdy z tego zespotu
ustepowali przedstawiciele Wielkiej Brytanii, przewodniczacy zespolowi przedstawiciele
belgijskiej inspekcji pracy zwrocili sie do Panstwowej Inspekcji Pracy z prosba o odde-
legowanie swoich ekspertéw do pracy w tym zespole, doceniajgc nasze zaangazowanie
i wkiad pracy na rzecz rozwoju tego systemu.
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Mam nadzieje, ze tych kilka krétkich informacji na temat naszej dzialalnoéci
na forum Komitetu Wyzszych Inspektoréow Pracy przyblizy czlonkom Rady nasza aktyw-
nos$¢ w tym gremium. Sadze, ze ta aktywno§é, kiedy spojrzymy na podstawowe cele, dla
ktorych Komisja Europejska powolata Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy, wlasci-
wie w zakresie kazdego zadania jest wyrdzniajgca. Prace grup roboczych nierzadko
sg prowadzone pod kierownictwem ekspertow z Panstwowej Inspekcji Pracy. Ich efekty
znajdujg czesto oddzwiek poza strukturami inspekcyjnymi, réwniez wérod partneréw
spolecznych na poziomie unijnym. To dowodzi, ze nasze zaangazowanie, po pierwsze
ma sens, po drugie rzeczywiScie jest doceniane jako zaangazowanie merytorycznie o bar-
dzo wysokiej jakoSci.

Jak powiedzialem na poczatku, obecnie Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy prze-
chodzi reorganizacje. Na slajdzie przedstawiono nowa, przyjeta 19 maja br., strukture
Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy. Na jego rzecz pracuje wiele grup roboczych.
Obecnie struktura organizacyjna grup roboczych zostanie nieco zmieniona. Aktualnie
przedstawiciele Panstwowej Inspekeji Pracy biorg udzial w niemal wszystkich grupach
roboczych Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy. Kiedy byta tworzona nowa struktura
wlasciwie do polowy mandatéw na najblizszy okres 2021 — 2027 dla poszczegélnych grup
roboczych takze wnie§liSmy wktad, okreslajac zadania tych grup, niejako przewidujac,
ze eksperci Panstwowej Inspekcji Pracy beda mogli zaangazowac sie w prace tych grup
i podzieli¢ sie z naszymi partnerami europejskimi swoja wiedza i do§wiadczeniem z jed-
nej strony, a z drugiej, korzystaé z wiedzy i do§wiadczenia innych urzedéw nadzoru nad
warunkami pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy przedstawicielom Panstwowej Inspekeji Pracy za informacje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Pan Michal Wyszkowski wspomnial o duzej r6znorodnosci — jakosci, poziomu instytu-
¢ji zajmujacych sie ochrong pracy w poszczegolnych krajach. Czy mégtby pan — w ogrom-
nym skrocie — dokonac analizy poréwnawczej miedzy Polskg a Europa?

Zastepca okregowego inspektora pracy w Poznaniu Michal Wyszkowski:

24

Myséle, ze nalezaloby wskazaé dwa aspekty. Z jednej strony aspekt organizacyjny, a z dru-
giej, merytoryczny zakres dzialania inspekcji pracy. Jesli chodzi o aspekt organizacyjny,
to organizacja inspekcji pracy w poszczegdlnych panstwach europejskich jest bardzo
réznorodna, poczawszy od przykladu Panstwowej Inspekcji Pracy, gdzie mamy do czy-
nienia z jednolitym urzedem, ktory zajmuje sie kwestia bezpieczenstwa i higieny pracy
po organizacje w panstwach, gdzie zadania, ktore w Polsce zostaly przypisane Panstwo-
wej Inspekeji Pracy sa podzielone pomiedzy réznego rodzaju piony nadzoru, po wrecz
federalne rozbudowanie struktur nadzoru nad warunkami pracy, jak np. w Niemczech,
gdzie inspekcje pracy majg charakter regionalny. Oczywiscie, istniejg tam réwniez
pewne struktury centralne, ktore koordynujg prace struktur regionalnych. Zatem pierw-
sze roznice i odrebnosci wida¢ w strukturze urzedéw nadzoru nad warunkami pracy
w poszczeg6lnych panstwach Unii Europejskiej — od urzedéw jednolitych po urzedy badz
rozczlonkowane na poziomie centralnym, gdzie r6zne inspekcje jak np. we Wloszech pro-
wadzg kontrole w zakresie, w ktorym w Polsce prowadzi kontrole Panstwowa Inspekcja
Pracy. We Wtoszech sg to dwie inspekgje. Jedna zajmuje sie kontrola zwigzang z prawnag
ochrong pracy, stosunkiem pracy, druga bezpieczenstwem i higieng pracy.

Natomiast druga zasadnicza réznica miedzy tymi urzedami w Unii Europejskiej,
to zakres dzialania inspekcji. Podstawowa réznica dotyczy objecia dzialaniem inspekgcji
pracy kwestii zwigzanych z ochrong stosunku pracy, czyli kwestie wynagrodzen, czasu
pracy, urlopéw, nawigzywania, rozwigzywania stosunku pracy. Dla Panstwowej Inspekcji
Pracy jest to — powiedzielibysmy — chleb codzienny. Nie dla wszystkich inspekgji pracy
w Europie tak jest. Generalnie inspekcje pracy z Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze
z Europy Poludniowej, z basenu Morza Srédziemnego majg podobny zakres dzialania
do Panstwowej Inspekcji Pracy. Natomiast inspekcje panstw skandynawskich, panstw
zachodnich — mam na my§li inspekcje niemiecka, irlandzka, inspekcje panistw Beneluksu
- zajmujg sie tylko i wylgcznie bezpieczenstwem i higieng pracy. Z pewnoScig bezpieczen-
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stwo i higiena pracy jest wspélnym mianownikiem dla wszystkich inspektoratow pracy
w Unii Europejskiej, ale zakres dzialania bywa bardzo rozny.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo. Sadze, ze dla nas wszystkich bylo to bardzo interesujace. Myséle,
ze nasza wiedza o funkcjonowaniu tych inspekgji jest tez rozna. Sadze, ze uprawniona
bedzie teza —prosze pana inspektora o potwierdzenie — ze np. w krajach skandynawskich
bardzo znaczaca role odgrywaja rowniez zwigzki zawodowe, ktore realizujg czes¢ kom-
petencji nadzorczych. Stad instytucje panstwowe niekoniecznie muszg wykonywac te
wszystkie czynnoSci. Ale to jest tez kwestia pewnej kultury, zwyczajow, uksztaltowania
sie przepiséw prawnych przez lata.

Czy ktos z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Zamykam rozpatrywanie tego punktu, dziekujgc pani minister za uwzglednienie tego
postulatu zgloszonego na tych spotkaniach.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Stan pandemii powoduje, ze nie realizujemy z duzym wyprzedzeniem ustalonego
kalendarza. Cykl posiedzen Sejmu tez jest nieprzewidywalny. Mam jednak nadzieje,
ze nic specjalnego sie nie stanie. Staram sie przestrzega¢ nawigzywania do posiedzen
Sejmu. Stad planuje posiedzenie Rady 22 czerwca br. w przeddzien posiedzenia Sejmu.
Natomiast nastepne na 20 lipca, rowniez w przeddzien posiedzenia Sejmu. Z zastrzeze-
niem, ze w razie okoliczno§ci nadzwyczajnych te terminy moga ulec zmianie.

Informuje, ze jutro odbedzie sie posiedzenie Zespotu ds. Skarg. Poczatek godz. 9.00.

Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Dziekuje serdecznie naszym gosciom.




