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Nowe pismo gospodarcze — jak kazde nowe pismo, pojawiajace sie na
polskim rynku wydawniczym, wymaga Kilku stow wstepnych, ktoremi
redakcja zamierza usprawiedliwiC powstanie tego nowego tworu I wy-
znaczyC mu odrazu ,,miejsce pod storicem” MnogosSC istniejgcych pism
i wydawnictw — obok mnogosci ideologij przez nie wyznawanych tak
przytepita wrazliwo$¢ spoteczenstwa na tego rodzaju poczynania, iz sy-
gnalizowanie nowego wydawnictwa winno od samego pocza&ku zawierac,
Jesli nie ,,credo” grupy, ktora sie wokot niego skupia, to w kazdym razie
E}owne wytyczne, ktoremi ma si¢ ona zamiar w swem wydawnictwie
ierowac.
»,G ospodarka Narodowa' ma w obliczu tych zadan, jakie
czekajak(polskq mysl i polskg polityke gospodarcza w ciggu lat najbliz
szich roczyC obok rozwoju naszego zycia gospodarczego. Rejestrujac
fakty, notujac wyniki, wskazujac na niedomagania, nie ograniczy sg
jednak nigdy do tak rozpowszechnionej u nas na_rracy{)nej strony zagad-
nien. Stanowisko, dakle zajmowac bedzie wobec kazdego prze-
jawu polskiego zycia gospodarczego, opierac bedzie na dwdch podstawo-
wych kryterjach:
rzeczowosci — ktdra nietylko nie pozwala po-
dawac¢ do wiadomosci publicznej faktow zewnetrz-
nych bez nalezytego ich skomentowania, ale ktora
zmusza do doszukiwania sie w kazdym aktualnym
przejawie polskiego Zycia gospodarczego (obok o-
mawianych zazwyczaj przyczyn konjunkturalnych
I przypadkowych) takze i przyczyn giebiej lezacych,
strukturalnych, ) _ _
niezaleznosci — ktéra wytacza ujmowanie
oceny poszczegolnych zjawisk pod katem doraz-
nych interesow jakichkolwiek osrodkow dyspozy-
cJi gospodarczej w Polsce i zaciemnia naskutek te-
go objektuwny sad o danej sprawie. _
,G ospodarka Narodowa' jest organem luznej grupy ludzi,
kt()(rjyc zyciowym celem jest rozwoj gospodarczy Polski poprzez nie-
zbedny dla celu tego rozwoj polskiej mysli gospodarczej. We wihasciwej
ocenie zewnetrznych przejawow naszego_chwg gospodarcze?_o, w szuka
niu stosownych anatogij zagranica, w dociekaniu_cech specyficznych gos-
podarstwa narodowego Potski. réznigcych ja od innych krajow, a wresz-
cie w syntezie wszystkich tych spostrzezen wo{ede_n nieunikniony wnio-
sek lezy jedyna wiasciwa droga polskiej gospodarki narodowej.

REDAKCJA.



DWA TYGODNIE

UMOWA GOSPODARCZA Z NIEMCAMI

Nic dziwnego, ze z chwilg przyjecia przez komisje
spraw zagranicznych Sejmu umowy gospodarczej
z Niemcami, podpisanej w marcu r. uh., dyskusja
publiczna nad tg sprawg rozgorzata nanowo. Sta-
nowisko Niemiec jeszcze dzi§ w naszym obrocie za-
granicznym jest dominujgce. W 1950-ym roku mi-
mo stanu beztraktatowego przywiezliSmy z Nie-
miec 27 proc, naszego ogoélnego przywozu i uloko-
walisSmy w Niemczech 25,6 proc, naszego wywozu.
Dyskusja na temat umowy dzieli prase na dwie
grupy. Jedna uwaza, iz umowa gospodarcza z Niem-
cami zostata przez niemieckie posuniecia na poiu
protekcjonizmu rolnego w 1950-ym roku zachwiana
zdecydowanie na naszg niekorzys¢, ze nowe zamia-
ry protekcjonistyczne Niemiec na przysztos¢ moga
tylko owe zachwianie rownowagi powiekszy¢, ze
pozatem umowa zagraza powaznie naszemu zyciu
gospodarczemu, utatwia peneteracje zywiotu niemie-
ckiego na tereny zachodnie i w rezultacie jest dla
nas zupetnie niekorzystna i nadajgca si¢ do odrzu-
cenia. Przeciwnicy tego pogladu lie tajg wpraw-
dzie, ze i ich zdaniem umowa jest niekorzystna, u-
wazajg jednak, iz z przyczyn ogo6lnej natury, i nie-
tylko gospodarczych, nalezy jg mimo wszystko
przyjac.

Co do nas, to uwazamy, iz kazdy stan beztraktato-
wy jest miedzy dwoma (zwilaszcza — sasiadujgce-
mi ze sobg) panstwami najgorszg formg gospodar-
czego wspotzycia, o ile chodzi o dtuzsze okresy cza-
su. Wojna celna z Niemcami byta nieunikniona, o
ile nie chcieliSmy sze$¢ lat temu stac sie wassalami
gospodarczymi Niemiec. Te rownorzedno$¢ zasadni-
czg umowa z marca 1930 r. gwarantuje i pod tym
wzgledem niewatpliwie uiklad jest do przyjecia.
Pozostaje sprawa naruszenia merytorycznej rowno-
wagi korzysci i ustepstw, zawartych w umowie,
przez niemiecki protekcjonizm rolny. Tutaj zwro-
ci¢ trzeba uwage, iz niemieckie posuniecia celne o-
statniego roku bynajmniej nie wyptywajg z jakiej$
checi szykanowania specjalnie Polski, ale, ze two-
rza one wespot z catym szeregiem zarzadzen we-
wnetrznych wielki plan rolny Rzeszy, ktory w o-
golnych zarysach zmierza do tego, aby konsekwent-
ng politykg w ciagu szeregu lat uczyni¢ Niemcy
samowystarczalne rolniczo, a gospodarke rolng Nie-
miec — rentowng, uczyni¢ ze wsi niemieckiej ry-
nek zbytu dla przemystu niemieckiego, ktory w tym
celu podlega nawet operacji znizki cen (i ptac) wo-
bec niskiej wzglednie cho¢ sztucznie utrzymywa-
nej rentownosci rolnictwa. Nie bedziemy na tern
miejscu rozwazac, czy plan caly jest wykonalny,
a zwiaszcza czy nie stanie mu na przeszkodzie dro-

zyzna w miastach w potgczeniu z konieczng obniz-
ka ptac i dochoddw robotniczych. W kazdym razie
program istnieje i dlatego z jego skutkami w dzie-
dzinie celnej trzeba sie na diuzszy przecigg czasu
przynajmniej liczyc.

Jesli sprawy za$ wygladaja w ten sposob, to staje
przed nami dylemat: albo nie bedziemy mieli trak-
tatu (takiego jak chcemy) jeszcze przez czas diuz-
szy, albo — przyjmiemy te umowe jako pierwszy
krok ku uregulowaniu stosunkéw gospodarczych
na naszej granicy zachodniej.... Tertium non datur,
bo Niemcy swej polityki rolnej chwilowo przynaj-
mniej nie zmienig. Nie mozna zy¢ przez wieczno$¢
ze swym najsilniejszym gospodarczo sasiadem w
stosunkach beztraktatowych. Jest to stan anormal-
ny, mozliwy do zastosowania w wypadku konflik-
tu gospodarczego, nigdy jednak jako system gospo-
darczy a la lonigue. Umowe marcowg nalezy wiec
przyjac.

Ale na jakich warunkach? Czy mamy spokojnie
patrze¢, jak Niemcy, korzystajgc ze swobody, ja-
kg im daje umowa pod wzgledem celnym, konsek-
wentnie odbierajg nam caty szereg ptynacych z nigj
korzysci, podnoszac cta na wszystkie po kolei nasze
standartowe produkty wywozu do Niemiec? Jesli
ograniczajg oni dziatanie urnowy na niekorzysé
Polski, odpowiedzig nasza winno by¢ nie odrzuce-
nie umowy (co tylko wykorzysta propaganda nie-
miecka na nasza niekorzy$¢) ale odebranie Niem-
com z umowy akurat tyle procent korzysci, ile za-
braty one nam przez swe podwyzki celne. Pod tym
wzgledem uwazamy rozporzadzenie Ministrow
Skarbu, Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa z dn.
22 listopada r. ub. za niewystarczajace.

Niemcy nalezy uderzy¢ silniej, albowiem, jesli go-
dzimy sie na jej wprowadzenie w zycie, to traci¢
na niej nikt u nas nie ma zamiaru. Wszystkie poczy-
nania Niemiec, odbierajgce nam znaczng czes$¢ ko-
rzysci z umowy (podwyzki celne, usuwanie cet
konwencyjnych z innych traktatow, cet, z ktérych
korzystalibySmy na podstawie klauzuli najwiek-
szego uprzywilejowania itd. itd.) winny by¢ odpo-
wiednio zastosowane i u nas.

Rzeczg naszej polityki handlowej bedzie usuniecie
niekorzystnych dla rynku wewnetrznego skutkow
wybujatego protekcjonizmu przemystowego w od-
powiedniej ptaszczyznie stosunkdéw gospodarczych
z innemi panstwami t. j. tak, aby w stosunku do
cen wewnetrznych nasze posuniecia celne w stosun-
ku do Niemiec byty ograniczone do minimum.
Tylko pod tym warunkiem umowa winna byc¢
wprowadzona w zycie — i tylko tak moze by¢ w zy-
cie wprowadzona. A ze w pewnej mierze bedzie to



tylko sankcjonowaniem przez umowe stanu bojo-
wego miedzy obu panstwami, nie jest to wing Pol-
ski. W kazdym razie nawet takie ,,wojenne" poro-
zumienie lepsze jest niz brak wszelkich norm dla
obrotu miedzy dwoma wielkie-mi panstwami w cen-
trum Europy.

ZNIZKA CEN

W ubiegtym tygodniu prowadzona przez Rzad ak-
cja znizki cen zostata juz w najwazniejszych gate-
ziach produkcji zakonczona. Pozwala to na pewien
retrospektywny rzut oka na jej przebieg i znacze-
nie.

Akcja znizki cen zostata przez Rzad rozpoczeta ja-
ko $rodek majacy na celu ztagodzenie kryzysu po-
przez zwiekszenie zbytu. Przedewszystkiem cho-
dzito o zmniejszenie rozpietosci pomiedzy cenami
ptodéw rolnych i artykutow przemystowych czyli
0 zmniejszenie rozwarcia t. zw. nozyc. Jako cel zo-
stato postawione obok mozliwego podniesienia cen
ptodéw rolnych ptaconych producentowi, obnizenie
cen artykutdw przemystowych ze szczeg6lnym na-
ciskiem na obnizke cen w detalu. Jako $rodek rea-
lizacyjny wybrat Rzad propagande i bezpo$rednie
pertraktowanie z przemystowcami, zgory zastrze-
gajac, ze zadne S$rodki nacisku administracyjnego
uzywane nie beda.

W zwigzku z akcjg obnizyt sie szereg artykutdw,
gtownie jednak artykutdw spozywczych i widkien-
niczych. Spadek tych ostatnich byt tak silny, ze az
go trzeba byto hamowac. Najstabiej reagowaty na
znizke wyroby przemystdw skartelizowanych. Dla-
czego — do tej kwestji powrdcimy w jednym z na-
stepnych numerow.

Oceniajac wyniki tej akcji nalezy zaznaczyé, iz
dala ona mniej niz sie spodziewano, ale nie mniej,
niz nalezato przewidywac.

Punkt ciezkosci catego problemu lezy w tem, ze ak-

JOZEF PONIATOWSKI

.odbijato sie na cenie dla konsumenta.

cja znizki cen rozwinefa sie jako zagadnienie wy-
facznie konjunkturalne, i to zwezone do problemu
zamkniecia nozyc z pominieciem sprawy przesuniec
kierunkdw spozycia, a nie jako zagadnienie struk-
turalne. Przy tukiem podejsciu do sprawy, kiedy
skutkiem pozostawienia na boku zagadnien
strukturalnych, odsetek kosztow przerobu i posred-
nictwa (odsetek dla danej struktury przemystu i
handlu mniej wiecej staty) musiat pozosta¢ bez
zmiany, akcja znizki cen nie mogta mie¢ charakte-
ru rewolucyjnego. Rozwineta sie ona tez w grani-
6-ach wyznaczonych znizkg ceny surowca, badz tez
kosztem zysku i tak w wielu przedsiebiorstwach
niewielkiego. Totez czesto mozliwe obnizenie ceny
okazywato sie na tyle niewielkie, ze wasciwie nie
Jako przy-
ktad stuzy¢ moze obnizka ceny zelaza handlowego
0 15 zk na tonnie, czyli o 15 gr. na | kg. Najpraw-
dopodobniej znizke te zdyskontuje kowal wiejski,
gdyz trudno wyobrazi¢ sobie jej odbicie w cenie
podkow, oku€ itp. natomiast znizka ta, w nieporow-
nanie mniejszym stopniu dotyczy sprzedazy dla
przemystéw przetwdrczych, nie moze wiec wpty-
nag¢ na kolejne obnizenie ich kosztéw produkcji.
A jednak u podstawy rzadowej akcji lezy stuszna
niewatpliwie koncepcja obnizenia cen wyrobéw
przemystowych j zmniejszenia rozpietosci cen han-
dlu.

Do zagadnienia tego nalezatoby jednak przystepo-

wac¢ drogg niejako- posrednig, przedfewszystkiem
przez oddziatywanie na strukture zycia gospodar-

czego, dgzac do usuwania strat spotecznych, wyni-
kajacych z nadmiernie wysokich kosztow produk-
cji i posrednictwa. Zaréwno ze wzgledu na rozbu-
dowe rynku wewnet-rzngo, jak i rozwdj eksportu,
zagadnienie to staje sie zagadnieniem zasadniczem
I w obecnej chwili bodaj czy nie naczelnem kryter-
ium catej polityki gospodarczej i wszystkich zamie-
rzonych w tej dziedzinie reform.

SPECYFICZNE CECHY KRYZYSU
ROLNICZEGO W POLSCE

W strukturze polskiego zycia gospodarczego tkwi koniecznosc cze-
stego powtarzania sie kryzysow rolniczych. Chociaz obecny Kryzys jest

zwiazany z kryzys
nyc% krzgljach.y y

Popularny spor o to, czy kryzysl), ktory przezywa
tak cigzko nasze rolnictwo, jest jedynie skutkiem
kryzysu Swiatowego, czy takze zjawiskiem specy-

J) Uzywam tu terminu ,,kryzys" w braku innego, dla ozna
czenia wszelkich gtebokich wstrz-g$nien réwnowagi zycia go-
spodarczego, nie zas w wezszem znaczeniu fazy cyklu kon-
junkturalnego (przyp. autora).

Swiatowym, moze sie skonczyc wczesniej niz w in-

ficznie polskiem, spor ten, nie tudzmy sie, zyskat
rozgtos dzieki konsekwencjom politycznym, jakie ta
I druga strona obiecywata sobie z jego rozwigzania
wyciggnaC. Sam problem sprowadzono do pytania,
czy prowadzona -przez panstwo polityka gospodar-
cza -sprowadzita, albo zaostrzyta przesilenie, czy tez
przeciwnie, ztagodzita przebieg Kryzysu i zbliza je-
go -likwidacje. Zagadnieniem gospodarczem poslugu-



ja sie politycy dla oceny dziatalnosci = Rzadu, nie
whnikajac w istotng tresc tego zagadnienia. Tak sEa-
czony I zwezony problem WKdaje sie niemal catko-
wicie jatowy, a to dla dwoch przyczyn:

1) poniewaz wyodrebnienie i ocena dziatania zarza-
dzen polityki gospodarczej, jako czynnika zmien-
nego w stosunkowo krotkich odcinkach czasu i ma-
to uchwytnego, jest mozliwe dopiero po uwzglednie-
niu warunkow -~ dziatania powyzszych zarzadzen,
warunkow, Wnlk%](?cych z czynnikow bardziej
statych i tatwiej poddajacych si¢ objektywnej oce-
nie;

2) poniewaz polityka gospodarcza jest waznym
czynnikiem ksztattowania struktury zycia gospodar-
czego, moze rowniez silnie wptywac na zjawiska t.
zw. przypadkowe, jej oddziatywanie na zjawiska
koniunkturalne jest jednak z reguty ograniczone i
raczgj posrednie (to interesujace zagadnienie lezy
gotq ) 0 ile mj wiadomo, odtogiem w naszej litera-
urze).

Samo zagadnienie, zaznaczone na wstepie, nietylko
nie jest {?iowe, ale posiada pierwszorzedng donio-
stoSC_praktyczna. O ile bowiem dkaze sie, ze taki
lub inny przebieg kryzysu, czas jego trwania i
skutki sg zalezne od pewnych poddajacych si¢ ozna-
czen, cech struktury gospoqlarcz%j kraju, prostem na-
stepstwem tego stwierdzenia bedzie wysuniecie pod
adresem polityki gospodarczej postulatu, by jej
oddziatywanie na strukture gospodarcza miato na
uwadze stwarzanie warunkow nlesi)rzyja acych
czestemu powtarzaniu sie przesilen, albo ich ciez-
kiemu przebiegowi. _ o

Postaram si¢ uzasadniC teze, ze obecne przesilenie
rolnicze w Polsce posiada specyficzny charakter, za-
lezny od objektywnych warunkow struktury go-
spodarczej. o ) ) - o

Jezeli dla utatwienia porownan rozbijemy pojecie
kryzysu rolniczego na kryzys zbytu produktow ro-
slinnych, kryzys zbytu produktow zv_werzecKch |
kryzys finansowy gospodarstw, tatwo sie przekona-
my, ze sam przebieg powyzszych zjawisk w Pol-
sce nie byt identyczny z ich przebiegiem w ktorym-
kolwiek innym kraju. Jedynie kryzys na rynkach
zwierzecych rozwijat sie w przyblizeniu rownolegle
w Polsce i w innych krajach Europy (ale juz zupet-
nie inaczej niz w Ameryce). Ta rownolegfos¢ wyni-
ka jednak przedewszystkiem z dziatania w catej
Europie tych samych przyczyn, zachecajacych do
nadprodukcji (wysokie ceny miesa i nabiatu w 1929
r. po surowej zimie 1928/29 r. i taniosC pasz), a tak-
ze przyczyn, mogacych ostabia¢ konsumuje (spadek
zatrudnienia).

Obserwacja kryzysu zbozowego poucza przede-
wszystkiem, ze roznice pomigdzy cenami w okresie
bezposrednio poprzedzajacym = kryzys (wiosna
1928 r.) i najnizszemi cenami podczas kryzysu na
zadnej z_wiekszych gietd Swiatowych nie byty tak
wielkie, jak wiasnie w Polsce.

Najwyzsze w | potroczu 1928 r. tygodniowe notowa-
nie pszenicy w Warszawie wyniosto w trzecim ty-
godniu kwietnia 1928 r. 7,20 doi. am. za 1 ., naj-
nizsze za$ w dotychczasowym przebiegu Kryzysu —
2,42 doi. (pierwszy tydzien lutego 1931 r.). Roznica
wynosi wigc 4,78 doi. na 1 g. Analogicznie obliczo-
ny spadek cen od najwyzszych tygodniowych noto-
wan | potrocza 1928 r. do najnizszych cen podczas
kryzysu stanowi dla poszczegélnych gietd: Poznan

4,44, Winnipeg 4,11, Buenos-Aires 3,64, Chicago 3,53,
Liverpool i Londyn 3,51, Praga 2,96, Minneapolis 2,85

Medjolan 2,57, Paryz 2,43, Berlin 1,70 wszystko w
doi. am. na 1 q.f. la zyta spadek wynosi w Pra-
dze 4,69 doi. na 1 g., w Poznaniu 4,36, w Warszawie
4,08, w Chicago 5,89, w Minneapolis 3,74, w Berli -
nie 3,46, a wiec roznice miedzy rynkami sg mniej-
sze, ale i tu nalezymy do krajow o najwiekszym
spadku cen. Podobnie przedstawiajg_sie stosunki dla
owsa, natomiast dla jeczmienia — jedynego, zboza,
ktére mamy stale w nadmiarze, spadek wyniést za-
ledwie 3,18 doi. w Warszawie i 2,50 doi. w Poznaniu,
Jak widac, analo™ja w rozwoju kryzysu z krajami
przemystowemi Zachodu, znaleziona dla rynkow
zwierzecych, w zaden sposob nie da_mg utrzymac
dla zboz. Co wiecej, spadek cen na gietdach zbozo-
wych w Polsce jest gwattowniejszy niz na wielkich
gietdach krajow eksportowych, gdzie dzieki lagdowe

mu klimatowi i ekstensywnej uprawie wahania uro-
dzaju sg niewatpliwie silniejsze niz u nas.

Takze stosunki finansowe wsi polskiej w okresie kry-
zysu, i ich bezposrednie konsekwencje gospodarcze,
nie znajd_UJehanalogjl ani w przemystowej Europie,
ani w krajach zamorskich. Z jednej strony charakte-
ryzuje nasze potozenie stosunkowo mata liczba ban-
Kructw, przymusowych sprzedazy nieruchomosci,
zlikwidowanych warsztatow, wreszcie maty, biorgc
w liczbach absolutnych, wzrost zadtuzenia gospi-
darstw. Ktoby jednak z tych objawow zewn%rz-
nych chciat sadzi¢ o rzekomo tagodniejszym w Pol-
sce niz w innych krajach przebiegu kryzysu, ten nie
bedzie zapewne mogt wyjasnic, dlaczego wzrost pro-
testow 1 prolongat wekslowych jest w rolnictwie
polakiem wyjatkowo wielki, dlaczego pomimo mno-
zacych sie sekwestrow ruchomosci, rolnicy w znacz-
nej czesci przestali ptaci¢ podatki, dlaczego zakupy
nawozow sztucznych spadty o 2§ w porownaniu z
okresem przed kryzysem, dlaczego rolnictwo straci

to role najwigkszego nabyych wKropovv_ przemy-
stowych, gdy w innych krajach brak rownie ostrych
objawow.

Skoro tedy charakter kryzysu i jego bezpoSrednie
objawy roznig si¢ znacznie w Polsce i zagranica,
wolno zapytac, jakie s przyczyny tych roznic, wol-
no wreszcie sformutowac pytania: czy bytby u nas
imozliwy kr}{zys rolniczy, gdyby nie byto kryzysu
Swiatowego? Czy mozliwe LGSt zakonczenie Kryzy-
su w Polsce przed ustaniem kryzysu Swiatowego, al-
bo odwrotnie? ) _ .
Zmiany cen na polskich rynkach zbozowych sa i
musza byC bardziej gwattowne, niz zmiany sSwiato-
wych cen importowych (za Swiatowg cene importo-
wa przyjmuje sie zazwyczaj cene danego zboza cif
gtowne porty potnocno-zachodniej Europy, bez cta),
a hawet niz zmiany cen w Krajach wywozacych, do-
poki ustosunkowanie naszej produkcji zboz do kra-
Jowej konsuimcji bedzie nosito ow nlezdecydowanY
charakter, ktory okreslamy: okoto samowystarczal-
nosci.

Gdyby Polska stale posiadata nadmiary wszystkich
zb0z, co uwazam za niemozliwe i niepozadane w na-
szych warunkach geograficzno-gospodarczych, mie-
libysmy stale ceny regulowane przez konkurencje
okoto najnlzszeglg poziomu Swiatowego, ale wahania
bytyby niewatpliwie mniejsze. G_d?{bygmy, przeciw -
nie, tak podniesli spozycie, ze mielibysSmy staty nie-
dobor zbo6z, wowczas ceny utrzymywatyby conaj-



mniej Swiatowy poziom importowy, a polityka cel-
na pozwalataby uniknac ostrzejszych spadkow. Gdy
jednak, jak to ma miejsce faktycznie, posiadam
nadmiary w latach urodzaju, niedobory w latac
nieurodzaju, tein stan rzeczy musi powodowaC na-
wet przy zupetnie statych cenach swiatowych prze-
skoki o Eozmmu, regulowanego przez cene Swiato-
wa plus koszty transportu, ubezpieczenia | poSred-
nictwa, a przy istnieniu cet przywozowych takze
plus stawka celna — do poziomu, regulowanego
przez cene Swiatowg minus koszty transportu, ubez-
pieczenia i posrednictwa. '
NiestatoSC eksportu, albo importu silnie podraza
koszty posrednictwa, a nadto brak pojemnych $pi-
chrzéw, kapitatow i zorganizowanego handlu nie ta-
odzi wstrzasow, fatwo wiec zrozumiec, ze wzmian-
owane procesy przystosowania cen nastepujg bar-
dzo szybko i noszg z reguty znamiona Kryzysu. Mo-
ze on byC zaostrzony albo ztagodzony przez rowno-
czesny ruch cen Swiatowych, ze jednak urodzaj w
Polsce tatwiej si¢ zbiega z urodzajem niz z nieuro-
dzajem swiatowym, przeto stosunki zagranicg sg
czesciej czynnikiem zaostrzajagcym niz tagodzacym
kryzys. Za czynnik tagodzacy nalezatoby uwazac
premje eksportowe, jednakze stosowanie tego sztucz-
nego Srodka w kraju o duzych w latach urodzaju
I zawsze zgory nieznanych” nadwyzkach wywozo-
wych nie jest na wiekszg skale do pomyslenia.
Oibecny kryzys jest juz trzecim w Polsce po wojnie
kryzysem zbytu zb6z. Pierwszy zostat wywotany
przez obfite zbiory 1923 r., drugi — przez urodzaj
1925 r. Ten drugi kryzys odznaczat si¢ bardzo ostrym
I szybkim spadkiem cen (pszenica w Warszawie z
8,49 doi. za g przecigtnie w_marcu 1925 r. na 4,03
doi. w listopadzie, zyto z 6,57 doi. w kwietniu na
2,65 doi. w grudmu?(,_ pomimo nieurodzaju w Ame-
ryce i racze] wysokich cen Swiatowych. Obecny
Kryzys jest rownoczes$nie autonomicznie polskim i
Swiatowym, a ponadto zbieg paru kolejnych lat
urodzaju spowodowat jego wyjatkowa ostros¢ i dtu-
gotrwalos¢ x).
Mowiac o kryzysie zwierzecym, nalezy odrozniac
trudnosci zbytu trzody chlewnej, ptynace wyraznie
z nadprodukcji, powtarzajgcej si¢ w stosunkowo re-
gularnych cyklach, od trudnosci zbytu bydta, jaj
I masta, stanowiacych, byC moze, wynik bardziej
z+ozon?1/ch J mniej zbadanych proceséw konjunktu-
ralnych, a w czesci bedacych odbiciem przesilenia
w pokrewnych gateziach produkcji. Podobnie jak
dla zboza, przesilenie na odbiorczych i konkuren-
cyjnych rynkach zwierzecych stanowi czynnik za-
ostrzajgcy potozenie w Polsce.
Pomiedzy obu \Brzes_llenlaml istnieja jednak zasad-
nicze roznice. WeszliSmy w przesilenie zbozowe po
dwoch latach wysokich cen importowych, z dosto-
sowanemu do tego stanu rzeczy wysokiemi koszta-
mi produkcji, niepomiernie wyzszemi od kosztow
produkcji w krajach stepowych, wyznaczajacych
ceny swiatowe. Dla Swin i nabiatu byliSmy stale
eksporterem, a warunki przyrodzone i spofeczno-
gospodarcze pozwalajg nam utrzymac koszty pro-
dukcji na poziomie nizszym niz koszty wielu wspot-
zawodnikow. Nadto state utrzymywanie si¢ ekspor-
tu pozwolito na utrwalenie si¢ stosunkéw z odbior-

J) Rozwazanie ztozonego i spornego charakteru Kkryzysu
Swiatowego przekraczatoby ramy niniejszego artykutu.

cami, a takze pozwala na stopniowe organizowanie
I uszlachetnianie wywozu.

Jakkolwiek Widec kryzys zwierzecy wydaje sie
mniej_grozny od roslinnego i fatwiejszy do prze-
trwania, zbieg obu przesilen réwnoczesnie ogromnie
komplikuje j utrudnia potozenie rolnictwa, jako ca-
tosci, a takze, poprzez zmniejszenie sity nabywczej
rolnictwa — potozenie gospodarcze kraju.
SpecyﬂczngI cechg polskiego gospodarstwa narodo-
wego w ogodlnosci I rolnictwa w szczegolnosci, cecha,
z ktorej wynikaja liczne konsekwencje w okresie
Kryzysu, jest bra B’rynr]ego_ kapitatu. Ujemne
skutki tego braku sg bodaj, dzieki swej jaskrawo-
sci, doceniane. _Istnieje nawet teorja wigzaca przy
czynowo przesilenie zbozowe z trudnosciami pie-
nieznemi rolnikobw, w tym sensie, ze nie mogac
sprostac konleczngm ptatnosciom  rolnik jest zmu-
szony zaraz po zbiorach ofiarowywac na sprzedaz
niemal caty swoj zapas, a taka antycypowana z sze-
regu miesiecy podaz dziata, oczywiscie, deprymu-
jaco na ceny. Teorja wyjasnia w sBosob prosty |
wystarczajaCy mozliwos¢ przesilen zbytu przy pro-
dukcji zaledwie wystarczajacej dla pokrycia po-
trzeb, a w szczegolnosci jest przydatna dla wy-
jasnienia przebiegu zdarzen w r. 1928/29. Jej zna-
czenie maleje, gdy chodzi o lata niewatpliwej nad-
produkcji, wtedy bowiem nawet najréwnomierniej
roztozgna podaz nie spotykataby rownowaznego po-
pytu. Srodkiem zapobiegawczym na naruszenie row-
nowagi rynkowej przez antycypowang podaz jesi
kredyt pod zastaw rejestrowy (w zastepstwie Kre-
dytu warantowego), wtedy wiasnie skuteczny, gdy
nadmiar podazy jest wywotany tylko przez przej-
sciowe trudnosci.

Brak kapitatow w Polsce ma w okresie kryzysu tak-
ze i mniej doceniane konsekwencje dodatnie. Gdy-
by w latach 1926/27 i 1927/28 tatwo byto o kredyt,
odbywa QC}é sie wowczas proces przystosowania sie
do wysokich cen zboza, przyjatby znacznie wieksze
tempo, wzrostyby inwestycje, a w rezultacie rol-
nictwo znalaztoby si¢ podczas kryzysu o wiele bar-
dziej zadtuzone niz to ma miejsce faktycznie. Jas-
krawy przyktad takiego przebiegu zdarzen widzi-
my w rolnictwie niemieckiem. gdzie wskutek ogro-
mnego zadtuzenia powstatego w pomysiniejszych
warunkach, zmniejszenie rentownosci produkcji, wy
wotane nawet umiarkowanem pogorszeniem zbytu
powoduje liczne upadtosci i licytacje. W Polsce, przy
nieporéwnanie silniejszym spadku dofplywu pienia-
dza na wies, przy niewatpliwych deficytach wiek-
szoSci gospodarstw, podobne zadtuzenie sprowadzi-
toby katastrofe, ktorej rozmiary trudno przewidziec.
Obecna wyrozumiatoS¢ wierzycieli, jakkolwiek wy-
nikajaca z ich dobrze zrozumianego Interesu, bytaby
trudniejsza, gdyby chodzito o sumy kilkakrotnie
wyzsze. Konsolidacja dtugu rolniczego mogtab
wowczas tylko utrwali¢ beznadziejne potozenie rol-
nictwa.

Wydaje si¢, ze uwzglednienie obu powyzszych mo-
mentow: matego zadtuzenia, ale w bardzo ucigzli
wej formie naleznosci juz zalegtych i wysoko opro-
centowanych, oraz radykalnego zaniku doptywu si-
ty nabywczej na wies, ttumaczy dostatecznie te 0so-
bliwosci_polskiego kryzysu rolniczego, o ktorych
wspomniatem wyzej. £3czy sie tu ostros¢ przemija-
jacych c_)blj_a\_/v()w ujemnych ze wspolnym wysitkiem
wierzycieli i dtuznikéw, by jednak utrzymacé samo



istnienie warsztatow. Wielka zdoIno$C ograniczania
potrzeb drobnego rolnika, konieczno$¢ utrzymania
3|§ na roli wobec trudnosci znalezienia zarobku
gdzieindziej, wreszcie czesto zupetna niemoznosc
sprzedazy wobec braku nabywcéw, — powodujg w
przeciwienstwie do krajow zamorskich, a w mniej-
szym stopniu takze i do wiekszosci krajow europej-
skich pozorny brak skutkéw kryzysu w dziedzinie
przesunie¢ prawa wiasnosci. Nalezy jednak bra¢
pod uwage przesuniecia, ktore nastapig dopiero pod-
czas likwidacji kryzysu, a takze zto$liwe jego skut-
ki w dziedzinie cofnigcia postepu rolniczego. 'l'o
ostatnie wyraza si¢ w ekstensyfikacji produkcji, naj -
silniej zaznaczonej w dzielnicy zachodniej, gdzie
poziom intensywnosci byt i jest jeszcze najwyzszy,
a takze w cofnieciu si¢ znacznej liczby gospodarstw,
zwtaszcza na wschodzie, od gospodarki rynkowej ku
niemal catkowicie naturalnej. Rzucone w prasie rol-
niczej hasta dazenia do ,,samowystarczalnosci go-
spodarstw", albo do ,,zmniejszenia ptaszczyzny sty-
cznosci z_rynkiem" znalazto nader silne poparcie
w realnej niemoznosci wydatkowania tego, czego
sie nie ma, t. j. pienigdza. Zastepuje si¢ nawozy
sztuczne naturalnemi, zaprzestaje zakupu maszyn,
uzywa tkanin s_,amod2|a+ow_Ych ‘W miejsce fabrycz-
nych, konsumuje wieksze ilosci wiasnych produk-
tow hodowli, ograniczajac inne potrzeby, minimalne
wptywy pieniezne przeznacza si¢ na opedzenie se-
kwestratora. Jest to typowa ,,polityka przetrwania"
i jakkolwiek ujemnie moznaby jg oceniac — rol-
nictwo dzieki nlef( przetrwa. o

Na pytanie, czy kryzys rolniczy moze sie skonczyc
w Polsce przed likwidacjg Swatowej depresji cen
zbozowych, nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco. Juz
dotychczasowe ostabienie intensywnosci produkcji,
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a zwfaszcza nawozenia moze przy normalnym uro-
dzaju obnizy¢ zbior conajmniej o tych kilka pro-
cent, ktore Stanowig nadwyzki wywozowe. Mozna
bvC niemal Eewnym, ze w r. 1931/32, albo najdalej
1932/33 Polska bedzie musiala niedobor zboza po-
krywac importem. Zwyzka cen do poziomu impor-
towego plus cto nie oznacza wprawdzie jeszcze likwi-
dacji przesilenia, ale stwarza mozliwos¢ tej likwi-
dacji, poprzez powrot do rentownosci produkcji i
zdolnos¢ otrzymania kredytow  konwersyjnych.
Trudnosci zbytu trzody chlewnej ustapig niewatpli-
wie po zlikwidowaniu _nadprodukcji, mozna si¢ na-
wet obawiaC, by przejsciowy brak podazy nie za-
hamowat pieknie sie rozwijajacego przemystu be-
konowego. Najtrudniejsze do usunigcia bedg trudno-
sci finansowe; wydajg si¢ tu nieuniknione pewne
ofiary, jest rowniez oczywiste, ze rolnictwo wyjdzie
z kryzysu nietylko ostabione, ale i bardziej obcia-
zone dtugami niz to miato miejsce w r. 1926, gdy
kredyt jeszcze prawie nie istniat.

Z drugiej jednak strony musimy pamietaC i o od-
wrotnej_stronie tego samego zagadnienia: jest moz-
liwe i jest nawet pewne przy obecnej strukturze
naszego _?ospodarstwa spotecznego powtarzanie sie
co lat kilka ostrych kryzysow zbozowych, chocby
rownoczesnie na rynkach Swiatowych panowata
wzlg;l?dna rownowaga. Wobec roli, jaka odgrywaja
w Polsce zboza, kryzys zbozowy jest z reguty Kkry-
zysem catego rolnictwa, a nie pozostaje bez wpty-
wu takze na potozenie innych grup zawodowych.
Problem usunigcia przyczyny tych czestych kryzy-
sow, a przynajmniej ich ztagodzenia, problem,
wbrew pozorom, czysto strukturalny, wart jest
szerszego niz dotad uwzglednienia wsrod zaintere-.
sowan polskich politykéw gospodarczych.

/

W SPRAWIE POLITYKI OBCIAZEN

SPOLECZNYCH

nych moz

Na i)_odst_awie_ szczegotowych badan obecnych obcigzen spotecz-
iwa i konieczna jest ich reforma, nie w kierunku zmniejszenia

$wiadczen a przebudowy ich systemu.

Posiadamy Swiadomg polityke spoteczng, nie mamy
iednak_ pewnej niemniej doniostej dziedziny dzia-
alnosci, ktora proponowatbym nazwac ,,polityka
obciazen spotecznych”. Polityka obciazen spotecz-
nych ma posiadac ten sam przedmiot zainteresowan,
co polityka spoteczna, jednak przedmiot ten ma
rozpatrywac z innego punktu widzenia, mianowi-
cie z Funktq widzenia kosztow. o _
Wszelka dziedzina nowoczesnej polityki winna sie
opieraC miedzy innemi na rezultatach bezstronnych
badakl]r'\ naukowych, badan, o ile moznosci iloscio-
wych.

Brak nam takich podstaw naukowych dla polityki
obcigzen spotecznych. Nie posiadamy dotychczas na
dostatecznie wysokim poziomie naukowym posta-
wionych statystyk obcigzenia spotecznego produkcji.
Nalezy tu dodac, dla usunigcia nieporozumien i zbz_—
tecznych ziudzen, ze zagadnienia takiej statystyki
nalezg do bardzo skomplikowanych i to nietylko z
punktu widzenia zebrania wiarogodnego i dosta-

tecznie zrdznicowanego materjatu liczbowego, ale
| z punktu widzenia czysto teoretyczne?o. )
Dlatego tez przed przystgpieniem do wiasciwych za-
gadnler’l polityki obcigzen spotecznych pozwole so-

ie sformutowac, tytutem proby, kilka postulatow,
dotyczacych budowy podstaw naukowych interesu-
jacej nas tu dziedziny:

1) Nalezy powaznie opracowac metody badania wy-
sokosci obcigzen spotecznych prodtikcji.

2) Nalezy narzuci¢ ubezpieczalniom spotecznym
formularze statystyczne, przystosowane do powyz-
szych metod. (Mozna sie nie obawiac zwi? szenia
kosztéw administracyjnych ubezpieczatni. Dla skom-
pensowania nowych wydatkow wystarczy radykal-
nie usung¢ rozne ,stare graty"”, mianowicie sporg
czes¢ zwykle niecelowej naszej statystyki ubezpie-
czen spotecznych).

3) Obliczanie obcigzen (z podziatami na ich rodza-
je, gatezie produkcji i okresy czasu) oraz analize re-



zultatow nalezy powierzyC instytucji, posiadajacej
ogolne zaufanie. ) _ _
4)Rezultaty tych obliczen i badan musza by¢ jaronf
I periodycznie publikowane. (Robienie ,,tajemnicy
urzedowej" bytoby w tym wypadku bezcelowe i z
punktu widzenia gospodarczego szkodliwe). _
Zanim owe postulaty beda zrealizowane (czego sie.
niestety, trudno spodziewac), sprobujmy sformuto-
wac wytyczne tymczasowe _polskiej p0_|lt3/kl obcig-
zen spotecznych. Przedtem jednak powiedzmy pare
stow o przesadzie, ze nasze obcigzenie spoteczne pro-
dukcji jest wogole praktycznie rowne zeru.
Zatozmy, ze pracodawca (fub pracodawcy danej ga-
tezi produkcji) wykazu I!)e ztotych robotniczych za-
robkow wiasciwych J). PrzypusCmy dalej, ze do tych
zarobkdw dochodzi jeszcze 15% obcigzen spotecz-
nych (sktadki ubezpieczeniowe pracodawcy, kwoty,
0 ktore zostaly zwigkszone stawki za przepracowa-
ne godziny nadliczbowe, koszty urlopéw robotni-
czych). Pozwalam sobie twierdzi¢, ze ostatnie zato-
zenie jest w przyblizeniu prawdziwe w odniesieniu
do pewnych gatezi naszego przemystu. Razem za-
robki wiasciwe robotnikow i obcigzenia pracodawcy
WYNosza: Z+0152=1157
SpotkacC sie mozna z twierdzeniem, ze owe 15% od
Z zt. nie grajg praktycznej roli w kalkulacji pra-
codawcy. Powiada sie, ze pracodawcy jedynie ze
wzgledow prestizowych chcieliby zredukowac (choc-
b'e/ do zera; te 15%. Czy jednak chodzi o wzgledy

restizowe? Zyjemy w przykrym okresie znizki ptac
rie mozna uwierzyC, ze pracodawcy zmnlejszgjq
ptace np. 0 10% ze wzgledow prestizowych. Chodzi
tu napewno o ,,polepszenie” kalkulacji. Gdyby nie
ten wzglad, zaden rozsadny pracodawca nie wszedt-
by na niebezpieczng droge znizki ptac. Przeprowa-
dzimy ponownie nasz obrachunek sumy zarobkow
i obciazen, zaktadajac znizke zarobkow 0 10% i nie-
zmienny wymiar obcigzen. Zarobki wyniosg obecnie
nie Z zt., ale 0.9 Z zt, natomiast obcigzenia — nie
0.15 Z zt, ale 15% od 0.9 Z zt., czyli wyniosg 0.14
Z z. Suma zarobkow i obcigzen

) 092+ 014Z2=1042 _

W razie natomiast pozostawienia plac w wysokosci Z
i zredukowania odnosnych obcigzen do zera, praco-
dawca ptacitby tylko kwote Z, za$ przy znizce ptac
bez zredukowania obcigzenia (pod wzgledem wy-
miaru, a nie kwoty bezwzglednej) ptacitby 1.04 Z.
Jak wynika z uwag powyzszych, zredukowanie su-
my 115 Z do poziomu 1.04 Z wywiera wptyw na
kalkulacje pracodawci/, trudno wiec twierdzi¢, ze
zredukowanie sumy 1.15 Z az do poziomu Z nie mia-
toby wptywu na kalkulacje! )
Pomimo uwag powyzszych rozpoczynam liste wy-
tycznych polityki obcigzen od nastepujacej tezy:
I) Nie nalezy w chwili obecnej zmniejszacC obcigze-
nia (procentowego) produkcji w Polsce. )
I1) Nalezy zbadaC i w skrajny sposob wyzyskac
mozliwosci virement w obrebie istniejacego dzis sy-
stemu podziatu obcigzen miedzy pokrycia poszcze-

) Przez ,,zarobek wiasciwy!l* rozumiem wykazany na liscie
ptac zarobek bez potracenia sktadek ubezpieczeniowych
pracownika, jego podatku i t. p., jednak po zredukowaniu
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe do normalnego po-
ziomu; do zarobku wiasciwego wliczam tez wynagrodzenie
w naturze. Kwote, o ktdrg zostaje zredukowane wynagro-
dzenie za czas nadliczbowy uwazam za obcigzenie spoteczne

g(’)lnych Swiadczen spotecznych. Chodzi tu o rozbu-
owe ubezpieczen diugoterminowych kosztem krot-
koterminowych Swiadczen (ubezpieczenia chorobo-
wego przedewszystkiem). ) )
I11) Nalezy rozpoczaC na wielkg skale akcje maja-
ca na celu zmniejszenie ryzyk, pokrywanych przez
ubezpieczenia spoteczne. ) o
Powyzsze vv_ytgczne pozwole sobie uzupetni€ kilko-
ma uwagami. ByC moze, ze nie jest prawdg, iz ubez-
pieczenia spofeczne sa poteznym cz’{/lnnlku_em,_ przy-
wigzujacym robotnika do panstwa. |gmn|e|j jednak
newnem Jest, ze redukcja $wiadczen spofecznych
nastraja robotnika wrogo wobec panstwa, co w okre-
sach bardzo zlej sytuacji gospodarczej moze mie¢
grozne nastepstwa. MowilisSmy teraz o redukcji
swiadczen (wzglednie ich wymiaru), a nie wymiaru
obcigzen. Znaczna redukcja wymiaru obciazen (po-
za drobnem zmniejszeniem kosztow_admlnlstracyi-
nych ubezpieczalni s(foleg:_znych)_ moze tylko w Pol-
sce nastapi¢ przy redukcji wymiaru Swiadczen spo-
tecznych, lub redukcji rezerw ubezpieczen spotecz-
nych. Z punktu widzenia czysto gospodarczego (kil-
kadziesigt miljonow tanich kredytow budowlanych)
oraz matematyczno-ubezpieczeniowego jest narusze-
nie normalnego przyrostu tych rezerw niedopusz-
czalne! Zatem redukcja wymiaru obcigzen w Polsce
obecnej mozliwa jest tylko przez redukcje wymiaru
Swiadczen socjalnych, a to, jak wspominatem, jest
nlebezgleczne. Niewatpliwe korzysci gospodarcze
mogtyby by¢ zgory przekreslone przez niedajace sie
oszacowac powazne straty polityczne. (Rozruchy na
tle spotecznem). Przytem, jak wynika z wyzej prze-
prowadzonych rachunkow, suma zarobkow wiasci-
wych i kwoty obcigzen (a dla pracodawcy ta suma
jest przedewszystkiem interesujaca, a nie jej po-
dziat miedzy zarobki wiaSciwe i kwote obcigzenia)
bedzie naskutek akcji znizki ptac i tak zreduko-
wana.

Mozna natomiast obcig¢ pewne $wiadczenia krotko-
terminowe Snp. reforma kas chorych na wzor nie-
mleckle{(z 930-go r.), wprowadzajac jednoczesnie
np. b. skromne ubezpieczenie robotnikow na dozy-
cie. Ujemnych skutkéw politycznych mozna si¢ w
tym wypadku nie spodziewac! System finansowy,
grzewdumcy rezerwy w nowem ubezpieczeniu byt-
y z punktu widzenia gospodarczego korzystny (roz-
budowa kredytow budowlanych).

Wreszcie kilka stow o 111 wgtycznej. W polityce
obcigzen spotecznych trzeba budowac plany w da-
lekg przysztos¢ siegajace! Mozna zmniejszaC pewne
ryzyka przez ubezpieczenia spoteczne pokrywane;
ryzyko choroby i ryzyko nieszczesliwego wypadku
przy pracy. W konsekwencji moznaby zredukowac
odnosne sktadki ubezpieczeniowe. W tym celu na-
lezy silnie uzalezni¢ wymiar sktadki ubezpieczenio-
weJ pracodawcy od poziomu higjeny i bezpieczen-
stwa pracy w poszczegolnych przedsiebiorstwach.
(Dotychczas zaleznosci takiej w ubezpieczeniu cho-
robowem wogole niema, a w wypadkowem jest zbyt
staba). Niech ubezpieczalnie wiecej niz dotychczas
pomyslg o0 instruowaniu pracodawcy, jak podnosi¢
poziom higjeny i bezpieczenstwa pracy. Akcje re-
dukowania ryzyk spoteczno - ubezgleczenl_owych
m(_)znab%/ tatwiej przeprowadzac, gdyby w wielkich
miastach odstgpiC nieco od zasady terytorjalnosci
ubezpieczalni spotecznych, gdyby wprowadzi¢ pe-
wien czynnik konkurencji miedzy,temi instytucjami.
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Podwyzszenie cet zbozowych.
W okresie przesilenia zbytu artykutéw rolniczych
zrozumiate jest dazenie rzadu do zarezerwowania
krajowego rynku zbozowego wylacznie dla rodzi-
me] produkcji, drogg odciecia mozliwosci importu
dostatecznie wysoka barjera celng. Przy obecngm
uktadzie cen stawki dotychczasowe, wynoszace 60—
80% w stosunku do wartosci odpowiednich zb6z w
Polsce doskonale swa role prohibicyjng petnity.
Drobny import pewnych (twardychg/_gatunkow
pszenicy dla celow specjalnych (gtownie makaro-
ny) nie ma tu znaczenia ogolno-gospodarczego.
Swiatowy spadek cen wzbudzit jednakze w ostat-
nich tygodniach obawe, ze wysoko$¢ stawek moze
Sie okazaC niedostateczna dla zupetnego zatrzyma-
nia importu. W szczegolnosci budzita zaniepokoje-
nie rolnikbw mozliwosc taniego wyrzucenia na nasz
rynek zboza sowieckiego. Obawy te wzrosty wsku-
tek ostatniej zwyzki cen zb6z, zwtaszcza pszenicy,
w Polsce, oraz nietyle_stwierdzonego ile przepowia-
danego wyczerpywania sie zapasow w kraju. Wy-
razem zaniepokojenia, by wskutek spadku cen za-
granicg ich dalszy wzrost u nas nie zostat zahamo-
wany przez import, sg liczne uchwaty, rezolucje i
memorjaty organizacyj rolniczych, oraz akcja pra-
sowa, podajagca fantastyczne pogtoski o rzekomym
przywozie zboza sowieckiego albo rumunskiego. W
sejmie zgtoszony zostat wniosek Klubu Narodowe-
go, domagajacy si¢ znacznej zwyzki cet przywo-
zowych na zboze.
Rzad poszedt po linji postulatow sfer rolniczych.
Rozporzadzenie ministrbw Skarbu, Przemystu i
Handlu oraz Rolnictwa z marca r. b., ogto-
szone w Nr. 18 Dziennika Ustaw R. P. godwyzsza
stawke celng od przywozu pszenicy z 17,50 zt. na
25 zt., zyta, Jeczmienia i owsa z 11 zt. na 17 zt. za
100 kg., a_wiec o 1 zt. wyzej niz zadat wzmianko-
wany wniosek sejmowy. Zgodnie z logika celna
odniesiono takze cto od produktow przemiatu, o
torych wnioskodawcy z Klubu Narodowego za-
pomnieli (wyjgwszy make pszenng).
Nie wydaje si¢, aby to dodatkowe zabezpieczenie
przed importem byto konieczne i gospodarczo wska-
zane. Znaczenie jego uwydatni sie dopiero w okre-
sie istotnego braku zboza krajowego i mozna sie
obawiaé, ze wodwczas tak wysokie skoki, jakie
swiezo wprowadzono, nie bedg mogty sie utrzymac
ze wzgledu na prawdopodobienstwo ksztattowania
sie cen wewnetrznych zboza na poziomie nieuspra-
wiedliwionym momentami gospodarczemu Tym spo-
sobem zachodzi mozliwos¢, ze rolnicy na wiasne
prosby otrzymali wprawdzie balsam, kojri‘cy ich
nadszarpniete nerwy, ale zarazem utrudnili sobie
na przysztosc obrone stusznego postulatu: mozliwej
statosci ochrony celnegj. W. i

CNBé MARGINESIE PODATKU WYROWNAWCZE-

Uchwalenie przez Sejm ustaw?i 0 gminnym podatku
Wyréwnawcaym \_N{\N_Ola’ro tak w parlamencie, jak
i w prasie oddzwiek zywy, ale jednostronny. Prze-
waznie oburzano sie na to, ze w okresie ostrej de
presji  konjunkturalnej, odczuwanej szczegolnie

dotkliwie przez wie$, wprowadza sie nowe lub pod-
wyzsza istniejace ciezary podatkowe, krytykowano
wzglednie chwalono takie czy inne postanowienia
ustawy, ale nie zwrocono niemal zupetnie uwagi na
kwestje zasadnicza: na zagadnienie finansow ko-
munalnych w ogdlnosci.

Habent sua fata fibelli... Fundamentalng ustawe
o uregulowaniu finanséw komunalnych uchwalono
w potowie 1923 r., a wiec w momencie fatalnym.
Stad przymiotnik tej ustawy: tymczasowa, €O nie
przeszkodzito, niestety, *'ej trwatosci. Okres ztotego
przyniost jednak nie reforme, nie przebudowe gos-
podarki samorzadowej od a do zet, lecz tatanine
owej tymczasowosci. O ile gmach >skarbowosci pan-
stwowej zbudowano w latach 1926 — 1930 na istot-
nie mocnych, zdrowych i logicznych podstawach,
o tyle chatupa skarbowosci komunalnej stoi na zbu-
twiatych (mackowych) fundamentach i na gruncie
z wodg podskorna.

Niewatpliwg jest rzecza, iz nie mozna spreparowac
dobrej ustawy finansowej, gdy niema jednolitej
i logicznej ustawy o ustroju samorzadu, o jego roli,
metodach i zakresie pracy. Trudno sie dziwiC bte-
dom polityki samorzadowej na odcinku fiskalnym,
ktory powoduje — w gruncie rzeczy stusznie — sar-
kanie podatnikow, skoro jesteSmy” Swiadkami zja-
wiska, ze obowigzki ,,poruczone“ gminom i powia-
tom rosng w szalonem tempie (powiedzmy, ze tak
by¢ musi), nie znajdujac ustawowego pokrycia. To,
czego nie wolno robi¢ w gospodarce panstwowej,
wolno, a nawet poleca sie czyni¢ w gospodarce ko-
munalnej.

Brak Kkonstytucji samorzadu, przerost myslenia
prawniczo - administracyjnego na niekorzys¢ my-
Slenia ekonomicznego we wiadzach wszystkich
trzech instancyj, _odp0W|edZ|aIn?(ch za samorzad,
niezdrowe stosunki partyjno-polityczne i naiwny
doktryneryzm ciat wybieralnych 'w samorzadzie,
nieodpowiednie, tatane doraznie ustawy i rozporza-
dzenia_o finansach komunalnych — oto sg jaskra-
we a istotne przyczyny niedomagaC samorzadu,
wywotujgcych niezadowolenie spoteczenstwa. Do
odzyskania zdobytej przez samorzad w pierwszych
latach niepodlegtosci zaufania nie przyczynia sie
demagogiczny i ptytki stosunek prasy, ktéra zada-
wala si¢ uszczypliwemi notatkami ‘pod adresem
wiadz samorzadowych, odpowiedzialnych rzekomo
za wszelkie bolaczki w zyciu obywatela wsi lub
miasta (szczegolniej tego ostatniego), nie wskazuje
atoli droég i srodkow naprawy.

Komunalny podatek wyrownawczy nie znajdzie
zwolennikow i ?rzyjacuj’f w spoteczenstwie. Tern
niemniej uchwalony byC rnusiat i powinien, ?dgz
w przeciwnym wypadku samorzady nie zdotatyby
podota¢ wkfadanym na nie obowigzkom, przerasta-
Jacym niekiedy ich sity. Z. i

FUNDUSZ EKSPORTOWY.

Ustawa o Funduszu Eksportowym nie grzeszy
w kazdym razie nadmierng skromnoscig. W mysl
brzmienia jej, w zakres dziatalnosci Funduszu
wchodzi udzielanie kredytu na popieranie wywo-
zu i produkcji eksportowej (zapewne na specjalnie
ulgowych warunkach, sikoro idzie tu o rzecz, wcho-



dzaca w _zasadzie w_zakres normalnej dziatalnosci
bankowej) oraz udzielanie badz eksporterom kra-
jowym gwarancji za wyptacalnos¢ zagranicznego
odbiorcy towaru, badz gwarancji bankom, finansu-
jacym dang tranzakcje za wypfacalnos¢ zagranicz-
nego—odbiorcy, oraz krajowego eksportera. W pier-
wszym Wg/padku gwarancja obejmowa¢ moze 50
proc., w drugim catg sume. Osobliwoscig ustawy
polskiej w poréwnaniu z ustawami zagranicznemi
0 celu analogicznym jest wydzielenie specjalnego
funduszu jako podstawy dziatalnosci gwarancyj
nej panstwa, podczas Kiedy zagranicg normalnie
przewidziana jest poprostu odpowiedzialno$¢ pan-
stwa catym jego majatkiem, odpowiedzialnos¢, kto-
ra praktycznie biorac, w razie koniecznosci ponie-
sienia wydatkow z tytutu udzielonych gwarancyj
powoduje wstawianie odnosnych sum do budzetu.
Obrana w Polsce droga nie wydaje sie bynajmniej
wiasciwszg z punktu widzenia metod gospodarki
skarbowej, nie tu jednak leza gtowne zastrzezenia.
Niewatpliwie w_dziatalnosci Funduszu na plan
pierwszy wysunie sie nie udzielanie kredytow, lecz
gwarancyj eksportowych. Ta forma popierania
eksportu” wydaje sie szczegdlnie niesporna wobec
tego, ze nie chodzi tu o sztuczne urentownienie da-
nej ?a’fem wywozu (jak w wypadku premij czy ulg
taryfowych), lecz o naturalny proces roztozenia ry-
zyka, przekraczajgcego sity poszczegdlnego ekspor-
tera, ktory stoi niejako w pierwszej Ilgljl bojowej
w walce o trudne rynki, na catoS¢ gospodarstwa na-
rodowego. Przytem w okresie szczegolnie trudnym
dla gospodarki budzetowej, wziaC nalezy pod uwa-
ge fakt, iz gwarancje kredytow eksportowych nie
powodujg wydatkow z budzetu biezacego, przyszte
za$ ewentualne wydatki winnyby by¢ pokrywane
z dochodow z optat od korzystajacych z gwarancyj.
W okresie rewizji metod popierania przez rzad wy-
wozu i w okresie intensywnego zastanawiania si¢
nad uzdrowieniem struktury polskiego wywozu, ak-
cja gwarancyj eksportowych, zwifaszcza uzupetnio-
na utworzeniem towarzystwa Ubezpieczen Kredytu
Eksportowego, opartego na normalnych zasadach a-
sekuracaljnych. winnaby sige wysun%c_na plan pier-
wszy. Uchwalona ostatnio ustawa daje petng pod-
stawe prawng do rozwiniecia tej akcji, nie daje jed-
nak podstawy materjalnej. Jezeli bowiem w zasa-
dzie wysokos¢ kapitatu Funduszu okresSlona zosta-
fa na 150.000.000 zt. to jednoczeSnie z dbalszych po-
stanowien wynika, ze praktycznie biorgc, osiagnie
op 60.000.000 zt. za lat kilkanascie, wynoszac nara-
zIC mniej niz potowe tej sumy. Zwazywszy na ob-
cigzenia, jakie z dokonanych ostatnio tranzakcji
Fundusz bedzie musiat przejac i ta suma nawet ule-
ga dalszej redukcji. W obecnym stanie rzeczy nale-
zZy sobie zatem powiedzieC, ze zostat zrobiony dopie-
ro pierwszy krok i oczekiwaC krokow dalszych.
c. k.

INDYWIDUALNE PREMJIOWANIE EKSPORTU.

Podstawowg tezg polityki premjowania eksportu jest z na-
tury rzeczy to, azeby kosztem mozliwie niewielkiego wy-
sitku finansowego osigga¢ mozliwie najwiekszy efekt. Zrac-
jonalizowanie pod tym katem form Dopierania eksportu
w drodze premij, da¢ moze badz oszczednosci dla skarbu
panstwa, badz mozliwos¢ objecia premjami szerszego za-
kresu. Oceniajgc pod katem powyzszego kryterjum istnie-
jaca u nas, obok zwrotu cel, forme indywidualnego popiera-
niu eksportu za posrednictwem Miedzyministerialnej Komisji

Popierania Eksportu stwierdzi¢ nalezy, ze pomoc indywidu-
alna, biorgca pod uwage cechy specjalne danej tranzakcji
eksportowej i wnikajaca w jej tres¢, pozwala z jednej strony
pojs¢ niekiedy szczegolnie daleko, zapewniajac korzysci, ja
kie zwrot cet niezawsze da¢ moze, a mianowicie np. oddzia-
tanie na Kkierunki eksportu, usuniecie zbednego posrednic-
twa itp. z drugiej zas — pozwala uwzgledni¢ momenty kon-
junkturalne i tern samem unikng¢ premjowania wtedy, kie-
dy jest ono zbedne.
Oczywiscie, ze forma pomocy indywidualnej kryje w sobie
niebezpieczenstwa, a mianowicie czynnik niestatosci, ktory
nie pozwala przemystowi kalkulowa¢ na dtuzszy dystans
premij w cenie towaru eksportowego oraz ewentualnos¢
sztucznego forsowania eksportu niecelowego t. zn. na nie-
whasciwe rynki lub niewtasciwego towaru.
Waga tych niebezpieczenstw daje sie jednak w znacznym
stopniu ograniczy¢ pod warunkiem skrupulatnej i istotnie
nie biurokratycznej dziatalnosci wiasciwych organéw. Na-
tomiast plusy formy indywidualnego premjowania — oczy-
wiscie w warunkach wiasciwych — sg niesporne, pozwala
ona bowiem na uwzglednienie szeregu momentow, ktore
przy sztywnym systemie zwrotu cet uwzglednianie by¢ nie
moga.
Praktycznie biorgc powstaje zagadnienie w jakim stopniu
indywidualizacja form pomocy zamiast szeroko stosowane-
go systemu automatycznego niejako premjowania, zapew-
ni¢ moze efektowniejsze wykorzystanie wydatkowanych
srodkoéw. Oczywiscie pomoc indywidualna nie moze by¢ sto-
sowana masowo, tern niemniej jednak sg dziedziny, w kto-
rych moznaby zastgpi¢ system dotychczasowy, procz tego
za$ mozliwe sg wypadki rozwigzania potowicznego i t. np.
przy zachowaniu zasady statej wysokosci premij uzyskacby
mozna korzysci dodatkowe przez indywidualizacje np. ryn-
kow zbytu, dla ktérych stosowane bytyby premje, badz tez
przez uwarunkowanie premij wytgczeniem posrednictwa.
Przemyst eksportujgcy, a korzystajacy z opieki i pomocy
panstwa, ma nieraz naturalne skionnosci do omijania trud-
nosci i nie zawsze chetnie podejmuje wysitki, zmierzajace
do zdobywania nowych rynkéw zbytu, lub pomijania obce-
go posrednictwa. Skoro korzysta on z pomocy finansowej
panstwa, jest rzecza stuszng, azeby w swej polityce ekspor-
towej uwzgledniat interesy ogolno-gospodarcze. Indywidu-
alizacja pomocy dla eksportu pod tym katem moze oddac
znaczne ustugi, aczkolwiek z pozoru wydacby sie mogt:
biurokratycznem utrudnieniem ekspansji eksportowe;j.

m. d.

PLACE.

Mimo,, zc Rzad rozpoczynajac akcje obnizki cen zajat zde-
cydowanie negatywne stanowisko w sprawie obnizki ptac,
przypuszcza¢ mozna byto, ze akcja ta stworzy warunki
sprzyjajace inicjatywie pracodawcow w Kkierunku obniza-
nia zarobkéw robotniczych. Jak dotychczas jednak, mimo,
iz prawie wszystkie zwiazki przemystowcow wielkiego
przemystu wypowiedziaty umowy zbiorowe, z matymi wy-
jatkami (np. przemyst naftowy) w tym przemysle, podobnie
zresztg jak w rolnictwie zasadnicze zmiany poziomu pflac
nie nastgpity.

W jakim stopniu obok niskiego naogét w Polsce — a tern
samem nienadajacego sie do obnizania nawet w okresie kry-
zysu, poziomu ptac w Polsce zawazyta tu Swiadomos¢, ze ob
nizanie ptac spowoduje spadek spozycia, a w jakim czynni-
ki inne, jak stanowisko Rzadu i opdr zwigzkéw robotni-
czych, powiedzie¢ trudno, w kazdym razie jednak wydaje
sie, ze przesSwiadczenie o niedopuszczalnosci — nietylko ze
wzgledow spotecznych, ale i gospodarczych — obnizki za-
robkéw robotniczych, powoli wchodzi w skiad zatozen na-
szej polityki gospodarczej. b. I



WACLAW SZURIG

ZAGADNIENIA BUDZETOWE

~ Problem budzetu jest fragmentem zagadnienia gospodarki skarbo-
wej i moze by¢ rozwazany i rozwigzywany tylko w zwiazku z catoscia.

Silny — od roku 1926 — wzrost dochodow i wydat-
kow panstwa w roku ubiegtym zostat zahamowany .
Dochody budzetowe, stanowiace w okresie kwiecien
— grudzien 1929 r. 147% dochodéw w tymze okre-
sie 1. 1926 (bez uwzglednienia sgadl_(u_waluty, (wy-
nosity za ten sam oikres roku 1950 juz tylko 155 %.
W przeciwienstwie do dwu pierwszych lat po uzy-
skaniu rownowagi budzetowej, kiedy rzeczywiste
dochody i wydatk znacznie przekraczaty budzety,
w roku 1929/50 wykonanie budzetu pokrywato sie,
a w r. 1950 stato ponizej budzetu. Za 10 miesiecy
roku budzetowego dochody daty 75,5% kwooty ca-
torocznej zamiast 85,5% (przy zatozenu rownomier-
nego wptywu). Wydatki roku 1950/51, sadzac go
wynikach dotychczasowych nie przekroczq|_2,7 0
milj. zamiast preliminowanych 2.940 milj. zt.
Zgromadzone w latach nadwyzek rezerwy skurczy-
%/ sie. Lokag/ zyrowe kas panstwowych w Banka
olskim spadty w ciggu roku z 282 na 25 milj. In-
ne rezerwy zaatakowane zostaty od strony ptynno-
sci; papiery wartosciowe na sume 140 milj. dadzg
sie zdaniem Pana Ministra Skarbu czesciowo (90
milj.) uptynni¢ zapewne dopiero z pozyczki zapat-
czanej; realizacja akcji drugiej emisji Banku nie
jest dzi$ aktualna. Poza tern pozostajg ptynne rezer-
wy w kasach panstwowych i w P. K. O. oraz nie-
wyzyskany k,redzt ‘w Banku Polskim. NadwyzKki
ogotu dochodow Panstwa, osiggniete w latach po-
przednich, obliczat Pan Minister Skarbu w swem
expose styczniowem na 675 milj. zt., w tern niewat-
pliwe aktywa 400 milj. zt., z ktérych w danej chwili
Wynna jest zapewne 1/5. _ _
zwigzku z tern nieaktualng stata sie dyskusja,
ktora zjawita sie w chwili, gdy Skarb dysponowat
jeszcze znacznemi nadwyzkami, dyskusja miano-
wicie, jak nalezy te nadwyzki zuzytkowac, i bar-
dziej teoretyczhna — czy wogdle panstwo, o-
trzymujac od spofeczenstwa Srodki, przekraczajace
wydatki przewidziane w planie finansowym ma
uzyskany nadmiar zwraca¢ swym obywatelom i w
jakiej formie. Rowniez stracita praktyczne znacze-
nie dyskusja na temat deflacyjnej polityki Sakrbu,
dyskusja, sEowod_owana obraniem przez panstwo
dro%l nietylko zwiekszania wydatkow preliminowa-
nych, ale i tworzenia rezerw gI(_)t()Wk_owych, zasilo-
nych procz tego pozyczkg stabilizacyjng ™
W chwili obecnej aktualna moze byc jedynie  oce-
na skutkow dla catoksztattu gospodarki krajowej
tej minionej juz polityki skarbowej. Najistotniej-
szym zarzutem stawianym obranemu przez Rzad
3(osobowi zuzytkowania nadwyzek dest to, ze jno-
y byC one zuzyte na przeprowadzenie reformy
podatkowej, reformy jesli nie w kierunku obnize-
nia wydajnosci podatkow, to w kazdym razie bar-
dziej uzasadnionego gospodarczo rozktadu cieza-
row. Przeciwko te] tezie wysuwane jest to, iz pil-
nlel!szym_ I wazniejszem dla gospodarki krajowej
byto zuzytkowanie nadwyzek na dodatkowe wy-
datki o charakterze inwestycyj gpspodarczych, kto-
rych tylko panstwo mogto sie podjac. Wage tego stu-
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sznego w zasadzie argumentu, redukuje jgedglr]ie to.
ze nie wszystkie dodatkowe wydatki posiadajg ten
charakter, 1 ze jest istotnie watpliwem, czy stosunek
miedzy ponadbudzetoweini' = wydatkami, a two-
rzonemi rezerwami byt wiasciwy i czy nie naleza-
to go ksztaltowaC kKkorzystniej dla tych ostatnich.
ByC moze rowniez, ze zwifaszcza w ostatnim roku
nalezato Wiecej oszczedzaC rezerwy, co mogtoby
Pozwollé dzisiaj r_lajpl_erv_vsze kroki na drodze re-
ormy podatkowej. Jezeliby nawet reforma podat-
kowa nie okazata si¢ w tej chwili mozliwa, to w kaz
dym razie posiadanie wigkszych rezerw przyblizy-
toby moment jej rozpoczecia, a przedcwszystkiem
datoby Ministrowi Skarbu wigksza swobode ru-
chow w gospodarce budzetowej i kasowej, datoby
mozno$¢ podniesienia we wiasciwym czasie kon-
junktury 1 dopomozenia jej do przejscia na droge,
wiodacg do poprawy. W obecnym stanie rzeczy ta
niezmiernie wazna rola gospodarki panstwowej
mogtaby by¢ tylko wtedy odegrana, gdyby rezer-
wy zostaty odbudowane np. dzieki operacjom kre-
dytowym. . s

Izby ustawodawcze koncza swe prace nad budze-
tem na rok 1951/52. Zmiany wprowadzone do preli-
minarza ﬁrzez Komisje budzetowa Sejmu zmniej-
szaja dochody z 2.890 milj. zt. do 2.857 milj. z., a
wydatki do tejze sumy. Zmiany te, stanowigce w
Iwiej czesci odbicie faktow (Pozyczka zapatczana,
fundusz drogowy), ktore zaszty w czasie prac Ko-
misji, s3 wyrazem dazenia do urealnienia budzetu.
Oczywiscie dokonane posunigecia sg niewspotmier-
ne do catosSci zadania urealnienia budzetu, bowiem
nawet gdyby natezenie depresji gospodarczej w nie-
dtugim  czasie ostabto, dochody budzetowe (w pe-
wnej czesci oparte na zesztorocznych wynikach
gospodarczych) beda zapewne mniejsze w roku
1951/52 niz w poprzednim. Redukcja budzetu o 200
— 500 milj. zt., bedzie zdaje sie nieunikniona.

Czy Izby ustawodawcze wybra¢ mogly inng droge
niz uchwalenie budzetu, ktory nie bedzie mogt byc
wykonany? Czy miaty odgadywac oscylacje kon-
iunktury i ustala¢ dowolne szacunki przysztych
wptywow, lub szukac %aklejé_bardmej realnej cy-
fry dochodow np. 2.600 milj. i rozdzielaC Ja
pomiedzy poszczegdlne rubryki? Czy i jak mo-
zna Dbyto obnizyC budzet? Budzet jest w du-
zej mierze sztywny. Dochody, ktére w zasadzie mo-
znaby znizy¢, w praktyce same obnizajg sie poni-
zej niezbednego minimum. Wydatki opierajg 5|§ W
z_nacznelj czescl na ustawach i umowach, wzglednie
nie podlegaja dyskusji jako koniecznosci panstwo-
we (wojsko), i tak zreszta w poréwnaniu do innych
panstw skromnie dotowane. Bardziej -elastyczna
czeSC wydatkow, zwigzanych z fachowa dziatalnos-
cig Ministerstw i programem mwes_tyc%nym, jest
juz zmniejszona do mozliwych granic. W tym sta-
nie rzeczy, poza drobnpmi oszczednosciami, Izby
przekazaC musiiaty zadanie urealnienia budzetu je-
go wykonawcom, wskazujac jedynie drogi—miano-



wicie ew. przerzucenie wydatkow na inwestycje
rentowne z budzetu na operacje kre%ytowe, oraz e-
wentualne_cofnigcie 15%-owego = dodatku uposaze-
niowego. Oczywiscie, jesli chodzi o operacje kredy-
towe, to nie moze tu by¢ mowyﬁ_o réwnowazeniu bu-
dzetu, lecz o pokrywaniu takich nadzwyczajnych
wydatkow produkcyjnych, ktore z koniecznosci tyl-
ko trafity do budzetu. o )
Druga droga — obciecie uposazen jest operacjg bo-
lesna. Reperkusje gospodarcze znizki ptac, a miano-
wicie zmniejszenie zdolnosci nabywczej pracowni-
kow panst\(vowa/ch, znalaztyby pewng rekompensa-
te w tern, ze odpowiednio “mniejsza cze$¢ dochodu
spotecznego poszitaby na Swiadczenia na rzecz pan-
stwa i mogtaby byC inaczej zuzyta. Natomiast gor-
sze skutki to refleks c]oau_per_yzacu urzednikow na
ich prace i przyktad dla zycia gospodarczego, pocig-
?ajqcy za sobg ogolng znizke ptac. =~

stniejg jednak inne jeszcze mozliwosci: najoszczed-
niej ustalone kredyty dajg si¢ niekiedy przy wydat-
kowaniu redukowac; w jakim stopniu i porzadku
ustali to dysponent budzetu—Rzad. Wreszcie mozli-
we sg pewne, nieznaczne coprawda, przesuniecia
w dochodach i wydatkach na drodze zapowiedzia-
nych przez Pana Ministra Skarbu, nowych projek-
tow ustawodawczych. W kazdym razie wyraznem
sie staje, ze punkt ciezkosci urealnienia "budzetu
przenosi sie na Rzad. W ten sposob potwierdza sie
raz jeszcze ta prawda, ze w anormalnych warun-
kach, a za takie uznac nalezy obecny okres kryzysu,
uchwalanie budzetu przez Parlament staje si¢ w du-
zej mierze formalnoscia.

W uchwalaniu budzetu lezy $rodek ujawnienia i
kontroli gospodarki finansowej Rzadu.  Wiasciwie
podstawg takiej kontroli sg tylko zamkniecia kaso-
we. Lecz jest to kontrola ex post. Ustalajac budzet,
Parlament okreSla jedynie ogdlne normy przyszie-
go_gospodarowama srodkami panstwa 1 plan po-
dziatu ich na cele i potrzeby, — plan, ktory zresztg
jest w znacznej czesci ustawowo uregulowany. Py-
tanie, czy obecny system budzetowania, jest formg
wiasciwg dla tego celu, wywcduje rézne watpliwo-
sci.

* * *

Budzet panstwowy nie jest tylko zagadnieniem skar-
bowetm, jest jednoczeSnie zagadnieniem gospodar-
czem. W okresie kryzysu ciezary podatkowe, przy
skurczonym z powodu nizszych cen i obrotow do-
chodzie, przybieraja na wadze. Budzet, a raczej gos-
podarka budzetowa posigda w chwili obecnej szcze-
golne znaczenie dla catego zycia gospodarczego. Re-
gulowanie ich przez stosowanie ul%,_ wzglednie
rzeciwnie, _;l)(r_zez przyciskanie sruby fiskalnej, na-
iera w_ciezkiej sytuacji gospodarczej szczegolnego
znaczenia. Minister Skarbu musi czesto dopomoc
poszczegdlnym galeziom, a nawet pojedynczym
warsztatom, gospodarczym, opierajac sif z_drugiej
strony psychozie nieptacenia. Wtelj( trudnej polity-
ce ma on do6 pomocy aparat, w Kktorym np. 67%
naczelnikow urzedow skarbowych nie posiada na-
wet Sredniego wyksztatcenia...
Wozrasta rowniez w okresie depresji rola
budzetowych, a w szczegolnosci ‘waga —
czonego rynku — panstwa jako odbiorcy.
Lecz JednoczeSnie maleje jakby ciezar gatunkowy
budzetu i jego wykonania w catoksztatcie gospodar-
ki finansowej panstwa, a zwaszcza w catoksztalcie

datkéw
la skur-

gospodarki finansowej publicznej. Gospodarka ka-
sowa decyduje silniej o mozliwo$ciach gospodarki
budzetowej, gospodarka funduszami obrotowemi, a
przedewszystkiem operacje kredytowe i gospodarka
rezerwami skarbowemu dostarcza -wigkszych Srod-
kow dla oddziatywania na ksztattowanie sie kon-
iunktury. Zwigzek gospodarki finansowej panstwa
z glogpqdarkq finansowa samorzadu staje sie szcze-
golnie Scisty, panstwo musi w wigkszym stopniu in-
gerowa¢ w gospodarke samorzadowa, udzielajac jej
niejednokrotnie_pomocy. o

W?zrasta wreszcie znaczenie obcigzen spotecznych,
niestusznie zresztg traktowanych niekiedy w jed-
nej linjii z zagadnlenl,gml#povxyzszeml.

Procz chwili biezacej budzet ma jednak i inne jesz-
cze tho, tlo szersze. Polityka budzetowa i Scisle z nig
zwigzana polityka podatkowa musi uwzglednic¢ nie-
tylko dzisiejszg faze konjunktury — ostrg delorespg
I przewidywang faze nastepna, ale musi uwzglednic
I fakt, ze obok kryzysu koniunkturalnego przezy-
wamy Kryzys strukturalny w rolnictwie, ze przezy-
wamy wciaz ogolny wewnetrzny kryzys struktural-
ny, zwigzany z budowa panstwa, scalanego z trzech
odrebnych przez czas dtuzszy organizmow, ze — po-
noszac mewa;tPIl_wue konsekwencje wojny — Swiat
wkroczyt w dtuzszy okres spadajacej konjunktury
przy wydtuzonych okresach recesji i depresji, a
przy skroconych okresach poprawy i ozywienia, ze
nadto Swiat caty wstapit w faze przemian gtebszych,
ustrojowych przemian gospodarczo - spotecznych,
ktore dopiero krystalizujg sie. _

Na tych przestankach nastapi¢ musi gospodarcza
przebudbwa budzetu, przyczem trzeba bedzie u-
wzglednic," ze jesteSmy w rozwoju gospodarczym
zapOznieni, ale ze dogoni¢ rozwdj gospodarczy in-
nych panstw bedziemy mogli tylko droga przyspie-
szone&_e\_/voluc I a nie skokow. ) _ o
W takiej przebudowie gospodarczej budzetu nieje-
dnokrotnie trzeba bedzie, pragnac jak najusilniej re-
alizacji danej zasady, cofnaC sie¢ nawet narazie na
drodze do niej wiodacej i wolniej, niz dotad po niej
postepowac,

Choc wiec okres urzadzania gospodarstwa niepodle-
gltego panstwa nie jest jeszcze zakonczony, choc
trwa wewnetrzny Kryzys strukturalny — przepro-
wadziwszy pewne najniezbedniejsze rzeczy, ktore
tylko panstwo mogto dziS u nas przeprowadzi¢ —
musirny — dla celu kompresji budzetu — zmniej-
szyC zakres dziatania i sciesni¢ zadania panstwa,
aczkolwiek niewatpliwie ewolucja ogdlna idzie
db gospodarki planowej, zwigzanej — co wzmaga
oczywiscie interwencje 1 role panstwa. ]
Przebudowa budzetu wydatkow wymagaC bedzie
ustalenia roli poszczegolnych rodzajow wydatkow,
stopnia ich produkcyjnosci. Reforma systemu admi-
nistracyjnego, usprawnienie administracji przy
zmniejszeniu zakresu dziatania pocagnie za sobg
spadek wydatkow osobowych, lecz jednoczesnie wy-
sunie kwestje gruntownej reformy systemu uposa-
zen.

Przebudowa budzetu wydatkow wymaga¢ bedzie
rewizji catego szeregu zasad, zawartych w poszcze-
golnych ustawach, a uchwalanych bez ogladania
sie na ich gospodarcze znaczenie i finansowe kon-
sekwencje. ) ) )

Te kilka uwag, ktore wskazuje na olbrzymie zada-



nla, jakie cigzg na Izbach Prawodawczych (nieist-
niejacy naraziC naczelny organ samorzadu gospo-
darczego nie moze temsamem odegra¢ tu wiasciwej
roh?\. Jesli mowimy, ze uchwalenie budzetu w okre-
sach np. wojny, ostrego kryzysu politycznego czy
gospodarczego staje slie w duzej mierze fikcja, ze
wogole sposob uchwalania budzetu winien ulec re-
formie, w kierunku ograniczenia do ogolnej oceny
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gospodarczej i kontroli Bolitycznej — to jednoczes-
nie twierdzimy, ze przebudowa (stopniowa) budze-
tu wymaga olbrzymiej szczeg6towej pracy ustawo-
dawczej, nietylko w zakresie ustaw podatkowych,
scisle budzetowych i t. p., ale na drodze nowelizacji
lub wydawania catego szeregu nowych ustaw, znaj-
gulqcych posredni wyraz w gospodarce budzetowej
anstwa.

BIEZACE ZAGADNIENIA POLSKIEJ

POLITYKI

HANDLOWEJ

Wobec trudnosci zbytu na naturalnych rynkach naszego eksportu
rolnego, nalezy go_skierowa¢ do tych panstw, ktére go nie Krepujg, za-
pewnlajac im wzajemne korzysci.

Polityka handlowa zagraniczna, zwana krétko poli-
tyka handlows, (gdP_/z naogot poszczegolne dziedzi-
ny wewnetrznej po |(tjyk| ‘handlowej, jak reglamen-
tacje cen, opieka nad kuipiectwem itd. wchodza w
dziedziny innych gatezi polityki gospodarczej), ma
za zadanie ochrone interesow os;})]odarczych pan-
stwa i jego obywateli w stosunkach z zagranica
W zaleznosci od uksztattowania sie gospodarczego
Eanstwa, ktérego ma byC narzedziem, moze polity-
a handlowa Kierowac si¢ r6znemi_drogami. Znane
sg dobrze roznice pomiedzy protekcjonizmem i libe-
ralizmem celnym, administracyjnym itd. W Polsce,
gdzie troska o bilans handlowy pokrywajacy sie, nie-
stety, niemal catkowicie z bilansem ptatniczym i wy-
wierajacy dlatego przemozny wptyw na ten ostatni.
jest dominujacem zagadnieniem polityki gospodar-
czej, polityka handlowa ma za zadanie zrownowaze-
nie, o ile to jest tylko mozliwe, do czasu, gdy pocz-
ng do nas naptywac szeroka falg obce kapitaty, na-
szego bilansu handlowego, a wiec z jednej strony
mozliwe ograniczenie przywozu, z drugiej zaS —
popieranie wywozu. ) _
Wywoéz nasz, jak wywoéz kazdego mato uprzemy-
s%ovv_lone%;o kraju, jest niezrdzniczkowany. Zajmuje
w nim 57 proc, wartosci mniejwieceij wywoz rolni-
czy, 15 — 16 proc, wywoéz paliwa i ropy naftowej
(z czego sam wegiel — powyzej 13 proc.), 13 proc.
— wywo6z metali 1 wyrobow _metalurglcznﬁch) Z cze-
go — cynk ok. 45 proc., a zelazo — ok. 5 proch
wreszcie materjaty | wyroby wiokniste —ok. 8 proc.
Wynika z te([:;o, iz cztery gtowne grupy towarowe
(produkty rolne, wegiel i inne paliwa, metale i ma-
terjaty widkniste) stanowig razem ok. 94 proc, na-
SZego Wywozu. o
Nie w stosunku do kazdej z tych grup wywozu ro-
la polityki handlowej jest jednakowa. W chwili obe-
cnej np. w stosunku do wegla nie ma ona_zbyt wie-
le do czynienia. Ostatniem jej posunieciem w tej
dziedzinie byto wywalczenie' w umowie gospodar-
czej z Niemcami kontyngentu wegtowego na wywoz
230 tys. tonn miesiecznie do Niemiec. Pozatem prze-
widywane dojscie do porozumienia weglowego do-
kona kiedys$ niewatpliwie podziatu rynkoéw miedzy
przemys’fY_ zainteresowanych krajow i odbierze rza-
dowej polityce handlowej wszelkg troske o popiera-
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nie interesow tego wywozu. Sprawa wywozit zela-
za a do pewnego stopnia i cynku jest w chwili obec-
nej w znacznej mierze zagadnieniem naszych sto-
sunkow z Rosja Sowiecka, a wiec posiada odcinek
terytorjalnie ograniczony. Powazna pozycja nasze-
go wywozu metalurgicznego — ru_r?]/ — IJest niewat-
pliwie przedmiotem troski polityki hand owejn, zwiha-
szcza w stosunku do pewnych panstw (Wioc 3&) ale
udziat procentowy tego wywozu w stosunku do ca-
tosci czyni zen mimo wszystko zagadnienie raczej
drobne. "Wreszcie skromny odsetek naszego wywo-
zu, przypadajacy na produkty wiokienne, polityka
handlowa stara sig rpzszerz?/c przez penetracje na
rynki przedewszystkiem batkanskie, gdzie istniejg
jeszcze w tej chwili najlepsze warunki jego rozwo-
Ju wobec odpadniecia rynku rosyjskiego dla eks-
ortu srodkow spozP/ma W wigkszym zakresie.
ozostaje wywoz rolny, stanowiacy ok. 60 proc., jak
powiedzieliSmy, catkowitego naszego wywozu. Jest
on dla nas szczegdlnie wazny jako zwigzany organi-
cznie z dochodem spotecznym przewazajacej czesci
naszej ludnosci. Wywoz ten znajduje sie w chwili
obecnej w szczegolnie trudnej sytuacji. O ile bo-
wiem — jak wiadomo kazdemu laikowi nawet —
przedwojenne kierunkil naszego wywozu przemz_—
stowego szty ku wschodowi — na r?/nek_rosyjs (
przedewszystkiem, to nasz wywoz rolny niewatpli-
wie_posiadt tendencje rozwojowa ku zachodowi, do
krajow deficytowych pod wzgledem rolnym w Eu-
ropie srodkowej. Doniedawna jeszcze udziat Nie-
miec W naszym wywozie -wynosit powyzej 30 proc,
w 1928 r. — 34,3 proc.) Austrji — powyzej 10 proc
1928 r. — 12,4 proc.). Czechostowacji zas rowniez
1928 r. 11 8roc.). Razem zatem
trzy te panstwa odebraty w 1928-ym roku niemal
58 proc, catego naszegio WYyWwozu. wywozie tym
wywoz rolny stanowit pozycje dominujaca. Do
Niemiec szto wowczas powyzej 26 proc, catego na-
szego wywozu rolnego, do Austrji — 9 proc, i do
Czechostowacji — 9 proc. Wywoz rolny do tych
trzech panstw tylko stanowit zatem 44 proc, catego
naszego wywozu rolnego, a ok. 25 proc, catego na-
szego wywozu wogole. _ )
Otoz od pewnego czasu na terenie tych trzech panstw
poczynajg sie mnozy¢ oznaki protekcjonizmu rotne-

— powyzej 10 proc.



go, doprowadzonego do takiego napiecia, iz nie mo-
zemy juz diuzej obojetnie sie im przygladaC. Nie
bedziemy na tem miejscu wyliczac faktow, znanych
naogdt z prasy codziennej i fachowej, s¥gnallzu1gcej
oznaki te od przeszto roku. Powiemy tylko pokrotce,
iz kryzis rolny, odbuall(qc%/ sie, rzecz prosta, najsil-
niej w krajach o wysokich kosztach witasnych pro-
dukcji rolnej, jakiemi bezwatpienia sg kraje prze-
mystowo - rolnicze, stworzyt tak SI_|H{ nacisk partyj
agrarnych w tych krajach na -polityke gospodarcza
rzadu, iz obecnie mowi¢ mozna we wspomnianych
powyzej np. trzech panstwach Europy Srodkowej
0 pot-dyiktatuize agrarjuszy w polityce gospodar-
czej Niemiec, Austrji czy Czechostowacji. Natural-
ng konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest nietylko
dorazna pomoc rzadowa dla rolnictwa, nietylko po-
prowadzenie poczynan gospodarczo - politycznych
po linji interesow party] agrarnych, ale nawet za-
mierzenia planowo - gospodarcze na dalsza mete,
ktore, jak w Niemczech np. Reichsbestetlungsplan,
pragnetyby u podstaw zmieni¢ charakter gospodar-
CZY samego kraju w sensie coraz silniejszego unie-
zaleznienia go od przywozu rolnego z° zagranicy.
Polityka agrarjuszy czechostowackich, a w znacznej
rlplerze I austrjackich idzie w tym samym Kkierun-
u.

Nie wchodzi w zakres niniejszych rozwazan oma-
wianie tych plandw ani ich Krytyka. Mu-simy skon-
statowac fakt dokonany i odpowiednio sie don usto-
sunkowac. Faktem tym jest konsekwentna i stata
Eolltyka protekcji rolnej na naszych gtownych r{n-

ach zbytu dla wywozu rolnego w Europie srodko-
wej. Wywoz nasz do tych krajow w ciggu 1930-go
roku spadt nietylko bezwzglednie (t. j. w stosunku
do spadku ogolnego naszego wywozu), ale i wzgled-
nie t. j. udziat Krajow tych w wywozie naszym
zmniejszyt si¢ znacznie. W 1930-ym roku np. udziat
Niemiec w wywozie naszym spadt do 25,6%, jak-
kolwiek jeszcze w 1929-ym wynosit okoto 30%, a w
1928-ym, jak mowilismy, nawet 34,3%. Cyfrowo
wywo0z nasz do Niemiec spad! w 1930-ym roku w
stosunku do 1928-g'o roku o jedna trzecia. Wiado-
mo, jakie sg tego powody. Konsekwentne podwyzki
celne na wszystkie produkty rolnicze, stanowiace
przedmiot naszego wywozu, rewizja tych trakta-
tow handlowych Niemiec, w ktorych udzielity one
uprzednio znizek konwencyjnych zwigzanych |
umozliwienie przez to podnoszenia tych cet, wzmo-
zony protekcjonizm administracyjny w dziedzinie
rolnej — oto srodki, jakiemi Niemcy zdotaty ude-
rzyC w nasz wywoz rolny. Obecnie — z korcem r.
ub. wygasta ponadto jeszcze (nieodnowiona przez
Niemcy) umowa drzewna, pozbawiajaca nas mozli-
%\I_Iosm_ wywozu drewna i produktow rzewrll\?(ch do

iemiec. A trzeba pamietac, iz s to t&/lko Niemcy,
ktore rozpoczety swoj program_protekcjonistyczny
wczesniej od innych panstw. Taka np. Czechosto-
wacja podniosta wprawdzie w potowie r. ub. szereg
cet rolnych, ale wprowadzi¢ ich w zycie nie mogta,
dopoki w potowie grudnia r. ub. nie wygast jej trak-
tat z Wegrami, stabilizujgcy wszystkie niemal cta
rolnicze Czechostowacji na poziomie konwencyjnym,
nizszym od autonomicznego. Austrja nie zakonczyta
rewizji traktatu z Jugostawja i Wegrami i dlatego
nowe jej podwyzki celne nie mogg rowniez wejsc
w zycie. Na potudnio-zachodzie zatem dopiero od
poczatku r. b. daje sie uczu¢ nacisk protekcjonizmu

rolnego w Czechostowacji, a restrykcje austrjackie
wiszg nad nami jak miecz Damoklesa. Mimo to
jednak wspomniane trzy panstwa przwe’fy naszego
wywozu rolnego w 1930-ym roku tylko za 700 —
800 milj. zt., podc-zas gdly w 1929-ym roku wywoz
do nich wart byt przeszto mitjard. Mamy tedy juz
obecnie spadek” wywozu rolnego do tych panstw o
20 — 25%.
Czy protekcjonizm rolniczy tych panstw jest zja-
wiskiem przejsciowem? Niewatpliwie chwilowo nie
mozna go za taki uwazaC. MowiliSmy przeciez, iz
buduje 5% na nim nawet plany gospodarcze na dtu-
ie lata. C6z z tego wynika? Oto fakt, iz w ciggu
at najblizszych bedziemy mieli na naszych natu-
ralnych rynkach zbytu rolnego w Europie srodko-
wej sztucznie skonstruowang barjere protekcyjna.
Wywoz rolny nasz bedzie si¢ zmniejszat w tych
kierunkach stale i niezmiennie, dopoki nie nastapi
jaki$ zwrot zasadniczy.
Jakaz z tegonauika? Powstaje sytuacja, kiedy udziat
wspomnianych trzech panstw w naszym wywozie
maleje (w 1930-ym roku wyniost on tylko niecate
44% w porownaniu z 53% w 1929 roku), a przywoz
z nich bynajmniej sie nie zmienia, wykazujac tyl-
ko taki spadek, jaki wykazuje caty nasz przywoz,
ktory, jak wiadomo, naskutek kryzysu i spadku si-
ty nabywczej spoteczenstwa zmniejszyt sie ostatnio
bardzo silnie. Innemi stowy, to, co nazywamy row-
nowaga stosunkow gospodarczych miedzy panstwa-
mi, zachwiato sie w 1930-ym roku w obrocie mie-
dzy Polska a jej bezposrednimi sasiadami z Zacho-
du, wyraznie na naszaI niekorzysc. Tutaj juz otwie-
ra si¢ pole dziatania dla polityki handlowe;j.
W trosce o zabezpieczenie interesow naszego wywo-
zu rolnego, polityka handlowa ma tylko jedna dro-
ge do wyboru. Poniewaz wywozmsmz dotychczas
,»gros“ naszego wywozu rolnego do krajow, skad
przywozilismy ,,gros" naszego przywozu przemysto-
wego i poniewaz obecnie owa rownowaga zostata
naruszona w ten sposob, iz wzamian za niezmniej-
szony (poza normalnem zmniejszeniem, wymkajg-
cem z ogblnego spadku naszego przywozu) przywoz
przemystowy nie jesteSmy juz obecnie w Stanie
ulokowa¢ w panstwach tych naszego wywozu rol-
nego w dawnych rozmiarach, zachodzi Koniecznosc
»przestawienia sie" na inne rynki. Jakzez jednak
»przestawienie" takie ma zostaC uskutecznione?

Chodzi poprostu o to, aby w pewnej mierze zasta-
pic Erzyvyoz przemystowy, idacy do nas z Europy
srodkowej, hamujgcej nasz wywoz rolny, przez ta-
Kiz przywoz z panstw, ktore naszego wywozu rol-
nego naogot nie hamuja. Powiadamy — ,w pewnelj
mierze", gdyz, rozumie si¢, wytaczamy zgory wszel-
kie sposoby gwattownej reakcji w rodzaju propa-
gowanych ‘przez niektore organizacje gospodarcze
represyj urzedowych wobec przywozu przemysto
wego naszych zachodnich lub potudniowo-zachod-
nich sgsiadow, wypowiadania Istniejacych trakta-
tow handlowych lub nieratyfikowania nowych. 1 en-
denc&a ku protekcjonizmowi rolnemu w Europie
srodkowej Jest, jak powiedzieliSmy, tendencja
trwatg i nalezy zatem ustosunkowac _sn?1 do nigj
przez poprowadzenie naszej polityki handlowej
rowniez na dalsza mete. Jesli rzucimy okiem na
nasz obrot towarowy w 1930-ym roku, to stwier-
dzimy, iz wywoéz nasz (a w szczegolnosci wywoz
rolny) do pewnych krajow europejskich nietylko
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nlie zmniejszyt sie ale nawet wzrost. Wywiezlismy

w r. ub. w porownaniu z rokiem 1929-ym wiecej
do Wielkiej Brytanji, Holandji, Danji, Szwecji,
Norwegji, Francji, Szwajcarji 1 t. d. Z niewielkiemi

wyjatkami sg to panstwa Europy potnocnej, hot-
dujace dotychczas w swej polityce handlowej za-
sadom wolnego handlu, posiadajgce niski poziom
cet lub nawet (jak Wielka Brytanja) nieposiadajéce
statej taryfy celnej wogdle. Wywoz do panstw Eu-
ropy poétnocnej (t. j. Wielkiej Brytanji, Holandji

krajow skandynawskich) wynosit w 1929 r. 22,5%
naszego ogolnego wywozu, w 1950-ym roku za$
udziat tych krajow w naszym wywozie wzrost do
przeszto 27,5%. Samo_zycie zatem wskazato nam
drogi wyjscia z sytuaciji.

Droga jest jasna. Nalezy przyjaC narzucone nam
przez panstwa Europy Srodkowej ograniczenie na-
szego wywozu z tem jednak, aby ograniczyc, o ile
to jest tylko mozliwe, przywoz przemystowy z tych
panstw. Niech na przeciag lat Kkilku — dopdki
trwaja w Europie srodkowej marzenia 0 samowy-
starczalnosci rolniczej — obrot nasz z panstwami
temi ograniczy si¢ do_nle_zb?(c_inej tylko wymiany.
Niech przemystowiec niemiecki czy czechostowacki,
ktory badz posiadat, badz spodziewat sig szerokich
mozliwosci na rynku polskim, odczuje we wiasnych
interesach, do czego prowadzi pol\;\t)/ka re_strykc?q
rolnych w jego wiasnym kraju. grudniu r. ul),
po raz pierwszy od dtugich = lat mieliSmy lekko
ujemny bilans obrotow z Czechostowacja, naskutek
zatamania si¢ wywozu naszej trzody chlewnej do
tego kraju. Nalezy! Jarzepr_qwadzm wszystkie Kroki
potrzebne, aby nie dopusci¢ do zachwiania si¢ row-
nowagi dotychczasowej, istniejacej w tych obrotach.
Toz samo w razie potrzeby zastosowac nalezatoby
w stosunku do Austrji i Niemiec. Natomiast w sto-
sunku do krajow Europy potnocnej (zwiaszcza do
Wielkiej_Brytanji) oraz do Kkilku dalej S‘poioz_ony_ch
krajow Europy zachodniej (Francja, Szwajcarja)
nalezatoby dazyC do rozwoju naszych stosunkow
handlowych poprzez pogtebianie jeszcze dalej ida-
ce naszych mozliwosci  ‘wywozowych do tych kra-
jow — nawet, o ile zajdzie potrzeba, za cene pew-
nych ustepstw, jako ze w polityce handlowej za-
sada ,,do ut des* posiada znaczenie decydu jace.

NOTATKI

SPOLDZIELCZOSC ZA PARAWANEM

Cykl artykutéw A. Falka w ,,Gazecie Polskiej" o aktual-
nych zagadnieniach polskiej spétdzielczosci jest sam przez
sie zjawiskiem ciekawem. Znaczenie tych artykutéw dzien-
nikarskich, a wiec z koniecznosci skupiajgcych jaskrawe
farby w jednym punkcie obrazu, polega na tem, ze poru-
szajg one momenty, o ktorych sie nie lubi pisa¢, chociaz
sie 0 nich gtosno mowi. Artykuty te robig wrazenie frag-
mentarycznych, acz nie bagatelnych rewelacyj o tem, co
sie dzieje za parawanem, wytworzonym zarO6wno przez obo-
jetnos¢ spoteczenstwa wzgledem istotnych spraw ideoicgji
i praktyki spotdzielczej, jak i przez kwietyzm i ptytkag pew-
nos¢ siebie Kkierownictwa spotdzielczego. Nie wyczerpujac,
rzecz prosta, catoksztattu problemu kooperacji w Polsce,
wspomniane artykuty dotknety zaréwno ogoélnych przesta-
nek ideologicznych i organizacyjnych ruchu, jak i dwuch
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W tej chwili np. Wielka Brytanja. zwrocita sie do
Polska z propozycjg rokowan celnych, pozostaja-
cych w zwigzku z szeroko zakreslong akcja jej, ku
poprawie jej mozliwosci wywozowych na konty-
nencie Europy. O ile uzyskalibysmy dla naszego
wywozu rolniczego (zwilaszcza hodowlanego) od-
powiednie utatwienia, pozwalajace nam rozszerzy¢
{/evs_zcze silniej i tak juz wzrastajacy nasz wywoz do

/ielkiej Brytanji, nalezatoby nie obawiaC sie przed
pojsciem na rek? I Wielkiej Brytanji w jeJ zada-
niach natury celno-pirzemystowej na rynku pol-
skim._ Pod ;adngm pozorem jednak ustgpstwa na-
sze nie powinnyby mie¢ formy zwyktych znizek
celnych, ktoreby 'na mocy Kklauzuli najwigkszego
léarzwaejowanla_ mogly przechodzi¢ na panstwa

uropy srodkowef, zainteresowane w wywozie prze-
mystowym do Polski. Wowczas to skorzystatyby ze
znizek, udzielonych Wielkiej Brytanji, Niemcy (po
wprowadzeniu w zycie umowy z Polska), Czecho-
stowacja i Austrja. Natomiast w wypadku udziele-
nia przez nas Wielkiej Brytanji kontyngentow cel-
nych t. j. ustgpstw celnych na pewne ograniczone
ilosci przywozonych do Polski produktow przemy-
stowych, panstwa Europy srodkowej mog iby ko-
rzystac tylko z_thhze samych (ilosciowo) kontyn!
gentow co i Wielka Br?]/tanja,_ jakkolwiek dotych-
czas w wielu wypadkac domlnowat’?/ w przywozie
e\r/z_emys_’fowym na naszym rynku. Udzielajgc wigc

ielkiej Brytanji (i innym panstwom, nie Krepuja-
cym naszego wywozu rolnego) kontyngentow cel-
nych, rozniczkujemy na niekorzys¢ panstw Euro-
py Srodkowej nasz przywoéz przémystowy, opiera-
my nasze ustgpstwa na realnych korzysciach, udzie-
lanych nam przez poszczegolnych kontrahentow |
w ten sposob ograniczamy przywoéz przemystowy z
tych panstw, ktore hamujg nasz wywaz rolny.

Oﬁarta na takich zdrowych podstawach nasza poli-
tyka handlowa pozwoli nam przetrwaé nasze trud-
nosci zbytu rolnego w epoce kryzysu i stworzy —
kiedy nadejdzie czas dla budowy stosunkéw gospo-
darczych z naszymi sgsiadami zachodnimi na dtuz-
szg met% w czasach normalnych — wifasciwe pod-
stawy dla gmachu naszej wymiany towarowej z
panstwami, stanowigcemi naturalne rynki zbytu dla
naszych nadwyzek rolniczych.

modcinkdw, szczegolnie zdaje sie stabych:
zywcow i spoétdzielni mieszkaniowych.

spotdzielni  spo-

Naswietlanie w prasie niedowladu organizacyjnego i fat-
szywych nastawien ideologicznych w polskim ruchu spot-
dzielczym wydaje sie wysoce pozyteczne i obywatelskie,
albowiem sprzyja wypowiedzeniu sie nowych, miodych,
postepowych i krytycznie myslacych elementéw, nie dopu-
szczonych z zasady do glosu przez starsze pokolenie zastu-
zonych, lecz zrutynizowanych spotdzielcow, od lat Kkilku
spoczywajacych na laurach. Sprzyja réwniez wydobyciu
sie na jaw daznosci reformatorskich, chociazby mato jesz-
cze skrystalizowanych, usitujgcych zastosowa¢ w akcji
spotdzielczej nowoczesne metody pracy i nadac¢ jej tempo,
odpowiadajgce rytmowi wspotczesnego zycia. To za$, ze
wspomniane artykuty spotkaty sie z grobowem milczeniem
tak Rady Spotdzielczej, jak i oficjalnej prasy kooperatyw-



nej, dowodzi jedynie wygodnej postawy ,,gory" wobec kry-
tyki, idacej od dotu: Noli me tangere!l... Kooperacji ( a ra-
czej jej przywodcow) krytykowaé nie wolno. Tabu...
Wszczecie fermentu, tworczego fermentu w szeregach pra-
cownikéw polskiej kooperacji jest koniecznoscig zwiaszcz -.
ze kooperacja ukrainska w Polsce aczkolwiek miodsza (a
moze wiasnie dzieki temu?) coraz bardziej staje sie spraw-
dzianem wartosci ideowo-spotecznej polskiego ruchu spot-
dzielczego. | jezeli ten ostatni nie potrafi w latach najbliz-
szych wyjs¢ z marazmu i kwietyzmu, w jakim sie znalazt
z winy Rady Spotdzielczej i zwigzkdéw rewizyjnych, jezeli
nie potrafi przetamac obojetnosci spoteczeristwa i panstwa,
to trzeba bedzie doj$¢ do przekonania, ze spétdzielczosé, ja-
ko jedna z niewielu placowek pracy spoteczno-gospodar-
czej, milknie i schodzi na plan dalszy w swobodnej grze sil
spotecznych i czynnikoéw ekonomicznych.

Z. .
PAN-EUROPA | KRYZYS ZBOZOWY

Pierwszem zadaniem, jakie wlozono na utworzong z inicjaty-
wy francuskiego ministra spraw zagranicznych Komisje Pan-
Europejska w jej akcji gospodarczej, byt europejski prébie
mat zbozowy. Europa jest niesamowystarczalna w dziedzinie
zbozowej i musi przywozi¢ znaczny procent swego Spozy-
cia zbdz z krajow zamorskich (Kanada, St. Zjednoczone, Ar-
gentyna). Konkurencja tych krajow stwarza w epoce Kkry-
zysu rolnego specjalne trudnosci tym nielicznym europej
skini panstwom rolniczym, ktére posiadajg u siebie nadwyz-
ki eksportowe zb6z. Panstwa te (przedewszystkiem t
zw. panstwa naddunajskie: Rumunja, Jugostawja, Wegry.
Bulgarja) posiadajg w tej chwili nadmiar niesprzedanych
zapasOw zbdz a spadek cen, jaki stad wynika, przekracza
i tak juz niskie ceny Swiatowe. Nedza szerokich mas wios$-
cianstwa w krajach tych doszta do zenitu tak, ze rzady o-
bawiajg sie wprost ruchow chiopskich na tle kryzysu zbo-
zowego. W tych warunkach kwestja zbytu dla istniejgcycn
zapasOw zb06z z tych krajow zagranice jest dla panstw tych
kwestjg zyciowa.

Szereg konferencyj miedzynarodowych w r. ub. nie dat w
tej sprawie pozytywnych wynikéw. Nie pozostawato dla
panstw tych zatem nic innego, jak poszukac sobie na wiasng
reke kupcoéw na ich zapasy zbozowe i sprzeda¢ im je — na-
wet za cene bardzo powaznych ofiar na innych polach. Je-
dynymi kupcami, ktérzy ze wzgledu na bliskos$¢ terytorjal-
ng wchodzi¢ mogg w rachube, sg trzy przemystowe panstwa
Europy srodkowej: Niemcy, Austrja i Czechostowacja. Jest
rzeczg zrozumiaky, iz, korzystajac z wysoce trudnej sytua-
cji, w jakiej znajdujg sie wspomniane panstwa naddunaj-
skie, panstwa ,,kupujace" zamierzajg p6js¢ na reke panst-
wom rolniczym tylko za cene specjalnych przywilejéw na
rzecz swej ekspansji przemystowej w dorzeczu Dunaju,
przywilejow badZ w postaci cet preferencyjnych na produk-
ty przemystowe tych panstw na rynkach naddunajskich,
badz w postaci zobowigzania sie panstw naddunajskich do
zakupienia wiekszych partyj produktéw! przemystowych
(lokomotywy, maszyny rolnicze itd.).

Kontr-akcja francuska, obawiajgca sie wzmozenia w ten
sposéb ekspansji przemystowej panstw centralnych ku
Batkanom, wykorzystata poczatek prac Komisji Pan-Euro-
pejskiej i usitowata na specjalnie zwotanych konferen-
cjach miedzynarodowych w Paryzu (koniec lutego rb.',
przesung¢ sprawe zbytu nadwyzek zbozowych nad Duna-
jem i wogodle w panstwach rolniczych Europy z rokowan
dwustronnych miedzy kazdym ze ,sprzedajacych" i kaz-
dym ,kupujgcym" (gdzie ,sprzedajacy" wskutek swego
przymusowego potozenia znajduje sie zawsze w gorszej po-
zycji) na forum pan-europejskich rokowan miedzynarodo-
wych. Poniewaz jednak zadna konferencja dyplomatyczna

nie moze dokona¢ efektownych tranzakcyj, wiec inicjatywa
francuska udata sie niezupetnie. Poza szeregiem uchwal >
gélnikowych i zbadaniem (do$¢ zreszta kompletnem) mi-
terjatu statystycznego, uchwat zadnych nie powzieto. W dal-
szym ciggu tranzakcje dwustronne pozostajg jako jedyne
rzeczywiste wyjscie z sytuacji dla panstw, posiadajacych
nadwyzki zbozowe, chyba, ze stworzy sie handlowg insty-
tucje miedzynarodowa, ktéra by przy pomocy wiasnycn
funduszéw (kapitat francuski moégtby znalezé tu zastosowa-
nie) przeprowadzi wspomniane tranzakcje w skali europej-
skiej tak, aby niczyje interesy nie byty zbytnio na szwank
narazone i aby na nedzy chtopa rumunskiego czy serbskie-
go nie budowano gdzieindziej politycznej i gospodarczej
ekspansji mocarstwowej na wzér dawnych marzen o Mittel-
Europie i ,,0bszarze gospodarczym™ (Wirtschaftsraum), kto-
ry niektorzy w Niemczech pragneliby dla siebie zakresli¢
az nazbyt szeroko. tl

KONCESJONOWANIE PRZEWOZOW SAMOCHODOWYCH

Obecny stan zupetnego chaosu, panujacy w przemysle prze-
wozOow samochodowych $wiadczy, ze w tej dziedzinie, po-
siadajgcej charakter przemystu o uzytecznosci publicznej
wolna konkurencja nie daje sie utrzymac. Przemyst ten
w obecnym stanie rzeczy nietylko nie wykazuje sktonnosci
do koncentracji i wzrostu kapitatow wiasnych, ale, wrecz
przeciwnie, istniejace drobne przedsiebiorstwa (Srednia
ilos¢ autobusOw na jedno przedsiebiorstwo nie wynosi na-
wet dwodch) pozbawione sg wihasnego kapitatu, operujac
przewaznie kredytem wekslowym, otrzymywanym od przed-
stawicielstw firm samochodowych i w 1/3 zmieniajgc corocz-
nie wiascicieli. Suma protestow wekslowych tego, badz co
badZ niewielkiego, przemystu w kilku miesigcach ubiegtego
roku przewyzszyta w banku Polskim sume protestowanych
weksli rolniczych, co jest prostym skutkiem zazartej kon-
kurencji, sprawiajacej, iz przy koszcie wiasnym, obliczanym
$rednio na 10 gr. od pasazero-kilometra ceny biletu szeregu
przedsiebiorstw wynoszg 4 — 5 gr. za te jednostke. W ten
spos6b w przemysle, ktéry nie ponosi zadnych powlazniej-
szych kosztow inwestycyjnych, korzystajgc z bezptatnych,
faktycznie biorgc, Swiadczen (drogi) zaszedt istotnie ten
rzadki wypadek, ze wolna konkurencja doprowadzita do
stanu sprzecznego z zasadg rentownosci.

Dotkliwa dla obcigzonych szeregiem S$wiadczen i ciezaréw
socjalnych i gospodarczo-politycznych kolei panstwowych
konkurencja autobusowa postawita problem koncesjonowa
nia na wzor zachodnio - europejski przemystu przewozow
samochodowych. Ustawa o funduszu drogowym, jest pier-
wszem zarzadzeniem, majgcem miedzy innemi na wzgledzie,
ochrone intereséw kolei. Dalszym etapem w tym kierunku
jest projekt ustawy o koncesjonowaniu przewozéw Ssamo-
chodowych. Ze wzgledu na punkt wyjscia tej ustawy, ktora,
badZz co badz wytonita sie i zaktualizowata w zwigzku ze
szkodami, wyrzadzanemi kolejom panstwowym przez auto-
busy, nalezatoby zwrdéci¢ baczng uwage na to, azeby celowe
skadinad zarzadzenie, faworyzujac interesy kolei, lub pocz
ty n. p. w formie prioritetu tych ostatnich przy uzyskiwa-
niu koncesji, nie stato sie hamulcem dla rozwoju tego no
woczesnego $rodka komunikacji, jakim sg autobusy. O ile sie
mozna zorjentowa¢ w danej chwili, projekt ustawy idzie
w kierunku racjonalnym, kiadac obok usuniecia nielojalnej
konkurencji nacisk na catly szereg koniecznych z punktu
widzenia interesu spotecznego ciezaréw, jak ustalenie roz-
ktadow jazdy, okreslony typ wozu i t. d. Niewatpliwie wska-
zanem by byto ujecie ustawy w sposéb, ktory sprzyjatby
powstawaniu wiekszych przedsiebiorstw, wzglednie koncen-
tracji mniejszych, jak rowniez stopniowe jedynie wprowa-
dzanie ustawy w zycie, co zresztg zdaje sie leze¢ w zamia
rach projektodawcow. m.



GIELDA MIESNA W WARSZAWIE.

Niema u nas chyba drugiej dziedziny zycia gospodarczego,
ktoraby tak skutecznie i wytrwale bronita swego prymity-
wizmu organizacyjnego, ktoraby wykazywata tak dotkliwy
brak uswiadomionego pod wzgledem gospodarczym i spote-
cznym elementu kupieckiego jak handel zwierzetami rzez-
uemi i miesem. Proby zaszczepienia w tej dziedzinie nowo:
czesnych metod handlowych wywotywaty zwykle odruchy
ktére przypominaja historyczng obrone ,.Zrenicy wolnosci.
To tez nic dziwnego, ze stoimy wobec wyjatkowo trudnego
zadania gospodarczego i spotecznego. Jako na zrodio trud-
nosci wskazalibySmy na nastepujace momenty: 1) handel
zwierzetami rzeznemi i miesem zorganizowany jest w ce-
chach, ktore sg siedliskiem i szkotg egoizmu zawodowego
oraz zacofania ekonomicznego; 2) spoteczenstwo, a nawet
wiadze panstwowe sg zupetnie nieuswiadomione co do wa-
gi tego zagadnienial); 5) wielka wiasnos$¢, ktéra ma decy-
dujacy glos w sprawach polityki rolniczej, uwaza sie za hie-
zainteresowang w tej sprawie; 4) kupiectwo i rzemiosto tej
gatezi handlu, bardzo aktywne w dziedzinie politycznej
i majace temsamem duze wplywy we wiadzach panstwo-
wych i samorzadowych, uczynito z tej sprawy kwestje sta-
nu Sredniego i traktuje interesy rolnicze jako zagadnienie
drugorzedne; 5) parlamentarni przedstawiciele drobnego
rolnictwa nie wykazujg powazniejszego zainteresowania dla
tej sprawy, jakkolwiek przedstawiciele stanu S$redniego u-
jawniajg duzag przedsiebiorczo$¢ w paralizowaniu niewygod-
nej — ich zdaniem — dla kupiectwa i rzemiosta inicjatywy
w zakresie uregulowania tej gatezi handlu; 6) kupiectwo
zydowskie, w ktérego reku gtéwnie ten handel sie znajduj'-,
naduzywa momentéw religijnych (rytuatu) dla celéw czy-
sto handlowych. Zagadnieniu temu nalezy przywréci¢ jego
istotny sens ekonomiczny i nalezne mu w sejmie, w urze-
dach panstwowych i w opinji publicznej miejsce. Dopiero
wowczas gietda miesna spetni swoje wielkie zadanie, j »st
to jedyna instytucja, ktora potrafi w sposob objektywny
i bez ingerencji ze strony administracji panstwowej i samo-
rzadowej rozwigza¢ kwestje rozpietosci cen zywca i miesa
Przy jej sprawnem dziataniu znikng jedynie naduzycia nie-
solidnego handlarza, a szkody nie poniesie ani kupiec, ani
rzemieslnik, ani rolnik, ani panstwo, ani konsument. W jej
ramach i pod jej opiekg wychowa sie zdrowe i finansowo
silne kupiectwo. Ona zblizy .do siebie producenta, Kkupc i
i konsumenta, pozwalajgc im pozna¢ swoje wzajemne inte-
resy i potrzeby i uczac ich kompromisu. Kupiectwo i rze-
miosto zostanie wyprowadzone ze skostniatych form cechu
na szeroka arene handlu Swiatowego i nowoczesnego prze-
mystu. Moze wreszcie sfery te nabiorg rozpedu ku nowocze-
snym metodom pracy!

Nie tu miejsce na wyczerpujacy wyktad o roli i zadaniach
tej instytucji. Ta forma handlu przetrwata niemal bez
zmian szereg wiekoéw i catkowicie zdata swoj egzamin. In-
teresy, ktore sie jej przeciwstawia sg niewspotmiernie ma-
te w stosunku do jej zadan. Nad interesami temi musimy
przej$¢ do porzadku. j.s.ow.

J) Mato kto wie w Polsce, ze wartos¢ obrotu zwierzetami
rzeznemi jest dwukrotnie wieksza niz warto$¢ obrotu zbo-
zowego, ze obrot zywcem i miesem wynosi rocznie okoto
5 miljardéw zi.

DEBATY KARTELIZACYJNE.

W ciggli ostatnich tygodni odbywaty sie ozywione debaty
nad sprawg przedtuzenia karteli w kilku najwiekszych
przemystach. Debatowat przemyst 6dzki, ktérego umowa
kartelu przedzalnikéw bawetnianych wygasta z rokiem bie-
zacym, debatowat przemyst weglowy, ktéry z dniem 1 mar-
ca przedtuzyt istnienie konwencji nadajac jej jednocze$nie
znacznie wiekszg spoistos¢ organizacyjng, w fazie pertrak-
tacji jest réwniez syndykat hut zelaznych.

Debaty te wykazaty ogromng wspditzaleznos¢ pomiedzy
mozliwosciami stworzenia kartelu a strukturg przemystu.
Im bardziej przemyst jest pod wzgledem typu przedsiebior-
stwa jednolity, tern tatwiej kartel dochodzi do skutku (np.
wegiel) natomiast duza rozpietos¢ jakosci i wielkosci war-
sztatow a wskutek tego trudnosci znalezienia klucza podzia-
tu produkcji jest czynnikiem wywotujgcym silne tarcia
przy tworzeniu kartelu (przedzalnictwo bawetniane, huty ze-
lazne, swego czasu cukrownie). Zaktadanie kartelu odbywa
sie naog6t za wiedza ewentualnie i przy pomocy administrn.-
cji gospodarczej. Bytoby, naszem zdaniem, ze wszech miar
pozadanem, aby w polityce gospodarczej w stosunku do
problemu kartelizacyjnego byt przedewszystkiem uwzgled
niany moment strukturalny. Caty szereg naszych przemy-
stdbw wymaga przebudowy organizacyjnej, nowe formy kar-
telowe mogtyby to przyspieszy¢, dzisiejsze natomiast naogol
je opOzniaja. p. g

LIKWIDACJA RESZTEK PANSZCZYZNY W POLSCE.

Przyjeta juz przez Sejm we wszystkich trzech czytaniach
ustawa o likwidacji stosunkéw zelarskich na Spiszu przeszta
niepostrzezenie dla opinji publicznej, jako sprawa drobna,
dotyczaca zaledwie mieszkancow dwdch gmin jednowiosko-
wych i kilku wiascicieli ziemskich. A przeciez ustawa ta jest
z dwoch punktéw widzenia interesujaca.

Zelarze sg to (cytujemy z projektu ustawy): ,0soby, ktore
wzamian za wykonanie robocizny na rzecz wilascicieli ziem-
skich majg w uzytkowaniu pewne nieruchomosci”, Innemi
stowy mamy tu do czynienia z czynszem dzierzawnym pta-
conym pracg. O zachowaniu sie na skrawku Rzeczypospo-
litej tej (znanej w Rumunji) formy panszczyzny mato kto
wiedziat. Tymczasem wysokie normy odrobku (po kilka-
dziesigt dni pracy rocznie za hektar roli) i ciezkie potoze-
nie zelarzy dowodza, ze pod wzgledem efektu gospodarcze-
go nowoczesna panszczyzna nie rézni sie zbytnio od dawnej.
Uwilaszczenie zelarzy byto palacg koniecznoscia.

Ustawa ma jednak i drugg strone medalu. Uwiaszczenie ze-
larzy jest rownoczes$nie wywiaszczeniem poprzednich wias
cicieli. Zgodnie z obowigzujgcem prawem cywilnem art. !
przewiduje, ze wykup musi nastgpic¢ ,,za odpowiednig ceng".
Gorzej jest z okreSleniem tej ceny. Projekt pierwotny prze-
widywat cene 630 zt. za 1 ha gruntu ornego | klasy, za inne
klasy odpowiednio mniej. Cena ta wydaje sie juz niska, ale
oto uchwata Komisji Reform Rolnych, a za nig plenum Sej-
mu, obniza jg na zt. 215 za 1 ha gruntu ornego | klasy. Tego
rodzaju zonglerka cyframi nasuwa juz powazne zastrzeze-
nia natury prawnej i stwarza niebezpieczny precedens. Obo-
jetne sg przytem osoby wiascicieli i drobna warto$¢ wywita-
szczanych objektow. Nalezato raczej zwiekszy¢ ofiare pan-
stwa, niz dawa¢ przyktad lekcewazenia podstaw prawa cy-
wilnego. j. p.

REDAKTOR PRZYJMUJE W PONIEDZIALKI, SRODY | PIATKI OD 18 DO 19.

REDAKCJA | ADMINISTRACJA: CHMIELNA 33 M. 5. TEL. 775 31.

PRENUMERATA KWARTALNA 4 Zt. 50 GR. ZAGRANICA 6 Zt. CENNIK OGLOSZEN NA ZADANIE.
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Drukarnia ,,Stoteczna”, Wolska 16. Tel. 688-67.
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