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DWA TYGODNIE

Haute Sillesiie — mer Balticpie.

Sprawa koncesji na wykorczenie i eksploatacje ko-
lei Gorny Slagsk — Gdynia przez finansowa grupe
francuskg pod egidg Banque dlu Nord i koncernu
Schneider-Creuzot wywotata z natury rzeczy ol-
brzymie zainteresowanie w calem spoteczenstwie.

Zasadinicze rysy tranzakcji tej, niestusznie trakto-
wanej przez ppinje jako operacja pozyczkowa,
przedstawiajg sie w sposdb nastepujacy: miedzy
rzgdem polskim a francuskiem towarzystwem bu-
dowy i eksploatacji kolei w Polsce zawiera sie¢ umo-
wa, mocg ktorej finansowa grupa francuska otrzy-
muje koncesje na wykonczenie i eksploatacje
diwucli odcinkow linji kolejowej, taczacej Gorny
Slask z wybrzezem morskiem Polski. Grupa fran-
cuska zobowigzuje sie w tym celu do wypuszcze-
nia obligacyj w przeciggu odpowiedniego okresu
czasu na sume nie mniejszag od mitjarda (a wiasci-
we przeszto mitjarda) franikow francuskich, kto-
re to obligacje, rzecz prosta, ulokowane becty na
rynku francuskim. Cata ta tranzakcja gwaranto-
wana jest finansowo przez rzad polski, ktéry jed-
noczesnie w pewnym stopniu ma udziat w ewentu-
alnych zyskach z eksploatacji wspomnianej kolei
(podnoszac jednoczesnie finansowa odpowiedzial-
no$¢ za ewentualne straty w tej eksploatacji). Gru-
pa francuska zwraca pozatem rzgdowi poniesione
przezen wydatki na budowe wspomnianej linji.

Techniczne przeprowadzenie tranzakcji tej skiada
sie wiec z dwuch czesci. Uktad techniczno finanso-
wy, regulujacy stosunek faktyczny i prawny fran-
cusko-pofekego towarzystwa wobec rzadu polskie-
go, zostat juz parafowany w Paryzu dnia 30 marca
r. b. Pozostaje do przeprowadzenia cze$¢ czysto
finansowa tranzakcji a mwiasciwie pierwszej tran-

szy obligacyj, ktéra ma by¢ wypuszczona na ry-
nek francuski juz w najblizszym czasie (ustalenie
kursu emisyjnego, oprocentowanie i t. d.) Rozumie
sie, iz z natury samej tranzakcji najwazniejszg jest
tutaj umowa techniczno - finansowa, ktéra decy-
duje o przeprowadzeniu catej tranzakcji. Dlatego
tez mimo nieuregulowania dotychczas spraw czysto
finansowych samo dojscie do skutku tranzakcji na-

lezy uwazaC za przesgdzone. )
Nie trzeba dodawac, iz tranzakcja ta ma dla obu

stron duze znaczenie. Dla Francji jest to pierwsze
po wojnie wejscie kapitatu francuskiego do Polski
w tak znacznych rozmiarach i pod tym wzgledem
utworzenie tow. kolejowego stanowi fakt kluczo-
wy dla-francuskiej akcji kredytowej w Polsce. Przy
obfitosci kapitatbw we Francji i ostroznosci, jaka
kapitalisci francuscy zachowujg wobec lokal
zagranicznych, a w szczegdlnosci wschodnio-euro-
pejskich, tranzakcja kolejowa ima niejako znacze-
nie propagandowe i dydaktyczne dla dalszej akcji
kapitatu francuskiego w Polsce. Dla Polski poza
znaczeniem gospodairczem wykonczenia w najkrot-
szym czasie tale waznej magistrali kolejowej, jaka
jest kolej Gorny Slagsk — wybrzeze morskie, tran-
zakcja otwiera i inne perspektywy. Stanowi ona
rowniez niewatpliwy zastrzyk kapitatu do naszej
rodzimej produkcji, zwazywszy, iz cato$¢ materja-
tu kolejowego wykonana bedzie w Polsce.

Zanim, po ogtoszeniu warunkéw, omoéwimy tran-
zalkcje szczegdtowo, musimy podkresli¢, ze jest ona
niewatpliwie dla Polski korzystna. Olbawy przed
»Zcudlzoziemczeniem!' kolei w Polsce nie wytrzymu-
ja w tym wypadku krytyki. Poréwnanie za$ gospo-
darki naszych P. K. P. z gospodarkg prywatnego to-
warzystwa bedzie réwniez nie bez korzysci. Nie gos-
podarczej strony zagadnienia nie omawiamy.



TADEUSZ LYCHOWSKI

ANSCHLUSS GOSPODARCZY

A POLSKA

Konkretne niebezpieczenstwa zagrazajgce wywozowi naszych stan-
dartowych produktow narzucajg konieczno$¢ odpowiedniej aktywnosci
naszej polityki handlowej.

Mineto juz pierwsze ostupienie, wywotane proto-
kotem wiedenskim, zapowiadajacym zblizenie cel-
no-gospodarcze poaniiieclzy Austrja i Niemcami, i na
catym Swece rozpoczeto sig badanie ,,sine ira et stu-
dio” tego posunigcia. Panstwa zainteresowane w
pilniejszym lulla wiekszym stopniu w_uktadzie sto-
sunkow gospodarczych w centrum Europy, bada-
na swe, rzecz prosta, ﬁrqwadzq w dwiuch kierun-
kach: co oznacza dla kazdego z nich anschluss go-

spodarczy wraz z jego ewentuallnemi konsekwen-
cjami | cz?/ sig na tein czegos nie tracl, nastepnie
zaS — o ile przewidywana jest strata — czy moz-

na anschlussowi przeszkodzi¢, a jezeli nie mozna,
to co nalezy uczyni¢ ,aby zte jego skutki mozliwie
zniwelowac?... _ ) o )
Opmlha publiczna w Polisc-e nie wypowiedziata sig
dotychczas co do tego; jak, zdaniem jej, anschluss
oclbije siie na gospo arczzch naszych interesach.
Rezultat takiego ustosunkowania si¢ opinji polskiej
do tej — niewatpliwie najwazniejszej sprawly, jaka
zaszta w Europie od czasoéw traktatu wersalskiego,
jest widoczny. Zagranica uwaza, iz Polska przez
»unje“ niemiecko-aulstryjaOkg pokrzywdzona go-
spodarczo nie jest (otrzymujemy nawet za takie sta-
nowisko od poszczegdlnych Skandynawéw i angli-
kéw pochwaly za. takie umiarkowanie...), badzZ tez
nawet twierdzi sie, iz Polska jest z anschlussu... za-
dbwfoliona (,,Der deutsche Volkswirt* z dn. 3 kwiet-
nia i inne gtosy prasy zagranicznej). Zachowanie
si¢ polskiej opinji gospodarczej coraz silniej defor-
muje zwierciadto rzeczywistosci. )
Rozumiemy doskonale, iz rzad polski przed wypo-
wiedzeniem ostatgeczne?o swego stowa musi powaz-
nie sie zastanowiC. Dla decyzji jego miarodajne
bequwzgledy nietylko gospodarcze. Protok6t wie-
denski jest wprawdzie umowg gospodarcza, ale re-
zonans posiada w znacznej czesci par exetlence po-
lityczny. Tutaj za$ komibinacyj nasuwa sie multum
i ,,ostatnie stowo" poiwedzie¢ trzeba po doktadneni
zbadaniu sprawy. Nie my zresztg na terenie poli-
Wgzny_m jesteSmy przez porozumienie Berlina z
'iedIniem dotknieci najsilniej. Dlatego tez oglada-
nie sie¢ na rzad w wypowiadaniu swego zdania
przez opinje gospodarczg kraju jest bezcelowe, bo
z natury rzeczy stamtad wyraznych wskazowek
chwilowo oczekiwa¢ nie mozna. Do opinji tej zas
nalezy natomiast wykazanie w mozliwie wyraz-
nych barwach tych wszystkich komentarzy jakie
wobec zblizenia gospodarczego austro-niemiecikiego
nasuwac si¢_musza, oraz poddanie —tych Srodkow
zaradczych, jakich z lounk_tu widzenia gospodarcze-
go uzycby nalezato dlla unikniecia ewetuatnych nie-
pozadanych skutkéw wspomnianego porozuimic-
niia. Do tego trzeba jednak przedewszysikiem zda¢
sobie sprawe z samej istoty sytuacji. =
Porozumienie gospodarcze Awustrji i Niemiec (a
wiasciwie IJego zapowiedz, stanowlaca wyrazny zu-
petne ,balon d'essai“ Wobec opinji europejskiej)
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ne spotkato takiego sprzeciwu, ktory inoznaby u-
wazaC w chwili obecnej (sgltua_cja moze sie zmie-
ni¢) za zdolny do przeszkodzenia dojsciu jego do
skutku. Pomijajgc rozwazania czysto polityczne,
ktére do zakresu naszych uwag oczywiscie nie na-
leza, powiemy tylko, 1z wyrazny sprzeciw w gro-
nie wielkich mocarstw krok austryjacko-niemiecki
napotkat tylko we Francji, a j tam sytuacja we-
wnetrzno-polityczna nie sprzyja jakiemukolwiek
»uderzeniu piescig w stot”, Na_lez& zatem, zdaniem
naszem, liczy¢ sie z akcja bertinsko-wiedenska, ja-
ko z faktem dokonanym, zwiaszcza, iz ci, ktorzy
uwazajg dotychczas, ze porozumienie moze by¢ roz-
sadzone od wewnatrz (opor poszczegolnych gatezi
produkcji w obu krajach), nie zdajg sobie ‘widocz-
nie sprawy z wagi wypowiedzenia przez oba rza-
dy ,, A", za ktérem nolens votens musi is¢ ,,B* i t. d.
jesli sie nie chce pogrzeba¢ na diugie lata sytuacji
politycznej, zajmowanej przez oba zainteresowane
| ranstwa, w Europie. _ )
uczac sie zatem w ten ispotséb z ,,unjg" austryjac-
xo-niemiecka, Polska winna z punktu widzenia
gospodarczego oceniaC ja tak wiasnie, jak badac
Ja zaczynaja i inne kraje, a mianlowicie zastanowic
sig, czy ,,unja" ta wprowadza jakies zmiany w na-
Szg sytuacje gospodarczg, a jesli zmiany te istniejg
i sg dla nas niekorzystne, jak nalezy znaczenie ich
zniwelowac? Na te pytania postaramy sie na tem
miejscu pokrétce odpowiedzieg.

Protokot wiedenski zawiera m. in. swemi postano-
wieniami  klauzule, gtoszaca, iz w uzgodnieniach
traktatow handlowych z panstwami trzeciemi, kto-
re to uzgodnienie Niemcy i Austrja zobowigzujg sie
przeprowadzi¢ ,na czas" t. j. .przed ostatecznem
wejsciem w zycie ,,unji* celnej, wyréwna sie te roz-
nice, 'ktore istniejg miedzy obu panstwami w za-
kresie cet zwigzanych lub zakazow wywozu i przy-
wozu oraz innych przepisow z 'zakresu obrotu to-
warowego. Teoretycznie jest to zrozumiate. Jesli w
Niemczech istnieje na dlany produkt cto zwigzane,
w Austrji za$ na tenze produkt stawka celna jest
autonomiczna/ t. j. niezwigzana w zadnej umowie
handlowej), trzeba przed zniesieniem cta na grani-
cy austryjaciko-niendeckiej na d'any produkt mwy-
rownaC¢ warunki celne, istniejace w zakresie tego
produktu w obu krajach. AnaitdgiCzinie, rozumie sie
przedstawia sie sinawa z zakazami przywozu.

Jakie to_ma znaczenie dlla Polski? W Niemczech
stosuje S|§ do polskich produktow hodowlanych
bezwzgledny zakaz ,weterynaryjny", opierajacy
sie na sztucznil stworzonej presumeji, iz wszystkie
produkty hodowlane Polski sa ,niepewne™ pod
wzgledem zdrowotnym. Auistrja takiego zakazu do
Polski narowni ze wszystkjemi limnemi panstwami
rzecz prosta, nic stosowata, jesli obecnie ma mie-
dzy'Austrjg i Niemcami! znikngC granica weteryna-
ryjna, musi sie uzgodni¢ stanowisko obu Eanstw
w tej sprawie. Albo Niemcy zaczng nas traktowac



lepiej (na wzor Austrji) albo Austrja — gorzej (na
wzOr Nemiiec). Inaczej stworzytaby sie w Austrji
»dziura“, ktorg by polskie produkty hodowlane
‘wlewaty sie do zamknietych na innych odcinkach
Niemiec. Rozumie sie, Iz, znajagc obecne nastawie-
nie agrarjuszy niemieckich i austr¥JaC|_k|ch W po-
lityce handlowej, mozemy bezwzglednie spodzie-
wac sie nie polepszenia naszego potozenia w Niem-
czech (nawet ewentualne f)rzyj cie przez Niemcy
traktatu handlowego z Polska daje nam przeciez
tylko ograniczona mozno$¢ penetracji do Niemiec
w zakresie n|e|to%aC|zny|) ale pogorszenia sytuacji
naszego wywozu hodowlanego w Austrji. A pamie-
taC trzeba, iz wywoz samych tylko zwierzat zy-
wych do Austrji wart byt w 1930-ym roku zgorg
72 mlj. zt. (w 1929 r. — 79 milj. zt.), czyli 32% war-
tosci wpwozu do Austrji a niemal 3% ogd6lnego na-

Szego Wywozu.
Nie bedziemy na tem miejscu wdawali si¢ w dal-
sze szczecgio’ry. Zaznaczmy tylko, iz nawet w wy-
padku, gdyby Austrja nie wprowadzita w najbliz-
szej przysztosci, celem upodobnienia si¢ do Nie-
miec_weterynaryjnego zakazu wobec Polski, cata
konfiguracja stosunkow polityczno - handlowych
miedzy Polska i Austrjg wyglada po zobowigzaniu
sig Austrji i Niemiec do rokowan o przyszte trakta-
g/_lwspolnle wysoce niepokojgco. Po wygasnieciu w
hiu 1-ym lipca r. b. traktatu handlowego miedzy
Austrjg i Jugoslawja cto na nierpgacizii¢ podsko-
czyl w Austrji z 18 kor. do 45 kor. poza pogorsze-
niem sie warunkow tego wywozu i w innych pun-
ktach. jakze trudno bedzie rokowac z Austrjg o u-
statenie mp_zliWKch dla nas warunkow na_rynku
austryjackiin, skoro sta¢ bedg za nig negocjatorzy
niemieccy...
Ale nie dos¢ na tem. W Niemczech istnieje obecnie
zakaz tranzytu pofekic-h produktéw hodowlanych.
Rozumie sig, iz w wypadku wprowadzenia przez
Niemcy w zycie traktatu z Polskg zakaz ten upada.
Chwilowo jednak pozostaje on w mocy, a 0sobis-
cie niebairdzo wierzymy, iz Niemcy traktat z Pol-
ska w najblizszym czasie ratyfikuja. Jesli zas Au-
strja rozciagnie na siebie rowiniiiez takiz zakaz tran-
zY_tu_ hodowlanego z Polski, mozemy mieC niewat-
pliwie duze nieprzyjemnosci. _
lyle — co od produktow hodowlanych. Drugiem
glownem zagadnieniem mgmvozlpwcm nasuwajacem
sie z okazji rozwazan nad ,,unjal’ aiustryjacko-nie-
miecka, jest sprawa wegla. Niemcy posiadaja, jak
wiadomo, ogélny zakaz przywozu wegta, z ktorego
dla Polski wyjatkow nie rolng woale (w traktacie
z Niemcami, 0 ile wejdzie w zycie, manny uzyska-
ny tylko pewien — dos¢ wysoki zreszta — kontyn-
gent wywozowy). Austrja jest wielkim rynkiem
zbytu dla naszego wegla, ktorego w 1929-3/m wy-
wiezliSmy tam za 102 milj. zt. (przeszto 26% ogol-
nego naszego wywozu wegla), w 1930-ym r. — za
80 milj. zt. Juz obecnie odzywaja si¢ w prasie nie-
mieckiej glosy, iz Austrja. powinna rozciagnac¢ na
swe granice rowniez bezwzgledny zakaz przywozu
wegla. | tu zatem grozi nam_niebezpieczenstwo u-
traty rynku wzgl. zmniejiszeniia naszej ekspansji po
okupieniu ewentualnie znacznemi ustepstwami
mozno$ci czeSciowego utrzymania sie w Austrji.
Wszystko to sg, rozumie sie, jeszcze niepokoje wy-
soce mgliste i nieoparte na zadnych trwatych prze-
stankach poprostu dlatego, iz nie wiemy, co Austrja
w toczgcych sie obecnie technicznych rokowaniach

z Niemcami postanowi. Niebezpieczenstwo jednak
istnieje 1 trzeba mu patrzeC prosto w oczy. Sprowa-
dza sie onlo w zasadniczych punktach (zakfadajac
ewentualnos¢ najgorsza) do nastgpujacych trudno-
sci:

1). utrata rynku austryjackiego dla nierogaciznyl |
WQ?Ia (6% wartoSci naszego ogolnego wywozu), co
zwtaszcza wobec obecnych trudinosci  zbytu niero-
gacizny (podniesienie cet np. w Czechostowacji)
Jest szczegdlnie kiopotliwe,

2). %noébaz utraty tranzytu dla produktéw hodowla-
nych przez Amstrui cto Wioch ~ (gdzie wartosC mwy-
wozu zwierzat w 1930 r,, kiedy wywoéz ten dopie-
ro sie rozpoczat, wyniosta juz ponad 35 milj. zl.
oraz do Francji, gdzie wywiezliSmy miesa mwieprzo-
wego i baraniego za niemali 2 unilj. zt. w 1930 r.
Nie pretendujemy bynajmniej do Scistosci w tem
znaczeniu, iz sg to jedynie trudnosci %oquoarcze;
jakie czekajg nas ewentualnie po anschlussie. BycC
moze, iz znajdujg si¢ i inne. W kazdym mazie te
wiadnie rzucajg si¢ poprostu w oczy i dla nich
wiasnie nalezatoby poszuka¢ ,remediumil w wy-
Badku, gdyby istotnie staty sie faktem dokonanym.
o tem stwierdzeniu stanu_ faktycznego pozostaje
nam odpowiedzie¢ na drugie postawione przez nas
pytanie — jakich nalezy uzy¢ Srodkow zaradczych
dla zniwelowania tych szkodliwych skutkow ,,un-
Ji"" austryjacko - niemieckiej, o ile one w catej pet-
ni wystapig? | tutaj dawac odpowiedzi ostatecznej
nie_sposob. Niewiadomo bowiem, I!1ak|e elementy
polityczne odegrajg w poczynaniach naszych role
ostateczng, pozatem zaS — czy '.istotnie wszystkie
nasze obawy sprawdza si¢ w ‘cate] petni. W kazdym
razie ogolne wytyczne nasuwaja sie nam w tej
dziedzinie zupetnie wyraznie.
Stwierdz¢ Oﬁ)rzedewszys_tk_iem trzeba, iz jesteSmy n
tym wypadku dotad oibjektem nie za$ suibjektem
polityczno - handlowych = przemian w centrum Eu-
ropy. Niemcy i Austrja sa w ofensywie, my zas ma-
my zamiar ofensywie tej przeciwdziataC. Nie wie-
my ‘wigc nietylko tego, czy atak na danym odcinku
nastapi, ale Kiecly nastapi. Nie wiemy pozatem, cz
nie zajda zmiany zasadnicze, w znacznej mierze od-
cigzajace koniecznos¢ uzycia srodkow o maksyinal-
nem napieciu (wprowadzenie w zycie_ umowy pol-
siko-niemieckiej przez Niemcy, odpowiednie znego-
cjowanie nowej umowy potsko-austryjackiej i t. d.)
Mujsimy ‘'wigc z koniecznoisoii w naszych wytycznych
wzigC najwyzszy djapazon i rozumowac tak, jakby
walka miata rozgorze¢ na catej linji. o
A wiec przedewszystkiem, jak wspomnieliby, na-
lezy sprobowa¢ uregulowac w odpowiedni sposob
nasz stosunek traktatowy z Austrjg, ktory (i bez
anschlussu) w dziedzinie wywozu nierogacizny sta-
nie si¢ po dniu 1-ym lipca zupetnie nie do mwytrzy-
mania. Rokowania te — zgory wiadomo — beda
nietatwe. Niemcy, nie majac w swoim traktacie z
Polska celnych znizek konwencyjnych na produkty
przemystowe, siegna po nie niewatpliwie ,,poprzez
Austrjell. Z drugiej strony grozg wspomniane przez
nas rozciggniecie na Austrje zakazow weglowego
[ weterynary{ne 0 oraz zamknigcie tranzytu hode-
wlanego. O ile dojdzie si¢ do porozumienia, tem le-
piej. Trzeba jednak przygotowaC sie ,na ‘wszelki
wypadekll, gdyby porozumienie byto nie do osiag-
nigcia. . L i
Woweczas nie pozostaje nic innego jak tylko kon-
sekwentnie przeprowadzang politykg umow dwu-
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stronnych stwtorzy¢ sobie takie nowe rynki zbytu
(lub rozszerzyc¢ istniejgce), (ktore by zniwelowaty
straty, poniesione przez nas na rynku austryjackim
Nie sadzimy, aby niebezpieczenstwo mozna byto
zazegnaC kombinacjami ,,blokowll politycznych' o-
partych o dbbre checi i isympatje, ale pustych, jesii
chodzi o realne interesy gospodarcze-. Anschluss jest
sam zbyt realng umowa, aby mozna mu byto prze-
dziataC papierowemi rezolucjami w Genewie lub

dzieindziej. =~

asuwa_ si¢ tutaj mysl dzisiejszej umowy gospodar-
czej z Czechostowacja. Jest ona niewatpliwie uza-
sadniona i gospodarczo, i politycznie, motywy jed-
nak polityczne stanowczo dominujg zbyt silnie.
Nie znaczy to, alby nie starac si¢ o rozwiniecie tego
projektu, gdyz zastuguje (one z wszechmiar na po-
parcie. Inna rzecz, 1z wiasnie w tych dziedzinach
gdzie rynek austrjacki grozi nam zamkneciem (pro-
dukty hodowlane i wegiel) w Czechostowacji znaj-
dzie sig przeciwko udzieleniu Polsce specjalnyc
przywilejow bardzo silny olpor. Oczywiscie, iz wy-
njlgu posuniecia przesadzac w tej chwili nie spo-
sob.
Nalezy jedinak iSC i innemi drogami. Rokowania
z Wielkg Brytanja powinny nam przynies¢ zabez-
pieczenie jej celnego istatus quo na produkty stan-
dartowe naszego wywozu, a przediewszystkiem be
kony. Tutaj znajdiztemy upust na czes¢ tej nieroga-
cizny, ktorej wywoz do Europy centralnej staje
pod znakiem zapytania. Znakomity rozwoj wywo-
zu bekonow do An ql (w styczniu 1930 — za 3,i
miilj., w styczniu 1951 —Iza" 7,9 miilj., w lutym 1951
— za 8,5 miilj. zt), -powstawanie nowych wytwadrni
bekonowych w Kraju itd. moze rozwigzac czesciowo
problemat ,,Swin",  ktory staje sie coraz to ciezszy
w polskiej F(_)Iltyce_ handlowej. Specjalnie w stosun
ku do Angtji pamietaC trzeba, iz, jakkolwiek rzad
Labou-r Party preferencyj celnych w zakresie $rod-
kéw zywncsoi napewno nie wprowadzi-, to jednak.
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rzad ten bynajmniej nie jest wieczny, poglady ras
partyj konserwatywnej na problemat cel w Angtji
sg dlpstateczne znane. o
Specjalna uwage nalezatoby zwrdciC na rynek
francuski. Tutaj otwierajg sie przed nami szerokie
mozliwosci zarowno w dziedzinie wywo-zu zwierzat
zywych jak 1 migsa a wreszcie i wefgla. Odpowie: |-
nie zblizenie gospodarcze polsko - francuskie poz.
strong polityczng niewatpliwie idzie po linji intere
sow gospodarczych obu krajow. ) )
Przerzucajac si¢ w ten sposéb na rynki zachodnio-
europejskie ii udzielajac tym panstwom specjal-
nych Korzysci na naszym rynku (wszystkiemi moz-
mfiwemi_drogami formalnemi, jak kontyngentami
celnemi, preferencjami! celnemi, ewentualnie ctami
mnrskiemi itd.), rozpoczynamy aktywne przeciw-
dziatanie blokowi Miiteleuropy, toczacemu sie po-
wollil i groznie ina potudniowy-wschod naszego kon-
tyngentu — ku naddunajskim obszarom -rolniczym.
a strona anschins.su wymaga zupetnie osobnego
omowienia, gdyz jest ,.ein Kapitel fiir sich* zarow-
no podl wzgledem, politycznym jak i gospodarczym.
W oparciu o Czecdostowacje zyskujemy niewatpli-
wie cennego sojusznika tej akcji. Rynki zachodnio-
euirtopejtsikie (a nie nalezy zapominac, tutaj i o wol-
no-hanldilowych rynkach skandynawsklchf posiada-
ja dlla nas olbrzymie mozliwosci. Wigzac sie ponad
~regjonatnemill tworami niemi-eckiiiemi, opartemi o
Swiatopoglad najskrajniejszego nacjonalizmu i im-
perjalizmu gq%i)odarqzego, z dalszemii teirytorjalnic
ale blizszemi ideotogjg gospodarczg panstwami, za-
spokoi¢ mozemy dorazne swe potrzeby w zakresie
wywozu, kurczacego si¢ na terenie Europy srodko-
wej, jednoczesnie za$ przyczyniamy sie niewatpli-
wie do zwycigstwa idei zblizenia gospodarczego
mlﬁdzy-eurapejsklego, ktore jedyne daC moze nor-
malny ustroj gospodarczy naszemu kontyngentowi
w dalekiej przysztosci.

POLITYKA GOSPODARCZA
A PRZESILENIE ROLNICZE

Polityka, gospodarcza Panstwa nie posiada Srodkéw' decydowania
0 przebiegu koniunkturalnym. Moze jedynie fagodzi¢ skutki przesile-
nia. Jej przecenianie i naduzywanie mogtoby da¢ tylko wyniki ujemne.

Zadanie, jakie w chwili obecnej szeroka opinia sta-
wia polityce gospodarczej, daje sie ujg¢ w krotka
formute ,,watka z kryzysemll. Rzecz prosta od sze-
rokiego ogotu nie -podobna domagac sie blizszego
sformutowania celow do Jaklch na tej drodze dazyc-
b%/ nalezato, natomiast dlla pollg/ka gospodarczego
sformutowanie takie jest niezbedne, zdecyduje ono
bowiem nietylko o wyborze imetod, ale i o zakresie
I charakterze dziatania. Skonkretyzowanie o jakiem
mowa, 0siggnaC sie -daje na prostej dirodlze zorjento-
wainia sie co do Srodkow, jakiemi w walce z Kryzy-
sem rozporzadza¢ mozna.

Okreslenie mozliwosci modyfikowania przebiegu’
zjawisk gospodarczych w ~drodze odpowiedniej
polityki ma -rowne znaczenie dla chwili biezacej,
Jak 1 dla planowania na dalszg mete. Jest rzecza

pierwszorzedndiej doniostosci, azeby nad konkretng
pracg nie ciazyta atmosfera ,,wysokiego napieciall,
nie cigzyto przekonanie, ze od wydania takiego lub
mnego zarzadzenia zalezy dalsze trwanie Iub li-
kwidacja kryzysu. Jeszcze bardziej niebezpiecznem
bytoby niedocenianie efektu e_vyentualn]ych zarza-
dzen, a zwlaszcza zawsze mozliwego efektu ujem-
nego. Nawiasem dodac nalezy, ze osiaggniecie tego
ostatniego efektu jest w polityce gospo arczﬂ Z re-
guty tatwiejsze od qsmlg(;nleua wynikow dlodatnich
I ze granica ujemnej skutecznosci tej polityki jest
rozlegtejs-za od granicy skutecznosci -dodatniej.

ByC¢ moze, ze zjawisko przeceniania, allbo niedoce-
niania znaczenia polityki gospodarczej ma charak-
ter falowy. Obecnie, w kazdym razie, 0 niedocenia-
niu tego znaczenia niema mowy, jest ono pPow-
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szechnie przeceniane_talk w Polsce, jak i na catym
swiecie, tak przez laikow, dalk I przez czynniki de-
cydujace o polityce gospodarczej. W Polsce zjawi-
sko to wydaje sig szczegdlnie jaskrawe, wskutek
n-aiSzej notorycznej sktonnosci do przerzucania na
Rzad odpowiedzialnosci za Wszystko co si¢ dzie-
je w zyciu publicznem, a czesto i w prywatnem.
Sktonnos¢ ta wywotuje zlko-let po stronie Rzadu
pewng przesade w Jaraniu na siebie odpowiedzial-
nosci, pewne lekcewazenie albo niedocenianie po-
zostatych czynnikow ksztattujgcych zycie spotecz-
ne. Czynniki te, o znaczeniu rosngcem albo zamie-
irajgcem stopniowo, sg z reguty mniej dostrzegalne
od" zarzadzen Pan_st_wowych, Ktorych™ dziatanie za-
czyna sie nagle, jeist publikowane, komentowane
przez prasg, stanowi przedmiot watki, a zatem u-
\\;\V)/dl_atmg sie z calg jaskrawoscig. =
“niektorych dziedzinach przecenianie skuteczno-
sci_polityki gospodarczej graniczy z psychoza. Tu
piegknym dlla  patologa spotecznego przyktadem
jest stosunek spoteczenstwa do obrotu zewnetrzne-
go zbozem. Wystarczy przejrzeC prasg rolnicza, a
nawet i ogdlng, albo sprawozdania z rozlicznych
zgromadzen rolniczych, aby sie przekonac, ze zja-
wiska z dziedziny importu albo eksportu sg rozwa-
zane jakby nie byly z natury rzeczy nicizem W|_(i-
cej jak tylko konsekwencjg tego, co Rzad zrobit,
albo — czego zaniedbat zrobic. ,,Zbedny import
zboza przez rzad p. Bartla na wiosne 1928 r. spowo-
dowat nadmierng podtaz w jesieni”, ,,Rzad pozwo-
lit jeszcze w lipcu 1950 r. na import pszenicy, co
pogtebito kryzys" — te niedorzeczne dla kazdego
ekonomisty zdania sa powtarzane juz nawet nie
jako hipotezy, ale jako dogmaty. Ktoby osmielit
-sig zauwazyC, ze import jest zjawiskiem normal-
nem w okresach niedostateczniej podazy krajo-
wej, ze jego hamowanie jest w swej istocie czems
rownie sztucznem, jak hamowanie eksportu, ze Pol-
ska od jesieni 1928 r. stosuje prawie prohibicje cel-
ng do przywozu zb6z, — ten z pewnoscig Spotka
sie z posgdzeniem, ze jest wrogiem rolnictwa, a za-
pewne i ukrytym wyznawca prokonsumentkiej
polityki p. Szwatbegto. Najostrzejsze zarzuty z po-
wodu rzekomo niedostatecznego interwencjonizmu
zbozowego padajg oczywiscie z tych -samych ust,
ktore w okresie dobrej koniunktury miotaty naj-
ciezsze obelgi pod adresem ,etatyzmu" i ,krepo-
wania zycia gospodarczego przez Panstwo"..
Trudno utrzymywac, jakoby w pogtebianiu oma-
wianej psychozy czynniki odpowiedzialne za pan-
stwowg polityke zbozowg b?/’ry bez winy. Kilku-
letni (z przerwami) oikres reglamentacji obrotu zbo-
zem stwairzat oczywiscie sugestie, ze wszystko, co sie
dzieje na irynkacih zbozowych, dzieje sie¢ z woli
Rzadu. Inspirowane komunikaty prasowe pogtebia-
ty to przeSwiadczenie. Nizej podpisany usitowat
wprawdzie wykazacl), ze nawet w okresie Sciste
reglamentacji przebieg wydarzen rynkowych byl
prawie ten isam, jakiego nalezatoby oczekiwac
przy wolnym obrocie, a tezy i argumenty jego pra-
cy nie byt?/, 0 ile mi wiialdomio, publicznie kwestjo-
nowane, ale powyzsze zjawisko dla si¢ tatwo wy-
ttumaczyC tem, ze pracy tej wogole nie czytano.
Pozniejszy okres, kontyngentowanego premjowa-

9 W pracy, ogtoszonej w r. 1929 jako Nr. 7 ,,Monogra-
fii i przyczynkéw naukowych" Instytutu Badania Konjun-
ktur Gosp. i Cen.

nia wywozu, nalezy ponownie uznac za sui gene-
ris reg amentac;g, ale 1 tu nacisk podlazy w krotkim
czasie zmusza do bardzo liberalnego wykonywa-
nia przepisow. Gdy dodac petrjodyczne informo-
wanie spoteczenstwa, ze wszelkie zwyzki cen sg
wynikiem celowej akcji P. Z. P. Z., akcji z pozyt-
kiem- zastepujace], ale Wszak tylko zastepujacej
niedorozwinigty handel prywatny i spétdzielczosc,
— trudno si¢ dziwi¢ brakowi samodzielnej mysli,
ktoraby poza skorupg jaskrawych wydarzen, od-
bywajacych sie -na powierzchni zycia gospodarcze-
go, usitowata siegnaC gtebiej il -poznac istotne tych
wydarzen przyczyny.

Mowigc o polityce gospodarczej w zwigzku z Kry-
zysem rolniczym mamy zazwyczaj na mysli prze-
dewszystkeim trzy dziedziny: 1) wptyw na ceny,
2) polityke kredytowa, 5) polityke podatkowa.
Idlea bezposredniego regulowania cen przez organy
wiadzy pokutuje juz, jak sie zdlaje, -w niewielu
tylko umystach i nic nie zmusza do -powaznego
brania jeJ pod uwaige. Wsrod Srodkow posrednie-
go odziatywania na ceny Panstwo rozporzadza
przedewszystkiem potezng bronig polityki celnej.
Ochrona celna uratowata, jak wiadomo, poziom
produkcji rolnej krajow europejskich przed falg
taniosci - rozchodzaca sie z Ameryki w ostatniei
¢wierci ubiegtego stulecia. Dla Polski znaczenie ce
rolniczych jest jednak nieporownanie mniejsze, niz
dla krajow przemystowych, poniewaz wigkszos¢
produktow rolnych posiadamy w nadmiarze, re-
gulatorem ich cén nie jest zatem cena importowa.
Wyjatek stanowig tluszcze roslinne i zwierzece,
niektore surowce, niektére nasiona, w niektdrych
latach takze zboza. Cta zbozowe zastuguja na szer-
sze -omowienie, wszakze dlla interesujgcego nas tu
zagadnienia — walki z kryzysem — wystarczy za-
znaczyc¢, ze Polska zastosowata juz dla wszystkich
zboz gtownych stawki prohibiicyjne, a zatem dal-
szemi $rodkami w tej dziedzinie nie rozporzadza.
Zatrzymanie importu waznych surowcow dlla prze-
mystu (wetna, -sk(')r?/, egzotyczne .surowce ttuszczo-
we) wywotatoby dla catosci zycia gospodarczego
szkody natychmiastowe i -giebokie, dajac rolnic-
twu korzysci mniejsze i odlegle. Przywoz nasion
jest w znacznej Czesci potrzebny dla samego rolnic-
twa, mozliwosC niewielkiej jego redukcji jest kwe-
stjg sporna. Poizostaje, praktycznie biorgc, siemie
Iniane, n-ierafinowane ttuszcze roslinne i smalec.
Ten ostatni od pot roku do Polski nie przychodzi,
nie majac przy nadprodukcji ttuszczow  krajo-
wych i stawce celne{) wynoszacej 40 — 50% ad va-
lorem (100 zt. -od" 100 kg.) izdolnosci konkurencyj-
nej. Zagadnienie dostatecznosci lub niedostateczno-
sci zapory celnej dlla smalcu wyptynie ponownie
dlopiero. przy poprawie -stosunkow rynkowych, t. j.
-gdy ceny -odpowiednio wzrosna.

Sprawa zwiekszenia stawek dla niierafinowanych
ttuszczOw roslinnych jest obecnie aktualna w zwig-
zku z powstaniem przemystu ttoczacego i ekstrak-
tujaeego ttuszcze w Polsce, ale stuszny postulat
przejscia, z importu pdtproduktow na import su-
rowcow jest niemal obojetny dla rolnictwa i nie-
wielka tylko ulge moze mu przyniesC. Wreszcie jest
fasng, ze ochrona siemienia Inianego nie moze po-
egaC na gwattownem zamknigciu dowozu, przy
niedostatecznej jesizcze produkcji krajowej. Umiar-
kowana ochrona w tej -dziedzinie stanowi jedyny
bodtaj realny postulat celny rolnictwa, ktory moze
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nieco utatwiC przetrwanie kryzysu
gospodarstw w kilku wojewddztwac

Premje wywozowe we wszelkich formach sg_row-
niez srodkiem regulowania cen. System premiowa-
nia, wybor objektow polityki premiowej sa sporne,
natomiast bezspornie trudno ‘liczy¢, by Panstwo
mogto w okrese kryzysu talkze i finansowego zwigk-
SzyC isuimy asygnowane na ten_sEosék; podtrzymy-
wania cen. Moze datoby sie zwiekszyC ich skutecz-
nos¢ bez z_wugklsuema ofiar, ale zapewne zaden op-
tymista nie bedzie utrzymywat, ze potrafi droga
modyfilkacyj systemu premjowania radykalnie po-
prawi¢ stosunki rynkowe.

Mozna wreszcie wptywaC na potozenie rolnictwa
poprzez obnizenie cen artykutow nabywanych. Do-
razna akcja w tyra kierunku zostata niedawno
przeprowadzona I nie sadze, by ktokolwiek powaz-
nie pragnat jej powtdrzenia. Akcja za$ na dtuzsza
mete, poprzez usprawnienie zycla gospodarczego,
nie moze w zadn)&m razie ﬁrzezwyuezyc’ obecnych
trudnosci konjunkturalnych.

Polityka kredytowa moze odegraC potezng role
wiasnie o charakterze konjunktuirailnym, = role do-
datnig, tub ujemna, jezeli opiera si¢ o zdoInosC e-
misyjna. U nas_Panstwo nie rozporzadza, jak wia-
domo, zdolnoscig emisji banknotow, a emisja pan-
stwowych | potpanstwowych papierow wartoscio-
wych Jest silnie ograniczona moznosciig ich umiesz-
czenia. LiczyC sie przytem nalezy z ezwzgl?dnq
koniecznoscig uniknigcia posuniec, ktore mogtyby
nosi¢ charakter inflacji. Mozno$C uzyskania dtugo-
terminowych pozyczek zagranicznych na warun-
kach zapewniajgcych rolnikom mozno$¢ optace-
nia procentdéw | rat umorzeniowych nie moze by¢
przewidywana na najblizszg przysztos¢. W grani-
cach zas istniejacych mozliwosci niewatpliwe
trzeba potozenie lagod'zi¢, przedewszystkiem przez
odsuwanie terminéw zalegajgcych ~ platnosci, co
zresztg jest dokonywane z niematym wysitkiem
ze strony Panstwa. Tg drogg mozna odwlekac kata-
strofe gospodarstw, w nadziei, ze tymczasem na-
stapi poprawa potozenia, co Wcale nie jest wyla-
czone. Ale na to. by spowodowa¢ poprawe potoze-

ﬁewnej liczbie
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nia finansowego wsi trzebaby Srodkéw, —ktorych
Panstwo nie posiada. Stad nie wydaje si¢ juz Kko-
nieczne rozwazanie, czy taka poprawa sztucznie
wywotana przez zastrzyk kredytu bytaby trwata.
Najblizszem zadaniem dominem polityki kredyto-
wej bedlzie, jak sie zdaje, niedopuszczanie, by rol-
nicy byli zmuszeni nawet w razie nieurodzaju do
Wyrz_ucenla_og_romn%1 czesci zboza na rynek juz w
miesigcach jesiennych. Spetnienie tego trudnego
zadania jest wiszystkiem, czego na chwile obecng
mozna wymagac od polityki reo_lytowe{_. o
Polityka ~podatkowa posiada nlewqt‘p iwie mini-
malne mozliwosci, jesli chodzi o walke z kryzy-
sem. Ogolne znaczne odcigzenie spoteczenstwa, jak
to wykazata, debata budzetowa, jest niemozliwe.
Reforma systemu podatkowego jest niezbedna, ale
nie moze oznaczaC przerzucenia znacznej czgsci_po-
datkéw, przypadajacych od rolnictwa, na inne
grupy spoteczne j to w okresie przesilenia ogolno-
gospodarczego. Podatki bezposrednie od rolnict-
wa juz obecnie wptywajg bardzo skapo, a ich pro-
longaty stanowig raczej gataz _polityki kredyto-
wej. Podatkow zas posrednich nie mogtby sie wy-
rzec zaden minister skarbu w okresie trudnosci, bu-
dzetowych.

Poza loméwionemi szkicowo trzema dziedzinami
istniejg inne, ktore nawet, jak polltglka traktatu

wa, moga mieC w zasadzie dla likwidacji krﬁzysu
pierwszorzedng doniostos¢, ale w k_onk_retngc wa-
runkach chwili biezacej nie wydlaije sig, Z tej
strony nalezato oczekiwac rozwigzania trudnosci.

Rozpatrzenie, nawet tak pobiezne, zakresu dzia-
tania stojacych do dyspozycji polityki gospodar-
czej Srodkow pozwala na stanowcze zaliczenie do
ztudzen mozliwosci zlikwidowania ﬁrzez te polity-
ke przesilenia rolniczego. Cele, do ktorych Bollty_-
ka gospodarcza powinna dazy¢ w chwili obecnej
w zakresie bezposredniej watki iz kryzysem muszg
sie ogranicza¢ do fagodzenia jego przebiegu i na-
stepstw, oiraiz utatwienia likwidacji przesilenia, gdy
objektywne przyczyny umozliwig poprawe. Dla o-
mggnlema tych celow nie wolno _popetic¢ nic, co
odbijatoby sie ujemnie na rozwoju naszej struktu-
ry gospodarczej.

HANDEL W POLSCE

Podniesienie handlu na wyzszy poziom uwarunkowane jest, w
pierwszym rzedzie, zmiang nastawienia psychicznego w spoteczenstwie
i wybudowaniem szerokiego programu polityki panstwa w dziedzinie

wymiany.

Kazde z nas_zi/ch podstawowych zagadnien gospo-
darczych miato swoj okres, w ktorym stanowito
centralny punkt naszej polityki gospodarczej.
| tak mieliSmy juz okres polityki prokonsumenckiej
| spotecznej, okres protekcjonizmu przemystowego,
polityki Walutowel, budzetowej, interesu spoteczne-
go (etatyzm, uspotecznianie gospodarki prywatnej),
okres protekcjonizmu rolniic-z., obecnie zas wchodzi-
my w faze zwrotu ku ochronie gospodarki prywat-
nej (odwrot od etatyzmu, obnizanie Swiadczen pu-
blicznych). Na tej drodze do syntetycznej mysli gos-
podarczej brakto jednak jednego z najistotniejszych
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etapOw — a_mianowicie handlu. Zagadnienie orga-
nizacji wymiany, powiedziatbym — obiegu krwi
W naszym organizmie gospodarczym, nie byto ni-
?dy postawione ani przez Panstwo, ani przez spo-
eczenstwo w sposob odpowiadajgcy jego wadze.
Widoczne jest, ze historyczna animozja do ,tokcia

funta“ zwyciesko przetrwata probe bolesnych do-
swiadczen lgolltycznych Lgoqudarcz_ych. zisiej-
szy stosunek Panstwa do kupca jest niemal wytacz-
nie podatkowy. Zdaje sie, ze jedynem pozytywncm
Epsunieciem Panstwa, w stosunku do handlu w wiel-
im stylu jest budowa Gdyni. Fakt ten bowiem o-



cenii-a¢ nalezy metyle z punktu widzenia eksportu
| |mOPortu, ile z punktu widzonia ogdlnego rozwoju
handlu, gdyz, jak -nais hiistorja uczy, wielki i silny
handel wyrasta nie w ciasnych ramach rynku we-
wnetrznego lecz na szerokiej ptaszczyznie migdzy-
narodowej. Gdynia jest wiasnie proba naprawienia
btedu historycznego', dzieki ktoremu zepchnigto
nas z szeriokiej areny Swiatowej na ciasne podwor-
ko wewnetrznych, “minjatuirowych interesow_ go-
spodarczych i politycznych i skazano na aneimje
nasz z natuiry zdrowy organizm gospodarczy, w
pierwszym rzedzie handel. Gdynia b_(dele Jjednakze
oderwanym od zycia fragmentem, o ile w slad za ta
inicjatywa nie pojdzie zakrojony na jej skale pro-
gram naprawy warunkéw, w ktorych nasz handel
pracuje.

Dzisiejsze warunki nile tyllko nie sprzyjajg moder-
nizacjl naszego handlu, lecz obnizaja jego poziom.
W warunkach tych niema miejsca nawet dla no-
woczesnych urzgdzen natury “handlowo-technicz-
nej. Gietdy nprz. — ten wykwit zachodniej kultu-
ry handlowej, prowadza u nas anemiczny zywot,
bo poza nielicznemi vwi tkami brak nam firm,
ktoreby dorastaty do gietdowych metod obrotu to-
warowego i ktéreby odczuwaly potrzebe istnienia
tef' instytucji. . o
Dla_zobrazowania stanu, w jakim si¢ nasz handel
znaAdUJe zwroce uwage na Kilka charakterystycz-
nyc c{;yfr z dziedziny jego struktury, oraz na nie-
ktore fragmenty z zakresu jego organizacji tech-
nicznej i zawodowego 'przy otc_)wanla_kUﬁlectwa.
Wedtug oceny Instytutu Badania Konjunktur Gosp.
| Cen liczba osob zyjacych < handlu i -komunikacji
SZ wytaczeniem poczt i kolei) Wrntosﬂa_w 1917 r.
922,1 tys. co stanowi 6,4% ogé%u udnosci. W Niem-
czech odsetek ludnosci handlowej wynfoei 11,4%.
Jakolwiek w stosunku ido ogotu ludnosci u nas Jest
prawie o po%owi mniej handlujacych, niz w Niem-
czech, to Jednak obroty na jednostke handlujaca
sg u nas 0 potowe przeszto ‘mniejsze niz w Niem-
czech. Na 1.589 tys. podatnikow niemieckich przy-
padato w 1927 r. 96 miljardow zt., a na 427 tys. po-
datnikow polskich w 1928 r. 158 imiiljarctow zt. o-
brotu. Na fednostke W?/pada w Niemczech 69 tys.
zt., a w Polsce 52 tys. zt, obrotu. W Polsce 71,4%, a
w Niemczech 56,1 % -og6tu handlujgcych nalezy do
drobnego kupiectwa.
Ogolna ilos¢ Clorzedswblorstw handlowych w Polsce
wynosita wedtug -danych G. U. St. w1924 r. 591.5
tys., a -w 1929 r. 446,4 tys.l) Przy wzroscie ogolnej
liczby przedsigbiorstw obniza isie ilos¢ firm 1 i |
kategorji. Zmiany jakie w tym zakresie dokonaty
sie w latach 1924 — 1929 obrazuje ponizsza tabelka
(w tys.):

Kategoirje przedsiebiorstw handlowych w/g Swia-

dectw przemystowych.

Drobny handel rozrést sie, jak z tego widac, w cig-

gu 5 lat 0 60 tys. przedsiebiorstw.
Obrot na jedno przedsiebiorstwo (w tys. zt):

9 L. Landau: Skfad zawodowy ludnosci polskiej jako pod-
stawa badania struktury gospodarczej. Warszawa 1951.

Kategorje I 1| i \Y] Przecietnie
1924 7% 102 19 7 50
1929 1885 168 215 85 54

Zastanawiajace sg obroty IV kategorji wynoszace
7 — 8.5 tys. zt rocznie.
COz oznacza ten proces rozdrabniania handlu? Jest
to niezawodne objaw upadku i dezorganizacji. Kra-
Jjnik o obrocie 7, a nawet 20 tys. zt. -rocznie nie podpa-
da pod pojecie handlu w ekonomicznem tego stowa
znaczeniu. Rola tej kategorji kupca ogranicza sie
do typowego nieproduktywnego posrednictwa r_mg-
dzy producentem, w-zgl. wiekszym kupcem z -
nej strony, a konsumentem z drugiej strony. Przy-
matym zas-iegu swych wptywow mate przedsiebior
stwa ze sobg nie konkuruja. Wiasciwg funkcje han-
dlowg spetni¢ moze tylko wieksza firma. Dziafal-
nosC Jeij polega bowiem na wykorzystywaniu roz-
nic cen w miejsu i w czasie, na badaniu rynkow, u-
trzymywaniu stosunkow, wykorzystaniu_ konjua-
ktur i t. d. Tym zadaniom nie podota mniejszy lub
wiekszy -kram. Dlatego przy zdezorganizowanym
I rozproszkow-anym handlu nie mamy jednoliteegi
rynku krajowego, lecz setki rynkow [okalnych, nie
mamy jednolitych cen-, lecz ich ino-zajke, nie mamy
jednolitej konsumgjl, lecz najroznorodniejsze zapo-
trzebowania i upodobania. Dla takiego rynku trud-
no é)racowac_ przemgslom krajowemu, taki rynek
trudno obronic przed importem, bo drobny, lokalny
sprzedawca nile orjentujac si¢ w cenach szerokiego
rynku, nabywa towar w przypadkowych zrodtach
zakupu bez wzgledu na cene. Konsument pokrywa
roznice miedzy ceng wiasciwa i przypadkowa. Prze-
Elqdaqu statystyke przewozow kolejowych spoty-
amy sie czesto z tern zjawiskiem, ze ten lub ow
okreg przywozi pewien artykut wytacznie z zagra-
nicy, gdi okolica sasiednia zaloipatruje sie¢ w ten
msam artykut na rynku wewnetrznym. Mozajk-owa-
tos$¢ r%/nku mozna najtatwiej zaobserwowac w han-
dlu chtebem | migsem, o ile ceny tych artykutow
nie sg regulowane w drodze administracyjnej. Po-
niewaz konsumenci_zaopatrujg_ si¢ w_te artykuty
w najblizs-zem iswojem -otojc-zeniu, a nie na jakims
centralnym rynku, przeto- w wiekszych miastach
kazda niemal ulica ma swoje wiasne ceny, kazda
ulica stanowi dla siebie odrebny rynek. Co w odnie-
sieniu do tego specyficznego artykutu jest w pew-
nym stopniu ztem Kkontteczn-em, bo handlu chtebem
nie- mozna skupi¢ na centralnym rynk-u, to w od-
niesieniu -do olbrzymiej wiekszosci _yv%/padkéw
est rezultatem niewtasciwej organizacji handlu,
twierdziwszy na podstawie powyzszych materja-
tow, ze struktura naszego handlu nie odpowiada
nowoczesnym wymogom w tej dziedzinie, rozwazy-
my zko-le-i, czy pod wzgledem u-nzgdzen techniczno-
handlowych nasz aparat wymiany stoi na wysoko-
$ci zadania. Chodzi¢ tu bedzie o takie urzadzenia
jak gietdy, domy sktadowe publiczne, elewatory,
targowice, -kasy targowe, hale targowe i t. cl.
Bez tego rodzaju_urizadzen najlepiej zorganizowa-
na firma nie moze sprawnie dziataC. Gietdy maja
stuzy¢ do ujednolicenia rynku, bo sa punktem po-
dazy dla nieograniczonego terytorjum, do standa-
ryzacji towaru, bo przedmiotom ich obrotu jest to-
war -okreslonego typu i okreslonej jakosci, do ujed-
nostajnienia metod' handlu, do wychowania Kku-
piectwa w rygorach, -zasadach, formach nowoczes-
nego handlu i t. d. Nasz handel posiada te instytu-
cje na wzor panstw zachodnich, jednakze dzialal-
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ilos¢ ich jest minimalna z powoddw, o ktorych juz
wyzej wspomniatem, t. j. z braku dostatecznej licz-
by fiirm, ktéreby dorastaty cto tej formy handlu.
Drobna firma najkorzystniej operuje na rynku
niezonganizowanym, wiec gietda nie lezy w jej in-
teresie. Obroty gietdy warszawskiej wynosity w
1922 -r. 60 tys. a 1950 tr. 68,5 ty®, ton. Poznanska giel-
da doszta z 7,7 tys. w1925 r. -do 51 tys. w 1950 r.
We Lwowie zanotowano w 1922 r. 59 tys., a w 1950
r. 6,7 ty®, tonn. Gietda kralkowska zamiera. Han-
dlu terminowego nie posiadamy wcale.
Hale targowe sa gietda ctla lokalnego handlu hur-
towego i detatitoznego. Sg icnie niezbedne w wigk-
szych skupieniach ludnosci (powyzej 200.000 miesz-
kancow) dla zapewnienia miastu statej i rownej a-
roWizacji, dla regulowania cen, dla zachowania
iygieny 1 czystosci. Bez hal handel artykutami
zywnosciowemi odbywa sie¢ na prymitywnych ot-
wartych targach. _ ) _ _
Zagadnienie to oczekuje rozwiazania, bo zadne z
naszych miast nie posiada nowoczesnych central-
nych hal targowych. ) )

asy targowe majg szerokie zastosowanie w han-
dlu zwierzetami -rzez-nenii i miesem w krajach za-
chodnich. _ _ o )
Instytucje te maja za zadanie wyeliminowanie
zbednego posrednictwa, ujawnianie cen i ‘fagodze-
nie ich wahan, oraz finansowanie zdrowego handlu |
produkcji. _ S
W Polsce, gdzie handel zwilerzetaimi i miesem nale-
zy do najbardziej zdezorganizowanych mamy kase
targowa jedynie  w Krakowie i w Mystowicach.
DziatalnoSC pierwszej z nich jest b. skromna, dru-
ga ﬁaé nie wyszta jeszcze z trudnlosci organizacyj-
nych. _ ) )
Drugiem niezbednem w tej gatezi handlu urzadze-
niem sg targowice odpowiednio Wyﬁpsazone_ pod
wzgledem technicznym. Targowic takich posiada-
my w Polsce zaledwie kilka, miejscowosci za$, w
ktorych odbywajg sile targi byto w 1928 r. 1685. Z
braku odpowiednich urzadzen handel odbywa sie
bez uzycia wag (,,na oko“). W tych warunkach do-
konano w 1928 r. obrotu zwierzetami wartosci prze-
szto 1.5 miljardla zt. o
Domy sktadowe publiczne zajmuja sie zawodowo
przechowywaniem towarow na rachunek osob trze-
cich. Ich ekonomiczne znaczenie polega gtownie na
tem, ze zwalniajg kupca od inwestowania kapitatu
we wiasne magazyny i ze utatwiaja mu zdobycie
kredytu pod zastaw towalru, wzgl. sprzedaz bez
koniecznoSci przenoszenia towaru z reki do reki
(przez indos rewersu wrrautowego). )
Liczba te*go rodzaju domoéw sktadowych wynosi 19,
liczba sktadajacych w 1928 r. doszta do 10.628, to-
waru ztozono 98 tys. tonn, a kredytu warirantowe-
%o udzielono 10.2 milj. zt. )

yfry te swiadczag wymownie, ze instytucja ta gra
znikoma role w handlu.
Omawiajac w analogiczny sposob inne urzadzenia,
jalk elewatory zbozowe, chtodnctwo, wystawy i
targiii, ogranrzacje 'wywiadu handlowego, powier-
nictwo, laboratorja (w handlu migsem), zaktady
paisteryzacyine (w handlu mlekiem), rampy, buch-
ty, studnie kolejowe (w handlu zwierzetami) i t. i.
i't. <. dojdziemy zawsze do wnioskow, ze podobnie
jak w sarniej strukturze i tu nie posiadamy podstaw
do zdrowego handlu.
Odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy nie spada
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oczywiscie na sam handel, bo nasz element kupiec-
Ki przen|e3|on?/ na inny grunt doréwnuje kupiectwa
obcemu; zrodto zta 'lezy réwniez poza dziedzing
naszych naturalnych ~warunkow gospodarczych.
Stan ten jest wyrazem hliistorji naszej i nasizego
nastawienia do spraw handlu w ciggu szeregu wie-
kow. Gdy najbogatsze dzi$ kraje przez szereg wie-
kéw rozbudowywaty swoj aparat handlowy wiel-
kim wysitkiem i przy wielkim naktadzie srodkow,
gdy toczyty 'zaciete walki o interesy handlowe, kto-
re byty rownoznaczne z wspdlpanowaniem nad
Swiatem, my staliSmy na uboczu nie ,,_paraiqc sie”
z tym zawodem. To tez nic dziwnego, ze catg skale
wysitkow, jaka przeszty inne narody w zakresie
organizacji handlu, maimy przed soba.

Trzecim momentem, ktéry miat byC tutaj poruszo-
n?/ w_ cctu scharakteryzowania staniu naszego han-
dlu, jest wyksztatcenie zawodowe _kupiectwa. Z
przytoczonej na wstepie publikacji L. Landau‘a
dowiadujemy sie, ze na o0golng I|czb_e[\< zatrudnio-
nych w handlu mamy 7.4% pracownikdéw umysto-
wych. W Niemczech odsetek ten wynosi 29,4%. Po-
trzebe wyksztatcenia zawodowego w handlu ilu-
struja jaskrawo ciekawe obliczenia kierownika
szkoty handlowej w Sosnowcu, ‘podane do wiado-
mosci na zjezdziC nauczycieli iszkét handlowych w
grudniu 1950 r. w Warszawie. Z posrod 458 handlu-
Jacych (posiadajgcych ‘patenty i zrzeszonych w
zwigzkach zawodowych kupiectwa) 6 0sob posia-
dato wyksztatcenie wyzsze, 55 Srednie, 51 ,.clomo-
we", 521 szkote powszechng, 56 | — 2 klas- szkoty
powszechnej, a 9 osob byto analfabetami. Zawodo-
wych kupcow byto w tem tylko 25. Reszta rekru-
towata sie z rolnikow — 44 osob, z bytych rzemiesl-
nikéw — 117 osdb, z bytych wojskowych — 18 osob
i ze sfer bez okreslonego zajecia w -liczbie 248 oisob.
Nie mnozac dalszych obrazow z zycia naszego han-
dlu zastandbwmy sie jak mozna ten stan rzeczy
zmieni¢. Odpowiedz na to pytanie imamy gotowg
w setkach memorjatow samych zainteresowanych,
w Oﬂlr]jaCIh I wnioskach Izb Przemystowo-Handlo-
wych i t. d. Jesli jednakze te memo”jaty, wnioski
I opinje pozostaty bez wptywu na to® handlu w Pol-
sce, to widocznie chodzi tu nie 0 sam program na-
prawy.

Poszukujac wyjscia z obecnej sytuacji postawit-
bym nastgpujace tezy natury zasadniczej:
Pierwsza z nich jest radykalna zmiana stosunku
spoteczenstwa cto zagadnien -handlu. Kupiectwo- na-
sze, ktore ma tak wielkie zadania w zakresie racjo-
n-alizacji handlu, nie tylko nie moze by¢ narazone
na marnotrawienie swych sil w walce z psychika
wiasnego- -spofeczenistwa, ale musi znalezC oparcie
w temze spoteczenstwie.

Jesli chodzi o stosunek Panstwa do handlu to wy-
mieni¢ nalezy trzy zasadnicze postulaty: a) Pan-
stwo ;l)(owmno mie¢ polityke wymiany tak jak ma
polity %pro_dukql. W pojeciu takiej polityki han-
del bytby nie prywatno-gosp-odarczem, lecz spo-
teczncim zagadnieniem. W ramach takiej polityKi
handel ne mogthy byC podporzadkowany zagadnie-
niom drugorzednym — jak np. organizacja systemu
podatkowego. W' tym wypadku nie mogtoby by¢
mowy rowniez o tak niobywatem zjawisku, jak po-
mijanie handlu przy rozdziale kredytu, bo przeciez
nie mozna sobie wyobrazi¢ -produkcji bez wymia-
ny, a wymiany bez Srodkow obrotowych. Pierw-
szym kitokiem™ Niemiec w dziedzinie = odbudowy



ich gospodarstwa spofecznego ipo wojnie byto nie
finansowanie produkcji (inwestycje), lecz uspraw-
nienie obrotu

b) Panstwo nie moze uprzYwiIejowywaé zadnej z
poszczegolnych form handlu pod katem widzenia
celow nie lezacych w dziedzinie samej wymiany.
Przywileje dla spotdzielczosci czy handlu panstwo-
wego sg rownoczesSnie utrudnieniem egzystencji
handlowi nieuprzywiitejowanemu, sg wiec czynni-
kiem destruktywnym. Drogg destrukcji nie nale-

Zyliéé nawet do celu, ktéry sam w sobie jest racjo-
nalny.

¢) lanstwo nrusi wzigé w opieke handel krajowy
przed (konkurencjg z zewnatrz, podobnie jak to
czynj w stosunku do produkcji. Handel nasz jest
bowiem ostabiany przez kupiectwo zagraniczne |
gdanskie, ktére w stosunku do naszego jest w poto-
zeniu uprzywillejowanem.

Punkt ciezkosci lezy zresztg nie w ujeciu programu,
a w stosunku db niego spoteczenstwa.

Listy do Redak ojj

Oceniajgc powierzchownie moznaby, z niewatpliwg apro-
batg wielu, wypowiedzie¢ sad, ze zapotrzebowanie na czaso-
pisma gospodarcze jest w Polsce catkowicie pokryte. Pro-
dukcja i w tej dziedzinie, skromna jakosciowo, zar6éwno
trescig, charakterem jak i zewnetrzng szata, przerasta jesz-
cze mniejsza, mniej wybredng konsumpcje.
Rozumiem jednak dobrze inicjatorow ,,Gospodarki Narodo-
wej", ich ideowg ekspanzje, ich wewnetrzng potrzebe uru-
chomienia tej malej, niepozornej dzwigni, dla przetama-
nia momentu wielkiej bezwiadnosci. Wielu z Was, styka-
jac sie codziennie z nowymi zagadnieniami gospodarczemi,
obserwujac jak szybko wzrasta dzi$ waga spraw gospodar-
czych pozornie matych i drugorzednych w momencie pow-
stawania, jak komplikuje sie caty splot intereséw panstwo-
wych i miedzynarodowych, odczuwa dobrze, ze potegi na-
liodow i panstw nie mierzy sie juz cyfrg ludnosci lub ilos-
cig kilometrow kwadratowych. Jedyne zagadnienie, ktére
decyduje o wszystkich innych, zamyka sie w ilosci Kilo-
watdéw ekonomicznych reprezentowanych Srednio przez
czowieka danego spoteczenstwa. Jest ono dziesie¢ razy go-
spodarczo aktywniejsze od innego, to znaczy reprezentuje
dziesie¢ razy wiekszg dynamike polityczna, dziesie¢ razy
wiekszg -stabilizacje i bezpieczenstwo swych granic, dziesie¢
raizy wiekszg zdolno$¢ kredytowg, a nawet kazdy jego po-
stulat wydaje sie by¢ dziesie¢ razy bardziej sprawiedliwy,
stuszny, uzasadniony.
Wielu z Was, tkwigc i pracujac przy najbardziej precyzyj-
nej, przy najistotniejszej, przy funkcyjnie najbardziej cen-
tralnej sprezynie mechanizmu panstwowego, widzi z niepo-
kojem wielkag obojetno$¢ dla spraw, od ktérych zaleze¢ be-
dzie w najwyzszym stopniu powodzenie lub niepowodze-
nie Polski w przysztosci.
Whprawdzie istnieje wiele pism gospodarczych, posiadajg
one jednak przewaznie charakter informacyjny lub postu-
latowy, dla tej okreslonej grupy gospodarczej, ktorej stu-
z3. W danym wypadku idzie jednak o catkiem inny pro-
gram. ldzie o pogtebienie myslenia gospodarczego na
wszystkich polach zbiorowej, spotecznej dziatalnosci. Idzie
0 ustalenie, chocby w starciu réznorodnych opinji, chocby
w gorgcej dyskusji rozwinigetej najswobodniej, kryterjow
i sprawdziandéw gospodarczych, ktére przenika¢ muszg co-
raz giebiej i coraz silniej do $Swiadomosci spoteczenstwu,
jezeli wysitki pracy nie majg sie ustawicznie paralizowac,
tama¢, wzajemnie neutralizowac i znosic.
Brak tych kryterjéw gospodarczych byt jednym z najwaz-
niejszych bteddw naszej historycznej przesztosci. Nic wol-
no nam juz tego btedu powtarzac. A wiec nie moze by¢
mowy 0 nadmiarze tak pojetej pracy i inicjatywy, raczej o
ich niedomiarze.
Uwazam wiec powstanie czasopisma ,,Gospodarka Narodo-
wa" za objaw pozyteczny i pozadany, ktéremu nalezy do-
poméc w osiggnieciu celu i zamierzen.

E. Kwiatkowski.

KOCHANA REDAKCJO!
W swym pierwszym numerze wezwalicie ekonomistow i publi-
cystow gospodarczych, ktérym kierunek pisma wyda sie blis-
kim o nawigzanie z Wami kontaktu. Czynie to chetnie po prze-
czytaniu podanych przez Was wytycznych, ktéremi w swej
pracy publicystycznej kierowaé sie macie zamiar.
Uznajac stuszno$¢ tych wytycznych, chciatbym je w paru sto-
wach pogtebi¢, a réwniez poruszy¢ niektére zagadnienia zwig-
zane z Waszem ,,credo*.
Stusznem jest mojem zdaniem, ze nie macie zamiaru ogranicza¢
sie do opisowego traktowania zagadnien. Kto chce bowiem
krystalizowa¢ mysl gospodarcza, kto chce, aby ta mys$l kro-
czyla, jak piszecie, obok rozwoju zycia gospodarczego (a mo-
ze czasem przed niem), ten musi do kazdego zagadnienia usto-
sunkowa¢ sie pozytywnie, t. j. nie tylko poddawaC krytyce
préby rozwigzania go przez innych, ale wskazywac jakie, jego
zdaniem, drogi realne ku rozwigzaniu prowadza.
Droga rzeczowosci, ktorg zamierzacie obra¢ — doszukiwanie
sie przyczyn kazdego zjawiska — nie tylko koniunkturalnych
ale i strukturalnych, wnie$¢ musi w naszg publicystyke gospo-
darcza, a przez nig i w zycie ten niezbedny, a brakujacy nie-
kiedy czynnik.
Niezaleznos¢ od jakichkolwiek o$rodkéw dyspozycji gospo-
darczej rozumiem jako gwarancje, ze jedynym punktem wyjscia
w ocenie kazdego zjawiska jest dla Was interes naszego roz-
woju gospodarczego, t. j. interes ogotu, czyli interes Panstwa.
Okres, w ktorym rozpoczynacie wydawanie swego organu jest
okresem doniostym w naszym rozwoju gospodarczym. Jak
koniunktura inflacyjna skkaniata w wielu wypadkach zycie
gospodarcze do polityki spekulacyjnej — cho¢ pdzniej sie oka-
zato, iz ten wygrat w zyciu, kto .whasnie w tym okresie pro-
wadzit polityke inwestycyjng — tak samo przedmajowa kon-
iunktura polityczna oddziatywata na prowadzenie przez Ow-
czesne rzady i spoteczenstwo polityki gospodarczej na krotka
mete. Od przewrotu majowego sytuacja ulegta zasadniczej
zmianie. Wolg i genjuszem Marszatka Pitsudskiego stworzone
zostaty podstawy i warunki normalnej pracy. Bliska juz zmia-
na ustroju (konstytucji) warunki te niewatpliwie na stale
utrwali. To tez dzisiaj — zaréwno rzad jak i spofeczenstwo
obowigzuje dalekowzrocznosé, obowigzuje polityka na diugg
mete.
Nic mozemy dzi$ szuka¢ natychmiastowych efektow, nie moze-
my zaspakaja¢ tylko biezace nasze potrzeby, ale musimy stwa-
rza¢ podwaliny, na ktorych przyszte pokolenia budowaé beda
powszechny dobrobyt.
Dwunastoletnie doswiadczenie Panstwa wskazuje nam np. na
liczne braki i biedy ustawodawcze. Nadszedt tez czas aby je
naprawi¢, aby wyroste niekiedy na tle teorji, jesli nie dema-
gogii, nasze ustawodawstwo urealni¢, zblizy¢ je do zycia. W
ostatniej sesji sejmowej mieliSmy kilka przyktadow takiej pra-
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cy, z ktérych najbardziej jaskrawym, bo obejmujacym cato-
ksztalt danego zagadnienia byla nowelizacja ustawy antyalko-
holowej. Nie byto to zagadnienie ani najwazniejsze, ani naj-
pilniejsze, ale zato dawato wyrazny dowod rozbieznosci mie-
dzy zyciem a ustawa. Prace takag nalezy kontynuowa¢ ku dobru
Panstwa, ale w takiej wiasnie pracy spotykac sie bedzie wiele
przeszkéd. Z jednej strony polityka przystania¢ bedzie moz-
nos¢ spokojnego, objektywnego sadu, z drugiej strony rdzne
interesy naruszone przez zmiany broni¢ bedg dotychczasowego
stanu rzeczy, a w jednym szeregu z nimi stang niekiedy teore-
tycy. idealisci, ktorych zadawalnia idealny stan prawny, mimo,
ze zycie w zadnym wypadku nie jest w stanie za nim podazyc.
Zarobwno zmiana konstytucji, jak tworzenie i poprawianie na-
szego ustawodawstwa musi iS¢ po linji istotnych interesow
Panstwa w harmonji z zyciem realnem i jego potrzebami.

Na tej drodze myslac nie o doraznych sukcesach, lecz o przy-
sztych wynikach, opartych niekiedy nawet na nieprzyjemnych
dzi$ operacjach, spoteczenstwo osiggng¢é moze w przysztosci
powszechny dobrobyt, a Panstwo mocarstwowe stanowisko w
Swiecie.

Wytyczne, jakie postawiliscie sobie umozliwiajg wiasnie roz-
trzasanie podstawowych zagadnien struktury naszego organiz-
mu. umozliwiajg zrozumienie polityki na diugg fale, utatwiajg
nie tylko rejestrowanie faktdw biezacego zycia, ale grupowanie
niezbednych elementéw rozwoju gospodarczego i budowanie
na tej podstawie naszej dalekosieznej polityki gospodarczej.
Z kroétkich stdw Waszego stowa wstepnego rozumiem, ze dobro
Panstwa jako synteze wspélnych interesow narodu stawiacie
na pierwszym planie i pod tym katem widzenia ocenia¢ bedzie-
cie interesy poszczegdlne. Dlatego czuje sie bliskim Waszego
pisma, dlatego tez pozwolitem sobie tak serdecznie list ten za-
tytutowac. Slefan Starzynski.

¥ *

taskawie nadestane mi dwa numery ,,Gospodarki Narodo-
wejHl, przeczytatem z wielkiem zainteresowaniem. Czaso-
pismo tego rodzaju bylo juz oddawna niezbedne w pol-
skiej publicystyce gospodarczej, niema u nas bowiem nie-
mal zupetnie gospodarczej publicystyki niezaleznej. Za-
gadnienia ekonomiczne traktuje sie albo pod katem widze-
nia aktualnej polityki, co uniemozliwia nastawienie kry-
tyczne, albo tez publicystyka gospodarcza uprawiana jest
pod katem widzenia doraznych interesow tej lub innej
grupy gospodarczej. Publicystyka niezalezna, ktora nie boi
sie zasadniczego stawiania kwestyj oraz o$wietlania zagad-
nien z jedynie trafnego punktu widzenia, to znaczy z pun-
ktu widzenia nauki, wypetni w spoteczenstwie naszem funk
cje ze wszech miar dodatnie. Niema dzi$§ wazniejszej poli-
tyki niz polityka gospodarcza, wszystkie inne sg funkcjg
i dodatkiem. Polityczna pozycja Narodu, jego przyszios¢ —
zalezy niemal wytgcznie od czynnikdéw natury ekonomicz-
nej, dlatego tez niezalezne i rzeczowe osSwietlanie proble-
matow gospodarczych jest dzisiaj w Polsce zadaniem jed-
nem z najwazniejszych. Poniewaz zadanie to nie jest do-
tychczas wypetniane catkowicie zadowalajgco, przeto przed
»Gospodarka Narodowa# stoi otworem przysztos¢ bogata
w prace i skutki.

tacze zyczenia jaknajbardzicj owocnych wysitkdw

Prof. E. Lipinski.

dyvyskusja

WLEADYStEAW LANDAU

W SPRAWIE REFORMY UBEZPIECZEN

SPOLECZNYCH

Ubezpieczenia spoteczne domagajg sie niewatpliwie

reformy —

ale jedynie w kierunku usprawnienia ich dziatalno$ci. Ten problem sta-
nowi jedyny realny terejz dla dyskusji.

Utyskiwania na ubezpieczenia spoteczne mozna
stysze¢ wszedzie. We wszystkich niemal krajach
rozlegajg si¢ wotania sfer Erzemys’fowy_ch 0 reduk-
cje ,Ciezarbw" spotecznych, a ~ubezpieczeni zalg
siie, ze Swiadczenia sg zbyt nikte w poréwnaniu ze
sktadkami. Sprawnos$¢ aparatu ubezpieczeniowego
ozostawia wiele do zyczenia. Mimo tych jednak
rytyk i skarg, sieC ubezpieczen spotecznych by-
najmniej nie kurczy sie, lecz przeciwnie coraz bar-
dziej sie rozrasta. Ostatni mledzinarodowy kongres
kas chorych 'mogt w izesztym roku z dumg stwier-
dzi¢, ze ,,... rok rocznie iloS¢ ustawodawstw ubezpie-
czeniowych zwieksza sie. liczba ubezpieczonych
wzrosta..." Istotnie! W Europie idea ubezpieczen
spotecznych tryumfuje niemal powszechnie.
Niedo$¢ jednak na starej Europie. Nawet w Sta-
nach Zjednoczonych, tak dumnych ze swoistego za
tiatwienia problemow spotecznych, poczynajg" na-
$ladowa¢ Europe i budowac gmach ubezpieczen so-
cjalnych. Ubezpieczenie na staro$¢ wprowadzono
juz w 13 stanach, a o ubezpieczeniu od bezrobocia
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méll/_via decydujace czynniki iz coraz silniejszym na-
ciskiem.

Minio, ze ubezpieczenia sg niemali we 'wszystkich
krajach uprzemystowionych, w kazdym z nich la-
mentujg sfery dg(_)_spodarcze, ze sktadki na ten cel
walnie im utrudiiiaja konkurencje z zagranica.
Zgodnym chorem dowodza organy zwigzkow prze-
mystowcow Angtji, Niemiec, Austrji, Gzechoslowa-
cji i t. d, ze ,ciezary” socjalne sg u nich wtasnie
najwyzsze. Tak gtosi i nasz Lewliatan. | on uznat
-sktadki ubezpieczeniowe za jednego ze sprawcoOw
kryzysu. Tak jak ongi$ wszystkiemu byt winien 8
godz. dzien pracy, a niedawno jeszcze etatyzm, tak
teraz gtbwnym winowajca wszelakiego zta sg ubez-
pieczenia.

Nie trzebi chyba 'wyciggac statystyk, by dowiesc,
ze sktadki nie sa u nais wigksze, anizeli u naszych
konkurentow. ystarczg chyba dwa nastepujgce
argumenty :

Po pierwsze: iptace robotnicze, biorac w ztotych, sg
u nais niezmiernie niskie. Wobec tego i sktadki, usta-



lame w odsetkach ptac, musza byC nizsze, anizeli
za?ranlcq. Gdyby nawet procentowa wysokosS¢
sktadek przewyzszata analogiczne stawki zagrani-
czne, to wobec™ znacznych roznic w poziomie plac,
w rezultacie sktadki nasze beda jednak nizsze.
Po drugie: w wiekszosci teirytorjum Polski- niema
jeszcze ubezpieczenia na starosC i na wypadek in-
walidztwa, Ktory to dziat ubezpieczen istnieje w ca-
Wm szeregu krajow, a jest stosunkowo drogi..

tych warunkach mowic o tera, ze obcigzenia spo-
teczne stanowig kule u nog naszej ekspansji gos-
podarczej stanowi grube nieporozumienie.
Akceptacja ubezpieczenn spotecznych, przymuso-
wych i 'powszechnych, i stwierdzente, ze mamy tu
do czynienia z silnym pradem, wynikajacym z po-
trzeb pewnych wairstw, pradem, ktorego nic nie
wstrzyma, nie przesadza oczywiscie sprawy, czy Uu
nais w tej dziedzinie wszystko jest w porzadku.
Nalezatoby jednak a liraine w%/iazczyé pewne ka-
tegorje zarzutow, pozbawionych naszem zdaniem,
wszelkich podstaw. Do takich zarzutow zaliczyt-
bym irzekome nadmierne rezerwy, zbyt wysokie
koszty administracyjne i zbyt liberalnie -udzielanie
Swiadczen.
Ci ktérzy namawiajg instytucje ubezpieczeniowe
do kurczenia rezerw, wyrzadzaja nietylko tym za-
ktadom, ale ivi\)/ciu gospodarczemu wielce watpliwa
prz_g_s’ruge._ W Ubezpieczeniu  dtugotorminoiwe-ni
muiSimy sie liczy¢ ze znacznym wzrostem Swiad-
czen, wynikajgcym ze stopniowego nabywania
przez cztonkéw praw do $wiadczen. Ubezpieczenie
chorobowe juz obecnie na skutek olbrzymich zale-
gtosci pracodawcow stoi bez rezeirw. Redukcja re-
zerw zmusitaby te instytucje do natozenia w przy-
sztosci dodatkowych sktadek. A zresztg tyle wszy-
scy mowimy o nieodlzownej koniecznosci _ozywie-
nia budownictwa, a wszak jednym z najwiekszych
przedsiebiorstw budbwianyeh — to wiasnie zakia-
dy ubezpieczen.
Co sie tyczy nadmiernych kosztow administracyj-
nych, to'mamy tu do czynienia z twierdzeniem nie-
opartem na konkretnych liczbach. Na dochody in-
stytucyj ubezpieczen wynoszace w 1928 roku —
562 mitjony zt., przypada 41 miljondw kosztow ad-
ministracyjnych, czyli 7,3%, co chyba nie jest du-
z0. Nie przeczymy, ze koszty te mozna jeszcze ob-
nizyC. Nie da sie to jednak przeprowadzic ro-zbija-
niein instytucyj na mniejsze, ale jedynie tylko przez
unifikacje, ktora obecnie znajduje sie w przygoto-
waniu.
Wreszcie zarzut zbyt liberalnego udzielania Swiad-
czen.
Uwazamy, ze zbyt rygorystyczne udzielanie $wiad-
czer'ld'est ze stanowiska o0golnego znacznie bardziej
szkodliwe od praktyki zbyt liberalnej. Obecnie
jednak zarzut ten w kazdym razie jest nieaktualny.
Instytucje ubezpieczeniowe starajg _sie  mozPwie
Sciesni¢ Swiadczenia, byle tylko "wigza¢ koniec z
koncem. Pomysty pobierania optat za _or_adi i le-
karstwa nie usung naduzy¢, a uniemozliwig korzy-
stanie z pomocy lekarskiej nieraz osobom istotnie |
niezbedhie jej potrzebujagcym. _
Mamy wrazenie, ze niedomagania naszych imstytu-
cyj leza w innej ptaszczyznie. Aparat administra-
cyjny nie stoi na odpowiednim poziomie i nie umie
nalezycie sprawnie zoffigapazowa¢ obstugi ubezpie-
czonych. Za drugi wazny mankament uwa-
zatbym stosunek lekarzy do ubezpieczonych, naza-

wsze nacechowany odpowiednig przychylnoscig i
zainteresowaniem. W stosunku chorego do lekarza,
bardzo wazny jest czynnik zaufania, a tego rodzaju
postepowanie przyczynia si¢ do zaniku zaufania
I cto traktowania Kas jako instytucji polegaja.?. 7]
na -wyptacaniu zasitkdw. To bytyby dwa zasadni-
cze niedomagania, ktore najbardziej daja sie odczué
ubezpieczonym.

Nie nalezy jednak przypuszczaC, ze usunigcie ich
otozytoby kres wszelkim sarkaniem.

NarzekaC beda chocby ci, ktorzy lata cate wptaca-
ja -sktadki ubezpieczeniowe, a nie choruja, nie ule-
gaja wypadkom, lub nie tracg pracy. Uwazaja, ze
ptacili zbytecznie, Kazdy sadzi, ze pokrzywdzony
Jest, gdy nie wyciagnie Z inst tUC%j ubezpieczenio-
wych tyle, ile w nie wiozyt. Idea ubezpieczen, opar-
ta na wzajemnosci, nie talk tatwo zostaje przyswa-
1ana, a nieraz, zupetnie nie jest rozumiana. Tu wie-
e mogtaby zdziataC propaganda, ktora jest jed-
nym z najstabszych dzialdw naszych instytucyj u-
bezpiiecz-eniowych. Mato kto wie, co nasze instytu-
cje ubezpieczeniowe zdziataty.

Jesli za$ c-hodlzi o zale sfer przemystowych, to gto-
wny ich postulat: obnizenie sktadek nie wydaje sig
-r_ealn% wobec niechybnej koniecznosci wprowadze-
nia ubezpieczenia na starosC. Mozliwe, ze ubezpie-
czenie chorobowe mogtoby sie kontentowac troche
nizszg stawka, mozliwe, ze istawki ubezpieczenia
wypadkowego oparte s3 na mylnych podstawach
i powinny by¢ zrewidowane. To wszystko jednak
nie moze spowodowac zmniejszenia ,,0bcigzen spo-
tecznych”, gdyz wszystkie te oszczednosci nie wy-
starczqk_na wprowadzenie ubezpieczenia na staros¢
i sktadki beda musiaty byC podwyzszone.

Nie nalezy jednak zapominac piczy rozwazaniu pro-
blemu kosztow ubezpieczen spotecznych o tem, zc
gdyby niebyto ubezpieczen, kosizty te spadtyby na
panstwo i samorzad — a tem samem na ptatnikow
podatkéw — w formie wzmozonych wydatkow na
cele opieki spotecznej. W wieku XX trudno sobie
wyobrazi¢, by mozna byto pozostawic na tasce losu
tych wszystkich pracownikow, ktorym, choroba,
kalectwo, kryzys-, czy staroSC odebraty mozno$¢ za-
robkowania. a tem samem mozno$¢ utrzymania sie.
Wszystkie dotychczasowe projekty przebudowy u-
bezpileczen, o ile nie obracajg sie w _sferze mgli-
stych ogolnikow, maja na celu obcigcie obowigzu-
jacych swiadczen. )

Mozna oczywiscie przejS¢ do porzadku nad prote-
stami ubezpieczonych i pogorszy¢ Swiadczenia.
Ale czyz rzeczywiscie okres -niestychanie ciezkiego
kryzysu gospodarczego, _dajazcg/ si¢_najbardziej od-
czuc klasie robotniczej, jest odpowiedni do te?o ro-
dzaju eksperymentow? W Kasach Chorych olbrzy-
mie zalegtosci sktadek zmusity juz zarzady dio o-
giram-czenia Swiadczen. Z ubezpieczenia -na wypa-
dek bezrobocia korzysta i talk nadmiernie wielki
-0dsetek bezrobotnych. Renty inwalidzkie wypta-
cane w_Poznanskiem wynosza 20 ziotych. Lwow-
skiego Zaktadu Ubezpieczen od wypadkéw nikt
chyba nie posadza o zbytnlth_omgsc — Wrecz prze-
ciwnie. Wiec co tu jeszCze obcinai¢, na czem 0szcze-
dzalé? Mam wrazenie, ze ta droga jest catkowicie
mylna.

J-alk cata nasza administracja, tak i ubezpieczenie
spoteczne wymagaja pewnych korekt ustawo-
wych, -organizacyjnych i osobowych. W tej pfasz-
czyznie jedynie -nalezatoby tez prowadzi¢ dyskusje.
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UVVAGI

K. N. U.

K. N. U. czyli iklauzula najwiekszego uprzywilejo-
wania, stanowigca dotad' podstawe polityki trakta-
towej catego niemal Swiata, znajduje sie obecnie
stanowczo w upadku. Niewiadomo, czy jest to zja-
wisko J)rzejs'uowe, czy tez istotnie obecny uktad
gospodarczych stosunkéw migdzynarodowych nie
sprzyja owemu rownorzednemu traktowaniu po-
szczego6lnych (kontrahentéw na danym rynku, co jest
wiasnie istota KNU. Niewatpliwie KNU bez wy-
jatkow ,a wiec w szste& formie nie byta nigdy sto-
sowana. Wyjatki jednak, jakie w kazdym trakta-
cie ograniczajg bezwzgledne traktowanie Kkontra-
henta na stopie kraju najbardziej uprzywilejowa-
ne_gi<o, zyskaty juz niejako prawo obywatelstwa.
Nikt nie protestuje przeciwko wyjmowaniu z pod
dziatania KNU ewentualnego wypadku unji celnej
jednego z kontrahentow, matego ruchu graniczne-
go w panstwch sqslad_uli?cych ze sobg i t. cl. Szcze-
0lne warunki, W_iakIC znajdu jg sie poszczegolne
raje, dloprowadzity pozatem do wytworzenia sig
rowniez_,,uswieconych” wyjatkow subjelktﬁwnych.
jak preferencje celne w doiminjach bl’?/tij ich dla
przywozu z Wielkiej Brytanji, jak klauzula ,,bat-
g/c a' dla totwy i Estonji, klauzula ,iberyjska"
la Hfezpanji, Portugalji i niektorych krajow Ame-
ryki Potudniowej i t. dl i t. d.
Wszystko to jednak nie ma nic ‘wspolnego z tem
zjawiskiem, jakie obserwujemy w Europie od sze-
regu_miesi CEj’ a mianowicle ze sztucznem obcho-
dzeniem KNU w nowozawieranych traktatach han-
dlowych, mimo tego, iz pozornie- poiziostaje ona w
mocy. Dla sprawiedliwosci dodaC nalezy, iz wiasci-
wie obchodzenie takie istaniato juz I dawniej w
dziedzinie przepisow weterynaryjnych. Klauzule
traktatow handlowych gtosity zazwyczaj co do nich,
iz dane panstwo pod Wz?(le em przepisow wetery-
naryjnych nie bedzie traktowane gorzej od kazde-
go trzeciego jo takich samych warunkach faktycz-
nych. Okreslenie, czy warunki sg ,.takie sarnie”,'po-
zostawono rzecz prosta, panstwu, ktore przywilej
dawato. W gruncie rzeczy wiec milmio istnienia po-
zornej klauzuli mloznos¢ rozniczkowania pomiedzy
ﬁoszczeg()lneml krajami, wywozgcemk produkty
odowlane, byta nieskrepowana. _
Obecnie mnozg sie i inne obchodzenia KNU. Badz
uzaleznia si¢ dany w traktacie przywilej celny od
pochodzenia danego Eroduktu ze scisle okreslonej
miejscowosci (np. kukurydza besanaibska), co zgo-
ry uniemozliwia korzyst&nie z tegoz przywileju ja-
Kiemukoitwiek innemu panstwu) jak w tym wypad-
ku iwszystkim précz Rumuniji), badz udziela sie ja-
kiemus panstwu kontynge_ntu przywozowego jjo cle
znizonem, Ktory wprawdzie odpowiada temiu wias-
nie panstwu, ale ogranicza wiecej dotad wywoza-
cego na dany rynek konkurenta tylko cto kontyn-
gentu takichze rozmiaréw, do panstwo, ktore wy-
wozito mniej, badz uzaleznia si¢ udzielenie jakie-
go$ przywileju od dr(_)(f]l przywozu (cta morskie),
co faktycznie uniemozliwi¢ moze korzystanie z te-
goz przywileju przez inne panstwo i t. d. it cl. W
ostatnich czasach szereg uktadow dochodzi lub ma
dojs¢ do skutku na podstawach wyraznej preferen-
cji celnej, dokonywanej badZz drogg porozumien o
zakupach danych produktow przez jednego kon-
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trahenta od drugiego w danych iloSciach i po okres-
lonej cenie, badz nawet — co jest jeszcze jedneni
~,novum“ — w drodze kredytowania cel w catosci
lub czesci przez jednego kontrahenta drugiemu.
Polska dotychczas poza minimailnemi (stawne ,wy-
roby jablonieckie” w traktacie z Czechostowacja)
ozostata wierng klauzuli najwiekszego uprzywi-
ejowania. Coraz czeSciej jednak zrlarza sie (a zda-
rzaé sie bedzie jeszcze czesciej), iz wywo0z nasz be-
dze poszkodowany wskutek obchodzenia KNU przez
te panstwa, ktore udzielity jlej nam w traktatach
handlowych. Jest rzeczg nieulegajacg juz dzi$ naj-
mniejszej watpliwosci, iz nasza polityka traktato-
wa bedzie miusiata zerwac z; godnemi moze szacun-
ku ,,zasadami", ktére w praktyce oznaczajg jed-
nak skostnienie i nieprzystosowywanie sie od oko-
licznosci. Zwiaszcza wobec porozumienia austrjac-
ko - niemieckiego: i zamierzonych uktadow prefe-
rencyjnych tego bloku z ikrajami rotniczemi nad
Dunajem zmiana naszej polityki nasuwa sie¢ z na-
glaca koniecznosciag. Napewno to miat' na mysli na-
czelny f)ubllcysta ,,Przealazdu Gospodarczego”, Kie-

dy pisat, ze nasza polityka handlowa ,,nie mioze juz
poprzestac tylko na dotychczasowych metodach
dziatania".
UPADLOSCI.

Zjawisko upadtosci, niezaleznie od takich lub innych regu-
lujacych je norm prawnych, towarzyszy nieodtgcznie nor-
malnemu rozwojowi spotecznych gospodarstw kapitalistycz-
nych, przyczem w okresach kryzysOw przybiera czesto roz-
miary jaskrawe i staje sie dla opinji publicznej poniekad
sprawdzianem natezenia depresji. Jest to jednak spraw-
dzian bardzo elastyczny.

Aby z niego nalezycie korzysta¢, nalezy jasno zdac sobie
sprawe, ze 0 rozmiarach ruchu upadtosciowego decyduje
w pierwszym rzedzie struktura kapitatowa gospodarstwa,
a nastepnie caty szereg czynnikow ubocznych, jak noirmy
prawne regulujgce postepowanie upadtosciowe, sita psy-
chicznego oddziatywania norm prawa cywilnego, a w szcze-
goélnosci zobowigzan, przewaga tej lub innej formy organi-
zacyjnej przedsiebiorstw, zwyczaje, natogi, oraz ogolny po-
ziom etyczny spoteczenstwa, i t. p.

Wszystkie wyzej wymienione czynniki w swojem ksztatto-
waniu sie i wzajemnem zazebianiu tworzg krzywa upadto.$.-
ci, skorygowang oczywiscie specyficznemi i swoistemi ce-
chami kryzysu, ale charakterystyczng dla danego uktadu
stosunkow.

A wiec uwagi powyzsze dadzg sie sformutowac w ten spo-
sob, ze liczba upadosc-i jest wypadkowg dziatania sit go-
spodarczych strukturalnych i koniunkturalnych. Dlatego
tez krzywe upadtosci w okresie kryzysu dla réznych or-
ganizméw spofeczno - gospodarczych sg ze sobg zupetnie
nieporownywalne jesli chodzi o nadanie im charakteru
miernika ,,ztej konjunktury“

Jezeli postugujac sie metoda wskaznikowg przyjmiemy
rok 1927, jako punkt wyjscia obecnego kryzysu, za 100, to
lata nastepne dla poszczegblnych panstw dadzg nam
wskazniki nastepujace: w Polsce wskaznik upadtosci juz
w potowie roku 1928 przekracza 150, pblczem idac linjg zy-
gzakowata, lekko zwyzkuje, a od potowy roku 1929 idzie
gwattownie w gore i w styczniu 1950 r. osigga poziom naj-
wyzszy, przekraczajgc 500; w miesigcach letnich opada do
potowy tej liczby, potem znéw wzrasta i w styczniu r. b.
wynosi 570. W Niemczech w r. 1928 wskaznik oscyluje oko-
to 150, w r. 1929 zbliza sie do 200, lecz liczbe te przekracza



dopiero w pierwszej potowie r, 1950 siegajgc 250, poczem
zn6w opada i we wrzesniu 1950 r. wraca do punktu wyjscia,
t. j 150 W Czechostowacji wskaznik upadtosci podnosi sie
dopiero w pierwszej potowie r. 1950 do 190. Natomiast w
Anglji, Francji i Austrji linja wskaznika przebiega zupet-
nie réwno, oscylujgc fagodnie okoto 100.

Czyz liczby te obrazujg chocby w czesci roznice przebie-
gu koinjunktury w wymienionych panswtach? (Oczywiscie
nie. Natomiast z przeprowadzonego poréwnania wynika, ze
nasze warunki strukturalne powodujg bardzo duzg wrazli
wos$¢ przedsiebiorstw na wahania konjunkturalne; waha-
nia te, oddziatywujgc nieréwnie silniej na gospodarstwo
Ainglji czy Austrji, nie wzmogly tam bynajmniej ruchu u-
padtosciowego. i
Liczba upadtosci sama przez sie nie okres$la jeszcze tichwyt-'
nej liczbowo sity destrukcyjnej dla naszego gospodarstwa,
ale tatwo stwierdzi¢ wptyw tej liczby na potegowanie sie
pesymizmu i psychozy kryzysowej, ktora kapitalnie kazdy
kryzys pogtebia. Dlatego tez konieczsnem zadaniem naszej
polityki gospodarczej winno by¢ tagodzenie psychozy u-
padtosciowej przez energiczne i meskie wysSwietlanie istot-
nych przyczyn i skutkéw ruchu upadtosciowego.
Przyczyny sg naogdt znane. Brak wiasnych kapitatéw obro-
towych w przemysle i handlu spowodowat w okresie do-
brej konjunktury przyptyw do wielkiego przemystu krot-
koterminowych kapitatdbw zagranicznych, mato zaintereso-
wanych w inwestycjach, a przemyst drobny i handel wy-
tworzyly sztuczny kapitat obrotowy w formie nadmiernego
kredytu weksluwgo. Z chwilg nadejscia kryzysu zbytu
wielki przemyst odczut dotkliwie fale gry interesow kapi-
tatu zagranicznego, niesktonnego do ofiar i matej rentow-
nosci ,a handel obcigzony negromadzonemi remanentami
nie miat srodkdéw na pokrycie weksli. Jako czynniki ubocz-
ne wystepujg: wadliwa organizacja handlu z wybitng prze-
wage stabych przedsiebiorsw indywidualnych, stabe moty-
wacyjne dziatanie prawa cywilnego, oraz pozostawiajacy
wiele do zyczenia stan etyki kupieckiej. Natomiast czynni-
kiem hamujacym jest ciezki i kosztowny aparat postepowa-
nia upadtosciowego.

A skutki?

Dostepne statystycznie upadtosci ukoriczone w roku 1929
obejmowaty passywa na sume zt. 19.409.000. Wiecej niz po-
towa tych upadtosci umorzona zostata naskutek ugody do-
browolnej, obejmujgcej sume passywow zi. 12.484.000, spta-
conych w granicach 15 — 50%. Liczby te wskazujg dowod-
nie, ze fala niewyptacalnosci omija wiasciwg droge prawng
upadtosci i slaby stosunkowo wyraz znajduje w tej 'ormi*
Gtowny prad tej fali kieruje sie na droge nadzoréw sgdo-
wych i zwigzanych z niemi uktadéw dobrowolnych. Do-
tkliwym rezultatem tego stanu rzeczy dla gospodarstwa
spotecznego jest nietyle upadek przedsiebiorstw, ile dalsza
dekapitalizacja i zubozenie majatku produkcyjnego, gro-
madzonego w skromnych zresztg rozmiarach w okresie Kil-
ku ubiegtych lat stabilizacji. Jako drobny ekwiwalent tych
strat oceni¢ mozna pewne ustalanie tg drogg kryterjow za-
ufania ,ktére jako czynnik strukturalny naszego gospodar-
stwa bardzo wiele jeszcze pozostawia do zyczenia.

W tych warunkach jako kwestje olbrzymiej doniostosci
traktowac nalezy kompetencje gospodarcze czynnikéw nad-
zoru sgdowego. W prawdzie ustawy zapewniajg moznosé
nalezytej selekcji nadzorcow, a Swietnie przeprowadzona
tg drogg sanacja jednego z wiekszych akcyjnych przedsie-
biorstw handlowych stolicy wskazuje na praktyczne wy-
niki takiej selekcji. Chylimy czoto przed powaga naszego
sagdownictwa, ale... krytyczne wnikanie opinji publicznej
w sprawy nadzorcOw, wszechstronne ich oswietlanie, bu
dzenie Swiadomosci i czujnosci w tym Kierunku, oraz po-
czucia odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa, — lezy w

sferze najgtebszych interesdw naszego spotecznego gospo-
darstwa, i uchyla¢ sie od tego obowigzku nikomu nie wol-
no.

n. k.

KARTELE A KRYZYS.

Jezeli zapytamy sie przecietnego $miertelnika, co to jest
kartel, odpowie nam — Zze jest to organizacja fabrykantow
lub kupcow, dajgca im mozno$¢ dowolnego podnoszenia cen
i ciagniecia ,,nadmiernychil zyskéw przy pomocy ogranicze-
nia wytworczosci, niezaleznie od ruchu cen artykutow nie-
skartelizowanych.

Woyrazne znamiona podobienstwa do tego quasi ,,kuchenne
go“ okreslenia nosi definicja szeregu teoretykéw w dziedzi-
nie zagadnien kartelowych. Wezmy np. najpopularniejszag
w literaturze gospodarczej i stosunkowo najbardziej zblizo-
na do doswiadczen zyciowych definicje liefmannowska, kto-
ra brzmi: kartel jest zrzeszeniem niezaleznych producen-
tow, majgcem na celu osiggniecie stanowiska monopolowe-
go,. Jakiez sg najistotniejsze cechy monopolu faktycznego,
gdyz o takim tylko mozemy tu mowic? Sag niemi: swoboda
wyznaczania cen i dowolne regulowanie podazy artykutu,
bedacego przedmiotem monopolu, z uwzglednieniem oczy-
wiscie takich momentéw, jak zmniejszenie spozycia oraz
pojawienie sie lub wzrost konsumcji artykutéw zastepczych.
Widzimy wiec, ze poglad powszechny pokrywa sie w ogol-
nych zarysach z definicjg teoretyczna, mimo ze nie w niej
zapewne nalezy szuka¢ jego zrodta pochodzenia. W uwzgle-
dnieniu tych cech charakterystycznych zrozumiatem jest
odnoszenie sie do kartelu jako do organizmu gospodarczego
nadrzednego, niepodlegajagcego wecale lub w nieznacznej
tylko mierze tym ,,prawoms ekonomicznym, ktérym podle-
ga zwykta jednostka gospodarcza.

Zobaczmy o ile i w jakiej mierze te opinje, wzglednie zato-
zenia, wytrzymaty prébe zycia w Swietle obecnego ostrego
kryzysu?

Ruch cen artykutow kartelizowanych wykazuje analogicz-
ny zupetnie spadek z artykutami niekartelowemi zaréwno
u nas, jak i w szeregu krajow zachodnio - europejskich, a
przedewszystkiem w Niemczech, przyczem nalezy zauwazyg,
ze w przewazajgcej ilosci wypadkéw nie mamy tu do czy-
nienia z naciskiem upetnomocnionych wadz administracyj-
nych, gdyz z reguty obnizka cen jest dobrowolna i uprzedza
ewentualne posuniecia lodno$nych rzadéw.

Przyczyng obnizki' cen w racjonalnie kierowanym kartelu
moze by¢ tylko moment dobrze obliczonej kalkulacji; jak
wiadomo, cene w kartelu wyznacza normalnie zebranie
przedstawicieli poszczegolnych fabryk zrzeszonych, przy-
czem kazden z nich wysuwa¢ bedzie zadania najbardziej
odpowiadajace warunkom wytwdrczosci  reprezentowanej
przez siebie fabryki. Cena ustanowiona przez dany kartel
bedzie kompromisem zadan, wysunietych przez poszczegol:
nych cztonkéw kartelu. Normalnie w kazdym kartelu mamy
do czynienia z jednostkami wytworczemi (przedsiebiorstwa-
mi) réznej wielkosci, roznie zainstalowanemi i w réznym
stopniu zracjonalizowanemi po(d wzgledem technicznym.
Bezposrednim skutkiem réznorodnosci tych trzech czynni-
kow bedzie rézny koszt wihasny tego samego wytworu w po-
szczegolnych zaktadach. Na koszt wiasny wytworcy sktada-
ja sie, jak wiadomo, wydatki dwojakiej kategorji: takie, kto-
re sg zalezne od iloSci wyprodukowanego towaru, czyli ko-
szty zmienne, oraz takie, ktore pozostajg w jednakowej wy-
sokosci, niezaleznie od tego czy fabryka wyzyskuje calg
swg zdolno$¢ wytworczg, czy tylko jej czes¢, czyli koszty
state. Do pierwszych zaliczamy np. koszt nabycia surowca,
robocizne, koszt materjatbw pomocniczych, i pednych,
Swiadczenia socjalne, niektore podatki i t.p., do drugich wy-
nagrodzenie personelu statego, amortyzacje, odsetki od ka-
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pitaléw pozyczonych, utrzymanie sktadéw, budynkdéw, ma-
szyn, narzedzi, srodkéw komunikacyjnych sptate zobowig-
zan pienieznych, cze$¢ podatkéw i Swiadczen socjalnych
koszt utrzymania aparatu handlowego, filij, reprezentacyj
i t. d. Fabryki o nizkich kosztach zmiennych, sg to przewa-
znie takie zaklady, w ktdrych sam proces wytwérczy Scisle
biorac jest tani, gdyz wskutek dobrego zainstalowania te-
chnicznego wymaga on niewielkiej ilosci pracy ludzkiej i
czasu, podczas ktorego zaabsorbowany jest kapitat przed-
siebiorstwa. W epoce kryzysu, reprezentanci fabryk o niz-
kich kosztach zmiennych,, a wysokich kosztach statych, be

da -'zwolennikami obnizenia ceny kartelowej. Utrzymani-?
rozmiaru wytworczosci jest bowiem dla nich postulatem
naczelnym, gdyz kazde jej ograniczenie zmusza do roztoze-
nia wysokich kosztéw statych na niniejszg ilo$¢ towaréw wy-
tworzonych, a co za tem idzie, podnosi ich koszt i pogarsza
efekt finansowy sprzedazy. Wrecz odwrotng bedzie kalku-
lacja zaktadu o nizkich kosztach statych, a wyspkich zmien-
nych. Kwestja rozmiaru wytworczosci bedzie tu stata na
drugim planie. Kazde za$ obnizenie ceny sprzedaznej odbi-
je sie bolesnie na rentownosci zbytu, stosunkowo mniej gdy
rozmiar -sprzedazy sie podniesie, bardziej za$ gdy utrzyma
sie on na tym samym poziomie lub spadnie. Z tego wzgledu
zaklady te beda zwolennikami ograniczenia wytwdrczosci
przy utrzymaniu mozliwie wysokiej ceny.

7. powyzszego widzimy, ze te momenty, ktére sg decydujgce
dla ksztattowania sie cen w kazdem poszczeg6lnem przed-
siebiorstwie, bedg réwniez momentami citccydujgcemi dia
ceny kartelowej. Ta ostatnia, jaka ustalana w drodze per

traktacji, bedzie wypadkowa kalkulacyj zrzeszonych w kar

telu przedsiebiorstw; kierunek jej zaleze¢ bedzie od ciezaru
gatunkowego obu -typow przedsiebiorstw, czyli praktycznie
biorac od ilosci gtosow, jakiemi rozporzadza¢ bedg w da-
nym Kkartelu przedstawiciele jednego i drugiegn typu zakia-
dow. Walka konkurencyjna, ktorej kartel nie usunat, lecz
zamknat jg w czterech Scianach  sali posiedzen kartelu be-
dzie niemniej zazarta, jak walka na rynku-, przy braku moz-
nosci uzgodnienia sprzecznych zadan doprowadzi ona, jak
tego mamy, obecnie liczne przyktady, do rozsadzenia ram
organizacyjnych; wynik za$ jej. powstaty ze starcia sie po-
gladow kierownikéw poszczegdlnych przedsiebiorstw, stano

wi¢ bedzie optimum funkcjonalnie zwigzanego stosunku
dwoch podstawowych czynnikdéw kalkulacji, jakiemi sg --
cena i rozmiar wytwdrczosci. Istnieje wszelkie prawdopodo-
bienstwo, ze takie bezposrednie zestawienie w kartelu ka!

kulacyj znacznej zwykle wiekszosci zaktadow danej gatezi
wytwérczosci, da w wyniku najlepsze i najblizsze wymo-
gtam danego momentu zycia rozwigzanie.

Nasuwa sie pytanie, czy nie tu wihasnie tkwi¢ bedzie czyn

nik tagodzenia i zaokraglania zbyt ostrych tukéw linji prze-
biegu konjunktury. Kartel, dopuszczajgc do starcia sie za-
dan zrzeszonych zaktadoéw daje momenty do decyzji i zapo-
biega z jednej strony rujnujgcemu dziataniu kryzysu dla
jednego typu -przedsiebiorstw, uwzgledniajac zas w pewnym
stopniu icli dezyderaty, nie pozwata na rozrost drugiej gru-
py kiasztem pierwszej, co z punktu widzenia dobra danego
gospodarstwa bytoby w wiekszosci wypadkow niewskazane.
Powszechng i silng znizke cen szeregu artykutéw skarteli-
zowanych u nas i zagranicg musimy, w Swietle powyzszych
rozwazan, rozumie¢ jako wyktadnik wysokiego stopnia rac-
jonalizacji technicznej odnosnych przemystow, jako wzrost
kostzow statych. Innem-i stowami — konieczno$¢ utrzymania
wytwoérczosci na okreSlonym  poziomie siata sie naczelnem

wskazaniem dla szeregu przemytow skartelizowanych wska-
zaniem ktore nie pozwala na bezwzgledne utrzymanie do-
wolnego poziomu cen w epoce kryzysu.

n. n.

SAMODZIELNOSC CZY OPIEKA PANSTWA.

W ostatnich czasach powtarzaja sie wypadki, ze
przemysllowcy zwracajg sie do rzadu o ingerencje
>W sprawach ~organizacyjno - 'kartelowych, po po-
moc przy utworzeniu organizacji, badz tez zmianie
jej uanow. Jezeli przypomnimy sobie dtugotrwatg
I ostrg dyskusje oraz starania, jaklie w walce z eta-
tyzmem podejmowaty sfery pirzemyslowe, oraz
sprzeciwy i obawy, jakie wywotaty w nich projek-
tg/ ustawy kartelowej, odniesienie si¢ obecnie do rza-

u stanowi tak krancows tzmiang stanowiska, jesli
nie brak zupetnej mysli przewodniej w polityce
wobec panstwa, iz wydaje nam si¢ wskazane zasta-
nowic isie cho¢ pokrotce nad przyczynami takiej
zmiany frontu. ) o )
Nalezy sobie zdawaC sprawe, ze ingerencja_rzadu
'w tej formie, w jakiej domagali sie jej nasi prze-
mystowcy jest wysoce niebezpieczng dla obu stron.
O ile panstwo zdecyduje sie na ingerencje w takiej
sprawie jak powstanie ‘kartelu, musi oczywiscie
zdawacC sobie sprawe, ze wywierajgc nacisk na te
lub owg grupe zaktadow przyczynia si¢ do zwycie-
stwa girurpy nastrojonej pirokartelowo. Panstwo wy-
wmrgqgc nacisk w kierunku przystapienia do Kar-
telu jednostek opornych musi sta¢ na stanowisku,
ze istnienie i dziatanie kartelu jest ze wzgledow
0golno - gospodarczych, jak rowniez wymogow da-
nej gatezi przemyslin wskazane i konieczne. Jem sa-
miern per(?/j_mUJQ panstwo odpowiedzialno$¢ za ist-
nienie i dziatanie kartelu, przyktada na Je?O umo-
wie stempel réprobacyjny. A z tego wyptyng juz
nieunikwienie dalsze konsekwencje w postaci regu-
lacji cen, regulacji wytworczosci i regulacji szere-
gu skiadnikow wytworczych, a przedewszystkiem
plac roboczych. Warunkiem koniecznym dla pan-
stwa bedzie wtedy drobiazgowa kontrola i wglad
do aparatu wytworczego i rozdzielczego zardwno
poszczegolnych przedsigbiorstw, jak i kartelu. Rola
pr;em¥s+owca -ograniczy sui(_wted% do drugorzed-
nej roli wykonawczej pod kierunkiem ewentual-
nego 'komisarza_rzadowego. /. punktu widzeniu
panstwa, podjecie sie tego rodzaju ingerencji przed-
stawia_ powazne niebezpieczenstwo — przyjecia
odpowiedzialnosci nietylko za dziatanie kartelu,
ale rowniez za caty szereg momentow z tem zwia-
zanych, jak pretensje poszczegolnych fabryk zrze-
szonych, kwestja plac i v(\gynagrodzer’], _Sprawnosci
dziatania handlowego i t. d., i Jako takie z zasady
nie powinno mie¢ miejsca. ) o
Poniewaz w ostatnich czasach nie znaLdIZ|emy po-
wodow faktycznych i bezposrednich, Kktoreby spo-
wodowa¢ mogty wspomniang wyzej zmiane frontu,
nalezy mniemac, ze przyczyna jej tkwi ‘'w giebi
przezywanego kryzysu i w psychicznych nastrojach,
wyczerpanych nim do ostatnich granic kierowni-
kow zaktadow puzemystowych.

n. n.

Z braku miejsca zakonczenie dyskusji m sprawie obcigzen spotecz-
nych przenosimy do Nr. 4. W numerze tym dyskusja na ten temat zosta-

nie zamknieta.



NOTATKI

WSZYSTKO TO JUZ BYLO...

9 kwietnia b. r. rozpoczety sie obrady Miecizyministeijal-
nej Komisji, powotanej do uzgodnienia zasad ustawy o po-
pieraniu budownictwa mieszkaniowego.

Ustawa o0 popieraniu budownictwa mieszkaniowego ma swo-
ja dhuga, zawitg a smutng historje. Mysli sie o niej, mowi
i pisze od 2 lat zg6rg, a ustawy, — aktu prawodawczego —
jak nie byto, tak niema. Kiedys$, w 1929 r,, b. premjer Bar
tet ztozyt Sejmowi projekt takiej ustawy, oparty o zmiane
ustawy o ochronie lokatorow i zdyskontowanie podwyzki
czynszOw w starych domach na rzecz budowy nowych cha-
mow, ale wobec ostrego protestu po prawej stronie 6wczes-
nej Izby i obojetnosci (albo ostroznosci) lewicy i $rodka
projekt znalazt sie pod suknem.

Zima 1950 roku przyniosta pozorne ozywienie. Opracowany
wowczas przez czynniki rzagdowe projekt ustawy, zwarty
i jasny roziwjajac koncepcje premjcra Bartla, rzucit mysi
stworzenia Panstwowego Funduszu Mieszkaniowego, jako
instytucji narzednej, niezbednej wobec obecnego rozbicia
akcji popierania budownictwa mieszkaniowego, kreslagc wy-
raznie linje rozwojowe tego budownictwa, podkreslajac spo-
teczng strone zagadnienia i t. p. WAkrotce potem Zwigzek
Izb Przemystowo-Handlowych uchwalit projekt ustawy we
dtug koncepcji b. min. Klarnera, zblizonej zresztg do wyzej
wspomnianych projektow. Latem tegoz roku b. min. Mata-
kiewicz wystgpit z projektem, w ktorym recypowat niektore
wytyczne swych ,,wsp&tzawodnikoéw™’', pozatem za$ kiadt b
silny nacisk na powierzenie gminom obowigzku budoawnia
mieszkan dla ludnosci najubozszej. Potem wszystko zamar-
fo, o projektach zapomniano, az dopiero w zimie 1951 r. po-
jawity sie tezy min. No-rwid-Neugebaura, ktOre stanowig
substrat wspomnianych na wstepie narad.

Po 2-ch latach sprawa wydania ustawy o0 popieraniu budow-
nictwa mieszkaniowego wzgl. znowelizowania istniejgcego a
mocno krytykowanego prawodawstwa wrécita do punktu, z
ktérego wyszta. Dla realizacji jednego z najkapitatniej-
szych zagadnien Polski powojennej pociecha to niewielk i
albo zgota — zadna. Jedynym plusem w tern dreptaniu na
miejscu jest urobienie sobie Kilku wspolnych — wszystkim
projektom zasad, z ktdrych najwazniejsze s3: a) petryfika-
cja ustawy o ochronie lokatoréw i obecnych, /dewaluowa-
nych ..stawek okmornego w starych domach jest nonsensem
spotecznym i gospodarczym, Ir) podniesienie tych stawek
jest konieczne, a. z niein opodatkowanie tej z.wsz.ki na cele
budowy nowych doméw. To wszystko...

Nie uzgodniono natomiast catlego szeregu innych podstawo
wych punktéw. Gdy jedni clicg nowej, stanowigcej catos¢
samg w sobie, ustawy o popieraniu budownictwa mieszka-
niowego, to drudzy ze wzgledow oportunistycznych nie clicg
wyjs¢ poza nowelizacje rozporzadzenia Prezydenta z 192.
r. Powotanie niezaleznej instytucji centralnej, ogniskuja-
cej w sobie sprawy terenowe, techniczno-budowlane, poli-
tyki mieszkaniowej, finansowe etc., napotyka na zazarty
opor czynnikdw, zainteresowanych w utrzymaniu status quo.
czynnikdw, ktérych liczba jest stanowczo za duza, zwiasz-
cza, ze kazdemu z nich mozna dzi$ wiele zarzucie za powol-
ne i biurokratyczne tempo roboty, za przeszkadzanie sobie
nawzajem, za nieliczenie sie z interesami miast i buduja-
cych, za brak wytycznych i planowos$¢ etc.

Co wiecej — i to najwazniejsze — me uzgodniono: dotych-
czas kapitalnej tezy, kto, ile i na co ma piacie, skad wzigc¢
pienigdze na budownictwo. Czy pociggna¢ tylko lokatoréw
w starych domach, czy podnie$¢ podatki od placéw i nieru-
chomosci, czy wstawia¢ corocznie do budzetu Panstwa i sa-
morzadow stale, niezawodne dotacje, czy i w jakim stopniu

wciagna¢ rezerwy instytucyj ubezpieczen spotecznych oraz,
kapitaty prywatne, dla kogo z pomocg Panstwa budowac (i
jakie?) mieszkania: dla rcntjerow czy dla szerokich rzesz,
dla jednostek wybranych czy dla wszystkich?... Ba! do dzi$
dnia czynniki miarodajne majg watpliwosci, czy nalezy za-
checac, czy tez zwalcza¢ kapitat zagraniczny, idacy do- bu-
downictwa mieszkaniowego. Przed paroma laty stato sie na
»pryncypialnym" stanowisku: precz z kredytem zagranicz-
nym! Obecnie, gdy postuszny temu zadaniu kapitat zagra-
niczny istotnie sie nie kwapi, chociaz jest bardzo pozadany,
uelastycznia sie dawne stanowisko, co nie przeszkadza robi¢
trudnosci tam, gdzie mimo wszystko: kapitat ten chce anga
zowaé sie do budownictwa mieszkaniowego w Polsce.
Niewatpliwie problem budownictwa mieszkaniowego jest
jednem z trudniejszych zagadnien stojacych przed polity-
kg panstwowa. Tern niemniej jednak waga — nietytko go-
spodarcza ale i spoteczna — tego problemu, narzuca ko-
nieczno$¢ prac o intensywniejszem tempie i pozytywniej-
szym rezultacie niz dotychczas, prac zakreslonych na mia-
re jakiejs ,,piatiletki” budowlane;j.

POLSKA AKADEMJA PRACY.

Od kilku juz lat ukazujg sie prace p. Tadeusza Dzieduszyckie-
go propagujace ideje utworzenie na wzor amerykanskiego Na-
tional Research Council lub czeskiej Masarykowej Akademii
pracy, polskiej Akademji Pracy. Instytucja taka miataby na
celu skoordynowanie z jednej strony pracy naukowej prowa-
dzonej, w rdéznych dziedzinach, przez rozproszonych uczonych,
z drugiej za$ powigzanie pracy teoretycznej z dziatalnoscja
praktyczng, oczywiscie przedewszystkiem instytucyj panstwo-
wych i innych publicznych. Akademja pracy ktorej utworze-
niem zajmuje sie w tej chwili Komitet pod przewodnictwem
prof. Biedrzyckiego a przy udziale miedzy innemi prof. Dy-
bowskiego, Lipinskiego, Makowskiego, Radziszewskiego i inn.,
miataby sie sta¢ zatem z jednej strony niejako centralnem biu-
rem doradczem nauki polskiej, z drugiej za$ centralnym war-
sztatem jej prac.

Abstrahujemy w tej chwili od sposobu w jaki idea Akademjj;
Pracy jest propagowana, a ktory nie wydaje nam sie szczegol-
nie szczesliwy ze wzgledu na powigzanie z tern zagadnieniem:
szerokiej i metnej ideologii wtasciwej zapewne autorowi prac,,
nie za$ catosci komitetu. Sama koncepcja natomiast, koncepcja
pracy zespotowej i zblizenia nauki do zycia czy tez vice-versa
posiada niewatpliwe znamiona nowoczesnosci i praktycznosci.
Z punktu widzenia interesujgcego szczegdlnie nasze pismo pod-
kresli¢ nalezy, ze koncepcja ta wigze sie z szerokim problemem
warunkéw w jakich tworzy sie w Polsce mysl gospodarcza. Nie
pesymizm bynajmniej, a obiektywizm kaze zdefiniowaC te wa-
runki jako 1) nieznajomo$¢ szeregu zasadniczych elementdw
naszego zycia gospodarczego (w pierwszym rzedzie niektdrych
podstawowych zagadnien struktury) 2) wyrazny wptyw czyn-
nika ,.krétkofalowego™ t. zn. momentéw przypadkowych i ref-
leksow doraznego stanu koniunkturalnego na cato$¢ polityki,
ktéra winna by by¢ zakrojona raczej na dtuzsza mete, 3) brak
jednolitej szkoty ekonomicznej i jednolitego nastawienia za-
rowno wsrod praktykéw jak i teoretykdw, 4) znaczna rozpie-
tos¢ pomiedzy kierunkiem pracy teoretykéw i praktykéw, b5)
nieskrystalizowanie nietytko opinji, ale i nieuswiadomionych
dazen spotecznych.

Oczywiscie szereg powyzszych niedomagan pozostaje i pozo-
stanie poza zakresem oddziatywania przysztej Akademji pra-
cy. Z drugiej jednak strony nietytko od poczynania na duzg a
nawet olbrzymia skale, oczekiwa¢ mozna istotnie powaznego
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sukcesu w Kkierunku zmiany warunkéw tworzenia sie mysli
gospodarczej. | dlatego jezeli posuniecia o pierwszorzednej do-
niostosci, cho¢ z natury rzeczy wezszym a tem samem konkret-
niejszym zakresie jak np. utworzenie Instytutu Badania Kon-
junktur Gospodarczych i Cen musiaty spotykaC sie z jak naj-
wiekszem uznaniem, to z niemniejszem zainteresowaniem musj-
my powitaC rozpoczecie powaznej akcji przygotowawczej nad
stworzeniem Polskiej Akademji Pracy. Z drugiej strony skala
poczynania jest z natury rzeczy niebezpieczenstwem dla jego
realnosci, niestety za$ ostatnia broszura p. t. Sociotechnicum
Polonorum nasuwa raczej obawy pod tym wzgledem niz ie
rozprasza mimo przystgpienia do Komitetu szereg nazwisk da-
jacych duze gwarancje.
b.

CHLODNIA PORTOWA W GDYNI.

Wybudowanie chtodni portowej w Gdyni oddanej do uzyt-
tku publicznego w konicu maja ub. r,, stanowito wielki krok
naprzéd na drodze uregulowania eksportu morskiego pro-
duktow tatwopsujgcych sie. Pojemno$¢ chtodni przy o<lIpo-
wiedniem manipulowaniu mogtaby zaspokoi¢ catkowicie po-
trzeby naszego handlu morskiego temi artykutami. W roku
ubiegltym nie miata chtodnia wprawdzie moznosci wykorzy-
stania sezonu wywozu jaj, wykorzystata go jednak w wy-
wozie masta drobiu i innych produktow.

Jak przywidywano rok operacyjny chtodni zamknat sie de-
ficytem. W przysztosci deficyt ten wobec wzrostu tadunkow
eksportowych bedzie sie niewatpliwie zmniejszat. Tem nie-
mniej jednak procenty i sptaty amortyzacyjne od sumy
8 i pot milj. zt. jaka wydatkowana zostata na budowe chtod-
ni, nie bedg mogty nigdy by¢ pokryte z dochodéw o ile ta-
ryfy nie zostatyby zwiekszone powyzej normy, ktdrg uznaé
nalezy za racjonalng. Chtodnia bedzie zawsze przedsiebior-
stwem deficytowem (przypuszczalnie ok. pét miljona zt.) po-
dobnie zresztg jak wiekszos$¢ chtodni w innych portach, oczy-
wiscie o ile prowadzona bedzie jako dioan sktadowy publicz-
ny, a wiec gdy nie bedzie prowadzita zadnych operacyj han-
dlowych.

W ten sposob problem dalszej pracy chtodni przedstawia sie
w sposob do$¢ charakterystyczny i pewnym sensie typowy:
z jednej strony instytucja ta zapewnia eksportowi naszemu
uzyskanie wyzszych cen na rynkach zagranicznych dzieki
mozno$ci odpowiedniego przechowania towaru, z drugiej za$
sama przez sie jest notorycznie nierentowna. Korzysci z
istnienia chtodni osiggniete przez zycie gospodarcze obliczane
sg za ubiegte potrocze na 400.000 zt, niewatpliwie zatem
chtodnia usprawiedliwita swoje istnienie. Z drugiej jednak
strony korzysci o ktérych mowa sg w znacznym stioipniu nie-
wymierzalne, wszelkie obliczenia sg oczywiscie czysto or-
ientacyjne, podczas gdy deficyt jest niespornym faktem.
Stad nasuwa sie problem, czy chlodnie wydzierzawi¢, zape-
wniajgc w ten sposéb oprocentowanie witozonego kapitatu
bez wzgledu na mogace stad wynikng¢ niebezpieczenstwo
dla interesbw ogoélno - gospodarczych, czy tez biorac pod
uwage te ostatnie wzgledy prowadzi¢ jg nadal jako przed-
siebiorstwloi deficytowe.

Oddanie chtodni w dzierzawe nie usunetoby przy najspre-
zystszej administracji prywatnej, nierentownosci chtodni
prowadzonej jako dom skiadowy publiczny. Konsorcjum,
ktoreby dzierzawe objeto musiatoby prowadzi¢ operacje
handlowe n. p. pod inng firma, wykorzystujac dzierzawe
chtodni dla uzyskania z operacyj handlowych zysku pokry-
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wajgcego straty. Nasuwa sie stagd obawa dgzenia do opano-
wania a nawet monopolizacji eksportu, obawa szczegolnie
jaskrawa o ile chodzitoby o dzierzawe przez konsorcjum
zagraniczne. Obok tego obawiaé, sie mozna i innej alterm-
tywy np. wykorzystania chtodni gdynskiej jako bazy dla
magazynowania obcych (np. rosyjskich) towaréw.
Praktyczna decyzja zaleze¢ musi oczywiscie od szczeg6to-
wego zbadania realnosci takich obaw jak wyzej wysuniete,
zasadniczo jednak podkresli¢ nalezy niebezpieczenstwo ja-
kie tkwitoby w sialem kontynuowaniu deficytowej eksploa-
tacji przedsigbiorstwa na tyle kosztownego co chtodnia gdyn-
ska.

SPOLDZIELCZOSC A HANDEL PRYWATNY.

Wysuniety ostatnio przez nauczycielstwo warszawskie pro-
jekt utworzenia centralnej spoétdzielczej skiadnicy dla t
zw. ,,sklepéw szkolnych", liczy na przywilej dostaw ma-
terjatéw pismiennych do szkét i instytucyj panstwowych,
loraz na finansowg pomoc panstwa. W waskiej i specjalnej
dziedzinie wylania sie w ten sposéb problem nicpozbawin-
ny generalnego znaczenia.

Ruch spétdzielczy jest zjawiskiem zdrowcin i pozytywnem.
ale kazdy przywilej, o takim jak wyzej typie, prowadzic¢
moze tylko do jednego — do zniszczenia czynnych w tej
gatezi kapitatdw prywatnych, kapitatow, ktérych jak wia-
domo nie mamy w nadmiarze.

WZYWA SIE.

Ciekawym i zabawnym faktem byto wniesienie w dniu 15
lutego przez kluby Postow Chtopskich wniosku w sprawie
ustawy kartelowej (druk sejmowy Nr. 122) treSci nastepu-
jacej:

Podpisani wnosza: Wysoki Sejm uchwali¢ raczy: Sejm wzy-
wa do przedtuzenia ustawy kartelowej w ciggu 6 tygodni
od uchwalenia niniejsezgo wniosku.

Pozatem nic. Ani uzasadnienia, ani rozwiniecia mysli. Nale-
zy zatowal, ze wniosek Klubu Postow Chtopskich zostat
skonstruowany w sposob tak razaco odbiegajacy od zasad
techniki parlamentarnej. Zapoczatkowana przez rzad dys-
kusja o celowosci ustawy kartelowej w Polsce trwa juz od
5 lat. Prowadzg jg na tamach prasy, w ksigzkach, na zebra-
niach naukowych przedstawiciele sfer gospodarczych, pra-
cowniczych i naukowych. Nie zajmowal sie natomiast zu-
petnie ta kwestjg parlament. Jest rzeczg watpliwa, czy nad
whnioskiem tak sformutowanym jak wniosek postow chiop-
skich rozwing¢ sie moze wiasciwa dyskusja, wszechstronnie
i gleboko rozpatrujgca znaczenie kartelizacji.

Naszem zdaniem ruch Kartelizacyjny jest na tyle zywy
w Polsce, polemika za$ na tyle rozwinieta, iz najzupetniej
uprawnia do podjecia dyskusji oficjalnej na ten temat. Dys-
kusja ta musi mie¢ jednak za podstawe syntetyczne opraco-
wanie stanu obecnego i tego co sie dotychczas dokonato,
gdyz tylko taki sposob podejscia nastawi jg na wiasciwe te-
ry objektywnej i wnikliwej analizy. Dyskusja oficjalna nad
zagadnieniem kartelizacji w Polsce winna wyswietli¢:

a) role karteli w Polsce jako organizatora rynku,

b) role karteli w organizacji eksportu,

c) wptyw Kkartelizacji na postep techniczny,

d) skutki kartelizacji dla rolnictwa,

e) wpltyw na stosunki robotnicze.

Wobec tego z naszej strony pozwolimy sobie powiedziec:
wzywa sie Klub Postow Chiopskich, aby postowie napisali
do swego wniosku uzasadnienie.

i PIATKI OD 19 DO 20.
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