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PRZYJACIEL WSZYSTKICH

W dniu 8 stycznia 1953 r. zmarl nasz kolega i
wspottowarzysz pracy w ,,Gospodarce Naro-
dowej" — Wiadystaw' Landau. Wycienczony
prfcez ciezkg ichorobe {organizm zmagat "ie
dtugo w bezzwycieskiem bolesnem cierpieniu.
Trawiony silng gorgczkg mézg majaczyt w
malignie. W chwilach napiecia chorobowego
padaty z ust nieprzytomnego stowa:

Trzeba wszystkim ludziom dopomac!

W tym okrzyku tragicznym, powtarzanym
kilkakrotnie, z zacietoscig i uporem, przeja-
wiat sie istotny rys charakteru Zmartego, sens
i zasadniczy cel Jego zycia.

Nosit on w sobie umitowanie dobra i szlachet-
nosci, wprzegnietych w stuzbe ldei Spotecz-
nej. Byt tym, ktéry mdgt o sobie powiedziec:
»-Homo sum et nil humanum a me alienum
esse...". A jesli tych stdw nie wymawiat ( gdyz
nie pozwalata Mu Jna to Jego niez-wykia
skromnos¢ i delikatno$¢), to tembardziej wcie-
lat je w zycie, nadawat im konkretne ksztatty.
Wszedzie i zawsze — w pracy biurowej, nau-
kowej, organizacyjnej i dziennikarskiej — da-
zyt do realizacji dodatnich pierwiastkéw du-
szy ludzkiej, -emanujacych z cziowieka )na
Spoteczenstwo. Najblizsza Jego sercu i umy-
stowi byta klasa pracujgca; jej warunki pra-
cy, rozwoju materjalnego i duchowego, jej da-
zenia, jej znaczenie w zyciu panstwa i narodu
zarejestrowac, opisac i zanalizowac, skupi¢ na
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nich uwage myslacego ogdtu, nadac¢ im walor
praktyczny: oto byty zadania, ktérym poswie-
cit catg swa prace, a wiasciwie cate swoje zy-
cie.

Pracowal mase i niezwykle intensywnie. W
ciggu swego — jakze krétkiego! — istnienia
wydat powazny szereg ksigzek i przyczyn-
koéw, wykazujacych wielkg erudycje, zrobio-
nych starannie i metodycznie, a przeciez do-
konanych na marginesie codziennej pracy za-
wodowej. Jeszcze na tawie uniwersyteckiej
bedac, prowadzit w ,Ekonomiscie” kronike
socjalng, gdzie sie krystalizowaty Jego wy-
tyczne w zakresie tak mu duchowo bliskich
zagadnien spotecznych. Kontynuowat je da-
lej i rozwijat na tamach ,,Robotniczego Prze-
gladu Gospodarczego™ i pism codziennych, w
publikacjach zbiorowych Instytutu Gospodar-
stwa Spotecznego, na szpaltach ,,Gospodarki
Narodowej", pod postacig artykutéw do pism
fachowych i publikacyj specjalnych, w od-
czytach i przemoéwieniach. Wydat 4 oryginal-
ne prace i ujat syntetycznie wyniki 3 zbioro-
wych ankiet, z ktérych ostatnia (,,Pamietniki
bezrobotnych™) ukazata sie na pare tygodni
przed Jego S$miercig. Byt przez czas diuzszy
kierownikiem dziatu gospodarczego w ,,Gto-
sie Prawdy", nastepnie za$§ w ,,Gazecie Pol-
skiej". Posiadajgc niepowszednie zdolnosci
popularyzacyjne, dawat im wyraz w swych
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artykutach ogolno-ekonomicznych i zamie-
rzat wydac¢ encyklopedje czy stownik z dzie-
dziny ekonomiki. W okresie akademickim
brat czynny udziat w Zwiazku Niezaleznej
Miodziezy Socjalistycznej, ktory reprezento-
wat na zjazdach miedzynarodowych.

W pracach i wystgpieniach nie szukat nigdy
rozgtosu, nie zajmowat nigdy stanowisk dla
nich samych, lecz w kazdg robote — matg czy
duza, gtosng czy cichg — wlewat rzetelng
tre$¢, sumiennos¢, szczeros¢ pogladow i wiel-
ka dobro¢ serca. Miat umyst jasny, otwarty,
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przystepny wszelkim rozsgdnym ideo-m i po-
gladom; posiadat wielka, prawdziwie europej-
skg kulutre umystowg; unikat jaskrawosci i
przesady; starannie oddzielat plewy od ziar-
na.

Lecz dla nas wszystkich, ktorzy bylismy Je
.00 najblizszymi kolegami, wspottowarzysza-
mi pracy i przyjaciotmi, pozostat przede-
wszystkiem jako najlepszy, kochany druh, ja-
ko krysztatlowy, mocny charakter i jako do-
bry, rzetelny Cztowiek. Takim Go zegnamy,
zgastego przedwczesnie.....

TARYFY KOLEJOWE A KON-

JUNKTURA

Polityka taryfowa kolei, bedgcych w posiadaniu panstwa, moze by¢
zuzytkowana do tagodzenia przebiegu cyklu konjunkturalncgo. Mozli-
wosC ta istnieje, o ile przedsiebiorstwo to posiada kapitat zapasowy (al-
bo mozliwosci kredytowe) oraz znajomo$¢ kazdoczesnej sytuacji gospo-
darczej i dziata w harmonji z innemi odpowiedniemi. posunieciami na po-
lu polityki gospodarczej.

W ostatnich czasach pojawiajg sie czesto w Fra—
sie %Iosy za obnizeniem towarowych taryf Kkolejo-
wych. Zgdania te uzasadnione sg spadkiem cen towa-
row i wynikajacym stad wzrostem obcigzenia obro-
tu towarowego Kosztami przewozu ad valorem, co
ma utrudniac ogolne potozenie gospodarcze. W zwig-
zku z tem czynione sg zarzuty sztywnosci opfat prze-
wozowych, co pogtebia¢ ma kryzys gospodarczy i
utrudniac prz_ejécie_do_popraw% _

Poniewaz dominujaca cechg tych wystgpien
test podchodzenie do za%a nienia z punktu widzenia
konjunkturalnego. bytoby na czasie przeprowadze-
nie dyskusji na temat stosunku taryf kolejowych do
przebiegu cyklu gospodarczego.

Celem uproszczenia zadania, wyeliminujemy z
naszych rozwazan sprawe konkurencji pomiedzy
roznemi Srodkami przewozowemi, przyjmujac, ze
kolej ma monopol na przewozy. Nie bedziemy tez
wdawac sie w sprawe wewnetrznej eksploatacji ko-
lei. przyjmujac, ze w granicach istniejagcych mozli-
wosci uczyniono wszystko, co nalezato, aby przed-
si%biors_two kolejowe eksploatowane byto w spo-
sob racjonalny.

~Nie mogac tutaj wdawac sie w gtebsze rozwaza-
nia na temat teoretycznych podstaw polityki tary-
fowej przedsiebiorstw kolejowych, zaznaczamy tyl-
ko, ze budowa kazdej taryty kolejowej musi byc o-
parta na nastepujacych zasadniczych dwdch pod-
stawach: 1) dochod z przewozow powinien pokw-

wac koszta eksploatacji, a w razie potrzeby réwniez
koszta kapitatu oraz da¢ osiggalny w danym czasie
i miejscu zysk, 2) dochdd ten musi by¢ tak roztozony,
ab?/ uzasadniony gospodarczo obrot towarowy nie
byt hamowany nadmierng wysokos$cig optat przewo-
zowych, t. zn. aby przewozowa zdolno$¢ ptatnicza
poszczegolnych towardw nie byta przekraczana.

Poniewaz przewozowa zdolno$¢ ptatnicza réz-
nych débr jest r6zna i czesto nizsza od przecietnych
kosztéw wiasnych kolei, przeto optaty przewozowe
muszg by¢ rézniczkowane w ten sposob, aby cena
towaru w miejscu jego spozycia nie przekraczata si-
ty nabywczej konsumenta. Wynika stad, ze koszt
przewozow jest jednym ze sktadnikow ceny w miej-
scu zuzycia towaru. Stosunek tego sktadnika do pet-
nej ceny podazy jest bardzo rézny, wahajac sie od
matego utamka procentu do blisko 100%, co wynika
stad, ze optaty przewozowe nie mogg by¢ rézniczko-
wane w petnych granicach przewozowej zdolnosci
ptatnicze) dobr, gdyz konkurencja innych $rodkéw
przewozowych zmusza do rezygnowania z wykorzy-
stania wyzszych stopni przewozowej zdolnosci ptat-
niczej. Naogot wraz ze wzrostem kosztow produkcji,
a wiec i cen”™ maleje udziat kosztéw przewozu w o-
statecznej cenie produktu.

Z tego, co wyzej powiedziano, wyptywa wnio-
sek, ze w procesie ksztattowania sie cen koszt prze-
wozu odgrywa bardzo rdzng role, poczynajac od de-
cydujace] a konczac na znikomej. Wobec tego
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wszelkie ogdlne i jednakowe zmiany taryf przewoz:
wych- jako zabieg polityki cen, dajg skutki o bar-
dzo szerokiej skall, rozpoczynajacej sie od zera. Np.
obnizenie 0 10% taryfy na przewoz piasku czy ka-
mieni polnych pociagnie za sobg obnizenie o ten sam
procent ceny podazy, albo prawie o ten sam procent
zwiekszy zysk producenta, czy posrednika (moze tez
nastapic¢ podziat znizki pomiedzy poszczegoline czyn-
niki wymiany), gdy taka sama dziesiecioprocentowa
obnizKa taryfy na koronki, jedwabie, zegarki i t, p,
zniknie zupetnie w cenie towaru, bedac bez znacze-
nia zaréwno dla wytwércéw, jak i spozywcow. Jas-
nem wiec jest, ze wszelkie ogolne i jednakowe, t. zw,
generalne zmiany wysokosci taryf przewozowych
nie sg uzasadnione. Uzasadniong moze by¢ tylko
mniej lub wiecej wszechstronna adaptacja pozio-
mu taryf przewozowych do ogoélnych warunkow
ekonomicznych, ktora przy jednoczesnem, dalej sie-
gajqcem przeksztatceniu uktadu taryfowego przy-

iera charakter reformy taryfy. Refomy takie prze-
prowadzane bywajg w dtuzszych odstepach czasu,
w ciggu ktorych struktura gospodarcza terytorjum.
obstugiwanego przez dang kolej, ulegta gtebszym
Zmianom.

Budowe kolejowej taryfy towarowej przepro-
wadza sie w ten sposob, ze najpierw obliczona zo-
staje kwota potrzebna na pokrycie kosztow eksploa-
tacji (a ewent. i kosztow! kapitatu) przy okreslonem
natezeniu ruchu z doliczeniem pewnego zysku. Na-
stepnie na podstawie mozliwie gtebokiej 1 wszech-
stronnej analizy struktury gospodarczej obstugiwa-
nego przez dang kolej terytorjum badana jest prze-
wozowa zdolnos¢ ptatnicza poszczeg6lnych dobr,
wedtug ktdérej rozkiadane sg na te dobra optaty
przewozowe, tak jednak, zeby w sumie daty potrze
bna ogolng kwote wptywoéw. Jak zaznaczono wy-
zej, przewozowa zdolnos¢ ptatnicza zmienia si¢ wraz
z ceng towaru, wiobec czego obcigza sie wiecej kosz-
tami przewozu towary drozsze, niz tansze. Nie ozna-
cza to jednak, ze oplata przewozowa na dany towar
zwigzana jest z taka, a nie inng ceng tego towaru,
a tylko to, ze z hierarchji cen na rézne towary wyni-
ka, ze dany towar w stosunku do innych towarow
winien byC obcigzony wyzsza, albo nizsza optata
przewozowa. Czyli, ze optaty przewozowe nie zo
stajg dostosowane do tego czy innego poziomu cen,
a sg okreslane na podstawie 0ogolnej sumy dochodu,
potrzebnej do utrzymania réwnowagi budzetu
przedsiebiorstwa kolejowego, przyczem suma ta zo-
staje roztozona na poszczeg6lne towary wedtug hie-
rarchji cen na te towary.

Gdyby np. w latach 1927 — 1929 poziom cen w
Polsce byt nizszy albo wyzszy od tego, jaki byt istot-
nie, a koszta eksploatacji wraz z przewidywanym
zyskiem takie, jakie byty faktycznie przyjete do ob-
rachunku, optaty ﬁrzewozowe byty takie same i tak
samo roztozone, jak w obecnej taryfie, natomiast ob-
cigzenie ad valorem towaréw bytoby nizsze albo
wyzsze. Wobec tego motywowanie zgdan obnizenia
taryfy faktem obnizenia cen na towary nie wytrzy-
muje krytyki, gdyz brak tutaj zaleznosci bezposred-
niej. Cena towaru jest tylko wskaznikiem do ustale-
nia optaty przewozowej na ten towar w stosunku do
optat przewozowych na inne towary drozsze i tan-
sze.
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Miarodajng do okreslenia optaty przewozowej
jest tylko przewozowa zdolnos$¢ ptatnicza danego to-
waru, ktora zalezy od stosunku, zachodzacego po-
mledzz ceng towaru w miejscu zuzycia, a kosztami
produkcji. Wobec tego przewozowa zdolnos$¢ ptatni-
cza towaru zalezy tylko posrednio od jego ceny o-
statecznej, ale nie musi zmieniac si¢ ani proporcjo-
nalnie, ani nawet w tym samym Kierunku co | zmia-
na ceny, gdyz moga zachodzi¢ wypadki, Kiedy przy
spadku cenv wzrasta przewozowa zdolnos¢ ptatni-
cza towaru, 0 ile jednoczesnie wydatniej obnizyty sie
koszta produkcji. Poniewaz jednak zazwyczaj
zmniejszenie kosztow produkcji nastepuje wolnig]
I trudniej niz spadek cen, przeto obnizanie si¢ pozio-
mu cen pocigga za sobg zmniejszenie przewozowej
zdolnosci ptatniczej, co jednak moze by¢ kompen-
sowane w pewnych czasokresach i granicach drogg
redukcji rentownos$ci produkcji. _

Zwigzek pomiedzy zmianami ogélnego poziomu
cen a oplatami przewozowemi nalezy rozpatrywac
via koszty eksploatacji kolei. Ogdlny spadek cen po-
cigga za sobg- a przynajmniej powinien pociggaé
w pewnym stopniu spadek kosztow eksploatacji, za
ktorym powinna nastgpi¢ odpowiednia obnizka ta-
ryf)é. Gayby takiego zwiazku nie byto, zachodzitoby
niebezpieczenstwo obcigzenia kosztami przewozu
obrotu towarowego, a co za tern idzie utrudniania
tego obrotu i przechodzenia na inne $rodki przewo-
zowe ze szkodg kolei w pierwszym rzedzie.

Dochodzimy tedy do wniosku, ze optaty prze-
wozowe mogg i powinny ulega¢ zmianie bezposre-
dnio w zaleznosci od kosztéw eksploatacji, a nie od
ksztattowania sie cen towardw, chociaz w ostatecz-
nym wyniku posSrednia zalezno$¢ uwidacznia sie.
Poniewaz w kosztach eksploatacji kolei koszta state
stanowig powazny udziat, przeto w miare wzrostu
przewozow koszt wiasny na jednostke przewozowa
spada i odwrotnie; przy spadku przewozow koszt
jednostkowy wzrasta. Poniewaz kolej, jako przedsie-
biorstwo uzytecznosci publicznej, nie moze dowol-
nie redukowac ruchu, a spadek cen praktycznie ni-
%dy nie kompensuje wzrostu kosztow wiasnych na
ednostke przewozu- spowodowanych spadkiem ru-
chu, przeto zasadniczo kolej powinna podwyzszac
taryfy wraz ze spadkiem przewozow, ktory tacznie
ze znizkg cen ma miejsce w czasie depresji koniunk-
turalnej, natomiast w czasie ozywienia koniunktu-
ralnego, t. j. przy wzroscie cen i ilosci przewozow
taryg/ mogtyby byC obnizane.

czywiscie, tego rodzaju polityka taryfowa by-
faby gospodarczo nieuzasadniona, gdyz w czasie do-
brej konjnnktury, t. j. wzrostu przewozowej zdolno-
sci ptatniczej, nie bytaby wykorzystana moznos¢
tworzenia kapitatu renowacyjnego 1 zapasowego na
przetrwanie bezdeficytowe okresow spadku kon-
iunktury. Polityka taka pogtebiataby takze ampli-
tude wahan koniunkturalnych.

Daleko lepszem bytoby utrzymywanie taryf na
niezmienionym poziomie bez wzgledu na przebieg
cyklu koniunkturalnego. Istniejg nawet zwolennicy
statosci taryf przewozowych, ktorzy twierdza, ze
zmiany taryf w zaleznoSci od kazdoczesnej sytu-
acji zycia gospodarczego wprowadzajg moment nie-
pewnosci w stosunkach handlowych. Ten poglad byt
szczegOlniej powszechny przed wfcti Sy iaiowa,



kiedy stosunki gospodarcze byty ustabilizowane, a
kolej miata faktyczny monopol przewozu lgdowego.
Obecnie konkurencja samochodowa oraz hczne
I glebokie wstrzasy gospodarcze, wywotane przy-
czynami politycznemi | wynikajaca stad koniecznosc
interwencjonizmu panstwa w sprawy gospodarcze,
odsunety w cien argumenty, przemawiajace za sta-
toscig taryf kolejowych. Ptynnos$¢ zycia gospodar-
czego i konieczno$¢ szybkiego dostosowywania sie
wszystkich wchodzacych w %re sktadnikow do fluk-
tuaclyj gospodarczych, wyklucza moznos¢ statosci
taryT przewozowych. Najnowsze poglady na polity-
ke taryfowa domagajg sie od niej elastycznosci, tj.
dostosowywania sie do kazdorazowych warunkow
gospodarczych. Wobec tego taryfy kolejowe nietylko
ze nie powinny by¢ utrzymywane na niezmienio-
nym poziomie, ale rowniez nie powinny biernie do -
stosowywac sie do konjunkturalnych wahan cen.
EdP/Z bytoby to tylko na krotkg mete korzystne dla
olei, a dla zycia gospodarczego wogole nie przyno-
sitoby zadnego pozytku.

We wszystkich'tych wypadkach, w ktérych rza-
dy panstw prowadzg aktywna polityke gospodarcza
i mogg w szerszym zakresie dysponowac taryfami
kolejowemi, taryfy te moga i powinny by¢ wyko-
rzystywane do tagodzenia wahan konjunkturalnych.
W tym celu taryty kolejowe powinny bv¢ manipu-
lowane w ten sposdb, aby przeciwdziataty ogolnym
tendencjom i inercji wahan cyklicznych.

Uzasadnionem wiec jest pewne podwyzszenie
taryf na niektdre towary, a w szczegolnosci na do-
bra bezposredniej konsumcji, po zatamaniu sie kon-
junktury, na poczatku recesji, w chwili rozpoczyna-
Jacego sie ogolnego spadku cen.

Podwyzka taka nie podziata hamujaco na prze-
wozy, ktore i tak si¢ zmniejszajg z Innych przy-
czyn. Nawet bowiem przy towarach, dla ktorych
zmiany kosztow przewozu uzewnetrzniajg sie w ce-
nie podazy, wzrost tej ceny nie bedzie miat powaz-
niejszego znaczenia dla rozmiardbw popytu, gdyz
kwestja cen w przebiegu cyklu konjunkturalnego
jest zjawiskiem wtérnem. Obserwacja faktow uczy,
ze _konjunkturalny spadek cen nie wptywa zachg-
cajagco na konsumentow, a przeciwnie powoduje
wstrzymywanie si¢ od zakupow w nadziei dalszej
znizki. Wobec tego hamowanie spadku cen jest bez
znaczenia dla rozmiaru zbytu, tembardziej, ze pod-
wyzka taryfy w czasie recesji nie bedzie mogta by¢
przerzucona na konsumenta. Poniesie wiec 13 Bro-
ducent, ktory posiada jeszcze zasoby z czasu dobrej
konjunktury. Natomiast przedsiebiorstwo kolejowe
przedtuzy nieco stosowanie rentowniejszych nieco
optat przewozowych, nietylko wzmacniajac sie do
tatwiejszego przetrwania kryzysu, ale' stwarzajac
sobie wieksze mozliwosci do pdZniejszej interwencji
w Kierunku przys$pieszenia poprawy.

Oczywiscie utrzymanie taryf na podwyzszonym
poziomie nie moze trwacé na dtuzsza mete. Pogtebia-
nie sie recesji zmusza przedsiebiorstwo kolejowe do
czynienia coraz to nowych ustepstw i znizek taryfo-
wych. Ostabienie finansowe wytwadrcéw z jednej - -
a zmniejszenie sie sity nabywczej konsumentow z
drugiej strony zmusza kolej do redukowania tego
sktadnika ceny, jaki stanowig koszta przewozu. W
dalszych okresach recesji kolej musi wzig¢ udziat
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w ogdlnym ruchu adaptacji cen do zmienionych wa-
runkéw gospodarczych. Jednakze akcja przystoso-
wywania optat przewozowych do ogdlnej sytuacji
gospodarczej nie moze mieC charakteru o0golnego,
sz_emaéyqznego_. Kolej musi tu postepowac b. ogled-
nie, gdyz konjunkturalny spadek przewozow stwa-
rza juz sam w sobie dla przedsiebiorstwa kolejowe
go znacznie wigksze trudnosci niz w innych rodza-
Jach przedsigbiorstw, ktore zawsze majg moznos¢
dowolnie zmniejsza¢ produkcje, zwalniac pracow-
nikéw, a nawet catkowicie wstrzymac¢ dziatalno$¢
na czas kryzysu. Kolej zas musi stale miecC caty swoj
ogromny aparat w nalezytej sprawnosci i utrzymy-
wac pewien minimalny ruch bez wzgledu na zapo-
trzebowanie na Erzewozy.

Wobec tego znizki taryfowe moga by¢ czynione tyl-
ko w tych wypadkach, w ktérych pociagaja one za
sobg odpowiedni wzrost przewozow, albo przynaj-
mniej hamujg dalszy ich spadek.

A zatem w koncowych okresach recesji i na poczat-
ku fazy zastoju ulgi taryfowe powinny dotyczy¢
tych towardw, w cenie ktorych uzewnetrzniajg sie
zmiany kosztow przewozu i to w dostatecznej mie-
rze, aby znizka ceny wptyneta na wzrost konsumcji,
albo przynajmniej na wstrzymanie jej spadku.
Znizki te nie maja wiec charakteru interwencjoni-
stycznego, a tylko zmierzajg do dostosowania optat
przewozowych do zmniejszonej przewozowej zdol-
nosci E’fatniczej poszczegblnych towardw.
Polityka taryfowa przedsiebiorstw kolejowych pry-
watnych nie idzie zwykle dalej w stosowaniu ulg
taryfowych, wywotanych zmianami konjunktural-
nemi. Natomiast panstwowe przedsiebiorstwa zaz-
wyczaj muszg i$¢ dalej, aby w odpowiednim czasie
pomoc zyciu gospodarczemu w przetamaniu kryzy-
su i przesciu do poprawy.

Takim wiasnie czasem sg pozniejsze fazy cyklu
konjunkturalnego, kiedy zapasy sg na wyczerganlu,
a trwajaca depresja cen pociggneta juz za sobg ak-
cje warsztatow wytworczych do dostosowania kosz -
tow produkcji do cen, odpowiadajacych istniejacej
sile nabywczej. Wobec tego, kiedy w czasie zastoju
gospodarczego dajg sie¢ zauwazyc objektywne pod-
stawy do przejscia do fazy poprawy — kolej dro-
0g znizek taryfowych moze przyczynic si¢ do utat-
wienia tego przejscia. Oczywiscie i w tym wypad-
ku nalezy wptywaé taryfowo na takie tylko towa-
ry, dla ktérych koszta przewozu majg powazniejsze
znaczenie, przyczem nalezy mie¢ na uwadze, ze ze
znizek tych ma korzysta¢ przedewszystkiem produ-
cent. Poniewaz na horyzoncie gospodarczym zaryso-
wuje sie juz podwyzka cen, ktéra ma by¢ podnieta
do rozwoju dziatalnosci gospodarczej, przeto prze-
ciwdziatanie tej tendencji, checig umozliwienia dys-
kontowania ulg taryfowych przez ostatecznego kon-
sumenta, bytoby gospodarczo nieuzasadnione. Po-
winno by¢ zadaniem akcji taryfowo interwencyj-
nej utatwienie producentom przetrwania koncowe-
go okresu kryzysowego i przygotowanie sie do in-
tensywniejszej produkcji. Dlatego tez znizki taryfo-
we powinny by¢ stosowane wytacznie przy przewo-
zie dobr inwestycyjnych i produkcyjnych, a wiec
surowcow i potfabrykatow, materjatow budowla-
nych, nawozow sztucznych, maszyn i narzedzi. Spe-
cjalnego traktowania wymagajg ptody rolne, bedace
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W znacznej mierze prawie ?otowym produktem spo-
zywczym. Tutaj ulgi taryfowe powinny by¢ tak
koncypowane, aby trafiaty do rolnika. Jest to bar-
dzo trudnem przy stabo i nieracjonalnie rozwinigetym
handlu ptodami rolnemi, jak to np. ma miejsce u
nas.

W ten sposéb pomyslane znizki taryfowe i zastoso-
wane w odpowiednim momencie mogg przyczynic¢
sie do prz¥_épieszeni_e I rozwoju poprawy konjunktu-
ralnej. Ofiary kolei poniesione w takiej akcji inter-
wencyjnej moga by¢ szybko zrekompensowane z
nadwyzka. Nalezy jednak skrzetnie obserwowac roz
woj konjuktury 1 stopniowo cofaC znizki taryf w
miare wzmacniania sie poszczegolnych gatezi prze-
mystu i osiggania przez nie dostatecznej rentowno-
scl. Jednoczes$nie winna by¢ badana ewolucja cen
dobr konsumcyjnych i w tych wypadkach, w kto-
rych uwydatnia sie nadmierna tendencja zwyzko-
wa, hamujaca rozwdj konsumcji, a tern samem i
wzrost przewozow, tendencja taka powinna by¢
neutralizowana znizkami taryfowemi, oczywiscie
tylko w tych wypadkach, w ktérych znizki takie
moga by¢ skuteczne i moga by¢ dyskontowane przez
spozywce. ] o _
Z te] krotkiej analizy stosunku polityki taryfowej
kolel do przebiegu cyklu konjunkturalnego wynika,
ze:

1) podazanie opfat przewozowych za ogolng fluktu-
acja cen nie ma uzasadnienia, poniewaz pomiedzy
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ceng towaru a ustanowiong dla niego optata prze-
wozowg niema bezposredniego zwigzku;

2) zmiany opfat przewozowych na niektore to-
wary przy krancowych odchyleniach cyklu kon-
junkturalnego powinny mie¢ Kierunek odwrotny do
ogolnej tendencji cen, co moze wptywac na zmniej-
szenie amplitudy wahan koniunkturalnych;

5) w roznych fazach cyklu znizkowa interwencja ta-
ryfowa powinna by¢ kierowana raz na dobra inwe-
stycyjne i wytworcze, (w koncowych okresach za-
stoju), drugi raz na dobra konsumcyjne (przy pod-
noszeniu sie konjunktury);

4) w roznych fazach cyklu znizki optat przewozo-
wych powinny iS¢ raz na korzys¢ producentow,
drugi raz — konsumentow.

Zdaniem naszem polityka taryfowa, majaca na uwa-
dze wyzej wprowadzone wytyczne, powinna byé
prowadzona, a finansowo bedzie ona mozliwa dla
panstwowego przedsiebiorstwa kolejowego, pod wa-
runkiem posiadania przez to przedsigbiorstwo od-
powiedniego kapitatu zapasowego. Oczywiscie do-
datnie skutki tak pojetej polityki taryfowej mogg
byC osiggane przy mozliwie dokfadnej znajomosci
kazdoczesnej sytuacji gospodarczej i przy rowno-
czesnej odpowiedniej akcji na innych odcinkach
Pollty I gos odarczejl, jak organizacja handlu, po-
ityka kartelowa, polityka handlu zagranicznego a
nawet polityka podatkowa.

KOMISARZE | DELEGACI

Lepszy jest mierny kontrakt niz dobry delegat.

Jezeli bankier z tych lub innych przyczyn chce tub
musi zaangazowac sie szczegolnie intensywnie w fi-
nansowanie jakiego$ przedsiebiorstwa, to stojg przed
nim dwie mozliwosci zabezpieczenia renty i sumy
dtuznej. Moze on zazadac takich lub innych zabez-
pieczen dodatkowych, hypoteki, osobistego podpisu
wiasciciela przedsiebiorstwa, portfelu papieréw
wartosciowych i t. d., stowem utozy¢ warunki kon-
traktu w sposéb, gwarantujacy bezpieczenstwo u-
dzielonego kredytu. Moze rowniez uciec si¢ do innej
drogi. Moze do danego przedsiebiorstwa delegowac
sinego cztowieka zaufania, zapewni¢ sobie taki
wptyw na kierownictwo przedsiebiorstwem, ktéry
gwarantowatby mu — faktycznie, a nie prawnie —
pierwszenstwo udzielonego przezen kredytu przed
innemi zobowigzaniami.

Kiedy panstwo interwenjuje badz na rzecz poszcze-
golnego przedsiebiorstwa, badz na rzecz catej gatezi
produkcji, znajduje sie ono w sytuacji podobnej, a
niekiedy identycznej. Identycznej, jezeli interwen-
cja ma posta¢ udzielenia kredytow lub gwarah-
cyj, pokrewnej — jezeli interwencja przybiera inne
formy. 1 wd'ednym i w drugim wypadku panstwo
moze w drodze kontraktu zagwarantowac sobie czy
to dostateczne zabezpieczenie dla kredytu lub gwa-
rancji, czy tez odpowiednie $wiadczenia danej ga-

+§zi lub przedsiebiorstwa wzamian za korzysci u-
zielone im przez Panstwo. Moze rowniez wydele-
gowaé swego przedstawiciela, komisarza, ktorego
zadaniem w pierwszym wypadku bedzie czuwanie
nad bezposrednim, pienigznym interesem skarbu,
w drugim zas$ pilnowanie, azeby polityka p_r_zed3|g-
biorstwa lub gatezi prowadzona byta po linji, zgod-
nej z linjg polityki panstwowe;j.

Wiele przyczyn ztozyto sie na to, ze dzisiejsze Pan-
stwm niepomiernie czesciej ucieka sig do wywierania
wptywu przez swoich komisarzy i delegatow niz do
zawarowywania sobie okreslonych korzysci w dro
dze odpowiedniego kontraktu. Trudno$¢ przewidy-
wania w okresie nieustabilizowanej gospodarki,
trudno$¢ przewidzenia, co faktycznie reprezentowac
bedzie dane Swiadczenie, czy zabezpieczenie, zawa-
zyta tu na rowni z trudnoscig ustalenia, czego wias-
ciwie zada¢ powinno Panstwo w okresie zmienngj
z koniecznosci polityki gospodarcz?_f. Nie jest przy-
padkiem, ze okres popularnosci rzagdéw komisarycz-
nlych i delegackich w Polsce zbiega sie z okresem po-
gtebienia kryzysu konjunkturalnego. Teoretycznie
zreszta obydwa mozliwe systemy sg rownie dobre.
Mentalnosci wspotczesnej i wspdtczesnym zmien-
nym warunkom w zasadzie odpowiada wiecej Sy-
stem szczegdtowego wgladu i szczegbtowej inter-
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wencji, niz system sztywnego kontraktu, jaki na
pewno woleliby starozytni W praktyce jednak, a
wiasciwie nie w praktyce, a poprostu przy grun-
towniejszem uwzglidnleniu wszystkich okolicznos-
ci, nedze systemu komisarskiego rysujg sie grubo
lastyczniej, niz jego blaski. _
stnieje zreszta pewna specyficzna odmiana rzadow
komisarycznych, co do ktorej niezbedne jest osobne
omowienie. Wtedy, Kiedy przedsigbiorstwo dtuzni-
cze nie wywiagzuje sie ze swych zobowigzan, lub
kiedy powstaje obawa, iz si¢ z nich nie wywiaze,
wierzyciel Erywatny moze badz przejac je na wias-
ny rachunek, badz wszcza¢ kroki egzekucyjne. Jed-
nego lub drugiego udaje sie uniknac przez zasto-
sowanie naclzoru sgdowego. Jezeli wierzycielem
jest Panstwo, to na jego linje postepowania obok
normalnych motywow, kierujgcych wierzycielem,
oddziatywuja réwniez inne motywy: ogolno-gospo-
darcze, socjalne a nawet po czesci polityczne. Mo-
tywy nie zwigkszania bezrobocia, nie rujnowania
istniejgcych warsztatow, motyw eksportowy, jesli
chodzi o zakiady pracujgce na eksport, wreszcie
motYW nie Sciggania na Panstwo odjum za bez-
wzglednos¢ postepowania. Ten zespét czynnikow
powstrzymuje Panstwo od stosowania bezwzglednej
eg}zekucji. Od przejmowania _przedsigbiorstw na
wiasny rachunek powstrzymuje Kkrancowa niepo-
pularno$¢ procesu mimowolnej ,etatyzacji ‘, jaki
miat miejsce dawnemi laty, w stosunku do przed-
siebiorstw zadtuzonych powyzej uszu wobec skarbu
lub BGK, oraz niewiara w to, azeby przedsiebior-
stwa zetatyzowane miaty sie okazaC lepszymi ptat-
nikami. Nadzor sadowy nie daje sie zastosowaC w
Brzewaznej czesci wypadkow dlatego, ze przedsie-
iorstwa, o ktore chodzi, nie posiadajg warunkdéw
bilansowych, dostatecznych dla sadowego uzyskania
odroczenia wyptat. Jest to o tyle zrozumiate, ze
Panstwo zjawia sie jako kredytodawca lub gwarant
zazwyczaj dopiero wtedy, kiedy przedsiebiorstwo
wyczerpie juz mozliwosci normalnego uzyskania
kredytu i doptyw Srodkow finansowych opiera nie
tyle na zabezpieczeniach, co na motywach, niestusz-
nie zwanych ogélno - gospodarczymi.
Cbz zatem robi Panstwo? Utatwia uktad z innymi
wierzycielami, uktada sie co do zalegtosci podatko-
wych, wspotdziata w uzyskaniu zaméwien, zadawat-
niajac sie ze swojej strony nadziejg ,,wyciggniecia
kiedy$ czego$“ i... reorganizacjg personalng przed-
siebiorstwa lub mianowaniem komisarza. Rzady ko-
misaryczne ma{g zatem w tym wypadku funkcje
gospodarcze zblizone do nadzoru sgdowego. Rzecz
Inna, ze ten ostatni dziatajac w ramach okreslonych
uprawnien i terminow, stawia zaréwno wierzyciela
jak i dtuznika w korzystniejszych warunkach, zas$
gospodarstwu narodowemu daje kardynalny wa-
runek normalnej pracy: jasnos$¢ sytuacii.
Tego specjalnego typu omawiac¢ dalej nie bgdziemy.
Sprawa rzadow komisarycznych jest zagadnieniem
drugorzednem dla danego zakresu wypadkow w po-
réwnaniu z zasadniczem zagadnieniem celowosci
czy niecelowosci tego rodzaju polityki kredytowej.
Rzady komisaryczne sg w tych wypadkach tylko
Smutng konsekwencjg logiczng uprzednich posuniec,
dzieckiem tej samej potowicznosci i tych samych
motywow. Nie czulibySmy sie zresztg dotknieci
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uwaga, ze czesto lepiej by¢ praktycznym, niz kon-
sekwentnym. Chodzi nam natomiast o inny problem,
0 kwestje, jakg warto$¢ dla Panstwa przedstawiaja
rzady komisaryczne czy delegackie, stosowane w in-
nych wypadkach, wtedy, kiedy istnieje wieksza
swoboda decyzji.
Musimy sobie zda¢ przedewszystkiem spraw% ze
delegowanie przedstawiciela czy komisarza badz
wyklucza umowne zawarowanie sobie konkret-
nych Swiadczen, badz przynajmniej uelastycznia
umowne postanowienia. Kiedy przedsiebiorstwo
zgadza sie na poddanie go kontroli delegata pan-
stwowego? Wtedy, kiedy warunki kontraktu pomie-
dzy niem a Panstwem sg jes$li nie jednostronnie ko-
rzystne dla przedsiebiorstwa, to w kazdym razie
zawierajg przewage korzysci po jego stronie. De
facto zatem mianowanie komisarza czy delegata sta-
nowi¢ ma wyréwnanie bilansu korzysci i ciezarow,
ponoszonych przez obie strony.
Przedstawiciel Panstwa bez wzgledu na to, czy no-
si¢ bedzie nazwe komisarza, wyposazonego W spec-
jalne uprawnienia, czy bedzie delegatem do Rady,
lub Zarzadu, formalnie uEe}nomocnionym przez jed-
ng z wiadz panstwowych, czy tez poprostu mezem
zaufania, zawsze znajdzie si¢ w specjalnej pozycji.
Jego gtos z natury rzeczy posiada¢ musi wage szcze-
golng — praktyka wykazuje, ze nawet pozostajac
W mniejszosci, delegat rzadowy nie bywa przegto-
sowany. Reprezentuje on przeclez nietylko Panstwo
jako wierzyciela, czy cichego wspolnika, ale i Pan-
stwo jako organ kierowniczy polityki gospodarczej,
jako wihadze podatkows i administracyjng. Pozycja
komisarza jest szczegOlnie mocna. Prawie zawsze
przystuguje mu prawo veta, w zadnym zas$ razie je-
go zdanie nie moze by¢ stawiane na rownej ptasz-
czyznie ze zdaniem organu kierujacego przed-
siebiorstwem. Przedstawiciel Rzadu jest wiec czems
wiecej, jesli chodzi o uprawnienia, niz ,.zwykty"
dyrektor — czem$ mniej natomiast, jesli chodzi o
odpowiedzialno$¢. Szczegblnie dogodna jest pozy-
cja komisarza. Stanowigc w zasadzie organ kontroli,
odpowiada on jedynie za dopuszczenie do btednvch
Bosunleé — w zadnym razie natomiast nie mogt by
y¢ obcigzony odpowiedzialno$cig np. za poniecha-
nie przez dyrekcje jakiego$ udatnego posuniecia.
Delegat do Rady, czy maz zaufania nie korzysta z
tak daleko idacych przywilejéw. Natomiast pozosta-
te mu przywilej powotania si¢ na jego charakter
urzednika panstwowego czy przedstawiciela urze-
du, wstrzymania si¢ z zajeciem stanowiska ,,az do
otrzymania instrukcyj", i... skierowania sprawy na
droge biurokrat?/czn . MOwiac prosciej odpowie-
dzialno$¢ za ogdlny efekt pracy przedsiebiorstwa ob-
cigza nadal jednostke czy ciato zbiorowe, kierujace
praktyczng praca przedsiebiorstwa, podczas kiedy
efekt ten w rzeczywistosci zalezy w olbrzymim sto-
pniu od czynnikéw, nie ponoszacych formalnej od-
powiedzialno$ci. Dlaczego ,.klijent" zgadza sie na
tego rodzaju sytuacje, stanowiaca zupetne horendum
z punktu prawidtowego zarzadu? Dlatego, iz zdaje
on sobie doktadnie sprawe, iz faktyczna, a nie for-
malna odpowiedzialno$¢ za rezultaty zostaje z niePo
zdjeta i przeniesiona — nie na komisarza czy dele-
gata wprawdzie, lecz wprost na Panstwo. Kiedy
przychodzi moment oceny rezultatow pracy, ,Kii-
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jent" posiada az nadto dowodow dla uzasadnienia,
1z cato$C pracy przedsiebiorstwa uksztattowata sie
po linji zyczen Panstwa — jesli za$ nawet byty od

chylenia, to Panstwo posiadato przeciez swego dele-
gata, za posrednictwem ktorego mogto im skutecznie
zapobiedz.

Tak wyglada schemat ogdlny. Wiekszy lub mniej-
szy stopien wadliwosci systemu delegacko - komi-
sarycznego zalezy od stopnia fachowosci przedsta-
wicieli Rzadowych i stopnia ich wstrzemigzliwosci.
Panstwo nie jest zainteresowane w delegowaniu fa-
chowcow, ale raczej ludzi, obznajmionych z cato-
ksztattem intencyj Rzadu. Fachowcow ma dac stro-
na prywatna. Wspotczesny urzednik rzadziej zasta-
nawia sie nad granicami swych formalnych kompe-
tencyj niz nad ochrong interesu panstwowego, ktory
reprezentuje. Gorliwosc¢ i dobre checi przedstawicie-
li rzadowych oraz pocigg do pracy praktycznej, da-
jacy sie dzis powszechnie zauwazy€ u ludzi biurka,
prowadzi jedng czeS¢ przedstawicieli rzgdowych ro-
whnie daleko, jak autokratyzm druga.

Spojrzyjmy na_ sprawe komisarzy nie ,,od dotu"
lecz ,,0d gory'. Przedstawiciel delegowany przez
Panstwo badz do przedsiebiorstwa prywatnego,
badz do organizacji branzowej, ktora uzyskata pew-
ne przywileje, ma z natury rzeczy by¢ przedewszy-
stkiem wyrazicielem woli Panstwa. Czy zawsze mo-
ze on utrzymac sie w tej roli? Czy obowigzek obje-
ktywnego informowania Panstwa moze byc przezen
bez bledéw wykonany? Warsztat, odcinek pracy,
z ktorym pozostaje sie w bliskim kontakcie, udziela
swej atmosfery, ludzie z tego warsztatu czy odcin-
ka udzielajg swej psychologji przedstawicielowi
panstwowemu. Ten moment nie gra roli w stosunku
do ,,0s0b zaufanych delegowanych przez wierzycie-
la prywatnego”. Osoby te powinny mysleC wytgcz-
nie kategorjami gospodarki prywatnej. W taki jed-
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dnak sposob przedstawiciel rzadowy, ulegajacy
dwom réwnolegtym wptywom, wplywowi admini-
stracji panstwowej i wptywowi warsztatu czy odcin-
nka, nad ktorym powierzono mu kontrole, ma zna-
lez¢ rozumng Srednig pomiedzy interesem ogolnym
a partykularnym. Nie zawsze moze sie to udac, a
wtedy, kiedy sie nie udaje, przedstawiciel admini-
cji rzadowej staje sie przedstawicielem w admini-
stracji rzadowej.

Zjawiska tego zresztg nie nalezy utozsamiaé z ko-
rupcja. Posiada ono ten sam charakter, jaki obser-
wujemy w tych wypadkach, kiedy np. posiadanie
przez Panstwo przedsigbiorstwa w danej gatezi pro-
dukcji ksztattuje polityke Panstwa odnosnie ted' ?a-
tezi, a co najmniej jest dla swobodnej polityki kolo-
salnem obcigzeniem (nafta, Polmin). Przypus¢my
zreszty, ze i te zjawiska nie sg generalnemi. Powsze-
chnym pozostanie w kazdym razie fakt, ze o ile
przedstawiciel rzadowy nie ograniczy sie do roli
biernego Swiadka, to udziat jego w kierownictwie
przedsiebiorstwem czy organizacjg stanowicC bedzie
dla tych ostatnich mocny argument w kierunku u-
chylania si¢ od nowych i uleastyczniania starych
zobowigzan.

Posiadanie przedstawicieli w organach zarzadu in-
stytucyj, korzystajgcych z pomocy panstwowej czy
z przywilejéw ze strony Panstwa, nie tylko nie za-
stepuje jasnego, umownego ustalenia zobowigzan
drugiej strony w stosunku do Panstwa, ale —w wy-
padkach kiedy delegowanie przedstawiciela jest u-
zupetnieniem kontraktu — stanowi¢ moze Zrddto
ostabienia wiezbw umownych. Oczywiscie wyrazne
okreslenie granic roli, przedstawicieli i ich kompeten-
cyj stanowi¢ tu moze pewne odcigzenie. Zasadniczo
jednak pozostanie prawda, ze dla Panstwa lepsza
Jest mierna umowa, niz dobry delegat.
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stawicielstwo M: B. P: W Polsce. 1925 r. t. 1I: str: 156 —

154:
5. Pface i strajki. Rynek pracy. Ustawodawstwo robotni-
cze, 1925 r. iz I, str. 161 — 170.

4. Emigracja: Wydajno$¢ pracy: Strajki: Pigta Miedzy-
narodowa Konferencja Pracy. 1925 t. IV, istr. 171 — 182.

5. Place zarobkowe i bezrobocie w okresie przesilenia.

6. Obnizenie kosztéw produkcji, a kwestja robotnicza. Bez-
robocie i walka z nim. Szésta Miedzynarodowa Konfe-
rencja Pracy. 1924, t. IV, str. 109 — 154.

7. Rocznik Pracowniczych Zwigzkdéw Zawodowych w Pol.
sce, 1928 r. t. I. str. 159:

ROBOTNICZY PRZEGLAD GOSPODARCZY:

1 — 5 pisane pod nazwiskiem W4 tawinski.

1. O Naczelng Izbe Gospodarczg, 1924 r. Nr. 5 str. 106.

2. Zadania Miedzynarodowki miodziezy a rzeczywistos¢
polska, 1926 r. Nr. S, str. 189 — 192.

5. Sady Pracy, 1926 r. Nr. 9. str: §05 — 307.

STATYSTYKA PRACY:

1. Place rodzinne w Polsce, 1922 r. zesz. 9/10, str. 517 —
521.

2. Ankieta o wydajnosci pracy robotnikow w przemysle
polskim (zeszyt specjalny ,,Stat. Pracy") 1927 r.

WYDAWNICTWA INSTYTUTU GOSPODARSTWA

SPOLECZNEGO:

1. O$miogodzinny dzieA pracy. 1927 r.

2. Poglady wioscian na sprawe niepodzielnosci gospodarstw
wiejskich. 1950 r.

5  Walka o bezpieczenstwo pracy. 1950 r.

4. lzby Pracy, 1952 r.

WYDAWNICTWA ZBIOROWE INSTYTUTU GOSPODAR-

STWA SPOLECZNEGO.

1. Warunki zycia robotniczego w Warszawie, todzi i Zagte-
biu Dabrowskiem w $wietle ankiet 1927 roku, 1929 r.

2. Zycie i praca pisarza polskiego, 1952 r.

5. Pamietniki bezrobotnych, 1952 r.

INNE WYDAWNICTWA ZBIOROWE.

1) ,,NA FRONCIE GOSPODARCZYM": Drogi rozwoju pol-

skiego ustawodawstwa pracy std. 582 — 596.
2) ,PIEC LAT NA FRONCIE ' GOSPODARCZYM": Kilka

uwag o badaniach naukowych z dziedziny polityki gos-
podarczej t. 1. 1951 r. str. 555 — 565,



24

UVWVWAGI

W OBRONIE FISKALIZMU.

PrzyzwyczailiSmy sie uwazaC wszelki fiskalizm za
zto konieczne, ktorego kazde ograniczenie moze li-
czy¢ na sympatyczne echo. Gotowi jesteSmy posa-
dza¢ wiadze skarbowe o jednostronnie fiskalny
punkt widzenia, o niedocenianie ogdlno-gospodar-
czych reperkusyj kazdego zarzadzenia skarbowego.
Nie zamierzam utrzymywac, jakoby taki sad byt
zawsze | w catosci mylng. Dopoki wszakze chodzi o
polityke podatkowa, albo o polityke sybsydjowa-
nia pewnych gatezi zycia gospodarczego, lub prem-
jowania eksportu, — mozliwos¢ jednostronnego uj-
mowania zagadnien jest skutecznie tagodzona prze?,
gre przeciwstawnych intereséw, stosunkowo wyraz-
nych, czesto doskonale wymiernych.

Inaczej rzeczy sie maja w dziedzinie cet. Szersze
kota spoteczenstwa, nie zdajagc sobie sprawy ze
skomplikowania zagadnien celnych, znajac zas sza-
blonowy (podziat |1a cta (fiskalne i protekcyjne,
sktonne sg mniemac, ze bezposrednie korzysci | za-
interesowania Skarbu ograniczajg sie do pierwszej
grupy, druga daje korzysci t. zw. ,,zyciu gospodar-
czemu", a ofiary ponosi ,ten trzeci” t. j. zagranica.
Tymczasem zagadnienie, kto ostatecznie ptaci cto,
jest bardziej jeszcze ziozone od zagadnienia prze-
rzucania podatkow’ bezposrednich, dostawca niemal
nigdy w cato$ci kosztu cta nie ponosi, a zatem obok
interesow Skarbu i chronionej gatezi produkc ji po-
jawia sie interes grupy krajowej, poszkodowanej
przez cto, ktore jest przeciez nadewszystko narze-
dziem wptywania na podziat dochodu spotecznego,
pod wptywem licznych wstrzasow’ walutowych, po-
Jawit sie potezny czynnik, ktéremu czesto bywla
przydawane decydujace znaczenie, mianowicie tro-
ska o bilans handlowy. Nalezy wreszcie przypom-
nie¢, ze zainterseowania Skarbu bynajmniej sie nie
ograniczajg do dziedziny t. zw. cet fiskalnych, kto-
re w wigkszosci krajow europejskich, pod wptywem
nacisku niechetnej opinji publicznej, obejmujg dzi$
tylko waski asortyment towarow, ktore ani w da-
nym Kraju nie sg wytwarzane, ani nie moga zaste-
powac zadnych wytworow krajowych. Znacznie
wigksze dochody osigga normalnie Skarb z cet pro-
tekcyjnych, jakkolwiek ustanawianych w innym
zupetnie celu.

Jakze przedstawia si¢ w uproszczeniu gra wymie-
nionych czynnikéw? Kazda proba ustanowienia no-
wego cta, albo podwyzszenia stawki, napewno spot-
ka sie z poparciem, mniejsza z tern, stusznem czy
niestusznem, gatezi, ktdrej produktom nowa stawka
ma utatwi¢ konkurencje, jak rowniez'tych, ktérzy
kazde zmniejszenie importu uwazajg za pozadane
w imie czynnego salda bilansu handlowego. Spotka
sie rdwniez napewno ze sprzeciwem Kkraju dostar-
czajgcego dany towar (sprzeciw ten moze si¢ wy-
raziC w zarzadzeniu odwetowem), a zwykite takze
ze strony grupy najbardziej bezposrednio zaintere-
sowanych w utrzymaniu niskiej ceny danego towa-
ru nabywcow krajowych. Ten ostatni sprzeciw mo-
ze byc¢ ostabiony, jesli konsumenci tego towaru sg
zainteresowani w podniesieniu stawek na inny to-
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war i ze wzgledow! taktycznych popierajg wszelki
wzrost protekcji. Interes Skarbu jest wyrazny, gdy
chodzi o wprowadzenie nowej stawki, natomiast
wysoce si¢ komplikuje przy podwyzszeniu stawek
istniejagcych. Podobnie, jak trudnem jest dla polity-
ki monopolowej uchwycenie punktu Cournota. nie
jest réwniez fatwe Sciste okreslenie, jaka wysokosé
cta da najwiekszy efekt fiskalny. Wprawdzie, przy
dzisiejszej wysokosci barjer celnych w catym nie-
mal Swiecie, mozna stwierdzi¢, ze ta wysokosC, a
tembardziej jej podnoszenie, muszg zmniejsza¢ do-
chody Skarbu, wszakze motyw fiskalny nie jest wo-
gole tolerowany poza dziedzing cet scisle fiskal-
nych, a w kazdym razie jest podporzadkowany in-
nym motywom. Czy stusznie?

W dziedzinie cet fiskalnych sensu stricto motyw
wysokos$ci dochodu skarbowe?(o jest uwazany za
decydujacy, jednakze nierzadko musi by¢ podpo-
rzadkowany czy to wzgledom na dobro eksportu
(przy rokowaniach traktatowych?, czy tez obawie
0 bilans handlowy (zakazy, albo cta prohibicyjne od
przywozu niektérych artykutdéw zbytku). Niemu
zadnej logicznej podstawy, by motyw ten miat by¢
bagatelizowany tam, gdzie w hierarchji celow uste-
puje on innym motywom gospodarczym. Wydaje
mi sie, ze btad ten popetniamy ustawicznie. Jes¢ zu-
petnie przyjete wysuwanie w obronie egoistycznego
interesu zle. rozumianego, ale modnego hasta obrony
bilansu handlowego, jest natomiast uwazane za gru-
ba nieprzyzwoitosc powotanie si¢ przeciwko podnie-
sieniu jakiej$ stawki do wysokosci prohibicyjnej na
wzgledy fiskalne Jezeli nawet motyw ten bywa
czasamli brany pod uwage w ciszy gabinetéw, unika
sie¢ wydobywania go na Swiatto dzienne. Prostym
tego skutkiem jest, ze spoteczenstwo badz nie wie,
badZz zapomina o tej ogromnej ofierze Skarbu na
rzecz motywow poza-fiskalnych, jaka jest prowa-
dzona od I1at paru polityka ochrony celnej. Stysza-
tem niedawno powaznego przedstawiciela przemy-
stu, ktory oé\(viadcz%{’r publicznie, ze Panstwo ponosi
znacznie wyzsze ofiary na rzecz rolnictwa, w po-
staci zwrotow cet, niz na rzecz przemystu. Pan ten
zapomniat widocznie o tej wielokrotnie przewyz-
szajgcej sume zwrotow cet ofierze, nie wiem, czy
zawsze $wiadomej, na rzecz przemystu, ktorg sta-
nowi prohibicja celna.

Gdyby przy zrownowazonym budzecie byta mowa
0 stworzeniu, albo niestworzeniu dla Skarbu nowych
dochodéw celnych, wéwczas moznaby uzna¢ zna-
czenie momentu fiskalnego za podrzedne. Rzecz ma
sie jednak przeciwnie; system budzetowy, opart¥ w
znacznej mierze o wptywy celne, z chwilg radykal-
nej redukcji tych wptywdw przez podniesienie o-
chrony celnej, nie moze podczas kryzysu uratowac
sie przez reorganizacje, n.cjn. E_rzez oparcie si¢ w du
Z0 wyzszym stopniu 0 podatki bezposrednie.
Zamkniecie rachunkowe za 1928/29 r. wykazuje
wptyw z cta przywozowego 378,6 milj. zt. i wptywy
uboczne cta przywozowego w sumie 37,8 milj. zt.,
razem 416,4 milj. zt. Na rok biezacy 1932/33 preli-
minowano z cta przywozowego 134 milj. zt. i z wpty-
wow ubocznych 151 milj. zt, razem 149,1 milj. zt,
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a_faktyczny wptyw z obu tych zrodet w ciagu
pierwszych oSmiu miesiecy roku budzetowego
(kwiecien — listopad) wyniést zaledwie 90 milj. zl.,
co pozwala sie spodziewa¢ 110 milj. w stosunku
rocznym. Preliminarze y ostatnich paru latach prze-
widujg staty spadek wptywow celnych, ale faktycz-
ny spadek znacznie przewyzsza przewidywania, co
potwierdza teze, ze Skarb ponosi wieksze ofiary od
tych, na ktore jest przygotowany. Jaskrawg ilustra-
cla powk{zs_zej tezy jest rowniez ,,objasnienie" na str.
155 preliminarza budzetowego na r. 1933/34, gdzie
projektowane podwyzszenie szeregu stawek jest
rozumiane, jako czynnik, ktory powiekszy wptywy
celne. Ofiara okoto 300 miljondéw rocznych wpty-
woOw na rzecz bilansu handlowego i popierania pro-
dukcji, poniesiona w lwiej czesci przy pomocy cet
prohibicyjnych i restrykcyj przywozowych, a w
mniejszej czeSci w postaci zwrotow cet, decyduje o
deficytowosci budzetu.

Stwierdzenie wielkosci ofiary nie dowodzi oczy-
wiscie, jej zbednosci. Dobrze jest jednak przy po
noszeniu tak wielkich ofiar zdawac sobie z nich
sprawe i zna¢ ich stuszng miare. Zwkaszcza w okre-
sach, gdy od rownowagi budzetowej moze zaleze¢
utrzymanie waluty w niemniejszym stopniu niz od
salda bilansu handlowego, a nadto, gdy przesadne
restrykclje stajg sie bezsilne dla zwiekszenia dodat-
niego salda, (bo redukcja importu odbija sie na eks-
porcie), sg zato bardzo skuteczne dla dalszego zwiek-
szenia deficytu budzetowego. Lekcewazenie momen-
tu fiskalnego w dziedzinie celnej zmusza do stoso-
wania najbardziej drastycznych form fiskalizmu w
innych dziedzinach, przy ostatecznym ujemnym
wyniku dla Skarbu. Czy nie warto sie nad tern za-
stanowic?

J. Poniatowski.

PRZECIW USTAWIE.

Bolestaw Smiaty, ktory wojowat w Czechach, na
Wegrzech, na Rusi — aby przywrdcic porzadek pra-
wny, W jego mniemaniu zagrozony, a w domu po-
rzadku nie dopilnowat; Jan 11, co ChrzeScijanstwo
i Niemcow pod Wiedniem ostonit i obronit, dla Pol-
ski za$, ani dla siebie poza czcza stawa i czcig glos-
ng trwatych korzysci nie zdobyt; — oto sg w psychi-
ce polskiej prekursorzy ustawy z 20 grudnia (932 r.
0 obnizeniu oprocentowania... (catego tytutu, cyto-
wac bez zajakniecia nie sposob).

Szlachetng donkiszoterja jest na przecigzony i no-
torycznie anemiczny skarb ubogiego panstwa dtuz-
niczego (a Polska jest panstwem ubogiem i pan-
stwem dtuzniczem) sktadac ciezar roznicy oprocen-
towania (art. 5 ustaWOP/), — ciezar ofiary zgota bez-
owocnej, a wiec zbednej, a jednak dotkliwej.
Stopa procentowa, ktéra w historycznych czasach
wahata si¢ od 2 do 50%, p. a., przechodzac rozmaite
skoki, zwyzki i znizki, — stopa procentowa nie jest
zjawiskiem gospodarczem pierwotnem, jak produk-
cja lub zuzycie; jest objawem, jest wyrazem stosun -
kow catego szeregu zjawisk gospodarczych, etycz-
nych etc., spada automatycznie, gdy maleje zapo-
trzebowanie pieniedzy, rosnie, jezeli pewnos¢ zwro
tu wierzytelnosci staje sie watpliwa. W kraju, gdzie
nieptacenie zobowigzan nalezy do dobrego tonu, a
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hasto ,,Wierzyciel musi straci¢" rozumiane jest nie
W znaczeniu: ,,Sytuacja jest tak trudna, ze nietyl-
ko lekkomysiny dtuznik, ale i wierzyciel nawet mu-
si straci¢", a w znaczeniu: ,,Zanim zbadamy sytua-
cje dtuznika — wierzyciel musi straci¢", — w takim
kraju stoBa procentowa musi by¢ wyzszg o calg
premje ubzepieczenia wierzytelnosci we wiasnym
zakresie od stopy na rynku, gdzie istnieje pewnosc
bezpiecznego, szybkiego, taniego a bezwzglednego
egzekwowania nalezno$ci w terminie.

Ze stopa procentowa jest zjawiskiem niezaleznem
od woli wiadcow, a zaleznem natomiast od rynku,
tego uczy nas historja walki z lichwg w Wiekach
Srednich: Zadne reglamentacje nie pomogty.
Miatyzby poméc obecnie, dlatego, ze w Polsce? Po
ogtoszeniu ustawy cena pienigdza na rynku nie spa-
dfa.

Spadlo co innego: zawahat si¢ byt przedewszystkiem
fundacji: grosz wdowi, pienigdz publiczny admini-
strowany dla celéw dobroczynnych znéw topnieje
Topnieja t. zw. ,,pewne" lokaty. Topnieje mozliwosc¢
tworzenia funduszéw zelaznych. Przechodzg one o-
becnie ,,trzecig dewaluacje"”.

Wskutek tego maleje pojemnos¢ rynku.

Nie zmienifa sie rentownos¢ papierow.
Przypuscmy, ze ustawa z 20.12. 32 r. nie bytabv sie
ukazata; przypuscémy dalej, ze sytuacja dtuznikdéw
bytaby tak fatalng, iz zalegte raty z kilku lat do-
p_EO\évadzi’ryby do licytacji. Coby wtedy i komu gro-
zZito’

Pomijam stosunki rolne. Jako mieszczuch i ,war-
szawista" o?_ranicze sig do pr;]}/kiadu Warszawy.
W potowie listopada wystawito T-wo na licytacje
135 nieruchomosci w stolicy i w okolicy; raty zale-
gte stanowity ponad zt. 1.168.000.—, warto$¢ samych
pozyczek na tych nieruchomosciach zt. 7262.000 —
z gorﬁ, a nieruchomosci te byty ocenione na bezmatu
11 miljonéw. Jednocze$nie wiemy z opublikowane-
go bilansu, ze ogolna ilo$¢ zalegtych na 1 7. 1932 rai
na 189 miljonéw kredytow wynosita zt. 8.430.000.- |
a wiec okoto 4,5 proc. Przypus¢my, ze zadna z wy-
stawionych nieruchomosci nie znajdzie nabywcy i
T-wo zmuszone bedzie przejac je na wiasnosc, a dla
celéw administracyjnych, wobec braku widokow
zbytu, Wydzieli w odrebng jednostke prawng. Wo-
wczas niecate 1 proc, warszawskich nieruchomosci
przeszioby z rak prywatnych pod zarzad spoteczny.
Ale badZzmy pesymistami: przypusé¢my, ze wszyst-
kie zalegte raty doprowadzg do licytacji, ze nawet
dwa razy tyle doméw T-wo przejmie na wiasnosé,
ze nie 1 proc., nie 7,5 proc., a chocby 15 proc, czy
nawet 20 proc, nieruchomosci przejdzie z rak pry-
watnych w rece spoteczne. Taki bedzie to miato e-
fekt dla gospodarstwa narodowego?

Wiasciciele dzisiejsi stracg Ale to co stracg jest
dzi$ czestokroC tylko fikcja, jest posiadaniem tytu-
larnem, a nie faktycznem. wobec niemoznosci regu-
lowania zbytu swego produktu — mieszkania. Wie-
rzyciele nie stracg: nie straci rvnek pieniezny, nie
straci gospodarka nieruchomosciami. Kamienice do-
chodowe, stanowigce wasno$¢ spoteczna, dajmy na
to towarzystw ubezpieczen, nie sa utrzymywane ani
gorzej, ani brudniej od gmachow czynszowych pry-
watnych. Pod wzgledem gospodarczym sytuacja nic
bytaby inng, niz dzis. Amortyzacja listow i sptata
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kuponow dokonywana by byta z tego samego zrodta
co dotychczas: z dochodu z kamienicy, ktory wcigz
jeszcze dzieki ustawie o ochronie lokatorow, jest
nizszy, nizby stan rynku wolnego usprawiedliwiat.
Jezeliby trzeba uptynni¢ kredyt hipoteczny miej-
ski, to chyba raczej przez zniesienie tego anachro-
nizmu, jakim dzis$ jest ustawa o ochronie lokatorow.
Ustawa z 20.12. 1952 nie chroni ani wierzytelnosci,
ani kredytu, ani budownictwa, ani taniego pienig-
dza. Chroni ona nie ,,warsztat pracy“, a jego dzisiej-
szego wiasciciela.

| ten fakt nasuwa pytanie: Jakie byty motywy usta-
wy? Bo ze nikt nie mogt wierzy¢ w zalezno$¢, stopy
procentowej od reglamentacji, to pewne, A wiec?

S.

ZAWIESZONY PODATEK.

Jak byto do przewidzenia, pierwszym skutkiein o-
gtoszenia t. zw. ustawy konwersyjnej — a wiasci-
wie jeszcze jej projektu, byt gwattowny spadek kur-
sow tych papierow, ktore podlegajg konwersji.
Kursy 7 proc., 8 proc., i 10 proc, listow zastawnych
spadty w ciggu dwuch dni do poziomu kursowego
aU2 wzgl. 5 proc, listdw zastawnych konwersyjnych.
Fakt ten Swiadczy, ze automatyzm proceséw gospo-
darczych dziata wcale sprawnie na naszym rynku
kapitatowym; przymusowa redukcja oprocentowa-
nia nie odbifa sie wcale na t. zw. rentownosci listdw
zastawnych, Ktora utrzymata sig¢ na poprzedniej wy-
sokosci dzieki spadkowi kursow. Kto traktowat
swoje lokate w listach zastawnych, jako wktad a vi-
sta, ten traci obecnie okoto 20 proc, sumy swej lo-
katK, jesli chce ja spieniezyC teraz, jesl za$ chce
czekaC, moze mieC nadzieje, ze kiedys kurs sie po-
prawi i kapitat swoj wycofa bez strat. Wszystko to
wywrze nalezyty wptyw na kierunki i formy lokaty
kapitatow w przysztosci, a takze na formy kredytu
dtugoterminowego. Miejmy nadzieje, ze wiedzg o
tern ci, ktérzy powinni o tern wiedziec.

Ale w tej chwili chodzi nam o co$ innego, cos, co na-
daje catej tej sprawie posmak anegdotyczny. Istnie-
je u nas podatek od kapitatéw i rent, podobnie zre-
szta, jak istnieje w wielu innYch panstwach. Nie
jest to podatek specjalnie ucigzliwy, zwitaszcza prz
Scigganiu go z wyptacanych kupondw. | oto nie ta
dawno temu, bo w okresie, gdy kryzys legt juz ca-
tym cigzarem na naszem zyciu ?ospodargzem I skut-
Ki iego w dziedzinie kredytu dfugoterminowego nie
byty bynajmniej nie-do-przewidzenia, pobdr tego
podatku od paplerow procentowych zostat zawie-
szony. Stato sie to na usilne zyczenie ,,sfer gospo
darczych®, ktore twierdzity, ze podatek ten unie-
mozliwia poprawe kursow. Podatek zawieszono,
Skarb Panstwa wyrzekt sie czesci dochodu po to,
aby nieco pozniej — dawac ze szczuptych rezerw
swoich zasitki towarzystwom kredytowym na wy-
ptate kupondw, a kupony mimo to trzeba byto teraz
zredukowac. Ot0z dzi$ podatek ten bytby moze bez
sensu; ale dzi$ jest jasnem, ze Bobér tego podatku
przed ustawag konwersyjng bytby miat petny sens.
Prosimy ten pouczajacy wypadek przemyslec.

Fr.
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KONSULATY CZY, EKSPORTERZY.

Kwestja wykorzystania sieci polskich placowek za-
granicznych dla celow informacji i ekspansji gos-
podarczej, jest zagadnieniem na tyle specjalnem, ze
wiasciwie powinniby w tej sprawie zabieraC gtos
tylko specjalisci. C6z ma jednak zrobic nie-sge((:f'a-
lista, jezeli odnosi wrazenie, ze specjalisci wychodza
z zatozen absolutnie niedopasowanych do rzeczywi-
stosci. Moze i musi zastrzec si¢ przedewszystkiem
ze nie chodzi mu o szczegoty, ktorych nie zna, ani
o0 technike pracy, a jedynie 0 pewne zatozenia, da-
jace sie ustali¢ w drodze rozumowania teoretyczne-

0.

0 tern zastrzezeniu przejdzmy ad rem. Wiadoma
jest rzecza, ze w ostatnich latach ktadziony jest
przez czynniki kompetentne szczegoélny nacisk na
gospodarczg strone dziatalnosci placéwek zagrani-
cznych. Po za radcami handlowymi rozwineta sie
sieC przedstawicieli Insti/tutu eksportowego. Caty
szereg poselstw otrzymat referentow ekonomicz-
nych. Konsulaty dostaty zapewne odpowiednie in-
strukcje, skoro wykazujg na tyle wzmozone zainte-
resowanie dla zagadnien gospodarczych. Wszystko
to musi kosztowaC — by¢ moze, ze nawet przecigza
to placowki o mniejszym etacie i uniemozliwia im
dostateczne zajmowanie sie innymi dziatami pracy.
Dlatego nie jest obojetnem, czy placéwki zagrani-
czne wykonywuja robote pozyteczng, komus potrze-
bna, czy tez zbedna. Istnieje pewiem dziat informa-
cji 1 pewien dzial akcji zagranica, ktory zawsze i
wszedzie moze byC terenem dziatalnosci jedynie pla-
cowek urzedowych. Np. tylko placéwki zagranicz-
ne moga nas poinofrmowac o catoksztatcie polityki
celnej, budzetowej, i podatkowej panstw zagrani-
cznych. Tylko te placowki mogg reprezentowac in-
teresy naszego eksportu i eksportera jesli chodzi o
ustawodawstwo, czy wykonywanie ustawodawstwu
zagranicznego. Natomiast jesli chodzi o prace pla-
cowek, wykraczajacg po za normalny schemat, nie
nalezy sie oddawac Iluzjom. Informacje placéwek
na temat rynku, informacje na temat mozliwosci
eksportowych muszg byC prawie zawsze badz spo-
Znione, badZ niewystarczajace, badz w najlepszym
razie papierowe. Placéwki najlepiei'(prowadzone nie
moga zastgpi¢ przedstawiciela eksportowego, nie
moga doprowadzi¢ do konkretnej tranzakcji. Jezeli
czasem dzieje sie inaczej, to tylko dzieki zbiegowi
okolicznosci, tylko dzieki wyjatkowosci terenu pra-
cy, i wyjatkowym, nietypowym uzdolnieniom Kkie-
rownika placowki.

Azeby ustali¢ whasciwy zakres pracy placoéwek za-
granicznych, trzeba zdac sobie sprawe ze struktury
| charakteru naszego obrotu zagranicznego. A wigc
I-o0 nasza produkcja eksportowa nie posiada sieci
przedstawicieli zagranicznych, po za niektorymi
dziatami. 2-0 eksport sktada sie gtéwnie z artykutdéw
masowych — drobnica stanowi niewielki procent,
3-0, gros wywozu stanowig surowce i potfabrykaty,
W znacznej czesci 0 charakterze towaréw gietdo-
wych. 4-0, z racji swej nomenklatury eksport nasz
kieruje sige gtownie na kilka wielkich i znanych
rynkow. Dwa pierwsze momenty uzywane sg zaz-
wyczaj jako argulmenty Swiadczace o koniecznosci
rozszerzenia zakresu pracy placowek. ,Skoro nie
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mamy przedstawicieli, to funkcje ich czeSciowo
przynajmniej powinny spetic¢ placéwki. W rozsze
rzeniu eksportu na drobnicowe towary wspétdzia-
fa¢ powinny placéwkil'. Racja — gdyby nie fakt, ze
wihasnie tego placowki zagraniczne zrobi¢ nie moga
Natomiast wspotdziatanie i opieka nad przedstawi-
cielami eksporterow, czem zazwyczaj zajmujg sie
konsulaty, dla naszych placéwek odpada, 1?0 przed-
stawicieli takich prawie nie mamy. Ponadto gdyby-
Smy eksportowali drobnice, artykuty specjalne, i to
na wiekszg ilos¢ rynkow, kwestja informacyj han-
dlowych ze strony placowek mogtaby miec jeszcze
pewne znaczenie. W obecnym stanie rzeczy pomi-
mo braku naogo6t w Polsce znawcow rynku i handlu
Swiatowego, jesteSmy wcale niezle zorjentowani co
do warunkow zbytu w tych dziatach, w ktdrych
naprawde mamy towar nadajacy sie na eksport,
jesteSmy poprostu dlatego, ze towary s masowe,
rynkdéw jest niewiele, a tranzakcje maja typowy,
schematyczny charakter. Rozumiemy, ze np. dla 1.
G. Farben nie ma wiadomosci, ktéra bytaby obojet-
na. My jednak nie posiadamy w eksporcie produ-
centow i firm handlowych o podobnym poziomie
metod pracy. Informacje przedstawiajace posrednia,
warto$c nie dadzg sie poprostu w naszych konkret-
nych warunkach wykorzystac.

Oddawanie sie iluzjom na temat mozliwosci stoja-
cych przed placéwkami w zakresie wzmagania na-
szej ekspansji daje natomiast rezultat wrecz niepo-
zadany. Pozwala nam zapominaé, ze nie posiada-
my przedstawicieli handlowych zagranicg i rodzi
»Zta krew" u eksporterow, oczekujacych od placo-
wek tego, czego te im da¢ nie moga.

m. m.

TRZY CYTATY.

Nikt chyba nie bedzie przeczyt, ze dzisiejszy kry-
zys gospodarczy jest wynikiem ewolucji stosunkow
Eospodarczci/ch dtugiego okresu poprzedzajacego
ryzys. Jednak umyst wspotczesnego cztowieka jest
tak nastawiony na sprawy aktualne, ze wszelkie pu-
blikacje na temat kryzysu najczesciej dotycza spo-
sobdw leczenia, znacznie mniej mowiac 0 przyczy-
nach. Przyczyn tych zwykto sie poszukiwac tuz pod
reka, w faktach jaskrawych i szeroko znanych, nie
S|e%ajqc ani daleko ani gteboko w przesztosC i nie
probujac jej analizowac, pod katem widzenia na-
rastanie elementéw kryzysu. A publikacje przed-
kryzysowe dostarczytyby nam niewatpliwie duzo
cennego pod tym wzgledem materjatu, poniewaz
wtedy nawet osoby zainteresowane, a zwykle do-
brze poinformowane, nie kryly niektorych ujem-
nych objawow zycia gospodarczego, nie przewidu-
jac jeszcze do czego one doprowadza.
Bardzo ciekawym pod tym wzgledem materjatem
jest sprawozdanie komisji Hooyera o najnowszych
zmianach w ekonomice U. S. A, opracowane w
przededniu zatamania sie ,,prosperity". Ze sprawo-
zdania tego zaczerpneliSmy trzy ponizsze cytaty,
ujete na przestrzeni kilkunastu stronic, zaznaczajac,
ze w sprawozdaniu nie sg one powigzane logicznie
I ze nie Erébowano w nim ustali¢ miedzy zanotowa-
nemu faktami zwigzkéw przyczynowych.
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Cytata 1. ,,Nigdy jeszcze ludzko$¢ nie zrobita tak
olbrzymiego kroku naprzod ku rozstrzygnieciu pro-
blemu wytwarzania (jak w ostatnim dziesiecioleciu).
Jezeli nedza i kryzysy przemystowe jeszcze istnieja,
to ma to miejsce jedynie wskutek naszej niezdolno-
$ci do utrzymywania mechanizmu przemystowego w
dziataniu oraz nieumiejetnosci wiasciwego podziatu
wytwarzanych produktéw. Niedostatecznie jest pro-
dukowa¢ w obfitosci. Trzeba jeszcze umie¢ doko-
nywac nalezycie podziat wytworow".

Cytata Il. ,,Wspotczesne instalacje fabryczne zbu-
dowane na zasadzie ,,przenoszenia kwalifikacji™ (t.
zn. nie wymagajace specjalnie kwalifikowanej ob-
stugi trudnej do nauczenia i zastgpienia p. a.) na-
zywajg zwyKkle instalacjami, oszczedzajagcemi prace.
Réwnoczesnie oszczedzajg one czas- Normalne zuzy-
cie energji przy obstudze pétautomatu moze by¢ na-
wet znacznie wieksze, niz przy obstudze zwykiej
obrabiarki. Jedjnakze produkcja poétautomatu na
jednostke czasu jest wieksza, a wiec i wydatek pra-
cy (czytaj: ptacy) na jednostke produkcji bedzie
mniejszy".

Cytata Ill. ,,Efekt (zamiany robotnika kwalifikowa-
nego maszyng i robotnikiem niewykwalifikowanym)
jest podwajny: zmniejsza sie liczba robotnikow wy-
twarzajacych te samg lub wiekszg ilos¢ produktow
I w ten spos6b zmniejsza sie ogdlna suma ptac za-
robkowych catej grupy, a z drugiej strony zniza sie
Sredni poziom ptac w zwigzku z nizszym poziomem
kwalifikacji robotnika".

Mamy tu przedewszystkiem bardzo interesujace
stwierdzenie, iz wprowadzenie udoskonalonych me-
tod produkcji moze pociagac za sobg znaczne zwigk-
szenie energji robotnika, przy rownoczesnem obnize-
niu ptacy, motywowanem nizsza kwalifikacja, a
umozliwionem tatwoscig zamiany jednego robotnika
drugim. Stanowczo rozbijanie ongi$ przez robotni-
kow maszyn nie byto tak catkowicie pozbawione
sensu, bo taki, ,postep™ techniczny ludzkosci na-
pewno si¢ nie optaca. Ale to en passant. Wazniej-
szeim jest to, iz taki postep techniczny w skojarze-
niu z takg ewolucjg ptac stwarza trudnosci zbytu,
cz¥li_ ze jest czescig sktadowg tej nieumiejetnosci
nalezytego podziatu, o ktérym byta mowa w | cy-
tacie. Zaznaczyc¢ nalezy, ze 11 cytata jest w wymie-
nionem sprawozdaniu réwniez cytatg ze spisu prze-
mystowego w roku 1900. Wynika z tego, ze proces
wznoszenia sie w gére zdolnosci wytworczej prze-
mystu z jednej strony a obnizania si¢ przecietnego
zarobku robotnika z drugiej strony, wystepowat w
St. Zj. juz przed kilkudziesieciu laty. Wielka woj-
na spowodowata szczeg6lnie duzy wzrost aparatu
wytworczego, ale zatrzymata réwniez proces spad-
ku pfac. Potem zatrzymanie immigracji, kredyto-
wanie konsumeji i inne zarzadzenia przez pewien
czas podtrzymywaty dobrg konjunkture, nie zmie-
niajagc zasadniczo tendencji rozwojowych w prze-
mysle i nie usuwajgc wad podziatu wytwdrczosci,
nie ograniczajacych si¢ bynajmniej do jednej oma-
wianej w niniejszej uwadze.

Z. Sz.
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DOMESTIC ALLOTMENT PLAN

Polityka gospodarcza Stanéw Zjednoczonych stanowi

powazny

czynnik w przebiegu Swiatowego kryzysu rolnego, Domestic Allotment
Plan stanowi z punktu widzenia rolnikdw catego $wiata najmniej nie-
bezpieczny projekt zlikwidowania nadprodukcji artykutéw roslinnych,
ktory nawet w razie niepowodzenia moze da¢ pozytywne rezultaty.

Niebywale niski poziom cen pszenicy w Stanach
Zjednoczonych Am. Pin., w ciagu szeregu miesiecy
pozniwnych biezacego roku gospodarczego, stano-
wi widomy znako niepowodzenia akcji Federal
Farm Boardu, ktéry usitowat zahamowac znizkowg
tendencje, kosztem wielkich sum oddanych mu do
dyspozycji przez Reconstruction Finance Corpora-
tion. Catoksztatt sum wydanych przez Farm Board
na akcje interwencyjng od poczatku istnienia Grain
Stabilization Co., trudny jest do ustalenia ze wzgle-
du na duze rozmiary, oraz r6znorodnos¢ akcji. We-
dtug najskromniejszych obliczen koszty interwencji
zbozowe] w Stanach Zjednoczonych przewyzszajg
3 miljardy ztotych,c o nawet na stosunki amerykan-
skie stanowi znaczng sume.

Rezultaty tej akcji sg jak dotychczas, tak dla rol-
nikbw w Stanach Zjedn., jak i dla rolnikéw na ca-
tym Swiecie ujemne. Stale ogtaszane przez Kierow-
nikbw Farm Boardu obietnice, ze dzieki tej
akcji ceny pszenicy beda ustabilizowane na pozio-
mie znacznie wyzszym od kazdorazowego poziomu
cen notowarglch w okresie ogtaszania tych komuni-
katow, znajdowaty chetny postuch wsrdod rolnikdw
amerykanskich. W konsekwencji przez szereg lat
obszar zasiewu zamiast zmniejszac sie — rdst. Jedno-
czesnie rosty zapasy gromadzone w $pichrzach Farm
Boardu. Zapasy te doszty w roku biezacym do re-
kordowych rozmiardw, a zarazem ceny osiggnety
rekordowo niski poziom. Ostatnia rozpaczliwg, pro-
ba podniesienia cen zb6z przed wyborami prezyden-
ta, kosztowata bardzo duzo, a pozostata bez rezul-
tatu.

Ten stan rzeczy wywotat wsrod rolnikéw w Stanach
Zjednoczonych duze rozgoryczenie, tern wieksze, im
szumniejsze byty obietnice i zapowiedzi. Zapewne
temu rozgoryczeniu nalezy w znacznej mierze .przy-
pisaC zwyciestwo wyborcze prez. Roosevelta. Prze-
cietny rolnik amerykanski nie dopatruje sie bowiem
niepowodzenia zamierzen Farm Boardu w falszy-
wych zatozeniach ekonomicznych, tkwigcych u Po-
czatkow akcji interwencyjnej. Wedtug opinji roln-i
kow w Stanach Zjedn. odpowiedzialnos¢ za obecny
stan rzeczy ponosi niedotezne kierownictwo akcji, a
zwiaszcza niedostateczne zrozumienie intereséw rol-
nictwa przez dotychczasowy rzad. Prez. Hooverowi
zarzucajg rolnicy potowiczno$¢ w dziataniu, ktérej
konsekwencjg jest zmarnowanie bez wiekszego po-
zytywnego efektu duzych sum na podtrzymanie
cen zbdz. Stad sympatje rolnikéw w znacznej wiek-
szosci byty w czasie wybordw po stronie prez. Roose-
yelta, ktory wprawdzie nie Wypowiedziat sie zde-
cydowanie co do swych zamierzen w stosunku do
polityki rolnej, z ktorym jednak jako z ..cztowie-

kiem nowym", wigzano szereg najbardziej optymi-
stycznych nadzieji. Powsciggliwosé nowego prezy-
denta w wygtaszaniu swych pogladow na kryzys
rolny niewatpliwie bardzo sprzyja wszelkim przy-
puszczeniom.
Jest jednak rzeczg zupeinie pewna, ze tak przez
wzglad na obecny uktad stosunkéw politycznych w
Stanach Zjednoczonych, jak i na sytuacje gosBodar-
czg, polityka zbozowa prez. Roosevelta nie bedzie
mogta sie wiele r6zni¢ od dotychczasowej polityki.
O radykalnej likwidacji systemu akcji popierania
rolnictwa stworzonego w ciggu ostatnich paru lat
nie moze by¢ mowy, gdyz “posuniecie takie pociag-
netoby za sobg katastrofalne skutki nietylko dla zY-
cia gospodarczego w Stanach Zjednoczonych, ale dla
rolnikow catego Swiata. Z drugiej strony likwidacje
utrudniajg mnozace sie stale posuniecia interwen-
cyjne catego szeregu panstw, ktore zmuszajg Stany
Zjednoczone do utrzymywania polityki popierania
krajowegio rolnictwa. To tez przy catej beznadziej-
nosci polityki podtrzymywania na sztucznie wyso-
kim poziomie cen artykutéw roélinnych, polityka ta
jest nadal stosowana i nie wydaje sie prawdopodob-
nem, by po objeciu rzadow prez. Roosevelt mogt z
nig ostatecznie zerwac.
Prasa codzienna przyniosta jednak ostatnio opty-
mistycznie nastraja{azca wiadomo$¢ o przyjeciu
przez Komisje Rotng Kongresu nowego planu
jscia  z kryzysu rolnego t. zw. ,,Domestic
Allotment Plan™. Sam fakt uchwalenia tego planu
przez komisje parlamentu Standéw Zjednoczonych
mogtby nie posiadaC jeszcze wiekszego znaczenia,
gdyz dotychczasowa praktyka wykazata, iz caty
szereg plandw z zakresu ustawodawstwa przciwkry-
zysowego, uchwalanych przez roézne komisje Kon-
gresu, nie przechodzit przez plenum lub spotykat
sie z kategor?/cznem veto prezydenta, lecz wihasnie
»,Domestic Allotment Plan™ zastuguje na specjalng
uwage, gdyz sg wszelkie szanse za tern, ze zostanie
on uchwalony przez parlament i podobno zwolenni-
kiem jego jest prezydent, Roosevelt. Stad jest wyso-
ce prawdopodobnem, ze ,,Domestic Allotment Plan™
bedzie realizowany, jako stosunkowo mniej daleko
idacy od innych projektow rozwigzania zadudnienia
kryzysu rolnego, przewidujgcych miedzy innemi np.
wprowadzenie zwrotow cet za wywozone zboze, czy
specjalnych optat ze strony rolnikéw na rzecz fun-
duszu, z ktérego miatyby byC¢ pokrywane straty
przy wywozie zb6z po cenie dumpingowej (t. zw
..Eoualization Fee Plan").
Wszystkie plany przyLécia z pomocg rolnictwu w
Stanach Zjednoczonych wychodzg z zatozenia, iz
zasadniczym celem jaki majg zrealizowac jest pod-



GOSPODARKA NARODOWA

niesienie cen krajowych wytworow rolncitwa ponad
Eoziom_cen Swiatowych. _
asadniczg cechg roznigca ,,Domestic Allotment
Plan“ od innych tego rodzaju projektow, jest od-
mienne ujecie kwestji rozmiarow produkcji.
Przy wprowadzeniu bowiem systemu zwrotow cet,
czy systemu funduszu wyrownawczego na pokrycie
strat poniesionych przy eksporcie, ceny zboza na
rynku wewnetrznym posztyby niewatpliwie w gore,
lecz pociggnetoby to za sobg wzrost powierzchni u-
prawy i po uptywie roku czy dwuch caty system
musiatby sie zatamaé, bo doptaty ze skarbu panstwa
ctosztyby do bardzo wielkich rozmiaréw (przy sys-
temie zwrotow cel), albo w razie stworzenia, fundu-
szu wyréwnawczego, efekt jaki datby sie przez to
osiggna¢ w kierunku zwyzki cen, okazatby sie mi-
nimalny.

,Domestic Allotment Plan“ stanowi probe planowej
organizacji produkcji. Na podstawie danych staty-
stycznych zostaje ustalone krajowe zapotrzebowa-
nie na caty szereg artykutdéw rolniczych (w pierw-
szym rzedzie bytaby brana pod uwage pszenica,
bawetna i tyton, w razie rozciagniecia tego planu na
artykuty hodowlane — trzoda chlewna). Na podsta-
wie danych dotyczacych konsumcji wewngtrzn_e_j
danego artykutu, zostaje ustalona kwota produkciji,
ktora zostaje podzielona pomiedzy poszczegdlne
warsztaty rolne na podstawie rozmiardw ich produ-
kcji w poprzednim roku. Proporcjonalnie do udzia-
tu w podukcji jaki mu przyﬁadnle w udziale, otrzy-
muje rolnik premje, w wysokosci zblizonej do wyso-
kosci cta przywozowego na dany artykut. Premje tg
otrzymuje rolnik bezposrednio przy sprzedazy zbo-
za, od kupujacego, ktéry z kolei $ciaga jg od naste-
pnego nabywcy. Musi jednak dowiesC przy tern, ze
zboze jest przeznaczone na konsumcje wewnetrzng
wedtug planu. W tym celu bedg wystawiane specjal-
ne Swiadectwa. llos¢ wyptacanych premji nie zalezy
od rzeczywistych rozmiarow produkcji. Jest tu je-
dynie brany pod uwage plan ustalony na podstawie
wyzej cytowanych danych, dotyczacych konsumcji
wewnetrznej. Przy tern cechg charakterystyczng
danego projektu jest okolicznosc, iz udziat poszcze-
goélnych rolnikdw w planie produkcji jest zupetnie
dobrowolny. Kazdy moze naleze¢ do stworzonego w
ten sposob ,,kartelu rolnikow* lub nie. Jezeli nale-
zy, wowczas otrzymuje prawo do premji, zarazem
jednak zobowigzuje sie do zachowywania rozmia-
row produkcji, wyznaczonych mu przez specjalnie
powotany w tern celu organ centralny powotany
przez Farm Board, dziatajacy w Scistem porozumie-
niu z rzadem. W razie o ile nie przystopuje do poro-
zumienia, wowczas moze produkowac wiele chce,
traci jednak zarazem prawo otrzymywania premji
Stad petna nazwa omawianego planu brzmi ,,Votun-
tary Domestic Allotment Plan”, dla zaznaczenia, iz
udziat w nim jest dobrowolny. Sprawa wprowadze-
nia w zycie planu produkcji dla danego artykutu,
musi byC poddana kazdorazowo pod glosowanie w
formie referendum, obejmujacego wszystkich zain-
teresowanych producentéw. Ewentualne nadwyzki
wynikajace z réznicy miedzy wysokoscig zbioréw,
przewidzianych w planie, a rzeczywistemi zbiorami
naskutek snecjalnie pomysinych warunkéw atmo-
sferycznych majg by¢ magazynowane w spichrzach
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Farm Board'u. Przytern za te czes¢ produkcji rolnik
nie otrzymuje zadnej doptaty. Do projektu dyskuto-
wanego w Komisji Rolnej Kongresu zostata zgtoszo-
na poprawka przyjeta przez Komisje w mysl ktorej
zostaje ustanowiony podatek od produkcji w wyso-
kosci projektowane{' premji. Przy sprzedazy zboza
objetego planem, rolnik otrzymuje zwrot wptacone-
go podatku za dang ilo$¢ zboza. Temniemniej plan
przewiduje, ,,dobrowolny" udziat w nim poszczegél-
nych producentéw.
Caly ten plan jest niezmiernie ciekawym przykita-
dem amerykanskiej wiar?/ w potegT organizacjl. Po-
myst zorganizowania miljonow rolnikow w rodzaj
.Kartelu" potaczony jest bowiem z tyloma trudno-
$ciami technicznemi, ze na realizacje tego rodzaju
omystu moga sie odwazy¢ jedynie amerykanie. By-
aby to pierwsza poza Rosja Sowiecka préba stoso-
wania planowej gospodarki w rolnictwie. Odraza
rzucajg, sie jednak w oczy roznice migdzy planem
amerykanskim, a kolektywizacjg wsi w Sowietach.
Domestic Allotment Plan oparty jest o gospodarke
prywatng w petne tego stowa znaczeniu. Wchodzac
do tego quasi ,kartelu” kazdy rolnik musi podpi-
sac¢ specjalng umowe, na mocy ktérej zobowigzuje
sie wypetniaC zarzadzenie Farm Boardu co do roz-
miarow produkcji. Tern samem witadze wykonawcze
Farm Boardu zyskujg sankcje kontroli nad wyko-
naniem planu w ramach poszczegdlnych gospo-
darstw.
Przy ocenie projektu ,,Domestic Allotment Plan‘u"
musimy uzwglednié¢ dwa punkty widzenia: jeden, to
punkt widzenia obecnej sytaacji rolnictwa w Sta-
nach, drugi — to zagadnienie, co da rolnikom ame-
rykanskim wprowadzenie tego planu w Zﬁcie. Nas
musi jeszcze przy tern interesowac, jakie skutki mo-
ze mieC realizacja tego planu dla rolnikéw catego
Swiata, i posrednio dla rolnikéw w Polsce.
Obecna sytuacja rolnictwa w Stanach Zjednoczo-
nych jest tego rodzaju, iz ogolnem przekonaniem
jest, ze ,tak dalej byC nie moze". Stad nacisk na
rzad i parlament w kierunku uchwalania ustaw o
pomocy rolnictwu. Ze wszystkich istniejacych pla-
néw pomocy rolnictwu , VVoluntarv Domestic Allot-
ment Plan"”, jest najmniej niebezpieczny, tak dla
rolnikow w Stanach, jak 1 dla rolnikow na catym
Swiecie. Z tego wzgledu nalezy uwaza¢ ewentualne
wprowadzenie w zycie tego planu, za"czynnik po-
zytywny w Kierunku wyjscia z Kryzysu rolnego.
Inaczej wypadnie ocena, gdy bedziemy rozpatry-
wac Iiaki_efekt da ten plan rolnictwu Standw i ja-
kie skutki dla catosci zycia gospodarczego tego kra-
f'u moze mieC jego realizacja. Przedewszystkiem na-
ezy sie powaznie liczy¢ z niepowodzeniem tego pla-
nu. Niepowodzeniem w tym sensie, ze nie da on tych
korzysci rolnikom, ktorych sie od nie?o spodziewaja
projektodawcy i ze bedzie kosztowat wiecej niz sie
Erzypuszcza. Zmontowanie tego planu pochtonie ol-
rzymie koszty organizacyjne. Przez wprowadzenie
poprawki o ustanowieniu podatku produkc%/jnego
uniknie sie wprawdzie w znacznej czesci niebezpie-
czenstwa, ze ,,out sider‘éw* mogtoby by¢ wiecej, niz
rolnikdw zrzeszonych w organizacji przewidzianej
przez glan, lecz temniemniej pole do naduzyc¢ bedzie
wcigz bardzo szerokie. Przy olbrzymim aparacie, ko-
niecznym dla kontrolowania wykonania planu, pow-
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staje wiele mozliwosci dla korupcji. Czynnikiem
specjalnie utrudniajagcym planowanie i kontrole jesi
trudno$¢ ustalenia przypuszczalnych rezultatéw
zbiorow. Nalezy przypuszczac, ze ceny nie pojda, w
gore o catg wysokos¢ projektowanej premji. Obecne
cto przywozowe od pszenicy wynosi 42 cts. za bu-
szel, t. J. okoto 100% ad valorem 1). W razie wprowa-
dzenia premji, a co za tern idzie i podatku w tej wy-
sokosci, koszty utrzymania posztyby o tyle w gore,
ze nalezy sie liczy¢ z powaznem zmniejszeniem kon-
sumcji. Poza tern tak dla konsumcji ludzkiej, jak i
przy zuzywaniu zboza na pasze, istniejg zawsze du-
ze mozliwosci substytucji. Mozna wiec sie spcdzn;
wac, ze wzrosnie znacznie konsumcja kukurydzy i
ziemniakow, czy innych wytworéw produkcji ros-
linnej i hodowlanej nie objetej planem. Wydaje sie
wiec mocno problematycznem, czy przy duzych ko-
sztach organizacji, na ktore bedzie musiata pdjs¢
czes¢ Scigganego od rolnikéw podatku od produkciji,
rolnicy zyskajg co$ na zwyzce cen. Caty problem w
przysztosci sprowadzi sie zapewne do tego, kto po-
Kryje straty wynikajgce z organizacji i ewentualnie
wykonania (przy zmniejszeniu konsumcji) tego pla:
nu — panstwo czy rolnicy?

Istnieje jednak niestychanie wazna okolicznosc¢,
ktéra przemawia za pozytywna oceng ,,Domestic
Allotment Plan‘u” z punktu widzenia interesow rol-
nictwa Swiatowego. Okolicznoscig tg jest ogranicze-
nie rozmiarow produkcji objetych przez plan arty-
kutow rolniczych. Z punktu widzenia intereséw rol-
nictwa amerykanskiego powodzenie planu uzalez-
nione jest od stopnia, w jakim ta redukcja zostanie
przeprowadzona. Projektowane jest ograniczenie
produkcji 0 20%. Z punktu widzenia interesow rol-
nictwa Swiatowego kazde ograniczenie produkcji ar-
tykutdw rolniczych w Stanach Zjednoczon&/ch jest
pozadane. Poniewaz za$ ograniczenia produkcji mo-
zna sie spodziewa¢ w kazdym wypadku, nawet w
razie gdyby plan miat SiF nie, udac, wiec dla rolni -
kow w innych krajach plan ten nie moze by¢ ztym.
Jed)éne niebezpieczenstwo mogtoby istnie¢, w razie,
gdyby skurczenie sie konsumcji wewnetrznej arty-
kutéw objetych planem miato nastgpi¢ w tak znacz-

1) Istniejgce obednie cto w wysokosci 10% ad yalorem,
dla zboza przywozonego na cele konsumcji ludzkiej, zosta-
toby zapewne zniesione.

NOTATKI

GESI | POCZTA.

Gospodynie domowe korzystajgce z obrotu paczka-
mi zywnos$ciowemi zapewne nie zdawaty sobie do-
tychczas sprawy, ze zakupujac paczke w postaci
np. gesi, nietylko zapewniajg sobie smaczne i tanie
danie na obiad, ale rowniez gromig spekulacje, lich-
we i zbedne posrednictwo. Poucza o tern spoteczen-
stwo ,,tacznik pocztowy |z dn. 15.XIl. 32. W czaso-
piSmie tem znajdujemy dwie grupy ilustracyi, z kt6
rych pierwsza obrazuje nam wadliwos¢ naszej or-
ganizacji handlu, druga za$ spoteczne i gospodarcze
walory obrotu pgczkowego. W pierwszej grupie wi-
dzimy ,skupujacegoll. ktéry od wiesniaczki naby-
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nym sto(j)niu, ze zapasy tych artykutow miatyby ten-
dencje do dalszego wzrostu. To Jednak nie jest praw-
dopodobnem, gdyz w razie zmniejszenia si¢ popy-
tu ceny miatyby tendencje znizkows, co z kolei
wptynetoby na powrdt konsumcji do pierwotnych
rozmiarOw. Zreszta konsumcja zboz w Stanach Zje-
dnoczonych jest wzglednie ustabilizowana, nie na-
lezy wiec liczy¢ sie z wiekszemi przesunieciami.
Poniewaz przez wprowadzenie tego (Jolanu ceny w
Stanach osiggng poziom wyzszy od poziomu cen
Swiatowych, a stosowania przez to panstwo dumpin-
gowego wywozu zbo6z po ,,cenach gtodowychtl, upra-
wianego przez szereg panstw europejskich, jest o-
becnie jeszcze nie do pomjyslenia, wiec moznaby o-
czekiwa¢ wycofania sie na pewien czas Stanow z
rynkow eksportowych. Rownoczesnie jednak mozna
sle spodziewaé, ze Stany zechcg pozbyc sie nagroma -
dzonych zapaséw z lat ubiegtych, ktore prawdopo-
dobnie pojda na eksport. W ten sposob mogtyby idee
stopniowej likwidacji zapasy Farm Boardu, cigzace
wcigz na rynku. Odpadtaby rowniez w ten sposob
obawa, ze w razie ciezkiej sytuacji finansowej Farm
Board zechce wzorem panstw europejskich wywo-
zi¢ zboze za wszelka cene. Obawa ta byta w ciagu
ostatnich dwuch lat powaznym czynnikiem niepoko-
ju na Swiatowych rynkach zbozowych.

Dlatego tez przy wszelkich zastrzezeniach co do
mozliwosci realizacji ,,Domestic Allotment PlanTi !
w stopniu, w jakim oczekujg tego projektodawcy,
nalezy uwazac ten plan za pierwszy powazny krok
w Kierunku wyjscia ze Swiatowego kryzysu rolne-

0, uczyniony od poczatku istnienia tego kryzysu.

rzytem najwazniejsza dodatnig strong tego planu
jest okoliczno$¢, iz bytby on wprowadzony zamiast
innych projektow, moze fatwiejszych do realizacji,
lecz mogacych mie¢ ujemne skutki dla rolnikow ca-
tego Swiata. Tem samem Stan%/ Zjednoczone, kto-
rych polityka rolna w latach 1929 — 1932 walnie sig¢
przyczynita do zaostrzenia tego kryzysu, wesztyby
znéw na ,,dobrg droge'l nie czynienia prob wyjscia
z kryzysu kosztem blizszych czy dalszych sgsiadow.

Nie nalezy chwilowo oczekiwa¢ wiekszych
zmian strukturalnych w rolnictwie amerykanskiem,
czy Swiatowem, naskutek wprowadzenia w zycie
»,Domestic Allotment PlanMll, gdyz plan ten ma by¢
obl?cnie wprowadzony tylko na przecigg jednego
roku.

wa ges$ za 1,50 zt., ,,hurtownikall, ktéry temuz sku-
pujgcemu ptaci juz 2,50 zi., ,,Erosistell, (cena gesi 3
ztote), i detaliste. ktéry miejskiemu konsumentowi
kaze zaptaci¢ za ges 4,50 zt. W grupie drugiej ges
z ceng 2,30 zt. z rgk wiesniaczki trafia bezposrednio
do okienka pocztowego i z ceng 3.10 zt. przechodzi z
ragk listonosza w objecia spozywcy. Producent o-
trzymuje wiecej, konsument ptaci taniej. Zyskuje
ogot, traci jedynie posrednik i... Scistosc.

Odwroémy kartke ,,tacznika pocztowegoll. Nie za-
dajac sobie wielkiego trudu bedziemy mogli stwier-
dzie, ze 90, E’(eéli nie 99 proc, ogtoszen o zrodtach za-
kupu paczek zywno$ciowych pochodzi bynajmnigj
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nie od ,,wiesniaczki", lecz od prowincjonalnych firm
handlowych, od ,,skupujacych”, i , hurtownikow",
a moze i od ,,grosistow". Oczywiscie konsumentowi
jest to obojetne, skoro dzieki obrotowi paczkami
zywnosciowemi ptaci on istotnie taniej. Jest to ro-
wniez obojetne z Eunktu widzenia oceny pozytecz-
nosci obrotu paczkowego, ktéry niewatpliwie zdat
egzamin. Nie jest natomiast obojetne z punktu wi-
dzenia gospodarczej interpretacji charakteru i me-
chanizmu — z jednej strony obrotu paczkowego, z
drugiej zas t. zw. zbednego posrednictwa. Skoro
wysytajacymi paczki zywnosciowe nie sg w wiek-
Sz0Sci \Ag/pad_ké_vv producenci, a jesli sg, to tacy, kto-
rzy produkujg ilos¢ towaru, dostateczng, azeby kal-
kulowato im sie zajmowanie sie sprzedazg na wia-
sng reke, (co moze mie¢ miejsce niezaleznie od obro-
tu paczkowego), — to gdzie szuka¢ przyczyny ob-
nizenia cen dzieki obrotowi pgczkowemu? Ze takie
obnizenie nastgpito, nie ulega watpliwosci. Trudno
za$ przypuscic, azeby fakt sprzedawania towaru w
postaci przesyiki pocztowej, a nie z reki do reki kon-
sumentowi, miat sktania¢ handel clo obnizania cen i

kalkulowania mniejszych zyskow.

Wyjasnienia dostarcza nam najpowierzchowniejsza
nawet analiza polskiego rynku artykutow spozyw-
czych. Rynek polski w tej dziedzinie jest w najwyz-
szym stopniu nie jednolity. Nie jest to wtasciwie je-
den rynek, lecz zespdt rynkow o bardzo réznorod-
nych poziomach cen dla poszczegélnych artykutow.
Niska cena paczek zywnosciowych opiera sie nie na
tem, kto je nadaje, lecz skad. Kto chce sprawdzic¢
powyzsze twierdzenie, niech przejrzy adresy w
»taczniku pocztowym", a przekona sie, ze oczywi-
scie miod oferowany jest z jednych wojewodztw, o-
rzechy z drugich, drob z trzecich, itd. Obrot pacz-
kami zywnosciowemi stanowi niewatpliwie nadzwy-
czaj szczeSliwe posuniecie, umozliwiajgc dokonywa-
nie zakupow we wiasciiwem zrodle. Ale ,,zrodto"
jest w danym wypadku pof(eciem czysto gtograticz-
nem. W niektérych wypadkach obrot pgczkowy is-
totnie moze wyeliminowac¢ pewne zbedne ogniwa.
Natomiast naogdl biorgc przyczyni sie on raczej do
zwiekszenia renty przedsiebiorstw handlowych, o-
czywiscie tych, ktére z niego skorzystajg. Posunie-
cie z zakresu polityki komunikacyjnej moze dawac
i daje skutki gospodarcze dzieki wiasciwemu roz-
wigzaniu problemu komunikacyjnego (potanienie i
usprawnienie), niie potrzebuje natomiast dodatkowej
interpretacji w ptaszczyznie organizacji handlu.
Kwestja kosztow obrotu handlowego jest w rzeczy-
wistosci nieporéwnanie bardziej skomplikowana,
niz na obrazkach ,,tacznika pocztowego".

| jeszcze jedno. Tego rodzaju przedstawienie spra-
wy, jak w ,.taczniku pocztowym" prowadzi do dys-
kredytowania handlu, do tworzenia antykupieckiej
legendy, ba, do pogtebiania antykapitalistycznego
nastawienia spoteczenstwa, pogtebiania w mem che-
ci do ,.czyjego$" zysku. Obawiamy sie, ze czytelni-
kowi nasunie SIF tu anegdota o stynnem wypracowa-
niu ,,Ston a Polska", ze uzna, za przesade porusze-
nie tych wielkich probleméw przy ,,ostatecznie bta-
hej sprawie". Otoz nie. Przedewszystkiem obrot pa-
czkami zywnosciowemi naprawde posiada szanse
dalszego rozwoju i rozpowszechnienia, i nie mozna
uwazac za btahe wigzanie z nim blednych pogla-
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dow. Po drugie to co nazwalismy antykapitalistycz-
nem nastawieniem, jest w polskiem spoteczenstwie
na tyle silne, ze zadna okazja do protestu i walki z
niem nie powinna by¢ pomijana. ,,Ston a Polska™ to
w danym, wypadku nie nasze powyzsze zastrzezenia,
a legenda zilustrowana na tamach ,,£.gcznika poczto-

wego".
C. K.

ZNAMIENNY OBJAW.

Osi%gna;wszy maksimum w pomys$inym roku 1929
handel swiatowy spadat przez caty okres kryzysu w
tempie nadzwyczajnie szybkiem, nao%c’)’r szybszem,
niz spadek produkcji i cen. Wartos¢ handlu swia-
towego okreslana w zlocie byta w r. 1930 o 19%
mniejsza niz w r. 1929, w r. 1931 o 28%, mniejsza niz
w r. 1930, w pierwszem pétroczu r. ub. 0 33 % mniej-
sza niz w tym samym okresie r. 1931. Fakty te ttu-
maczone by¢ moga b. tatwo. Na liczbe okreslajaca
rozmiar miedzynarodowej wymiany towarowej
wptywm stan cen, pozatem ksztattowac si¢ ona musi
w sposob poniekad analogiczny do rozmiarow cat-
kowitych obrotow towarowych, a wiec w przybli-
zeniu do rozmiaréw produkcji. Oba te indeksy spa-
dajg od r. 1929 nieomal nieprzerwanie, maleje wiec
i handel Swiatowy. Wptywajg nan jednak rowniez
czynniki specjalne, przedewszystkiem wszelkiego
typu ,.entaves au commerce", dziatajace redukujaco,
z drugiej strony wszelkiego typu formy popierania
wywozu, uprzywilejowujace obr6t towarowy na
niekorzysc obrotu wewnetrznego i dziatajace dwo-
jako: wzmagajaco. gdyz zwiekszajg ilosC towarow
rzucanych na rynek ml?dzynarodowy I redukujaco.
gdyz powodujg szczego6lnie silny spadek cen wywo-
zowych, silniejszy od spadku cen wewnetrznych

Liczby cytowane na wstepie bE(/’ry wypadkows dzia-
tania wszystkich tych czynnikow i stwierdzaty, ze
»entraves au commerce" ostatecznie cel swoj 0siag-
nety. Przypomnie¢ tu wypada, ze normalnym i sta-
tym juz obecnie sktadnikiem polityki handlowej sg
rozne formy sztywnego ograniczania importu, jak
kontyngenty przywozowe, zakazy przywozu, regla-
mentacja dewizowa i tp., ktorych obnizanie cen eks-
portowych przezwyciezyC nie moze.

W warunkach tych niespodzianem wydaje sie zja-
wisko, jakie obserwowac mozemy w ostatnich mie-
sigcach r. ub. Mianowicie handel $wiatowy pomimo
mnozacych si¢ restrykcyj importowych nie spada,
przeciwnie, nastepuje pewien wzrost jego wartosci
| tem wiecej rozmiarow ilosciowych. Sg tu oczywi

Scie wahania, poziom jest stale niski, nizszy na-
wet niz w poczatku roku, tem niemniej tendencja
spadkowa zostata — narazie przynajmniej — zafa-
mana, tak, ze minimum obrotow $wiatowych przy-
pada na potowe r. ub., a nie na jego koniec. Wzrost
wartosci wywozu nastapit w Niemczech, Australji,
Kanadzie, Danji. Hiszpanji, U. S. A,, Francji. Wto-
szech, Szwecji, Szwajcarji, Czechostowacii; bodalj
najwyraﬁnie*j I najkonsekwentniej zaznaczyt w Pol-
sce, gdzie zatamanie grudniowe — o ile mozna wnio-
skowac z liczb dotagd znanych — ma charakter
przypadkowy i przemijajacy.

Zupetnie pewne wytlumaczenie tego zjawiska jest
w tej chwili trudne jeszcze i okaza¢ sie moze nie-
dokindncm. Najprnwdopodobnicjszcm jest jednak.
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ze mamy tu do czynienia z przystosowaniem sie me-
tod handlu zagranicznego do nowych metod jego
ograniczania, oraz z pewnem zmeczeniem, Wywo-
tanem przez polityke bezwzglednie rygorystycznego
ograniczania importu. Zmeczenie to spowodowato, ze
w licznych wypadkach ograniczenia importu zosta-
ty jezeli nie formalnie, to faktycznie zliberalizowa-
ne, a handel miedzynarodowy skorzystat natych-
miast z ut_:h?/Iaquej sie furtki, positkujac sie pato-
logicznemi, lecz badz co badz, skutecznemi forma-
mi pracy, jak tranzakcje kompensacyjne, umowy
clearingowe i kolntyngentowe etc.

Jezeli uczyniona przez nas obserwacja jest prawdzi-
wa, a jej wyttumaczenie stuszne, mielibySmy tu do
czynienia z niezwykle ciekawem zjawiskiem roz-
bieznosci miedzy polityka handlowa, ktdra wynika
z koncepcji i przejawia sie w postacl ustaw i zarza-
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dzen, a realizacja_handlu, wynikajaca z wymogow
zycia i przejawlajaca si¢ W postaci tranzakcyj. Nie
jest to zresztg zjawisko niespotykane. W latach 1925
— 29, gdly »entraves au commerce™” mnozyty si?_i po-
wodowaty liczne miedzynarodowe proby ich likwi-
dacji, handel miedzynarodowy tern niemniej rost
sobie w szybkiem tempie. Co wiecej, rost szybciej,
niz rozmiary produkcji, czyli, inaczej méwiac, co-
raz wieksza czes¢ produkcji Swiatowej przeznacza-
na byla na rynek miedzynarodowy. Przyjmujac r.
1925 za 100 otrzymamy dla r. 1929 indeks guantum
produkcji surowcow spozywczych i przemystowych
w wysokosci 111, a indeks handlu zagranicznego nie-
mi 115; podobnie indeks produkcji przetworczej 127.
a handlu temi towarami 152. Dzi$ zachodzic sie zda-
je co$ podobnego. W3

HUTNIK

MIESIECZNIK OMAHIZACYJ HUTNICZYCH

WYDAWANY PRZEZ

l

Zwigzek Polskich Hut Zelaznych
Syndykat Polskich Hut Zelaznych
Biuro Sprzedazy Pol. Walcowni iRur
Centrale Zakupu Ztomu Pn H. Z.
Stowarzyszenie Hutnikdw Polskich

i zawiera artykuty z zakresu aktualnych zagadnien tech-

nicznych i ekonomicznych hutnictwa zelaznego Polski.
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