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POLITYKA SPOLECZNA

Jestesmy Swiadkami wzmozonej aktywnosci
sfer gospodarczych w kierunku ograniczenia obcig-
zen spotecznych, redukcji ptac roboczych i ztago-
dzenia ustawodawstwa ochronnego. Z drugiej stro-
ny jesteSmy réwniez Swiadkami wzmozonej aktyw-
nosci Swiata pracy w Kierunku znalezienia nowych
postaci zabezpieczenia przed bezrobociem, nowych
postaci obrony przed skutkami bezrobocia. Zjawisko
jest zrozumiate. Okres obecny, jako okres kryzysu
gospodarczego stwarza warunki sprzyjajace popu-
larnosci hasta ,,likwidacji przerostéw!l — jako okres
rekordowego bezrobocia popularnosci hasta rozbu-
dowania opieki spotecznej. Jak przedstawia sie wy-
padkowa tych sit? Raczej w kierunku utrzymywa-
nia status quo niz rewizji dotychczasowej polityki.

Jezeli jednak wiezmiemy pod uwage nie mater-
jalny, ilosciowo mierzony rezultat, lecz sama dysku-
sje, sam przebieg walki, to dostrzezemy wiasnie po-
wazne zmiany w poréwnaniu ze status quo. zmiany
w psychologji walczgcych. Niezmiernie rzadko spo-
tykamy sie ze strony sfer gospodarczych z radykal-
nem stawianiem sprawy, dgzeniem do wykorzysta-
nia momentu dla likwidacji ustawodawstwa spo-
tecznego. Mowi sie jedynie o ograniczeniach. Co cie-
kawsze, analogiczny jest stosunek opinji publicznej.
Nie ulega watpliwosci, ze zbyt daleko idaca reakcja
w dziedzinie ustawodawstwa spotecznego nie znaj-
dzie w Polsce gruntu. Na tem tle nie wydaje sie
przesadnem twierdzenie, iz w $wiadomosci szero-
kich kot, najszerszych kdt, zyskato sobie prawo oby-
watelstwa przekonanie, ze polityka gospodarcza jest
i musi by¢ nietylko narzedziem zwiekszania docho-
du spotecznego, ale i srodkiem, wnoszacym korektu-

re do jego rozdziatu. Opinja publiczna w Polsce i
nietylko w Polsce wymaga lub godzi sie z tem, aze-
by panstwowa polityka gospodarcza w kwestjach
spotecznych nie zajmowata stanowiska indyferent-
nego.

Natomiast istniejg podstawy do przypuszcza-
nia, iz do$¢ powaznym zmianom ulegta ocena sku-
tecznosci i wagi systemu ochrony spotecznej, stoso-
wanego w Europie. Nie méwimy juz o systemie ro-
syjskim, systemie, w ktérym zagadnienia ubezpie
czen i ochrony pracy stojg na drugim planie, na
pierwszym natomiast postawiono postulat maksy-
malnego zatrudnienia, choéby kosztem redukcji
plac. Ale podobne tendencje napotykamy i na tere-
nie naszym i na terenie zachodnio - europejskim.
Wystarczy wymieni¢ jako przyktady niemieckie od-
dziaty pracy lub polskg koncepcje funduszu pracy.
Ustawodawstwa ochronne i ubezpieczenia nie prze-
staty by¢ dla $wiata robotniczego ,,zrenicg okal'. Wy-
daje sie jednak niewatpliwem, ze, w duchu, Swiat
pracy zdaje sobie sprawe, iz systemowi ochrony spo-
tecznej przypisywano wieksze mozliwosci poprawy
bytu Kklasy robotniczej, niz nalezato. Jezeli fala re-
wizjonistyczna z tej strony, od strony Swiata pracy
nie przybrata na wadze i znaczeniu, to poprostu dla-
tego, ze nowe koncepcje, jak np. wyzej wspomnia-
ne polskie i niemieckie projekty, budzg powazne za-
strzezenia.

Trudno jest przewidywac, w jakim Kkierunku
pojdzie dalszy rozwo6j mysli w dziedzinie polityki
spotecznej, i w jakim kierunku p6js¢ powinien. Sta-
wiajac sobie to i podobne pytania otrzymalisSmy
szereg utamkowych odpowiedzi, zawartych w dziale
,uwag!' niniejszego numeru Gospodarki Narodowej.
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Dc zagadnienia reformy podatkowej przystepuje sie zbyt czesto
od strony, z ktorejzagadnienie to jest najmniej aktualne.

Vox populi domaga sie generalnej reformy po-
datkowej. Dzisiejszy system podatkowy odegrat
niezaprzeczenie historyczng role, dajac podstawy
normalnej gospodarki skarbowej, jednakze z wielu
przyczyn, nie mogt by¢ doskonatym, a nadto wobec
wywotanych przez kryzys przesunie¢ w podziale
dochodu spotecznego, stat sie wysoce niesprawiedli-
wym. Stad wniosek: trzeba ten system zmienic.

Rzad opart sie tej sugestji. Uznat wprawdzie
stusznos¢ przestanek przytoczonego syllogizmu, do-
cenia braki obowigzujacego ustroju podatkowego,
nie cofa sie przed drobniejszemi Le o korektami,
wysunai’r natomiast trudng do obalenia teze, ze
okres gtebokiego przesilenia nadaje sie dla studjow
nad reformg podatkows, nie nadaje sie dla Ijej
wprowadzenia w zycie. Skoro bowiem ogd6lny
wptyw do Skarbu musi pozostaé niezmniejszony,
reforma polegataby na przesunieciach ciezaréw z
jednych grup na inne. Wobec braku rentownosci
catego zycia gospodarczego mozliwo$¢ dokonania
takich posunie¢ wydaje si¢ mato realna.

Wyrobienie sobie sgdu o istotnych mozliwo-
sciach pewnej poprawy ogolnie krytykowanego
stanu rzeczy wydaje sie. fatwiejsze, skoro wyodreb-
nimy zagadnienie dotyczace zespotu norm oznacza-
jacych zrodta podatkowe, rozmiary podatkow i
podstawy wymiaru, a wiec '.norm zawartych w
ustawach podatkowych, od zagadnien, zwigzanych
z wykonaniem tych ustaw. W tej drugiej grupie
zastuguja na odrebne traktowanie zagadnienia pro-
cedury wymierzania i s’mq%ama podatkow i zagad
nienia organizacji aparatu fiskalnego

Ci, ktorzy najgtoSniej mowia o0 niezbednosci
reformy podatkowe], niezawsze zdajg sobie sprawe
z tego, co wiasciwie chca reformowac. Plebiscyt, za-
rzadzony na temat: czy reforma podatkowa powin-
na byC podjeta natychmiast, datby niewatpliwie
przyttaczajacg wiekszosC odpowiedzi pozytyw-
nych. Gdyby jednak Rzad uwierzyt, ze vox populi
stanowi rzeczywiscie vox Dei znalaziby sie w nie-
matym kiopocie. Okazatoby sie bowiem, ze nawet
po wyigczeniu tych zwolennikow reformy, ktérzy
wiedzg tylko, ze istniejacy stan rzeczy wywotuje
niezadowolenie, jeszcze wsrod pozostatych olbrzy-
mig wiekszo$¢ stanowig ci, dla ktérych oczywi
stym celem reformy jest ulzenie tej grupie, z kto-
rej interesami czujg si¢ zwigzani. Dogodzenie tej
wiekszosci nie jest wiec wogdle mozliwe.

Punktem ciezkosci ogtoszonych w tej tub inneH'
formie koncepcyj lub zaryséw koncepcji general-
nej reformy podatkowej w Polsce, nadajacych sie
jesli nie do wykonania, to do dyskusji, jest zagad-
nienie zmiany zasadniczych ustaw podatkowych
a wiec modyfikacja rozktadu obcigzen na poszcze-
golne grupy ptatnikow. Do tych wiasnie koncepcylj
odnosi sie w zupetno$ci wyzej streszczona oficjal-
na motywacja niemoznosci przeprowadzenia refor-

my. Doda¢ do niej mozna, ze gdyby nawet rzecz
data sie wykona¢, to jednak uzna¢ by ja naleza-
to za nieaktualng i _niebe_zpieczne}i

Obserwacja dziatania dotychczasowego syste-
mu podatkowego daje duzy materjat, jednak nie
wystarcza dia upewnienia si¢ co do mechanizmu
dziatania, zwilaszcza posredniego, kazdego podat-
ku w kazdej fazie konjunkturalnej. Od czasu sta-
bilizacji waluty przebyliSmy niepetny cykl kon-
junturalny, nadto doswiadczenia tego okresu cze-
kaja na opracowanie. Bardzo sie n. p. duzo moéwi
0 przerzucaniu podatkow, ale sq;]jy na ten temat
opieramy badZ na pracach obcych, meodpowiada-
jacych naszym warunkom, badz tez — na intuicji.
Co gorzei, ryzys wywotat potezne przesuniecie
w podziale dochodu spotecznego, co ma dowodzi¢
potrzeby reformy, ale nie wiemy, czy i w jakim
stopniu przesuniecia te sie utrwalg. System podat-
kowy idealnie dopasowany do dzisiejszych docho-
dow poszczegolnych grup spotecznych, juz jutro
moze sie okaza¢ zupetnie btedny. Zgodnie z zasada
pobierania podatkéw z dochodu spotecznego, nale-
zaloby, opierajac sie na dzisiejszym stanie rzeczy,
zupetnie od nich zwolni¢ te grupy, ktére pracujg z
deficytem, jak rolnictwo. Takie zwolnienie bytoby
jednak nonsensem dla trwatego systemu podatko-
wego, poniewaz nie wiemy, jak dtugo mozna go-
spodarowac z deficytem, ale wiemy napewno, ze
nie mozna tego czynic stale, jesli zgodzimy si¢ na
przejsciowg koniecznos$¢ pobierania pewnych po-
datkéw z substancji majatkowej, to i tu najwaz-
niejsze w czasie depresji kryterjum; wiekszej lub
mniejszej zdolnosci uptynnienia majatku, zupetnie
inne ma oblicze podczas poprawy i ozywienia gospo-
darczego.

Pragng uprzedzi¢ zarzut, ze ustawy podatkowe
mozna zmieni¢, dopasowujgc system do kazdej
zmiany warunkow, ze niemozno$¢ dania Kkrajowi
w chwili obecnej idealnego systemu nie dowodzi,
jakobySmy mieli trwac przy systemie napewno sil-
nie wadliwym., ze zapominam o prawdzie: , mieux
est I'ennemi du bien™. Jestem gorgcym wyznawcg
tej prawdy i nie wierze w wieczystg trwatosc ja-
kichkolwiek systemdéw “ustawowych, skoro zycie
sie zmienia. Sgdze jednak, ze o ile idealny i wiecz-
ny system podatkowy jest mrzonka, o tyle znowu
system przebudowywank/ z kazda zmiang konjunk-
tury bytby kleska. Kleska zaréwno dla Skarbu, jak
i dla ptatnikow. Wyjsciem z tej sprzecznosci moze
by¢ tylko kompromis, polegajacy na stworzeniu,
gdy to bedzie mozliwe, systemu dostatecznie trwa-
tego, by nie potrzebowat predko zmian radykal-
nych i dostatecznie elastycznego, aby jego myko~
nanie mogto byC przystosowane do zmian warun-
kow, a w szczegolnosci do zmian w podziale do-
chodu spotecznego.

Kryzys skfania, z natury rzeczy, do zajmowa-
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nia sie raczej chwilg biezacg niz dalszg przyszio-
$cig. Samo przetrwanie przy zachowaniu mozliwie
nienaruszonych podstaw przysziego rozwoju wy-
maga wytezenia wszystkich sit. Wiasnie tez pod
katem sprostania trudnosciom chwili bytoby moze
bardziej celowe., gdyby ci, ktérzy widzg w dzisielj
sz_?h stosunkach podatkowych powazne Zrodio
czesto stusznego niezadowolenia, zminiejzajacego
odporno$¢ spoteczenstwa, skupili uwage nietyle na
waznem, ale jeszcze nieaktualnem zagadnieniu re-
formy zasadniczych ustaw podatkowych ile raczej
na tern co sie da i co sie powinno zrobic jaknajpre-
dzej, bez przebudowywania systemu obcigzen

W dziedzinie organizacji aparatu skarbowego
najwazniejszem jest, niewatpliwie, zagadnienie do-
boru personelu. Wymierzanie, albo Scigganie po-
datkdw nie jest i nie moze by¢ czynnoscig zmecha-
nizowang, wymaga w kazdym wypadku indywidu-
alnego traktowania, opartego o mozliwie wierng
ocene warunkow gospodarczych, a nawet psycholo-
gii Kklienta. Niewfasciwa ocena moze spowodowac
Eowain_e szkody badz dla Skarbu, badz dla ptatni
a, moze nawet zrujnowacC tego ostatniego, szko
dzac rownoczesnie interesom Skarbu. Aparat po
datkowy musi pracowaC w atmosferze zrozumienia
niechecl spofeczenstwa, a rowniez jw atmosferze
stosunkowo duzej moznosci naduzyC i stad ptyna-
cych podejrzliwosci, posgdzen, Elotek i t. p. Praca
s-.modzielfnego urzednika (skarbowego, |a przeda-
wszystkiem kierownika powiatowego urzedu skar-
bowego nalezy do najtrudniejszych, w]}/magajq-
cycii najbardziej wszechstronnych kwa-.ifikacyj, a
zarajem najbardziej odpowiedzialnych w catej ad-
ministracji Panstwa. Od starostyl ~w pierwszymi
rzedzie, ale od naczelnika urzedu skarbowego zaraz
potem zalezy w duzym stopniu fizjognomja po-
wiatu, jego zycie spoteczne, a zwiaszcza postawa
obywateli wobec Panstwa. Smiem twierdzi¢, ze ta
rola administracji skarbowej jest do$¢ powszechnie
niedoceniana.

Czy polskie urzedy podatkowe przedstawiajg
sie pod wzgledem obsady personalnej dodatnio czy
ujemnie? Na to pytanie padajg zdecydowane, ale
sprzeczne odpowiedzi subjektywne. Objektywna
odpowiedzig mogtoby byC porownanie, gdybv nie
brak odpowiedniej dla poréwnan podstawy. Zesta-
wianie wynikow pracy polskiego urzednika, z wy-
nikami jego kole%éw, pracujacych w spoteczen-
stwach zamoznych, o starej kulturze podatkowej,
niczego nie uczy. Nasze spoteczenstwo niezdyscy-
plinowane. krytyczne, podejrzliwe, czesto nieSwia-
domie anarchizujgce, zdemoralizowane przez
rzady zaborcze i przez inflacje, a w czesci przez
niewtasciwe metody! podatkowe, nieuznajace ra-
chunkowosci i Scistoscl, przytem rzeczywiscie ubo-
gie, stanowi teren zupetnie swoisty. Roznice syste-
mow podatkowych, liczebno$ci personelu, jego sto-
sunkdéw materjalnych, czynig z poréwnan miedzy-
narodowych zupetng fikcje Dla poréwnan chro-
nologicznych mamy kroétki okres, w ktorym z na-
tury rzeczy obserwujemy pewng tendencje ku lep-
szemu, nieco zahamowang w ostatnim okresie
wskutek przeciazenia aparatu wynikajacego z re-
dukcji personelu przy wzroscie iczynnoisci. Roz-
strzyganie, czy zaznaczona tendencja ku lepszemu
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jest dostatecznie zaakcentowana znowu mogtoby
byc tYIk_o zupetnie dowolne Jedno jest pewne, tg,
ze polski personel skarbowy pracuje gorliwie i o-
fiarnie. Wiecej watpliwoscl nasuwa pytanie, czy
zawsze pracuje madrze, a zwiaszcza, czy mozna
sprawi¢, aby pracowat bardziej madrze i w wyz-
szym stopniu urzeczywistniat ten bezsporny ideat
pracy aparatu podatkowego; najwiekszy wynik
dla Skarbu przy najmniejszych skutkach ujem-
nych dla zycia gospodarczego i najmniejszem nie-
zadowoleniu ludnosci.

Sg przestanki dla objektywne]j odpowiedzi
twierdzacej na to ostatnie pytanie. Referent budzetu
min. Skarbu podat przed 2 laty w swem sprawo-
zdaniu statystyke urzednikow administracji skar-
bowej wedtug wyksztatcenia. Statystyka ta jest
bardzo wymowna. Z 349 naczelnikbw urzedow
skarbowych zaledwie 28% miato wyzsze wyksztat-
cenie, a przeszto potowa, bo 53% nie posiadata ma-
tury. W ciggu 2 lat ostatnich stan ten, niestety, nie
ulegt znaczniejszej poprawie. Jestem daleki oJ

rzeceniania formalnych kryterjow wartosci inte-
ektualnej; rozumiem, ze nieraz samouk bywa wie-
cej wart od posiadacza tytutdw naukowych, ze
byleby nonsensem uniemozliwiaé awans doskona-
temu urzednikowi, dlatego, ze nie posiada dyplomu.
Nie mozemy jednak przyjaC stanowiska, ze wy-
ksztatcenie nic nie daje, wogdle nie ksztalci. Prze-
ciwnie, wiemy, ze zdobycie metody rozwigzywania
zagadnien, pogtebienie i rozszerzenie horyzontéw
zwigzanie logiczne mnogosci faktow znanych z ob-
serwacji jest bez pomocy odpowiednich studjow
trudne i udaje sie tylko wyjatkowo. Urzednik skar-
bowy o nizszem wyksztatceniu moze po diuzszej
praktyce nabraC rutyny, znakomicie si¢ wyuczyc
przepisow prawnych i zarzadzen wtadz wyzszych
ktore codziennie stosuje, poznac wiele sposobow, kto-
remi zainteresowani obchodzg przepisy, ale to prze-
ciez nie moze wystarczy¢. Taki urzednik w wiek-
szosci wypadkow traktuje ludzi i zagadnienia me-
chanicznie, obawia sie najdrobniejszej nieformal-
nosci, ale nie troszczy sie o konsekwencje niezycio-
wych zarzadzen, nie jest w stanie nalezycie poin-
formowa¢ wiadz przetozonych o tern, jaki elekt
wywierajg ich postanowienia, nie posiada autoryte-
tu w spoteczenstwie, nie bierze tez udziatu w zyciu
spotecznem. Je$li uwazamy za normalni- zc staro-
sta, inspektor szkolny, sedzia, inzvmer drogowy,
lekarz, weterynarz, kierownik urzedu ziemskiego,
komisarz ochrony lasow posiadaja zsze  Wy-
ksztatcenie, dziwng aberacjg 'osi poglad, jakoby
byto ono mniei| potrzebne naczelnikom urzedu
skarbowego. Na terenie niektdérych  powiatow
przyjécia inteligentnego z otwartg gtowg i dobra
wolg, naczelnika urzedu skarbowego przyczynito-
by sie bardziej do odprezenia stosunkow niz_jaka-
kolwiek inna reforma podatkowa. Oczywiscie, je-
zeliby 6w naczelnik nie byt nadmiernie skrepowa-
ny przez lzbe Skarbows, co znowu jest mozliwe
tylko przy wysokich jego kwalifikacjach.

Odnowienie kadry Kierowniczej urzedéw skar-
bowych nie moze przyj$¢ odrazu. Obok wyksztat-
cenia potrzebna jest praktyka, nadto praca naczel-
nika urzedu jest ciezka i nieprzyjemna (podobno,
jednak sadze, ze w dobrem peinieniu tak waznej
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pracy mozna znalez¢ satysfakcje). Liczba koncza-
cych wydziat skarbowy W. S. H. lub specjalizuja-
cych sie w_skarbowosci gd2|e|nd2|ej est zbyt ma-
ta. Trzeba jg zwiekszy¢ dostateczng liczbg stypen-
djow (opfaci sie). Zreszta daleko mniej jest wazne,
czy kandydat posiada specjalne studja skarbowe,
czy tez inne studja ekonomiczne, a w niektorych
w¥padkach prawne lub rolnicze, niz to, by posia-
datl wyrobiona metode myslenia. Wyspecjalizuje go
czytanie i praktyka. _ )
Bezrobocie zwieksza podaz pracownikow umy-
stowych utatwiajac dobor. Dla tern tatwiejszego do-
konywania selekcji nalezatoby nadto podniesé na
czelnikéw urzedéw skarbowych w hierarchji stuz-
bowej. Naczelnik urzedu winien mie¢ conajmniej te
same kwalifikacje, co radca ministerjalny, zatem
norma winienby tu by¢ VI stopien stuzbowy,
dzi$ spotyka sie wyjatkowo. Podniostoby to Zzara
zem autorytet urzednika i stanowitoby, obok utrze
mania statych dodatkéw funcyjnych dostateczni
site atrakcyjna. _ o )
Poswiecitem tak wiele miejsca naczelnikom
urzedow skarbowych, poniewaz obsade tych wias-
nie stanowisk uwazam za decydujaca.- Nizszy per-
sonel prawie zawsze po pewnym czasie przystoso-
wuje sie do naczelnika. Personel izb skarbowych
i centrali przedstawia sie nieporéwnanie lepiej pod
Wzgl(idem kwalifikacyi' osobistych, btedy zas, Ktore
popetnia, s w niematej mierze skutkiem niedo$¢
Inteligentnepo informowania  wiadz wyzszych
przez urzedy skarbowe, a to zarbwno o ewolucji
stosunkoéw gospodarczych na terenie danego urze-
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du, jak i o dziataniu kazdego wydanego zarzadze-
nia. L5t
_ Przenoszenie urzednikow skarbowych ktorzy
sie okazali nieodpowiedni na jednej placéwce, na
inny teren, moze by¢é czasem wskazane, winnoby
jednak biié stosowane rzadziej. Urzednik przenie-
siony za kare, zwiaszcza naczelnik urzedu, rzadko
dobrze pracuje na nowej placowce. Zwolnienie po-
zornie drozej kosztuje, ale ostatecznie pozostawie-
nie ztego urzednika zawsze wypadnie najdroze;.
Krotkowzroczng jest takze spotykana na terenie
niektorych izb metoda oceny pracy urzednikéw na
podstawie jednostronnego pordwnania wydajnosci
ich pracy. Ta metoda prowadzi do czego$ analo-
gicznego do rabunkowej gospodarki dyrektorow
niektorych przedsiebiorstw, zwlaszcza w okresach
Srubowania kurséw akcyj dla ich odprzedania.

Z pewnoscia nie mniej wdzieczng dziedzina,
gdzie juz teraz znalaztoby sie sporo do zreformowa-
nia, jest procedura podatkowa. Sposéb wymierza-
nia i Sciggania podatkow jest normowany drobiaz-
gowemi prezpisami, jadnak zaréwno charakter tych
przepiséw, jak i ich wykonanie zalequ w duzﬁm
stopniu od ludzi. DoskonatoSC personelu jest ko-
niecznym warunkiem doskonatego dziatania pro-
cedury. Bez znacznego ulepszenia obu powyzszych
dziedzin nie warto podejmowaé zasadniczych
zmian systemu podatkowego.

Zagadnienie zmiav>y niektorych przepisow i
obyczajow procedury podatkowej, chocby frag-
mentarycznie potraktowane, wymaga¢ bedzie osob-
nego artykutu.

JINZYNIEROWIE"

,.W Polsce spotykac sie czesto zdarza gtowy — nawet mocne, ale
tak niechcace dopuscic, by mogto co$ istnie¢ po za promieniem ich Swia-
tha, tak wylgczne i tak barbarzyiiskie, ze dla ludzi; ktérzyby chcieli za-
chowa¢ swoj wiasny spos6b widzenia rzeczy, stosunek z nimi bytby

wprost niemozliwy

Zagadnienia gospodarcze sg tak Scisle zwigzane
z postepem technicznym $wiata, ze .jasng i bt-zspor-
ng dla kazdego jest wzajemna zalezno$¢ jaka musi
istnie¢ miedzy naukami gospodarczemi, a wiedzg
techniczna. W miare czasu zalezno$¢ ta staje sie co-
raz $cislejsza. Homo oeconomieus doby obecnej mu-
si posiadac sporo wiadomosci technicznych, by moc
orjentowacC sie w mozliwosciach jakie mu daje zy-
cie.

Postep techniczny ostatnich lat w réwnie silnej
mierze przyczynit sie do uksztattowania si¢ budo-
wy Swiata dobr materjalnych, jak i do konstrukcji
duchowej wspotczesnej ludzkosci Niema dziedziny
zycia ludzkiego ktérejbz nie ogarngt Wspdiczesna
literatura, muzyka, sztuki plastyczne, nosza wyraz-
ne pietno technicznego sposobu myslenia, charakte-
ryzujacego epoke. Wobec znacznego zblizenia objek-
tow zainteresowan nauk ekonomicznych i nauk

(H. Sienkiewicz — ,,Bez dogmatu'l.).

technicznych, wptyw przewagi czynnika techniczne-
go w umystowosci wspdtczesnego cztowieka musi z
koniecznosci w specjalnie jaskrawej formie wyste-
powac¢ w jego stosunku do zagadnien gospodarczych.

Cechg charakterystyczng pogladu technikow na
sprawy gospodarcze jest ich wiara w ,.konstrukcje/l.
Swiadomie, czy podswiadomie upodabniajg oni ca-
toksztatt zycia gospodarczego do logicznie zbudowa-
nej maszyny, ktérej zte lub dobre funkcjonowanie
zalezy od wad lub zalet konstrukcji. Swiadoma wia-
ra w logiczng budowe zycia gospodarczego narodow
jest rébwnoznaczna ze skrajnie deterministycznym
pogladem na Swiat. Wyraza sie ona w dazeniu do
Jaknajdalej idacej organizacji i racjonalizacji, >ak
zycia spoteczenstwa, jak i jednostek w ramach zcen-
tralizowanej planowej gospodarki. Rola przypadku,
rola wolnej woli jednostek, rola czynnika emocjonal |
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nego musi by¢ catkowicie wytgczona Imperatywy
zycia muszg tworzy¢ logiczng catosé.

Ten typ nastawienia umystowego spotyka sie
stosunkowo dos$¢ rzadko, prawdopodobnie wskutek
braku podstaw realnych do wiary w jednolitg i lo-
giczng konstrukcje $wiatal). Bardzo rozpowszech-
niony jest natomiast poglad na zycie gospodarcze,
ktory nie wycigga wprawdzie ostatecznych konsek-
wencyj myslowych, prowadzacych do wiary w lo-
giczng i jednolita budowe Swiata, ktory natomiast
probuje stosowac techniczne metody myslenia w za-
kresie poszczegolnych zjawisk gospodarczych w
przekonaniu ze zjawiska te odpowiednio sklasyfiko-
wane, posegregowane i ,,zorganizowane” dadza sie
pozniej tatwiej ujgé w formv jakiego$ programu go-
spodarczego. To podejscie do zagadnien gospodar-
czych cechuje tak czesto u nas spotykany typ ,,inzV"
nierdw" zycia gospodarczego. Nie sg to po wiekszej
czesci inzynierowie z wyksztatcenia. Sg to przewaz-
nie inzynierowie — z temperamentu.

Punktem wyjs$cia ich rozumowania jest zwykle
poglad ze zycie gospodarcze jest w gruncie rze-
czy ,bardzo proste”. Trzeba tylko umie¢ je zorga-
niz%waé na sposob zblizony do konstrukcji technicz-
nych.

Wobec oczywistej trudnoSci wyrazania przez
szeregi liczb ,,Srednich”, czy ,,typowych” catoksztat-
tu coraz bardziej skomplikowanych potrzeb kon-
sumcyjnych mas, naturalnym terenem dziatania
~inzynierow zycia gospodarczego” staje sie zwykle
znacznie tatwiejsza do konstruktywnego opanowa-
nia dziedzina produkcji. Prawa ekonomiczne, gra
sit w uktadach gospodarczych, obchodzg ich jedynie
jako elementy ,,konstrukcji”. Cztowiek ze swojemi
dgzeniami i zachceniami staje sie tylko ﬁewnego ro-
dzaju ,,cjuantite negligeable”. ktorg sie okresla odpo-
wiednia 1loscig cyfr przyblizonych. Cyfry te majg u-
wydatnic role jednostki jako konsumenta tego wszy-
stkiego, co zorganizowana produkcja wyda na Swiat
Im doktadniej konsumeja poszczeg6lnych jednostek
odpowiada przyjetym juz w planie konstrukcyjnym
srednim przyblizonym, tern lepiej funkcjonuje budo
wa aparatu produkcyjnego. Zmiany potrzeb 1 dgzen
nieprzewidziane w planach produkcji sg niepozg-
dane. Braki, zatamania, kryzysy pochodzg z defek-
tow organizacji. Wszelkiemu ztu moze przeciwdzia-
ta¢ organizacja, racjonalizacja, standaryzacja, au-

tomatyzacja. Ten tyF wiary w potege organizacji
jest w Polsce szczegolnie niebezpieczny, ze wzgledu
na pewne cechy narodowe, ktore mu specjalnie
sprzyjaja.

Zé'ednej strony podatnem podtozem dla rozwo-
ju. tendencji ,,inzynierskich” w sprawach gospodar-
czych jest poprostu dyletantyzm. Objawem czesto
spotykanym u ludzi nie rozumiejgcych pewnych za-
gadnien. Jest tendencja do opanowania tychze przez
~wziecie je w rece”. Daznos¢ do opanowania zycia
gospodarczego przez srodki ,,0rganizacyjne”, majg
rowniez wszyscy dyletanci - ekonomisci. W zadnej
dziedzinie zycia tyle dyletantyzmu sie ostatnio nie
naplenito, co w dziedzinie gospodarczej. Zonglowa-
nie niewielkim zapasem powierzchownych wiado-

*) Szersze wywody na ten temat patrz ,,.Dylemat deter-
minizmu", W. James‘a.
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mosci z zakresu ekonomji; balansowanie kilkoma po
wiekszej czesci niedbale i lekkomysinie dobranemi
cyframi, majacemi ilustrowac bieg spraw gospo-
darczych; stato sie_dzisiaj utartym zwyczajem na-
wet w kotach ludzi, o ktorych w przzsz}ych ency-
klopedjach figurowaé bedga wzmianki, jako o (ze
uzyje tutaj terminologji encyklopedii Larousse‘a)
»economiste et I'homme politique®”. Bujnemu roz-
kwitowi dyletantyzmu sprzyja rozpowszechniona
szeroko wiara we wszystko co argumentowane jest
odpowiednig iloScig cyfr statystycznych. Falszy-
wych ttumaczy cyfr statystycznych jest obecnie
znacznie wiecej, niz fatszywych ttlumaczy Pisma
Swietego. Zgodnie z duchem czasu cieszg sie tez oni
wiekszem powodzeniem i otoczeni sg wigkszym po-
dziwem niz badacze tajnikéw Absolutu.

Z drugiej strony tendencjom inzynierskim sprzy
ja nasz stowianski brak realizmu. Brak realizmu mo-
ze utatwia¢ znacznie napiecie emocjonalne jedno-
stek i mas w przekonaniu, ze mierzac ,sity na za-
miary” da sie osiggnaC rezultaty, o ktérych sie , fi-
lozofom nie $nito”. Brak leabzmu moze znacznie po-
tegowac dziatanie dynamiczne pewnych idei gospo
darczych i nadawac im niejednokrotnie cechy pro-

ramu. Brak realizmu jednak jest rdwnoznaczny z
alszywa, czy niedoktadng oceng rzeczywistosci
Prowadzi on do zapoznania prawdy, ze najprostsza
droga do rozpowszechnienia w kraju ,,szklannych
doméw”Z} bywa w rozmaitych okresach czasu —
budowa lepianek. Konstruktywny poglad na skra-
Wy gospodarcze ,,inzynierdbw” nosi  sobie wielo-
krotnie cechy braku realizmu. Na nc<ltozu lego bra-
ku realizmu wiara w pot?g_e organizacji, wytu rza
nastawienie psychiczne zblizone do pogladu na Swiat
mistykow, czy romantykow. Teren planowania gos-
odarczego stat sie najwdzieczniejszym polem wy-
adowywania ,,Weltschmerzow”. Swobodny rozwoj
mysli ,,konstruktywnej” utatwia brak tradycji go-
spodarczych w spoteczenstwie, stanowigcych zwykle
naturalny hamulec dla zbyt odbiegajacych od rze-
czywistosci pomystow. Stusznie pisze o tern prof.
Tennenbaum3): ,Im kraj ma wiecej zale-
gtosci historycznych i gospodarczych, tern fatwiej
ulega on urokowi zbawczej doktryny techniczno -
organizacyjnej”. ,,W Rosji  wspbitczesnej tech-
nika jest dogmatem religijnym komunizm jest nace-
chowany wiarg w ostatnie stowo techniki i nauki,
we wszechskuteczno$¢ maszyny, planowej organiza-
cji itp. Wspotczesny Rosjanin oczekuje zbawienia
od nowoczesnej maszyny”. ,,Im dalej od zachodu na
wschdd, tern wiekszym szacunkiem cieszy sie wiel-
ka nowoczesna fabryka: w Sowietach jest przed-
miotem czci religijnej, w Niemczech jest uwazana
za gtowne narzedzie do spetnienia misji — podb. tu
przyrody przez tcehnike, w Anglji i Francji jest
tylko jednem z wielu narzedzi, stuzagcem do osigga-
nia i utrzymania ich Swiatowej roli””. . Narody za-
poznione w rozwoju gospodarczym odnoszg sie do
pieknej i nowej maszyny z uczuciem i wiarg, jej
ustawianie jest uwazane za zastuge narodowa, ma
ona wiecej praw niz cztowiek Maszyna mn prawo

2) Stefan Zeromski: ,,Przedwio$nie".
3) Henryk Tennenbaum: ,,Struktura Gospodarstwa Pol-
skiego". Tom 1.
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do pracy i zysku; w krajach op6znionych pod wzgle-
dem gospodarczym maszyna ma prawa, kforyc
cztowiek jeszcze nie zdobyt!’, a dalej: ,,W Niemczech
i w Polsce piekna maszyna jest osrodkiem przedsie-
biorstwa; panuje w tych krajach mimowolna nie-
chec do przemystu francuskiego i angielskiego, ktory
za swe naczelne zadanie uwaza wyrobienie dochodu
i nie ustawia pieknych, nowoczesnych maszyn, jesli
sie to nie kalkuluje; zarzuca sie kapitatowi francu-
skiemu stanowisko antysocjalne z powodu jego o-
strozno$ci i powsciggliwosci, szczegdlniej w Polsce
wyposaza sie w wyzszg range nie dochdd, a piekna
nowoczesng instalacjell

~ Cytaty te ilustrujg dostatecznie sposob patrze-
nia na sprawy gospodarcze, ktory charakteryzuje
»inzynierdwll. W zyciu poszczegdlnych przedsie
biorstw, czynnikiem hamujgcym zbyt daleko idace
zamiary ,,konstruktywnell jest niewatpliwie okoli-
cznos¢, iz kazde normalne przedsiebiorstwo dazy do
osiagniecia zysku. Rentownos¢ przedsiebiorstwa jest
w gospodarce kapitalistycznej, (nawet zwigzanej)
najlepszym sprawdzianemdjego funkcjonowania.

Znacznie szersze pole dla przerostu tendencji
~inzynierskichl daje polityka gospodarcza Wobec
wielkiej elastycznosci zycia, ktore przystosowuje sie
po krotszym lub diuzszym okresie czasu do wszel-
kich norm zakreSlonych mu przez ramy ustroju,
mozno$¢ rozpoznania fatszywych zatozen, tej czy In-
nej ,.konstrukcjil- planu gospodarczego bywa utrud-
niona. Brak jest czgstokroC realnych sprawdzianow
rozmaitych posuniec.

W tych warunkach dziatalno$¢ na terenie poli-
tyki gospodarczej przedstawia specjalnie wdzieczne
pole dla mentalnosci ,,inzynierskiejll. Przy obecnym
uktadzie warunkéw zycia gospodarczego, tak w Kra-
ju jak i w stosunkach miedzypanstwowych, w wielu
wypadkach interwencja Panstwa staje sie koniecz-
noscig. Istnieje jednak zasadnicza rdznica pomie-
dzy interwencja, ktorej zadaniem jest stworzenie
norm zycia gospodarczego, a interwencjg idacg w
Kierunku bezposredniego ,,formowaniall tego zycia.
W pierwszym wypadku np. Panstwo dla tych, czy
innvch celow dazyC bedzie do stworzenia przemy-
stu droga zapewnienia warunkow, w ktorych odby-
wat by sie przyptyw Kkapitatow do danej dziedziny
produkcji (rentownos¢!). W drugim wypadku Pan-
stwo budowac bedzie fabryki. ,,Inzynierowll cechuje
to drugie nastawienie — nastawienie bezposredniej
ingerencji, bezpos$redniej ,,konstrukcjill . ..organiza-
cjill — ,,administracyjnym porzadkiemll. Podstawy
ich rozumowania sg zwykle dos¢ kruche — z jednej
strony bowiem cechuje je brak odwagi wyciggniecia
konsekwencji ostatecznych z wyznawanych podglq-
dow (determinizm, planowa gospodarka! ; Z dru-
giej strony wobec wielkich trudnosci na jakie musi
sie natkna¢ wszelka préba ujecia w formy statycz-
ne ,konstrukcji dynamiki zycia gospodarczego,
konstrukcje te oparte sg zwykle jedynie o dane, ilu-
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strujagce przebieg zjawisk na niektérych tylko ,,0d-
cinkach! gospodarki narodowej. W rezultacie w ro-
zumowaniach takich nie jest scile przeprowadzona
ani metoda indukcji, ani tez metoda dedukcji. Ce-
chuje je zwykle powierzchownos¢, czesto — met-
nos¢.

Mentalno$¢ ,,inzynierska” moze przysparzac
nieobliczalne szkody naszej gospodarce narodowej.
Od poczatku istnienia odrodzonego Panstwa Pol-
skiego ,,konstruktywne" uzdolnienia pracownikow
referendarskich t. zw. ministerstw %ospodarczych,
przyczynity sie do wytworzenia wielu jaskrawych
dysproporcji, hamujgcych normalny rozwdj zycia
?ospodarczego. W wielu wypadkach bowiem zrod-
em pomystow zawartych w danym planie bya po-
prostu ambicja osobista jednostki, wierzacej nieza-
chwianie, ze potrafi stworzy¢ odpowiednig ,,kon-
strukcje™ danej gatezi zycia gospodarczego. Ingeren-
cja panstwa nastepowata wowczas nie ze wzgledu
na jakas wyjatkows sytuacje, wymagajqca} inter-
weniowania aparatu polityki gospodarczej, lecz je-
dynie w celu podniesienia ..sprawnosci" gospodar-
czej tej czy owej dziedziny zycia gospodarczego.
Skutek byt zwykle odwrotny od zamierzonego. Wie-
lokrotnie pozytywne rezultaty potegowania spraw-
nosci w jednej gatezi zycia gospodarczeﬂo prowadzi-
ty do zniszczenia w innych dziedzinach gospodarki
narodowej. Szkody byty czestokro¢ tem wieksze, im
silniejsza  indywidualno$¢ posiadat ,,konstruktor
planu, im wiekszy byt zasieg jego wiadzy. Wpraw-
dzie w wielu wypadkach roznolitos¢ tych planéw
szfa az tak daleko, ze niwelowaty sie one w znacz-
nym stopnu; temniemniej jednak przyczyniaty sie
one wydatnie do zbiurokratyzowania zycia gospo-
darczego. Zbiurokratyzowanie to, dochodzace az do
zupetnego wyjatowienia mysli, uwydatnia najlepiej
szablonowa gwara tak czesto spotykana w rozmai-
tych memoriatach czy to urzedéw gospodarczych,
czy tez kierownikoéw zycia gospodarczego.

Trudnos¢ walki z mentalnoscig ,,inzynierskg" w
zyciu _Eospodarczem polega na dziwnvm splocie
czynnikow, ktory zwykle reprezentuje. Obok czyn-
nika patrjotycznego mozna tam znalez¢ silnie re-
prezentowany czynnik ambicji osobistej, obok czvn-
nika romantyczno - mistycznego, czynnik wiary w
potege materjalistycznego postepu technicznego. Byc-
moze, ze mentalnosC ,inzynierska" jest w zakresie
gospodarczym odpowiednikiem pogladu na Swiat
szotera, ktory wedtug filozofa niemieckiego Keyser-
lingad) charakteryzuje wspoétczesnego europejczyka.
Temniemniei ten typ umystowosci stanowi duze nie-
beineczerﬁstwo dla dalszego rozwoju naszej gospo-
darki narodowej, zwiaszcza wobec cech swoistego
romantyzmu, ktory mu nadaje site emocjonalna.

* Hermann Keyserling’ ..Das Reisetagebucli eines Philo-
sophen™.

A dministrac/a

prosi o odnowienie prenumeraty za kwartat I-y
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UVVAGI

BEZHISTORYCZNA KRYTYKA.

Krytyka polskiej polityki spotecznej rozlega sie
coraz czesciej i mocniej. ldzie ona ze strony sfer go-
spodarczych i jest wspieran przez grono ekonomi-
stow teoretykdw, wyznajacych mniej lub wiecej
czi/sty liberalizm. Krytykuje sie gtdwnie jednak nie
catoksztatt polityki, ale raczej ubezpieczenia
spoteczne, wymagajgce bezposrednich $wiadczen od
pracodawcow a w drugiej linji — ustawodawstwo
ochronne. Gtowny argu ment krytyki jest ten ze na-
sza polityka, socjalna zostata zakrojona na wyro$ |
| ze nas na nig nie staC, odpowiedzialnoscig zas za
nig obarcza sie ,,niefachowe", ..nieorjentujace sie w
mozliwosciach" rzady. Wartoby jednak postawic¢
pytanie: czy mogto sie sta¢ inaczej, niz sie stato

Polityka gospodarcza i spoteczna jest zawsze
wypadkowa gry spotecznych sit. W szczegdlnosci
polityka spoteczna jest korektura polityki gospodar-
czej w zakresie podziatu dochodu lub majatku na-
rodowego na korzysc¢ niektorych grup, korektura u-
zasadniang zwykle wzgledami na dobro panstwa,
jako catosci. Pojeta w ten sposob polityka spoteczna
obejmuje, poza ustawodawstwem robotniczem. za-
gadnienia ustroju rolnego, szkolnictwo powszechne,
bezptatno$¢ nauczania, wkracza w ustawodawstwo
podatkowe, polityke celng, taryfowa, eksportowg
| t. d. Wihasciwie méwigc, wszystkie zjawiska gospo-
darcze pociggajg za sobg konsekwencje socjalne i
polityke Scisle socjalng, mozna w szerequ zarzadzen
normujgcych zycie gospodarcze, wyodrebnié tylko
na podstawie intencji ustawodawcy.

Zrodet rozmachu polskiego ustawodawstwa so-
cjalnego nalezy szukaC w przemianach spotecznych,
jakie zaszty w Polsce, poczynajgc od drugiej poto-
wy XIX stulecia. Grupg rzadzacg w dawnej Polsce
byta szlachta i polityka Owczesnego panstwa szta
po linji intereséw szlachty. Rozbiory niewiele zmie-
nity poczatkowo ten stan rzeczy, poniewaz w pan-
stwach zaborczych szlachta byta réwniez klasg u-
przywilejowana i dopiero uwfaszczenie chtopow
przez panstwo Rosyjskie oraz kieska powstania 1863
- 64 roku byty koncem Polski szlacheckie;j.

Potem przyszia, epoka pracy organicznej. Pow-
staje_wowczas polski ,,stan trzeci” z ogromnem o-
poznieniem w stousnku do Zachodniej Europy i w
zupetnie odmiennych warunkach. Burzuazja euro-
pejska miata jako przodkow swych kupcow, pot zot-
nierzy i p6t rozbojnikéw, odkrywcéw i zdobywcow
nowych ziem, i zdobywata przodujgce stanowisko w
spoteczenstwie w drodze walki z opartym na przy-
wilejach ustrojem stanowym. Burzuazja polska po-
wstata pod opiekunczemi skrzydtami rosyjskiej po-
lityki protekcjonistycznej z elementow czesto na-
ptywowych i narodowo obcych.. Mimo chwilowego
rozkwitu pozytywizmu, nie stata sie ona wiadczynig
mKs’Ii polskiej i nie wptyneta decydujaco na cha-
rakter polskiej kultury, ktora pozostafa w rdzeniu
swoim szlachecka. Doktryna ekonomiczna burzna-
zji polskiej — organicznie zwigzana z Rosjg — bvia
sprzeczna z instynktem samozachowawczym naro-
du, a w walce, jaka musiata powsta¢ miedzy burzu-
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azja i proletarjatem fabrycznym, ta pierwsza miata
za sobg obce panstwo. Logicznym wynikiem tej sy-
tuacji byto podjecie przez ruch robotniczy hasta nie-
podlegtosci. _ ) _

_ W ruchu niepodlegtosciowym robotnicy tacza
sie z inteligencjg, a przynajmniej z tg jej czescig
czynng i ambitna, ktora w kazdem wolnem panstwie
zajmuje stanowiska zotnierzy i politykow, stowem
wiekszych i mniejszych wodzow. Wojna Swiatowa
otwiera dla ruchu niepodlegtosciowego nowe pole
dziatania i zamienia go z robotniczo - inteligenckie-
go na inteligencko - robotniczy. Wynik wojny roz-
strzyga dyskusje o mozliwosci istnienia niepodlegtej
Polski - wbrew polityczno - ekonomicznej doktry-
nie burzuazji — Panstwo Polskie staje sie faktem

_Fakt ten zastaje burzuazje politycznie i psychi-
cznie nieprzygotowang, materjalnie zrujnowang
przez wojne, ponadto w Niemczech i Rosji wybucha
rewolucja. Zrozumiatem jest wi?c, ze polityczny ster
rzadow obejmuje obdz niepodlegtosciowy, ktorego
mase stanowig robotnicy, a ideologje politycng — so-
cjalizm. Obok niego staje wytworzona i wyodreb-
niona przez wojne grupa stanowigca niezbedny ele-

ment kazdego panstwa niepodlegtego — ,kasta"
wojskowa, Ktora narazie jest zajeta prowadzeniem
wojny.

_ Pierwsze ustawy, jakie wydat rzad Moraczew-
skiego. to ustawy socjalne, a do nich dotgczyta sie
p6zniej ustawa o reformie rolnej, skonstruowana z
decydujaca przewaga momentdw socjalnych.

Polityczna przewaga grupy robotniczej trwa
jednak krétko. Byfa ona poza okolicznosciami zew-
netrznemu uwarunkowana jeszcze uktadem sit w
Kongresowce, ktdra poczatkowo catkowicie decydo-
wata 0 ogblnym kierunku polityki polskiej. Zwota-
nie sejmu, w ktorym doszta do gtosu Matopolska ze
rozwinietym i zorganizowanym ruchem chtopskim
oraz Poznanskie z licznem i zamoznem polskiem
mieszczanstwem sprowadzito socjalizm do roli jed-
nego z wiekszych coprawda, ale nie najwigkszego
stronnictwa politycznego, a konsolidacja stosunkow
w Niemczech oraz w Rosji ztagodzita nacisk okolicz-
nosci zewnetrzr&ych. Mimoto rozwdj ustawodawstwa
socjalnego zgodnie z tendencjg, panujacg w catej
Europie, trwat nadal- Proby opanowania wiadzy w
Panstwie przez odrodzong na sitach i odrestaurowa-
ng materjalnie burzuazjg nie powiodty sie i zakon-
czyty sie zbrojnem zagarnigciem wiadzy przez ,,lu-
dzi wojny" przy czynnem poparciu dawnych sojusz-
nikdw w walkach o niepodlegto$¢. | znowu rozwdj
polityki socjalnej nie zostat zahamowany, az do cza-
su kryzysu ekonomicznego.

Kryzys ekonomiczny ostabit site klasy robotni-
cze nie wydaje sie. to jednak decydujagcem na
przysztos¢, poniewaz, zakres polityki socjalnej w
Polsce jest wyznaczony przez objektywny uktad
warunkow spoteczno - ekonomicznych, a przede-
wszystkiem  przez duzy wazrost ludnosci, a
maty — dochodu spotecznego. Grupa spoteczna —
inteligencja i wojsko — stojgca dzisiaj u wia-
dzy nie moze rzec sie polityki  socjal-
nej naskutek wiezi ideologicznych | rozumienia inie-
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resu Far'\stwa_oraz swojej wiadzy. Czasy Swietnosci
socjalizmu minety bezpowrotnie, a burzuazja pol-
ska niema odpowiednich ku dojsciu do wiadzy wa -
runkow. Niema dlatego, ze Polska, jako organizm
gospodarczy, nie jest jeszcze dostatecznie skonsoli-
dowana, azeby zycie gospodarcze mogto samoczyn-
nie wspotdziatac z interesami polityczno - panstwo-
wemi, bo aczkolwiek rozdzwiek w spoteczenstwie na
tle stosunku do zagadnienia niepodlegtosci Pan-
stwa przestat by¢ aktualnym, lecz ogromna zalez-
no$C naszego przemystu od kapitatow zagranicz-
nych mogtaby stanowic niebezpieczenstwo nadmier-
nego wptywu czynnikdw obcych na funkcje poli-
tyczne Panstwa. Wiemy, ze kapitat zagraniczny jest
nam potrzebny, wiemy, ze przemyst w Stanach Zje-
dnoczonych powstat dzieki obcym kapitatom ale
I wiemy, ze Stany Zjednoczone potrafity te obce
pierwiastki catkowicie zasymilowac. W asymilacji
panstwowej obcych kapitatow przez polska burzua-
zje tkwi cate clou zagadnienia wladz?/ w Polsce, a
tem samem i zmiana w polityce socjalnej. Politycz
na rola burzuazji w Polsce wzrasta w miare procesu
panstwowej asymilacji obcych kaﬁitak')w ale pro-
ces ten jest bardzo powolny. Dopoki zas$ nie bedzie
on zakonczony, dotad niema warunkéw do utozsa-
mienia sie interesow wielkiego przemystu i handlu
w Polsce z panstwowo - polityczng racjg stanu i do-
tad dotychczasowy kierunek I zakres polityki socjal-
nej bedzie mogt ulegac tylko modyfikacjom a nie
zasadniczym zmianom. Trzeba wreszcie jasno i wy-
raznie uswiadomic¢ sobie, ze przy dzisiejszeli Wew-
netrznej strukturze polityczno - socjalnej Polski i w
dzisiejszych zewnetrznych warunkach geo - poli-
tycznych nie mozna traktowac polityki socjalnej
jako funkcji dobrobytu, poniewaz jest ona warun-
kiem naszego bytu, jako Panstwa.

Zygmunt Szemplinski.

WALKA O PRAWO PRACY.

Obecny kryzys gospodarczy doprowadzit do
szukania popetnianych btedéw na wszystkich nie-
mal odcinkach dziatalno$ci gospodarczej. Jeden
tylko odcinek do niedawna nie byt rewidowany,
odcinek wiary, ze postep techniczny nie ma winy w
powstaniu i nasileniu krﬁzysu. Stale wspominamy
Jeszcze okres wiktorjanski, kiedy to pierwsze ma-
szyny tkackie niszczone byty przez rozgoryczonych
bezrobotnych, jednak niedtugo potem stac si¢ mia-
ty podstawa wspaniatego rozkwitu przemystu wio-
kienniczego Anglji. Nikt nie trwa bardziej jak Pol-
ska uporczywie w wierze, ze od owych czaséw nic
sie nie zmienito. Tymczasem wiasnie w Anglji sa-
mej, a jeszcze silniej w Stanach Zjednoczonych do-
gmat ten zostaje podwazony, i nie tylko to. stawia-
na jest teza odwrotna, teza, ze postep techniki jest
obecnie szybszz od mozliwosci wzrostu zatrudnie-
nia pracy ludzkiej. Z tamtych krajéw ptyna najsil-
niejsze, bo cyfrowo uzasadnione hasta skrocenia
czasu pracy i licznych, gteboko siegajacych reform.

Wr(ﬁ:z rewelacyjne cyfry przynosi tygodnik
londynski ,,The New English Weekly, London Eco-
nomic Nationalist Weekly" oraz Nowojorski ,.The
Living Age", pismo, w ktorem drukujg artykuty
powagi takie jak Snowden, Montagu, Norman. Oba
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pisma twierdzg nie mniej i nie wiecej, jak to, ze
gdyby nawet wysokos¢ produkcji Stanow Zjedno-
czonych utrzymywata sie¢ na najwyzszym dotych-
czasowym poziomie przedkryzysowym z roku 1920,
to mimo to Stany Zjednoczone miatyby prawdopo-
dobnie wzrost bezrobocia o okoto 5 miljonéw ludzi.
»-Nowe maszyny, zainstalowane w tym krétkim
czasie (trzech ostatnich tatl dostownie odebraty im
prace".

Twierdzenie to nie pochodzi od robotnikdw, nie
od rolnikbw ani nawet ekonomistow, ktorzy nieraz
w oderwaniu od $wiata praktycznego tworzg swo-
je teorje. Twierdzenie to pochodzi od organizacji
,»lechnokracy” powstatej] w roku 1920, zajmujacej
sie badaniami_wzajemnego oddziatywania poszcze-
golnych czesci ludzkiego uzbrojenia technicznego i
stosunkow socjalnych, organizacji, jednoczacej
uczonych, technologoéw, przyrodnikéw, biochemi-
kow, inzﬁnieréw, budowniczych i tych wiasnie
wszystkich czynnikow, ktore przyczyniajg sie do
powstawania postepu technicznego. Otéz ludzie ci
stwierdzaja, ze ,,zastepywanie pracy ludzkiej przez
maszynowg odbywa si¢ w tak gwattownym tempie,
ze nawet powstawanie zupetnie nowych przemy-
stow’ (motory, radjo np.) nie moze powstrzymac
statego spadku zatrudnienia™. Twierdzenie to po-
parte jest w danych pismach kilkoma cyframi, kto-
re powtérzymy: (1) W ostatnich trzech latach skon-
struowano maszyne do -wyrobu zaréwek o dzien-
nej wydajnosci 500.000 zarowek (pét miljona) czy-
li 0 9.000 razy wiekszej od mozliwej w roku 1929.
(2) W roku 1929 najwyzsza wydajnoscig na gtowe
robotnika przy wyrobie papierosow byto 500 do
600 papierosdbw na minute, obecnie mozna na gto-
we robotnika w ciggu minuty wyrabia¢ 2 — 3.000
sztuk papieroséw. (3) W New-Jersey uruchomiono
zupetnie zautomatyzowang przedzalnig, nie wyma-

ajaca podczas samego przedzenia wogoéle pracy
udzkiej i pracujgca przez 24 godziny na dobe. (4)
100 (sto) robotnikow zatrudnionych w 5-ciu nowo-
czesnych fabrykach zdolne jest wyrobi¢ takg samg
ilos¢ cegly jaka wyrabiato 2370 cegielni w stanie
uruchomienia odpowiadajacego pedowi budowla-
nemu roku 1929. W koncu (podaja te pisma) (5)
stan zatrudnienia pracy ludzkiej w przemysle ze-
laznym. i stalowym Standéw Zjednoczonych w roku
1887 nie bvt mniejszy anizeli w roku 1929, jednak
produkcja w roku 1929 byta o0 9,3 razy wieksza.

Rewelacyjne uwagi ‘angielskie ' amerykans-
skie odnoszg sie tylko do przemystu i to czyni je
tembardziei waznemi. W tym opisie postepu tech-
nicznego nie spotykamy nowej maszyny do zbie-
rania bawetny, rugujacej zbiér reczny, nie spoty-
kamy obliczen wzrostu wydajnosci traktoréw, ptu-
gobw mechanicznych, bron mechanicznych: siewni-
kow, zniwiarek miockarni i wszelakiego zmecha-
nizowanego sprzetu rolniczego. Jezeli jednak szyb-
ki postep mechanizacji jest niebezpiecznym z pun-
ktu widzenia wywotywania bezrobocia przemy-
stu, to wihasnie postep w dziedzinie rolniczej jest
Eléwnem niebezpieczenstwem, nie tylko w Polsce,

tora ma okoto 65% ludnosci rolniczej, ale na cate]
kuli ziemskiej, ktorej procent przecietny ludnosci
zyjacej z rolnictwa jest wyzszy od polskiego. Gtow-
ny ciezar niebezpieczenstwa spotecznego postepu
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technicznego w rolnictwie lezy zarébwno w liczbie
ludnosci, ktorej dotyczy, jak i w tern, ze rolnictwo
nie posiada podobnych jak przemyst mozliwosci
szukania coraz nowych dziatow produkcji, ktoreby
poch}oneg/ wyzwolone przez maszyny nadwyzkKi
pracy ludzkiej. Jezeli postep techniczny wyzwala
zbedng prace ludzka w przemysle szybciej, anizeli
nowe mozliwosci przemystowe pozwalajg na jej
wchioniecie, to co stanie si¢ ze zbedna praca ludzka
w rolnictwie, ktérego mozliwosci zbytu majg gra-
nice w pojemnosci ludzkich zotadkow, a nie jak
przemyst w ludzkich zmiennych prawie nienasy-
calnych upodobaniach. ) )
iema zadnego powodu wierzy¢ tylko niekto-

rym naszym powagom ekonomicznym, ktore cze-
sto wogole fabryki nie widziaty, a nie wierzy¢ tym,
ktorzy tworzg postep techniczny. Niema zadnego
Eowodu trwac przy wierze w powtorzenie si%_przy-
tadu z czaséw wiktorjanskieh, skoro Anglja za-
czyna w to watpi¢. Najmniej powodu do takiej
wiary ma Polska. Pamietajmy bowiem, ze postep
epoki wiktorjanskiej potaczony byt z olbrzymim
rozrostem terytorjainym Wielkiej Brytanii, z
wciggnigciem w orbite zbytu angielskiego setek
miH’o_nc’)w mieszkancow Indji, Egiptu, jako krajow
podbitych i Chin, Japonji itd jako naiwnych t
cze wowczas nabywcow, liczacych wedtug innej
zupenie skali wartosci jak europejska Auglja. Bez-
robocie angielskie z owych czasow moze nawet
wecale nie znikto, tylko zostato przerzucone na ludy
azjatyckie, usuwajace sie z pod obserwacji naszych
uczonych i statystykéw Dzi$ juz ratma na ziemi
nowych gesto zaludnionych terenéw zbytu do zdo-
bycia, mowa by¢ moze tylko o wyrywaniu sobie
wzajemnie istniejagcych terendw. Ekspansja powo-
jenna nie odbywa sie na zasadzie rozszerzania licz-
y nabywcow, lecz na wzmozeniu sity nabywczej
juz znanych konsumentéw, nie na zdobywaniu
konsumenta, lecz na jego tworzeniu.

Wszystkie dane kazg liczy¢ na to, ze obecny
kryzys gospodarczy nie jest tylko kryzysem wy-
rownawczym dla mniejszej lub wiekszej liczby po-
przednio popetnionych btedow technicznych i dys-
pozycji gospodarczej. Kryzys ten zdaje sie bvé
przedewszystkiem Kkryzysem ustrojowym, przy-
czem pod pojeciem ustroju nie nalezy rozumieé
formy dyspozycji gospodarczej kapitalistycznej,
komunistycznej, socjalistycznej, liberalnej lub eta-
tystycznej, lecz kwestje techniki zapewnienia ludz-
kosci prawa pracy w takiej postaci, by z coraz
wiekszg tatwoscig 1 w coraz wiekszej ilosci wytwa-
warzane dobra staty sie udziatem mozliwie szero-
kich mas i nie powstaty osrodki $mierci gtodowej i
bezrobocia. Prawo pracy jest obecnie najwyzszym
skarbem, ktorego nalezy broni¢, a nie prawo naj-
wiekszego zysku kapitatu.

Nie ulega zadnej kwestji, ze stoimy na przeto-
mie nowej epoki w historji gospodarczej swiata.
Mamy przed sobg olbrzymie mozliwosci dalszego
nostepu, jezeli zdo’ramy_0||o_an_owaé zagadnienia so-
cjalne prawa pracy. Jezeli ich nie opanujemy,
ustroj zbudowany na zaufaniu we wzajemne_ uzu-
petnianie sie ludzi, gmin, krajow i czesci $Swiatdw
moze byC stratowany przez wedréwke narodow
bezrobotnych lub préby takiej wedrowki.
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Z takiego stanu rzeczy wyi)’fywajaZ dla Polski
konsekwencje zarébwlno w polityce wewnetrznej
jak 1 zewnetrznej. Nieoptacalna w stosunku do
trzciny cukrowej uprawa buraka cukrowego, cho-
ciazby na eksport darmowy zapewne jeszcze przez
dtugie lata bedzie ukryta forma zapomogi dla bez-
robotnych wsi, likwidacja setek tysiecy rzemiesl-
nikbw, w tern  szewcow, na rzecz zmechanizowa-
nego przemystu bedzie nadal jednym z najtrud-
niejszych problemow miast polskich nawet gdy
przywrdcony zostanie normalny stosunek cen prze-
mystowych 1 rolnych i finansowe stosunki J)olskie
nie bedg dusity tempa ‘'wymiany gospodarczej
Opanowanie tempa rugowania pracy ludzkiej
przez maszynowa musi by¢ Scisle sharmonizowane
z przyrostem zapotrzebowania na prace ludzkg na
nowych odcinkach i z dtugos$cig czasu pracy.

Wiadystaw Diamand.

W Nr. nastepnym ,,Gospodarki Narodowej“ ukaze sie u-
waga tegoz autora rozpatrujgca polityke traktatowg pod ka-
tem ,,prawa pracy*

POLITYKA SPOLECZNA CZY POLITYKA
STRUKTURY SPOLECZNEJ.

Dlaczego pewne dziaty polityki gospodarczej i
wogole polityki panstwowej zaliczane sg do polity-
Ki spotecznej, a inne nie — jest tajemnicg ludzi, kto
rzy temi zagadnieniami specjalnie sie zajmuja i kla-
syfikacje te stworzyli. D aczeﬁo np. nalezy uwazac
za posuniecie z zakresu polityki spotecznej uregulo-
wanie poziomu ptac pracownikéw najemnych — a
nie nalezy za nie uwazac¢ dajmy na to reglamentacji
stopy procentowej, a wigc ograniczenia dochodu ren-
tjerdw, Kkiedy jedno i drugie prowadzi do okre$lenia
udziatu pewnej grupy w dochodzie narodowym?
Chyba jedynie ze wzgledu na intencja ustawodaw-
cy, ktory w pierwszym wypadku postawit sobie
za cel to, co w drugim osiagnat ubocznie i vice-ver=a
Albo moze dlatego, ze w pierwszym wypadku chodzi
0 kategorje pracownikow najemnych, t. zn. te klase,
ktoéra nie zawsze bedac najbardziej uposSledzong
najczesciej z posrod klas uposledzonych zyskuje so-
bie uwage politykow.

Nie mogac sie pogodzi¢ z tradycyjnym termi-
nem uzyjemy nizej rozroznienia, ktore nie rosci so-
bie pretensji do Scistosci, lecz ma jedynie umozliwic
dalsze rozumowanie. Rozroznienie pomiedzy temi
posunieciami polityki panstwowej, ktore zmierzajg
do bezposredniego zaspakajania pewnych maso-
wych potrzeb lub tworzenia funduszy celowych, za-
bezpieczajacych to zaspokojenie i temi posuniecia-
mi, ktére wywotujg konsekwencje w ptaszczyznie

odziatu dochodu i majatku spotecznego na rzecz
ub szkode pewnej klasy spotecznej. W pierwszej
kategorji posuniec cel f'est wyrazny, jawny, jesli sie
tak mozna wyrazi¢, cel dominuje nad catoksztattem
zagadnienia. Zagadnienia z tego zakresu dyskutowa-
ne sg i rozwigzywane w ptaszczyznie ustosunkowa-
nia si¢ do samego celu. — naktad gospodarczy, koszt,
warunki i. okolicznosci schodzg na plan dalszy. Ina-
czej wyglada sprawa w drugiej dziedzinie. W dzie-
dzinie, do ktérej moze zostac zaliczone w gruncie
rzeczy kazde posuniecie polityki gospodarczej, o ile
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akurat spowoduje ono przesuniecie w rozdziale do-
chodu narodowego nie tylko na rzecz jednej gatezi
produkcji lub jednego warsztatu kosztem drugiego,
ale i jednej klasy kosztem drugiej'. W tej dziedzinie
abstrahuje si¢ zazwyczaj od spotecznego rezultatu
danego posuniecia; to co sie robi, robi sie d]a jakie-
go$s mniej lub wiecej okreslonego celu gospodarcze-
go, pod naciskiem okreslonych postulatow gospo-
darczych. Inne sity, inni ludzie, inne organy decy-
duja w obu wypadkach.

Do kategorji zaspakajania masowych potrzeb
zaliczy¢ musimy przedewszysikiem szkolnictwo, i
ubezpieczenia. Wydaje sie rzeczg zupetnie bezcelo-
wa dyskutowanie, czy ciezar obcigzenia zycia gospo-
darczego na rzecz ubezpieczen jest mozliwy do wy-
trzymania, czy nie. W tej sprawie decydowaty, de-
cyduja i decydowa¢ bedg momenty, ktdre w zyciu
wspotczesnego panstwa silniejsze sg od rozumowa-
nia gospodarczego. Ale wiasnie dlatego, ze sprawa
ubezpieczen stoi niejako poza obrebem probleméw
Eospodarczych, ze jest raczej terenem dla rozgryw-

I sit spotecznych, politycznych, ze jest zagadnie-
niem rozwigzywanem w oderwaniu od catoksztattu
gospodarki polskiej powstaje szereﬁ anomalii. U-
bezpieczenia objety kategorje stosunkowo mniej li-
czng w Polsce i stosunkowo mniej uposledzong, niz
inne grupy. Wystarczy np. porownac los robotnika
przemystowego i chatupnika, wystarczy uprzytom-
ni¢ sobie, o ile szerszem i dotkliwszem zjawiskiem
fest bezrobocie wsi, anizeli bezrobocie miast. Wystar-
czy uprzytomnic sobie, ze robotnik wiejski na kre-
sach zarabia dziennie 40 groszy, t. zn. nie wigcej, a-
nizeli wyniesie sktadka niektorych kategoryj ubez-
pieczonych, i ze inne znéw kategorje ubezpieczo-
nych korzystajace z pewnego luksusu, pomocy le-
karskiej, nie korzystajg z przyzwoitego mieszkania
lub odzywiania. Realizujac nasz system ubezpieczen
spotecznych, wychodzilismy z zatozen ﬁewnej ideo-
logji, konsekwentnie na pewnym waskim odcinku
przeprowadzonej, ale nie znajdujalc_ej wspolmierno-
sci na innych odcinkach. StworzyliSmy dla pewnej
czesci  pracownikow najemnych pod pewnymi
wzgledami wyjatkowe warunki zaspakajania po-
trzeb, nie sharmonizowane ani z dochodem danej
klasy, ani tez z mozliwoscig zaspokojenia tych sa-
mych potrzeb przez inne klasy. Poniewaz jednak,,
powtarzamy, zagadnienie to jest niejako zagadnie-
niem samem w sobie, poniewaz watpliwem wydaje
sie azeby ukiad sit spotecznych miat przynie$¢ zmia-
ne tego stanu rzeczy, wiec catg t Wythkowai kon-
strukcje uwaza¢ musimy za trwatg. Miejsce dla dy-
skutowania zagadnienia obcigzen spotecznych
otworzyC sie moze dopiero przy kwestji ewentual-
nych nowych obcigzen.

W kwestji szkolnictwa (konkretnie biorac przy
wprowadzaniu przymusu szkolnego, tam gdzie nie
odziedziczylisSmy go po zaborcachg rowniez posia-
daliSmy nieporownanie wyrazniejszag Swiadomos¢
celu, niz Srodkow i warunkow. Niewatpliwe fak-
tyczna i skuteczna realizacja przymusu szkolnego
wymagataby kilkakrotnego zwiekszenia budzetu
ministerstwa o$wiaty. Bez tego, t. zn. bez wybudo-
wania odpowiedniej ilosci szkot i wykwalifikowania
odpowiedniej iloSci nauczycieli, bez tanich podrecz-
nikow i pomocy szkolnych, przymus szkolny w wie-
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. mawiial.L

lu okregach przedewszystkiem kresowych jest fikcjg
masowg produkcjg powrotnych analfabetow, me-
czarnig dla dzieci chtopskich, instytucjg wroga dla
samych chtopéw. Ale dyskusja teoretyczna jest bez-
celowa. Nie mozna zniesC zasady przymusu szkolne-
go, podobnie jak nie mozna znie$¢ powszechnego
gtosowania z chwila, kiedy raz sie je wprowadz.10,
— spoteczenstwo tego nie rozumie. Powtarza sie to,
co widzieliSmy w kwestji ubezpieczen spotecznych
W kwestji doniostej gospodarczo nie decydujg I de-
cydowac o catoksztatcie nie mogag momenty gospo-

arcze. Podobnie przedstawiac sie bedzie sprawa
zaspakajania Wszelkich innych potrzeb o charakte-
rze masowym — chociazby to miato sta¢ w kontlik-
cie z racjg gospodarcza.

Jezeli w tych badz co badz frzﬁ;mentarycznych
posunieciach jakie obejmuje dziedzina zaspakaja-
nia potrzeb masowych cel spoteczny dominuje nad
catoksztattem splotu warunkéw, to natomiast w
dziedzinie innych posunig¢ polityczno gospodar-
czych nie tylko ze nie spotykamy sie naogot z prze-
waga celu spotecznego, ale nawet ze Swiadomoscia
spotecznego rezultatu danego posuniecia. Wpraw-
dzie jezeli sie siegnie gtebiej to nie tylko ze stano-
wiska doktryny socjalistycznej odnalesé bedzie moz-
na. w dziesigtkach zarzadzen polityczno - gospodar-
czych ich Zrodta klasowe. Ale zrodia te lezg daleko
poza obrebem, motywow branych pod uwage w mo-
mencie decyzji. W naszych warunkach spoteczno
Eolitycznych Istnieje ambicja stanowiska ponad

lasowego, istni(ejje ambicja nadawania polityce go-
spodarczej ponad klasowego kierunku. W intencjach
udaje sie to przewaznie. W rezultatach nie zawsze.
Klasyczny przyktad stanowi¢ moze caty zespdt za-
rzadzen objetych nazwg ,,finansowo - rolnych . Za-
rzadzenia te poczete na tle faktu przecigzenia rolnic-
twa zobowigzaniami, dtuzniczemi. sg w perspekty-
wie nieco szerszej niczem wiecej, jak obrong klasy
obecnych posiadaczy ziemskich, obrona, ktéra zbie-
gta sie z faktycznem zahamowaniem reformy rolnej.
Nie poruszajgc kwestji, czy akcja finansowo - rolna
stosu je najwiasciwsze i najcelowsze metody, musi-
my jednak stwierdzi¢, ze podobnie jak zahamowa-
nia reformy rolnej jest ona podyktowana jesli cho-
dzi o czynniki rzadowe jedynie catoksztattem sytu-
acji gospodarczej. Tern nie mniej jednak nie w pta-
szczyznie koniunkturalnej, lecz strukturalnej, akcja
ta prowadzi do wzmacniania pozycji klasy skaza-
nej na zagtade, do petryfikowania stanu posiadania
w rekach, spotecznie bynajmniej nie najbardziej po-
zadanych, a .gospodarczo nie najbardziej wydaj-
nych.

Problem drugi, kwestja wielkiego przemystu
z jednej — a drobnego przem?/siu I rzemiosta z dru-
Igiej strony. Z racji splotu okolicznosci, ktérych ana-

Iza zaprowadzitaby nas za daleko catoksztatt na-
szej polityki gospodarczej sprzyja raczej rozwojo-
wi przedsiebiorstw wielkich, o kapitale anonimo-
wym i dyspozycji skoncentrowanej. Problem trzeci
pokrewny. Znana sprawa uposledzenia handlu, réw-
niez w znacznym stopniu skutkiem wieloletniej po-
lityki gospodarczej. tacznie polityka gospodarcza
w tych obu dziedzinach nie stanowi bynajmniej
czynnika sprzyjajagcego wytworzeniu sie, a raczej
rozwojowi tej klasy spotecznej, ktdra Polsce wspdt-
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czesnej jest bodaj najpotrzebniejsza, klasy miesz-
czanstwa i drobno-mieszczanstwa.

Powtarzamy: W tych wszystkich wypadkach
bynajmniej nie mamy do czynienia z nastawieniem
polityki panstwowej na rzecz pewnego ugrupowa-

&nia spotecznego, Ale indyferentyzm pod tym wzgle-
dem polityki gospodarczej prowadzi do wzmacnia-
nia pozycji pewnych grup lub do ostabiania innych.
Problem nie jest tatwy. W warunkach nie ustalonej
dynamiki spotecznej w Polsce, w warunkach nie-
uniknionej w pewnym stopniu przewagi zagadnien
krotkofalowych nad zagadnieniami dtugiej fali, jest
zapewne rzecza niemozliwg wytworzenie wyrazne-
go programu oddziatania na strukture spoteczng Pol-
ski droga odpowiedniej polityki gospodarczej. Nie
jest jednakowoz niemozliwoscig szersze uwzglednie-
nie przebudowy struktury spotecznej, nie jest nie-
mozliwem rowniez okreslenie, na kogo nalezy po-
stawi¢ stawke. A to zagadnienie z punktu widzenia
rozwoju stosunkow SFO’reCZHyCh w Polsce przerasta
znacznie swa doniostoscig zagadnienie tak zwanej
polityki spoteczne;j.

Czesiaw Bobrowski.

PLACE ROBOCZE.

Szeregujac przyczyny dzisiejszego kryzysu gos.
Eodarczego (a przyczyn tych ma byC podobno kil
aset), ekonomisci na jedno z pierwszych miejsc po.
stawili — sztywny system ptac roboczych. Rzecz
przytem ciekawa, ze powotujg sie na te sztywnosc
zarOwno przeciwnicy, jak i obroncy klasy robotni-
czej. Przeciwnicy czynig tak z uwagi na zadanie
obnizki ptac, wprowadzenia wolnosci indywidual-
nych umow itp., obronicy za$ ze wzgledu na to, aby
wykazaC, ze w obecnym ustroju kapitalistycznym
wszelka poprawa bytu klasy robotniczej jest iluzo-
ryczna, gdyz w konsekwencji dziatania ,,zelaznych
praw ekonomicznych" godzi w t¢ klase. Charakte-
rystyczny przyktad takiego rozumowania, odnosza-
cego sie do stosunkéw ogolno - europejskich, st? io-
wi ksigzeczka p. T. Szturm de Sztrema ,,Bezrobocie
w Europie dzisiejszej" (Warszawa 1_931?. Jej*autor
dowodzi — ale nie udowadnia — ze lepsze ptace
pjfrzyczynlajq sie do bezrobocia, ktore zkolei obniza
ptace.
Trudno mi polemizowa¢ z podobnemi wywoda-
mi, odczuwam bowiem brak materjatow i — ze sie
tak wyraze — wyczucia stosunkéw robotniczych w
skali europejskiej. Pragnatbym natomiast przejsc¢
wytacznie na grunt polskiej rzeczywistose, spotecz-
no - gospodarczej, ktorej naswietlenia ¢lokonam za
pomocg garsci danych statystycznych, za jakie —
rzecz prosta — nie moge ponosi¢ odpowiedzialnosci
Wydaje mi sie przedewszystkiem, ze w Polsce
0 wspotzaleznosci pomiedzy wielkoscig ptac a linjg
przebiegu konjunktury mowic nalezy z wielka ost-
roznoscia, zwiaszcza, gdy sie w wysokosci ptac szu-
ka ,,winowajcy" za obecng depresje. Nie Ijest rzecza
fatwa da¢ odpowiedz na pytanie, jaka role — nomi-
nalng i faktyczng — odgrywajg w naszych warun-
kach pracowniczych t. zw. sztywne (t. zn. umowne)
stawki ptacy roboczej. L. Landau w artykule ,,Wska
zniki ptac i wskaznik wyptat robotniczych w prze-
mysle" (,,Statystyka Pracy’, rok 1932 zesz. 2 str. 176
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I nast.) ustala stosunek zatrudnienia, gdzie obowiga-
zywaly umowy zbiorowe, do zatrudnienia, gdzie
tych umow nie byto jak 4 : 6, a wiec wybitna prze-
waga jest po stronie umow indywidualnych. Tenze
autor jeszcze dodaje, ze ,,mimo obowigzywania na-
dat umowy zbiorowej, obnizanie ptac odbywac sie
moze... nietylko w formie gwatcenia wprosc warun-
kéw umowy, umozliwianego przez wzrost bezrobo-
cia i trudnos¢ znalezienia pracy, ale i w innych for-
mach — zmniejszenia premij i dodatkoéw specjal-
nych, nie przewidywanych w umowach zbiorowych,
zmieniania norm ptac akordowych itp. ,,Kto czytat
»Pamietniki bezrobotnych", ten uderzony byt, jak
czesto faktyczne stosunki odbiegaty (na swojg nie-
korzys€) od stosunkow umownych, a wiec tych, kto-
re przenikajg do statystyki i — opinji publicznej

Na wysokos¢ ptacy roboczej w Polsce maja
wptyw przedewszystkiem nast. elementy: a) bezro-
bocie, b) chatupnictwo, (i‘) wie$ d) ptace urzednikow
panstwowych i e) udziat robocizny w wartosci (lub
kosztach) produkciji.

Gdy mowie o bezrobociu, to wbrew autorom o
ktorych wspomniatem poprzednio, widze w nicm
przyczyne, nie zas skutek takiego a nie innego po-
ziomu ptac. Jejeli w okresie 1921 — 1929 r. przeciet-
na ilos¢ zarejestrowanych bezrobotnych wynosita
196.000 ludzi (minimum 103.000, maxismum 374.000),
to tak pokazna, jak na nasze stosunki, stata armja
rezerwowa nie mogta nie oddziatywa¢ na ptace w
kierunku znizkowym.

Dr. B. Dederko w artykule swym ,,.Dochdd spo-
teczny Polski" (,,Kwartalnik Statystyczny" rok 1932
tom IX zeszyt 2) podaje ilos¢ robotnikow, zatrudnio-
nych w przemysle przetworczym i rolnym oraz w
gornictwie na 1.000.287 (1928 r.), podczas gdy w rze-
miosle i chatupnictwie — na 419.715. Nie ulega wat-
pliwosci, ze tak powazne znaczenie produkcji rze-
miesliniczej i cha upnicze]j musiato zawazy¢ na ten-
den%jach rozwojowych pfac robotnikdw przemysto-
wych.

Rola chtopa mato — i bezrolnego w ksztattowa-
niu sie ptacy roboczej jest w Polsce jeszcze bardziej
doniosta. Masowa Eodaz tanich rak do pracy, pod-
daz elementu ludzkiego o minimalnych potrzebach
I wymaganiach, idacego na wszelkie ustepstwa i gto-
dowe zarobki, stanowi zjawisko moze trudne do u-
ehwycenia pod wzgledem cyfrowymi, ale niemniej
istotne. Sa pewne osrodki, jak +0dz, zagtebia we-
glowe, Warszawa, gdzie ten czynnik jest ograniczo-
ny w swem znizkowym dla ptac wptywie, ale wigce |
znajdujemy osrodkow, gdzie wptyw ten jest domi-
nujacy; cale niemal wojewddztwo Kieleckie. Lu-
belszczyzna, ziemie Polski potudniowej, stynne z
przeludnienia wsi, nie méwiac juz o Kresach Wscho-
dnich — wsz]lystko to tworzy blok przewagi taniej
robocizny chtopskiej nad ,,wygoérowanemi™ preten-
sjami robotnika — mieszczucha. Zresztg samo zaha-
mowanie emigracji statej i sezonowej musi dziataé
na ptace robocze ,in minus". ) )

Wptyw niskich uposazen urzedniczych jest na-
tury, rzecz prosta, jedynie emocjonalnej. Skoro jed-
nak nasz urzednik panstwowy pobiera realnie (nie
nominalnie) o 10 — 50 proc, mniej, niz urzednik pan-
stwowy francuski, a na wysokosci pensji urzedni-
koéw panstwowych wzorujg sie pracodawcy prywat-
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ni, wiec nic dziwnego, ze przecietne ,,niveau” zarob-
kow pracowniczych jest w Polsce b. niskie.

Nakoniec — rola robocizny w wartosci produk-
cji. Z artykutu E. Arnekkera w ,,Statystyce Pracy"
51932 r. zesz. 2; wynika, ze w 1929 r. robocizna netto
358,2 milj. zt.) wobec wartosci produkcji (ca 2.900
milj. zt) stanowita 12 proc., a w r. 1930 zmniejszyta
sig do 11 proc. (288,8 milj. zt. wobec 2.700 milj. zt)
Jezeli w Kkraju o taniej podazy rak roboczych, (w
1929 r. zarobek miesieczny 1 robotnika w przemysle
przetwérczym stanowit 177, a w 1930 r. — 161 z})
udziat robocizny jest tak nikty, ze trudno po jej stro-
nie doszukiwac sie przyczyny czv drozyzny na
szych wytworow, czy tez — krotko moéwiac — kry-
zZysu.

Tyle o momentach strukturalnych. Jezeli teraz
chodzi 0 momenty konjunkturalne, to nalezy prze-
dewszystkiem porowna¢ ze sobg wskazniki realne
ptac roboczych z jednej strony i obrotow gospodar-
czych z drugiej strony. Pierwsze czerpie z obliczen
cyt. L. Landau oraz J. Ettinger (,,Statystyka Pracy*
rok 1931 zeszyt 2), drugie natomiast obliczytem na
podstawie wptywow z podatku obrotowego (prze-
mystowego), uwazajac te wptywy za dosy¢ wiaro-
godne odzierciadlenie wielkosci samych obrotow;
dla otrzymania wskaznika realnego wskaznik nomi-
nalny tych wptywdw podzielitem przez wskaznik
cen hurtowych XV\\;\;zedzie rzyjeto rok 1917 = 100).
Otrzymane rezultaty przeliczeniowe brzmig jak na-
stepuje:

Rok Ptace Obroty
1925 103 67
1926 93 83
1927 100 100
1928 108 123
1929 113 132
1930 125 136
1931 129 129

Ewolucja tych dwuch proceséw jest nadwyraz
charakterystyczna: o ile w 1925 r., a nawet 1926 r.,
poziom piac byt ponad poziomem obrotow (czystos¢
rozumowania maci cokolwiek éwczesny spadek zto-
tego i sytuacja polityczna), co mogto oddziatywac u-
jemnie na naszg zdolno$¢ konkurencyjng, rozwdj
produkciji itp., o tyle od r. 1927 poczgwszy oba te po-
ziomy majg nader podobne uksztattowanie z lekka
nawet przewaga po stronie obrotéw; toby dowodzi-
o, ze okres ,prosperity” nie zostat przez klase 10-
botnicza wykorzglstany tak, jak to jej zarzucajg eko-
nomisci typu todzkiej ,,Prawdy".

Jeszcze korzystniej dla obrotow przedstawia,
sie ich stosunek do realnej wartosci Wyptat robotni-

c(:zych,_ k)térej wskaznik podoje za L. Landauem
op. cit.):
Rok Wyptaty Obroty

1925 ' 86 67

1926 75 83

1927 100 100.

1928 122 123

1929 130 132

1930 115 136

1931 98 129

Stad wynika, ze przychody klasy robotniczej ro-
sng wolniej a spadajg szybciej, anizeli przychody
(brutto) z operacyj gospodarczych. Czy wobec tego
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mozna mowic o przesunieciu si¢ w Polsce dochodu

sEo+eczr_1ego na dochdd z pracy najemnej (przy za-

chowaniu nb. niemal niezmienionej wysokosci cen

kartelowych) — to juz oddaje pod sad czytelnikow.
K. Sokotowski.

PROBLEM KONJUNKTURALNY
CZY STRUKTURALNY.

Jezeli chodzi o polityke spoteczng w Polsce nie-
podlegtej, nietrudno stwierdzi¢, ze jej wptyw na
polityke gospodarczg sensu stricto ulegt w czasie o-
becnego przesilenia zasadniczej zmianie. Mozna sfor-
mutowac takie twierdzenie: do wybuchu obecnego
kryzysu wzgledy socjalne miaty przemozny wptyw
na polityke gospodarcza, — w czasie Kkryzysu
wzgledy gospodarcze wywierajg coraz bardziej de-
cydujacy wptyw na rozwigzywanie probleméw spo-
tecznych. Atak nat. zw. zdobycze socjalne, na ubez-
pieczenia spoteczne, na ochrone pracy, na umowy
taryfowe przybierat na sile w miare pogtebiania sie
przesilenia i ostatnio odbywa sie z niestychang fu-
rja, zresztg nie bez powodzenia.

W wymianie zdan na ten temat zostato zagad-
nienie obcigzen socjalnych postawione na takiej pta-
szczyznie: W chwili obecnej ze zdobyczy socjal-
nych korzysta praktycznie bardzo szczupta warstwa
pracujacych; poza grupg uprzywilejowanych znaj-
da je sie 0 wiele szersza warstwa bezrobotnych bez-
rolnych, wzgl. matorolnych, ktérzy przymieraja gto-
dem i dla ktérych zdobycze socjalne sg doskonale
obojetne, wobec braku jakiejkolwiek pracy. Czy nic
jestesmy wiec w tym punkcie, w ktorym dla utrzy-
mania rownowagi statycznej bytoby bardziej wska-
zane zrezygnowanie z wielu zdobyczy socjalnych
wzamian za zwiekszenie zatrudnienia? Czy innem|
stowy, zdobycze socjalne optacajg sie w tej chwili
gospodarstwu narodowemu, jako catosci? Jest to
czysto ekonomiczne podejscie do problemu.

Aby na to pytanie odpowiedzieé, trzeba wprosi
odpowiedzie¢ na inne Eytanie, czy kryzys, przezy-
wany jest dla Polski kryzysem koniunkturalnym
czy t"kze strukturalnym. Jedli jest koniunktural-
nym, wszelkie uszczuplanie praw pracownikéw na-
jemnych byloby w duzej mierze pozbawione sen-
su. Zredukowanie robocizny i Swiadczen socjalnych
nie odcigzy przedsiebiorstw w takiej mierze i nie
wptynie napewno na taki przebie?( konjlunktuiy,
aby sie optacito burzy¢ z powodu kilku lat ,.chu-
dych" to, co z takim mozotem przez diugie lata sig
wybudowato. Nalezy wobec tego uznac, ze obcigze-
nia socjalne nie s przyczyng obecnych trudnosci
i przejsc spokojnie do porzadku dziennego nad bia-
daniami przedsiebiorcéw, a zaja¢ sie istotnemi czyn-
nikami konjunktury.

Jesli natomiast przezywamy kryzys struktu-
ralny. to. w istocie. nalezv zastanowi¢ sie. czy nie
lepiej juz teraz jakna jszybciej znies¢ te zapory, kto-
re bedg musiaty predzej lub pdzniej runac pod obu-
chem nieodpartej koniecznosci. Mozliwe, ze obcig-
zenia socjalne sg Jednym z czynnikdw, sktada jacych
sie na nasz kryzys strukturalny, jesli taki ma miej-
sce. Ale w tej chwili nie matny zadnego dowodu na
to, ze 1-0 istnieje u nas kryzys strukturalny, a 2-0
ze ten kryzys strukturalny powstat miedzy innerni
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wiasciwie na tle obcigzen socjalnych, ani tez 3-0 ze
reforma obcigzen socjalnych zazegna kryzys struk-
turalny. Wszelkie argumenty, dowody i statystyki
jakie na poparcie tezy o nadmiernych obcigzeniach
socjalnych przytaczano, sg zbyt dalekie od objekiy-
wizmu i Scistosci, a czesto zbyt bliskie zwyczajnej
demagogji. Bardzo czesto szafuje sie tu argumentem:
nadmierne Swiadczenia socjalne utrudniajg kapita-
lizacje w kraju, a whasciwie zmniejszajg przyrost
rezerw w przedsiebiorstwach. Racja; ale o co cho-
dzi, o rezerwy, czy tez o dochod spoteczny, Jezeli
system ubezpieczenn spotecznych zmniejsza przz-
rost rezerw w przedsiebiorstwach, to o tyle zwiek-
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sza rezerwy warstw pracujacych. Oczywiscie, moz-
na twierdzi¢, ze ta kapitalizacja przymusowa jest o
tyle gorsza od ,,naturalnej”, ze stwarza wigksze nie-
bezpieczenstwo fatszywych dyspozycyj kapitato-
wych, poniewaz gospodarka kapitatami publicz-
nemi nie kieruje sie rentownoscia. Ale to jest zagad-
nienie gospodarki kapitatami publicznemi; mozna z
tego ukuC orez przeciw polityce takiej czy innej
instytucji spotecznej ﬁrzeuw organizacji ubezpie-
czen, ale w zadnym chyba razie przeciw samej za-
sadzie ubezpieczen. Na szczescie, zrozumienie tych
rzeczy powoli u nas wzrasta. s B

INWESTOWAC KOSZTEM

KONSUMOJI

Warunkiem zwigkszenia i odcigzenia dochodu narodowego oraz
przywrocenia réwnowagi miedzy produkcjg i konsumcja jest wzmozenie
ruchu inwestycyjnego.

W opinji publicznej utrzymuje sie nietylko
przekonanie, ze obecne trudnosci gospodarcze, bez-
robocie i idaca w Slad za tern nedza, sa wywotane
przezywang depresg)q gospodarcza, ale 1 przekona-
nie, ze powrot do btogiego stanu E_rosp_erity zdol-
ny bgdme rozwigza¢ w petni wszelkie pietrzace sie
przed nami trudnos$ci gospodarcze i przywréci¢ mi-
niony dobrobyt.

Powyzej scharakteryzowana dyspozycja opin-
{'(i publicznej rodzi donioste skutki. Przedewszyst-
iem wiec zacie$nia krag zainteresowan do proce-
sow konjunkturalnych 1 wyszukiwania mozliwo-
$ci oddziatywania na ich przebieg. RAwnoczesnie
stwarza nacisk na polityke ekonomiczng, domaga-
jac sie od wihadz panstwowych podjecia wysitkow
w kierunku ,,nakrecania™ konjunktury.

Pod tym tez naciskiem,wfadze szeregu panstw
rozpoczety proby sztucznego ozywienia konjunk-
tury. Jecfnak, mimo stosowania najroznorodniej-
szych Srodkow, nie daty one pozytywnych rezulta-
tow. Nasuwa sie przytem uwaga, ze historja nie
zna nawrotow. Ewentualne ozywienie stworzy sy-
tuacje nowa, niewatpliwie r6zng od minionej. Stad
tez wnosi¢ nalezy, ze przyszta prosperity nie zrea-
lizuje wszystkich zwigzanych z nig nadziei. Z dru-
giej jednak strony, co jest niewatpliwie istotniej-
sze, zaciera sie w opinji publicznej Swiadomosc,
ze procesy konjunkturatne nie wyczerpujg catosci
procesOw gospodarczych, ze dzisiejsze, z dnia na
dzien rosnace, trudnosci gospodarcze sg spowodo-
wane nietylko depresja, ale i przemianami struktu-
ralnemi. Stad tez warunkiem podniesienia dobro-
bytu spotecznego jest odpowiedni uktad wszelkich
procesow gospodarczych, a wiec nietylko konjunk-
turalnych. Uwzglednienie tych momentow jest nie-
zbedne dla prawidtowego ustalenia dynamiki na-

szego gospodarstwa. Tern trudniejsze jednak stajg
sie zadania wspotczesnej polityki ekonomicznej.

Dla zobrazowania wagi momentéw struktural-
nych i konjunkturalnych wskazan mozna ukiad
stosunkow na rynku pracy, na rozmiary bezrobo
cia. W tym zakresie rozwazania ograniczajg sie za-
zwyczaj do badania potozenia rynku pracy robot-
nikow przemystowych. Tymczasem z punktu wi-
dzenia gospodarczego nie jest to nafgorszy odcinek.
WskazaC mianowicie mozna, ze liczba bezrobot-
nych robotnikow przemystowych, ustalona na pod
stawie statystyki zatrudnienia, wynosi ok. 450 tys.
0s6b. Tymczasem wedtug najbardziej optymistycz-
nych obliczen liczba bezrobotnych na wsiach oce-
niana jest na ponad 1.300 tys. §iséb

Bezrobocie w przemysle moze by do pewnego
stopnia tlumaczone procesami konjunkturalnemi;
tymczasem bezrobocie na wsi jest rezultatem raczej
momentow strukturalnych i pozag‘ospodarczych. a
wiec silnego przyrostu ludnosci, stabej kapitaliza-
cji i rownoczesnego ograniczenia ruchow migracyj-
nych. Istniato ono i w okresie najwyzszego ozywie-
nia z lat 1928 — 1929, do tego tez okresu odnoszg
sie powyzej przytoczone liczby. )

Niewatpliwie, pod wzgledem polityczno-eko-
nomicznym grozniejsze jest bezrobocie w miastach.
Bezrobotny, a raczej czeSciowo bezrobotny, na wsi
moze wegetowac, co jest trudne dla pozbawionego
pracy robotnika przemystowego, o ile nie otrzymuje
pomocy zzewnatrz. Z punktu widzenia gospodar-
czego jednak niema tu zadnej roznicy. | jeden'i dru -
gi konsumuje, minimalnie wprawdzie, nic wzamian
nie wytwarzajagc. Obcigza dochdd narodowy, nie
przyczyniajac sie pracg pordukcyjng do jego zwie-
kszenia.

*) Szacujgc czesciowo bezrobotnych.



Orjentacyjnie przyja¢ mozna, ze catkowicie i
czesciowo bezrobotni miejscy i wiejscy tgcznie z
rodzinami stanowig ok. 6 milj oséb. Okreslajac da-
lej orjentacyjnie ich konsumcje catkowitg na 0,50
zt. dziennie, otrzymamy, ze spozywajg oni rocznie
ok 1.000 milj. zt. Jest to bezposrednie obciazenie
dochodu narodowego, wynoszacego w czasie naj-
lepszych lat 1928 — 1929 18.968 milj. zl). Przyjmu-
jac z kolei, ze dochdd ten obnizkfi sie obecnie o, ok.
40%, otrzymujemy, ze blisko 10% dochodu narodo-
wego pochtania utrzymanie bezrobotnych.

Wies jest olbrzymim zbiornikiem wolnych ragk
roboczych. Wszelkie polepszenie stanu zatrudnie-
nia w przemysle wywota¢ musi emigracje ze wsi
do miast. Nie jest to bynajmniej zjawiskiem niepo-
zgdanem; z (?ospodarczego punktu widzenia jest
nawet niezbedne, inaczej rolnictwo nie bedzie mo-
glo przeznaczy¢ dostatecznej czesci dochodu na in-
westycje. Przeludnienie wsi jest istotng przyczyna
niktego stosunkowo technicznego postepu produk-
cji rolnej, z natury rzeczy uwarunkowanego szyb-
szg akumulacjg kapitatow w rolnictwie.

Nie ulega za$ zadnej watpliwosci, ze najbar-
dziej istotnym warunkiem wszelkiej poprawy go-
spodarczej jest zwiekszenie dochodu narodowego,
a zatem wciagnigcie do procesu produkcji jak naj-
wiekszej ilosci rgk roboczych; pomijamy tu moz-
liwos¢ pozbycia sie wolnych rak roboczych przez
emigracje.

W ten sposob podchodzac do zagadnienia, do-
strzegamy, ze bezrobocie, wynikajace ze zjawisk
natury strukturalnej, jest zjawiskiem donioslej-
szem | trudniejszem jeszcze do zwalczenia, niz bez-
robocie konjunkturaine.

Z kolei zaznaczy¢ nalezy, ze bezposrednig
przyczyna zmian w stanie zatrudnienia, zwtaszcza
robotnikdéw przemystowych, jest tempo inwesty-
cyj. Zamieranie inwestycyj zwalnia prace zatrud-
nionych bezposrednio przy robotach inwestycyj-
nych, nastgpnie, w zwigzku ze spadkiem konsumcji
tych grup spotecznych, obnizyc musi z kolei pro-

ukcje dobr konsumcyjnych, a tern samem zmniej-
32{6 zatrudnienie w tych gateziach wytworczoscl,
z kolei to zmniejszenie zatrudnienia = spotegowac
musi bezrobocie, narastajgce pcfniekad lawinowo
do momentu ponownego ozywienia ruchu inwesty-
cyjnego.

Reasumujac wyzej powiedziane, stwierdzimy;
ze warunkiem poprawy stanu zatrudnienia jest
zwiekszenie ruchu inwestycyjnego. To tez wysoce
btednemi wydajg sie poglady, wedtug ktorych jed-
ng z gtéwnych przyczyn bezrobocia jest mechani-
zacja | racjonalizacja wytworczoSci. Ten neoczar-
tyzm jest swoistym odruchem uczuciowym, pozba-
wionym podstaw naukowych: nie docenia roli ma-
szyny. We wspotczesnem gospodarstwie bowiem ma-
szyna zwiekszajac zdolnos¢ produkcyjng wzglednie
zmniejszajac ilos¢ zatrudnionych, tern samem zmu-
sza do nieustannego inwestowania pod groza naru-
szenia rownowagl miedzy produkcjg a spozyciem.
Im W|%kszy jest przyrost ludnosci im wigkszy jest za
nas wolnych ragk roboczych tern zywsze musi by¢ tem

*) Wedtug obliczenia dr. B. Dederki.
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po inwestycyj. W nas,zP/qh za$ warunkach inwesty-
cje winny byc szczegoélnie intensywnie realizowane
Przyrost ludnosci jest bowiem duzy i wytworczosc
wchionaC musi caty zasob' rgk roboczych. Im pre-
dzej proces wchtaniania wolnych rak roboczyc

bedzie zakonczony, tem szybciej zwiekszaé sie be-
dzie dochdd narodowy i tem wigksze beda mozli-
wosci osiggniecia dobrobytu spotecznego. _

Pozostaje jednak pytanie, gdzie znalez¢ Srodki
na finansowanie niezbednych w zwiazku z powyz-
szem inwestycyj? Oczywiscie, najtatwiejszem roz-
wigzaniem bytoby weciagniecie do produkcji wol-
nych kapitatow. Brak jednak ich w kraju, za$
uzyskanie zagranicg jest w obecnym momencie nie-
zmiernie trudne. Przytem wigze sie to ze sprawg
oprocentowania kapitatu. Inwestowanie bowiem z
kapitatow zagranicznych jest o tyle tylko mozli-
we, 0 ile oprocentowanie pozyczonego kapitatu nie
przekracza poziomu przecietnej rentownos$ci pro-
dukcji krajowej. Inaczej nietylko bedzie zahamo-
wana akumulacja kapitatow krajowych, ale dpo-
nadto w rece kapitatu zagranicznego przechodzic
bedzie majatek narodowy, tytutem pokrycia obstu-
gi dhugdéw. Oczywiscie poziom rentownosci gospo-
darstwa spotecznego jest niestychanie trudny do
ustalenia. Nie byty nawet w tym Kierunku czynio-
ne zadne proby.

Obserwujac jednak rezultaty dotychczasowej
wspotpracy z kapitatem zagranicznym i czesto spo-
tykane przechodzenie udziatbw w naszych naj-
wiekszych przedsiebiorstwach w rece kapitatu za-
granicznego z tytutu istniejacych zobowigzan, wno-
siC mozna, ze przecigtne oprocentowanie kredytow
istotnie przewyzszato rentowno$¢ naszego Qgospo-
darstwa. W tych warunkach trudno jest liczy¢ na
zywszy udziat kapitatu zagranicznego w finanso-
waniu niezbednych inwestycyj. Wziac WiEC nalezy
na uwage nasze mozliwoscl wewnetrzne. Poniewaz
za$ krajowe zasoby kapitatowe sg nikte, przyspie-
szy¢ musimy akumulacje kapitatow. To zas$ jest
mozliwe na jednej tylko drodze — zmniejszenia
konsumcji. W istocie bowiem rzeczy przyrost kapi-
tatow zainwestowanych w wytworczosci jak i
przyrost majatku narodowego jest réznica miedzy
sumg produkcji netto, t. zn. z potraceniem zuzy-
tych przy produkcji surowcow i narzedzi, a sumg
konsumcji. Zwiekszajac stan zatrudnienia tem sa-
mem zwiekszamy produkcje; zmniejszajac spozy-
cie — zwiekszamy sume kapitatow inwestycyjnych
I tem samem zwiekszamy dalej zatrudnienie. To
jest droga, na ktdéra wkroczy¢ musimy.

Whbrew wigc rzuconym hastom zwigkszania
konsumcji, wysuna¢ nalezy teze zwiekszania in-
westycyj. ldac tg droga, zmniejszymy wprawdzie
konsumcje lepiej sytuowanych warstw spotecz-
nych, zwiekszymy natomiast jg przez wcigganie do
Iqroduk_qji 0sob, obecnie pozbawionych pracy; usta-
imy nizszy standard zyciowy, ale bardziej jedno-
lity i bardziej powszechny w spoteczenstwie. Obni-
zymy wytworczos¢, a zatem i zatrudnienie w pro-
dukcji kwalifikowanych artykutéw konsumcyL—
nych, zwiekszymy jg natomiast silniej w dziatac
artykutow inwestycyjnych i spozycia masowego

Pod wzgledem spotecznym zysk z takiego po-
stawienia sprawy zdaje sie nie ulega¢ watpliwosei.
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NAUKA POSZt A W LAS.

,,Gospodarka Narodowa" mogtaby pretendowac
do roli — proroka. 1 to, rzecz prosta, proroka, ktorego
przepowiednie sg lekcewazone. Moéwimy o ar-
tykule p. K. Brodnickiego p. t. ,,Troche zimnej wo-

y zamieszczonym w nrze 24 z 15 grudnia 1932 r.

Chodzi o utworzenie Funduszu Pracy. Projek-
todawcy chca: 1) likwidacji Funduszu Pomocy Bez-
robotnym (dekret z sierpnia ub. r.) i inkorporowania
go przez Fundusz Pracy; 2) obtozenia spoteczenstwa
nowemi podatkami; 3) zastgpienia akcji zywnoscia-
wo-zasilkowej akcjg ,,tworczg" oraz 4) ,,pobudzenia
ta droga catego zycia ?ospodarczego" (komentarz
,Gazety Polskiej" z 6. II. b. r.).

W obronie F. P. B. — instytucji pozytecznej
I gospodarczo lekkostrawnej — nie bedziemy kopij
kruszyli, gdyz bytaby to obrona raczej formy, ani-
zeli treSci. Nie mozemy natomiast przejs¢ z lekkiero
sercem do porzadku dziennego nad propozycja na-
tozenia na spoteczenstwo nowych optat czy danin
publicznych. Czynimy to przedewszystkiem z na-
stepujacych powoddow:

Z optycznego punktu widzenia natozenie na
pracodawcow i pracobiorcéw podatku w wysokosci
1% ich zarobkdw czy dochoddw nie nasuwa zastrze-
zen. Nie sadzimy, by ,ausgerech.net" 1% byt spra-
wiedliwy i celowy. Co innego nie bawic sie w sub-
telnosci przy groszowych optatach na rzecz Fundu-
szu Pomocy Bezrobotnym (od biletéw widowiski-
wych, kwitdw komornianych etc.), a zupetnie co in-
nego podciggac ﬁod jeden strychulec zarobki mate
i duze, z ktorych 1%-towy podatek ma wyciggnac
po kilka ztotych miesiecznie. Ot6z te kilka ztotych
dz-siejszych warunkach zarobkowych i konsumcyji
stanowi w dzisiejszych warunkach zarobkowych i
konsumcyjnych powazny uszczerbek, tak sam.? jak
1% dochodu pracodawcéw (dochodu netto czy brut-
to?) ma donioslejsza wymowe, niz to sie wydaje ,,na
oko". Jezeli ten podatek ma by¢ pobierany od do-
chodu brutto, to catg reforme podatku obrotowego
przekreslimy przy pomocy tego jednego éraptem!...)
procentu; jezeli ustanowi sie go od dochodu netto, to
niepredko sie doczekamy jego realizacji. Sieganie
za$ po 1% dochodu z emerytur i rent, z reguty ska-
pych, niedostatecznych, zeby nie powiedzie¢ gtodo-
wych — to juz zbytnia symplifikacja zagadnienia.

Przeciwko zastgpieniu akcji dozywiania CZK
wogole odzywiania bezrobotnych akcjg — ze sie ta
wyrazimy — gospodarcza, wysuwamy ponownie
wszystkie te argumenty, jakie zawiera wspomina
ny wyzej art. z ,Gospodarki”, Cytowany artykut
przestrzegat przed rozpraszaniem skromnych srod-
kow (180 milj. ztotych) na inwestycje zarowno dro-
gowe, jak i budowlane; projekt omawiany
Idzie o wiele _dalelj i chce przy pomocy zaledwie
60 — 80 milj. zk osiggna¢ zbyt wiele rzeczy
Jezeli ta nikla kwota ma wystarczy¢ jednocze-
$nie'na: 1) uruchomienie rob6t publicznych, 2) ko-
lonizacje podmiejska, 3) wewnetrzng Kolonizacje
rolng. 4& drobne budownictwo mieszkaniowe i 5) za-
kfadanie samodzielnych warsztatéw pracy rzemiesl-
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niczej (nie bierzemy juz pod uwage nader wymow
nego it d.), to mamy tutaj do czynienia
z nadmiernie szeroko nakreSlonym programem.
Im wigcej bowiem bedzie celéw, na ktore ma-
ja pojs¢ pienigdze Funduszu Pracy, tem niklejszy
edzie rezultat kazdego z tych odcinkow, gdyz kaz-
dE/ z nich otrzyma po pare czy kilkanascie miljonow
ztotych. A poniewaz w pozycji ,,roboty publiczne™
miesci sie z natury rzeczy nie jedna szosa z X doY,
lecz kilkanascie szo0sz AdoB,zCdoD it d, obwa-
fowanie rzek, regulowanie kanatéw i Bog wie co
jeszcze, wiec na poszczegolne konkretne roboty wy-
padng sumki tak nikle, ze bedzie mozna méwic o
demobilizacji posiadanych przez Fundusz Pra-
cy Srodkéw, a nie — jak chcg projektodaw-
cy — o ,,celowej mobilizacji okreSlonych w projek-
cle zrodet finansowych". I cho¢by$my nie wiem jak
postawili strone organizacyjng (,,zespoty robocze"
I t. p. formy), chocbysmy sciggneli chtopow z fur-
mankami, a obszarnikow ze zbozem i szutrem, to
szczuptos$¢ spodziewanych wpltywow zahamuje
wszelkag pozyteczng dziatalno$¢ techniczna.

| jeszcze jedna uwaga: projektodawcy, a wraz
z nimi ,,Gazeta Polska", spodziewajg sig, ze podjeta
przez przyszty Fundusz Pracy akcja stanie sig im-
pulsem, ozywiajagcym gospodarke narodowg" Wyda-
Jje sie, iz jestto ztudzenie, ktore juz probowat roz-
wigzaC cytowany artykut z ,,Gospodarki Narodo-
wej", niestety, bezskutecznie. O ile kamien, spadajac
gorskim zlebem, pocigga za sobg lawine kamieni i
gtazéw, o tyle kamyk zrobi kilka efektownych sko-
kow, odbije si(i(o kamienie i gtazy i legnie skromnie
u stop piarzyska. Owe 60 czy 80 miljonéw zt. ode-
gra¢ moga w naszych warunkach role kamyka, nie
— kamienia. I, co gorsza, przy szczuptosci kapita-
towej naszego rynku pienieznego i w obliczu rzado-
wych planéw wypuszczenia pozyczki wewnetrznej,
kamyk ten moze spetic jeszcze role korka, a w ec
role niewatpliwie ujemna.

Powtarzamy jeszcze raz: lepsza dobra a niekosz-
towna (dla obywateli - podatnikéw?) filantropia, a-
nizeli wadliwa i ucigzliwa dziatalno$¢ ,,gospodar-
cza". Niech juz zostanie skromny Fundusz Pomocy
Bezrobotnym, niz ,,nakrecajacy konjunkture Fun-
dusz Pracy.

fc. b.

EKONOM IA | TECHNIKA.

Zwigzek istniejacy miedzy technika i ekonomi-
kqd'est oddawna ustalony w nauce ekonomiczne;.
Podziat pracy jednak w spotczesnym spoteczen-
stwie poszedt tak daleko, ze zawdd technika oddzie-
lit sie zupetnie od zawodu ekonomisty. Przyczynity
sie do tego w gtownej mierze zmiany w strukturze
przedsiebiorstw. W wieku XIX normalnym byt typ
przedsiebiorstwa przemystowego, ktorego wiasci-
ciel byt réwnoczesnie kierownikiem procesu wy-
twérczego, finansista, gdyz operowat wiasnemi ka-
pitatami i kupcem, ktory musiat sam orjentowac sie
na rynku. Warunki te wytwarzaty typ cztowieka
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gospodarujacego, jednoczacego w swoim reku
ws%jystkle elementy dziatalnosci gospodarczej i do
kladnie uswiadamiajgcego sobie zwigzki przyczy-
nowe zachodzace miedzy tymi elementami; stowem
typ, ktory mozna bytoby okresli¢ jako ,,integralnego
ekonomiste".

W dzisiiejszem wielkiem przedsiebiorstwie czyn-
nosci Kierowania procesem wytworczym, finanso-
wanie i sprzedaz sa ﬁrzewaznie oddzielone. Dyre-
ktor fabryki jest zwykle tylko kierownikiem tech-
nicznym, a finansista wydaje dyspozycje, wstrzy-
muje lub poleca inwestycje bez statego kontaktu z
procesem wytworczym. Wydajac dyspozycje fi-
nansista w myslach swoich operuje liczbami sum
pienieznych a nie zywemi sitami wytworczemi i
rozporzadzalnemi narzedziami pracy. Ostateczna
dyspozycja w sprawach prowadzenia przedsie-
biorstwa powstaje zwykle w drodze sprowadzania
do wspdlnego mianownika pogladu technika i po-
gladu finansisty. Poglad kupca, stanowiacy najlep-
szy sprawdzian celowosci decyzyj gospodarczych
zostaje najczesciej w warunkach regulacji rynku
przez porozumienie wytworcow wyeliminowany.

W rezultacie tych zmian tgpy wspodtczesnych
dziataczy gospodarczych sg wybitnie jednostronne.
Podobne zjawiska zachodza w ptaszczyznie teore-
tycznej wiedzy ekonomicznej. Ekonomista wsDOfcze-
sny jest zakresem swoich pojec¢ zblizony do finansi-
sty, 1 obraca sie w sferze raczej abstrakcyj umysto-
wych, wyobrazajacych fakty ekonomiczne, niz sa-
mych faktéw. Woli wnioskowac na podstawie noto-
wan gietdowych, niz Wsteﬁowaé w Slady Smith'a i
szuka¢ podstaw dla swoich teoryj w studjowaniu
procesu wyrobu szpilek. Wynika to stad, ze procesy
techniczne sg zbyt skomplikowane, azeby mozna by-
to rozumiec je bez specjalnego wyksztatcenia, jak za
czasOw ojca ekonomji politycznej, a organizacja
wyksztatcenia ekonomicznego trzyma sie nadal u-
tartych wzoréw XIX wieku, I rozgranicza Scisle wie.
dze techniczng od ekonomiczne;.

Na tym gruncie krzewi sie i rozwija ,,forma-
lizm" myslenia ekonomicznego i nastawienie mysli
ekonomicznej na pewien ograniczony zakres proble-
mow. Z drugiej strony w dziatalnosci praktycznej
Ezedsiebiorstw, kierowanych przez technikéw z wy-

sztatcenia i ,,nastawienia", oraz w polityce gospo-
da_rcze#'], 0 ile (jak to ma czesto miejsce) umystowo-
Sci techniczne zaczynajg odgrywaé¢ w niej role do-
minujaca, pojawiaja sie | pojawiac sie musza szczer
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by i btedy, ktorym mogtaby zapobiec wiedza eko-
nomiczna. Pogtebienie wiedzy ekonomicznej techni-
kow i wiedzy technicznej ekonomistow, jest ,,postu-
latem chwili” na tle rosnacej specjalizacji, postula
tern szczeg6lnie doniostym w Polsce, gdzie w rezul-
tacie splotu warunkéw typ ,,inzyniera" posiada
szczegOlnie duze szanse odegrania roli w catoksztat-
cie zycia gospodarczego, a typ ,.ekonomisty teore-
tyka" — szanse udziatu w praktycznej dziatalnosci

Z. S.
CZYTELNICTWO.

Niedawno ukazata sie ksigzka, omawiajgca cato-
ksztatt zagadnienia obrotu migsnego. Trzeba dodac,
ze publikacji na ten temat prawie nie mamy, jakkol-
wiek handel miesny jest u nas najwiekszg gatezig
handlu wogdle.

Jest w Polsce blisko tysiac rzezni, koto ktérych obrot
miesny sie skupia. Wydawca rozumujac tak, jakby
kazdy na catym Swiecie w takim wypadku rozumo-
wat, zwrdcit sie listownie do 800 rzezni, zawiadamia-
Hqc je o ukazaniu sie ksigzki. Mineto sporo czas i.
ecz do tej nory nie wptyneto ani jedno zamdwienie.
Tu juz ustaje wszelkie rozumowanie. Bo jak zro-
zumiec, ze z posrod 800 dyrektorow rzezni, ani je-
den nie zainteresowat sie, co s-- nisze o tak bliskich
mu sprawach. Przypusémy, ze kazdy z nichljest Wy-
bitnym fachowcem i nie spodziewa sie cokolwiek sie
nauczyc z nowej ksigzki. Czyz w tym wypadku nie
powinien sie zatroszczy¢, ze moze lansowane sabw
niej szkodliwe koncepcje,"ze opinja publiczna be-
dzie urabiana falszywie, ze wobec tego moze zajs¢
potrzeba przeciwdziatania jej tendencjom?
Wydaje mi sie, ze jest tu tylko jedno wyttumacze-
nie: dyrektor rzezni nie jest kierownikiem i ,,dusza"
(chyba martwg) powierzonego mu przedsiebiorstwa,
nie jest organizatorem tej gatezi gosgpdarstwa spo-
tecznego, w ktorej wypadta mu wybitna rola, lecz
jedynie konsumentem tatwych korzysci, ptyngcych
Z jego stanowiska i z_monopolu rzeznianego. Jego
wysitek nie siega dalej, niz tego wymaga zachowa-
nie stanowiska 1 dochodow.

Lecz jaka jest wobec tego nasza przysztoSC gospo-
darcza, jeslismy jg ztozyli w rece takich ,,przedsie-
biorcow"? Pocieszam sie, ze jasniejsza, niz w zabag-
nionym przemysle miesnym, bo ta dziedzina cieszy
sie opinjg wyjatkowa.
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