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ZDARZENIA | POGLADY

USTAWODAWSTWO FINANSOWO - ROLNE,

Najdonioslejsze — od czasu poinflacyjnycli
ustaw o przerachowaniu zobowigzan — zarzadzenia
w dziedzinie kredytowej, a mianowicie tak zwana
niestusznie konwersja kredytu rolniczego, nie wy-
wotaty dyskusji publicznej w petnem tego stowa
znaczeniu. Poza niewidoma ¥yyjatkami  z pod
dyskusji wyjety zostat temat najistotniejszy: czy
nalezato zastosowac do danej dziedziny metode rcz
kazodawstwa gospodarczego, czy tez pozostawic ja
jako teren dziatania automatyzmu gospodarczego.

W tych warunkach istnieje powazna obawa
wytworzenia sie btednych opinji o treSci ostatnich
ustaw finansowo - rolnych. Z tego tez przedewszyst-
kiem wzgledu nalezy stwierdzié, ze w obecnej fazie
ustawodawstwo finansowo - rolne catkowicie nie-
mal zerwato z metodg utatwiania jedynie uktadéw
dobrowolnych pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem
I oparto sie 0 zasade przymusu faktycznego lub
prawnego, przymusu czasem zresztg stosowanego
fakultatywnie, na zadanie indywidualnego dtuzni-
ka. Po drugie, ustawodawstwo wyszto poza faze, je
$li tak powiedzie¢ mozna, czysto moratoryjng. Ce-
lem jego przestato by¢ samo tylko ,odroczenie
splaty zobowigzan, bez blizszego okre$lenia stowa
,»,odroczenie", a na to miejsce pojawita sie okreslo-
na koncepcja terminéw splaty, szczegdlnie wyrazna
w dziedzinie kredytu krotkoterminowego, gdzie
chodzi o przekucie tego kredytu na kredyt Srednio-
terminowy. Po trzecie, ustawodawstwo objeto row-

*) Uwaga pt. Nowe formy — nowe cele w Nr. 6 ,,Gospo-
darki Narodowej".

niez i zagadnienie wysokosci dtugéw i wysokosci
odsetkdw, stajgc tern samem na gruncie zasady cze-
Sciowego przerzucenia ciezaru kryzysu z dtuznika
na wierzyciela. Po czwarte wreszcie, ustawy zasto-
sowaty odmienne normy w stosunku do poszczegol-
nych grup wierzycieli, wydajac im niejako ,,Swia-
dectwo pozadanosci” z punktu widzenia ustawo-
dawcy.

Wroémy na chwile do kwestji zasady, ktorej
zresztg szerzej dyskutowac nie bedziemy, powotu-
jac sie na drukowang w poprzednim numerze uwa-
ge w tej materji. Ustawodawstwo finansowo-rolne
mozna rozpatrywac badz pod katem czysto kon-
iunkturalnym, (przerzucanie ciezaru Kkryzysu na
wierzycieli), badz tez jako zagadnienie trwalszych
przesunie¢ w dochodzie i majatku spotecznym Na-
lezy stwierdzi¢, ze pod tym ostatnim, katem tylko w
systemie gospodarki planowej mozna bytoby twien
dzi¢ z dostatecznem uzasadnieniem, ze taka czy in-
na operacja przewaszczeniowa jest stuszna czy nie-
stuszna. W naszych warunkach natomiast — nalezy
to sobie dokfadnie uswiadomi¢ — wszelkie tego ro-
dzaju przesuniecia, nawet kiedy dokonywane sg por
flaga argumentéw gospodarczych, sg raczej wyni -
kiem gry sit spotecznych, niz konsyderacyj wytgcz-
nie gospodarczych. Z tym problemem wigze sie fakt,
iz lwia cze$¢ obdtuzenia rolnictwa obcigza wielkg
wiasnosé, skutkiem czego ustawodawstwo finanso-
wo rolne nabiera mimowoli charakteru zarzadzen,
stabilizujgcych obecny stan posiadania tej wiasno-
sci.

Jezeli przesuniecia dokonane w drodze ustawo-
dawstwa finansowo - rolnego ocenia¢ nie z punktu
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widzenia wptywu ich nastepstw na strukture gos-
podarczg, to na pierwszy plan wysunie sie kwestja
inna, kwestja wierzycieli. Ustawy ostatnie stworzy-
ty wyrazng gradacje. W zakresie kredytu dtugoter-
minowego wierzyciel narazony jest jedynie na po-
wolniejszg sptate kapitatu i obnizenie odsetkow.
W krotkoterminowym  kredycie zorganizowanym
sytuacja wierzyciela jest juz nieco gorsza. W dro-
dze ukfadéw moze on utraci¢ cze$¢ sumy dtuznej,
ale potowa tych strat zostanie mu przez Panstwo
zwrdcona. Instytucje kredytu zorganizowanego dzie
ki utworzeniu Banku akceptacyjnego zabezpieczo-
ne sg rowniez przed zmniejszeniem sie ich ptynnos-
ci. Natomiast wierzyciel prywatny (réwnie do-
brze wierzyciel czysto finansowy, jak kupiec), pod-
lega najradykalniejszej redukcji odsetkow, zagraza
mu redukcja sumy diuznej z tytutu tak zwanych
nadmiernych korzysci, uzyskanych poprzednio, i

WLADYStAW DIAMAND
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wreszcie pozbawiony jest jakiejkolwiek mozliwosci
uptynnienia swej wierzytelno$ci. Do stosowanej juz
dawno na naszym rynku pienieznym reglamentacji
stopy dyskontowej przybywa obecnie powazna
dyskryminacja na niekorzy$¢ drobnego, niezorgani-
zowanego wierzyciela. Ta sytuacja nie moze sie nie
odbi¢ na dalszem ksztattowaniu sie rynku kredyto-
Wwego, przyczem nasuwajg sie watpliwosci czy przy-
padkiem nie zostat dotkniety najbardziej ten wia-
$nie wierzyciel, na ktérego na blizszy przynajmniej
dystans — najwiecej mogtoby liczy¢ rolnictwo.

., Niema posunie¢ gospodarczych, ktére mozna
bytoby dokonac¢ inaczej, jak czyim$ kosztem. Nato-
miast zatozywszy, ze w danym momencie dane roz-
wigzanie byto konieczno$cia, nalezy z catg jasno-
$cig stwierdzi¢ kto i ile korzysta i kto traci, dla wy-
ciggniecia z tego dalszych wnioskow.

NIEPOROZUMIENIE SAMORZADU
GOSPODARCZEGO

Samorzad gospodarczy moze tylko wtedy funkcjonowaé, kiedy
istnieje praktyczna, a nietylko teoretyczna moznos¢ od$wiezania sktadu
reprezentacji i kontroli nad reprezentantami. — Wytwarzanie sie ,,0li-
garchji" naskutek doboru jakosciowego nie jest szkodliwe, szkodliwym
jest natomiast, jezeli oligarchje sie utrwalaja.

Zaczne od faktéw. Sprawy dotyczace pewnej
branzy decydowane sg nieraz na terenie lzb Prze-
mystowo-handlowych przez komisje, w ktérych da-
na branza nie jest reprezentowana. Skutkiem tego
np. w sprawie obuwia w pewnej Izbie majg decy-
dujacy gtos kupcy kolonjalni, fabrykanci perfum,
wytwaornie papieru. Podobnie w Zwiazku lIzb w
sprawach dane%o przemystu decydujg czasem na ro-
wnych prawach Izby majgce i Izby nie majace da-
nego przemystu. Radcowie reprezentujagcy lang
branze zapraszani bywaja niekiedy na posiedzenia
komisji bez prawa gtosu, jedynie jako eksperci. Eks-
pertom branzy nieposiadajacej swego przedstawi-
ciela tgko radcy w_lzbie, nie pozwala si¢ stawiac
wnioskow, wzglednie posiedzenie komisji odbywa
sie w poufnosci przed czynnikami branzowymi, kto-
rych wniosek jest rozpatrywany. Bywa, iz decyzja
w sprawach branzowych zapada wbrew opinji
wszystkich przedstawicieli danej gatezi przemystu,
przyczem motywacjg jest to, iz Izba rzekomo nit
ma obowiazku reprezentowania danych interesow,
lecz powotana jest do arbitrazu. Szczeg6lne upraw-
nienia do arbitrazu ma jakoby posiada¢ dyrektor
Izby, wobec tego, ze nominacja jego podlega za-
twierdzeniu przez ministra. Kiedyindziej znéw ko-
munikuje sie przedstawicielom branzowym, iz sta-
nowisko Zwigzku Izb jest juz przesadzone, acz-
kolwiek sfery branzowe w danej sprawie jeszcze

sie nie wypowiedzialy. Z drugiej strony niektorzy
radcowie nie uwazajg za swoj obowigzek reprezen-
towania w sprawach fachowych stanowiska organ-
zacji fachowej, z ktéra sg zwigzani, Kierujac sie na-
tomiast swem prywatnem zdaniem, bez zdawania
sprawy swym mocodawcom. Czynnik urzedniczy
(dyrektorowie Izb) uczestniczy w dyskusjach na
rownych prawach ze sferami gospodarczemi, a w
niektérych lzbach na. posiedzeniach Ido urzedni-
kow Izb nalezy nawet przewodnictwo. W skiad
Zwigzku lIzb nie wchodzg radcowie, lecz funkcjo-
nariusze lzb oraz cztonkowie prezydjow. Tem {(a—
skrawszy staje sie fakt, iz w pewnim wypadku
Zwigzek Izb sprzeciwit sie zakomunikowaniu Rzg-
dowi stanowiska sfer fachowych i ustalit opinje
sprzeczng ze stanowsikiem zainteresowanej branzy.
Kiedy zaS Zwigzek lIzb odrzucit wnioski ustawo-
dawcze, opracowane na podstawie poprzedniej je-
go uchwaty, przez dwie zainteresowane branze, zda-
rzyto sie, 1z branze te wogole nie zostaty o tem po-
wiadomione. Dodajmy do tego, ze nie istnieja} ro-
tokuty posiedzenn komisyjnych, ktére pozwolityby
ustali¢ stafnowisko izajmowane przez poszczegol-
nych cztonkéw, reprezentujacych poszczegolne
branze, i ze np. zdarzyto sie, iz w sprawie opraco-
wanej przez biuro jednej z 1zb w ciggu catych tv-
odni, materiat uzyskany w rezultacie przewlek-
ych prac i konferencyj nie zostat zakomunikowany
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4 przed ani na posiedzeniu lIzby, zwotanem na
niespetna 24 godzin przed terminem, co wyklucza-
o zapoznanie sie radcdw ze sprawa.

Zakres i forma tego rodzaju niedomagan moze
by¢ w pewnym stopniu ograniczona przez rozsg-
dek i takt kierownictwa danej lzby. W zasadzie
jednak przyczyna ich ma charakter strukturalny i
organiczny. Lezy za$ w nieuwzglednieniu przy two-
rzeniu Izb pewnych utomnosci psychicznych, be-
dacych na porzadku dziennym.

Uprzytomnijmy sobie sposéb powstania samo-
rzadu. Radcdéw nie desygnowato samo zycie gospo-
darcze, a tylko wolne organizacje gospodarcze, i ti
organizacje specjalnie wybrane. Przemystowiec i
kupiec czestokro¢ dowiadywat sie po fakcie Kk'r
zostat desygnowany jako obrorca jego interesow! i
oczywiscie bez wielkiego ryzyka nie madgt sie sprze-
ciwia, lub bodaj krytykowac. Krepowanie io wy-
nikato z roli, jaka odgrywajg wolne organizacje
gospodarcze. Niezaleznie od statutu zdarza sie, iz
w tych organizacjach cztonkowie de facto nie majg
nic do gadania, poza ptaceniem skiadek i prawem
korzystania z ustug organizacji. Ba, nieraz czion-
kowie czujg sie wielce uzaleznienj od kierownic-
twa organizacji. Dzieje sie to z racji nastepujace;j.
Prawie wszystkie wolne organizacje gospodarcze
powstaty na tle potrzeby potanienia kosztéw i zbio-
rowego poparcia interwencyj u wiadz panstwo-
wych lub komunalnych. Na kierownikow organiza-
cyj wybiera sie zwykle ludzi, ktérych stosunki i
znajomos¢ terenu, na Ktorym grupuje sie gros in-
terwencji, rokuje sukces w tej dziedzinie. Inne kwa-
lifikacje tnajg znaczenie drugorzedne, pomiiajac
oczywiscie wymaganie pewnego poziomu 0golnego
danej jednostki. Z biegiem czasu organizacje, abv
W Ieiitymowaé swa racje egzystencji, pozyskac
cztonkow i zwiekszy¢ dochody, podejmujg sie co-
raz nowych zadan. Rownoczesnie samo Kierownic-
two dgzy do utrwalenia swego stanowiska. Organi-
zacja uzyskuje wptyw na dobér czionkéw do ko-
misji podatkowych, cztonkdéw komitetéw dyskon-
towych, na wybor sedziéw handlowych, a z czasem i
na ewentualne delegatury do przeréznych rad i
komisyg'], decydujacych o polityce celnej, taryfowej
I innych rzeczach, oddziatywu jacych na los poszcze-
golnych przedsiebiorstw. Kiedy oz?anizac'a zdota
jesfzcze (uzyska¢ wptyw na przydziat pPzwtolen
przywozu, premji wywozowych, paszportéw ulgo-
wych itd., nabiera ona posrednio charakteru przy-
musowego. Jednocze$nie za$ pobieranie optat za
specjalne czynnosci zmniejsza zalezno$¢ organizn
cji od wptywu czionkowskich sktadek. Kierownic-
two staje sie niezalezne od cztonkdéw, natomiast ci
ostatni musza si¢ coraz bardziej liczy¢ z ryzykiem
narazenia sobie jego bene wolentiae. Jezell, jak to
zwykle bywa, kierownictwo samo zasiada w tych
przerdznych organach, o ktorych wyzej byta mowa,
sytuacja staje sie jeszcze trudniejsza. Zmiana 0sob
we wiadzach organizacji staje si¢ utrudniona, kry-
tyka niemozliwa, odmowienie poparcia w wypad-
ku wysuniecia kandydatury na radcéw w samorza-
dzie gospodarczym, czy postow lub senatoréw, nie-
prawdopodobne. Wybor coroczny w jawnem gto-
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sowaniu staje si¢ formalnoscig. Kazdy kierownik
wolnej organizacji gospodarczej, jesli tylko zasiada
na kilku wptywowych stotkach, staje sie chcac nie
chcac do pewnego stopnia terorystg, zwiaszcza ze
przedsiebiorstwom szkodzi¢ moze nawet juz przez
sam fakt udzielania mniej gorliwego poparcia. Nie-
zadowolenie z organizacji gospodarczych wyraza sie
w tych warunkach nietyle — jawnem atakowaniem
usterek, ile — wycofywaniem sie cztonkéw lub nie
ptaceniem skiadek.

Kierownictwo wolnych organizacyj gospodar-
czych tak dtugo pozostanie ,,tabu” dla cztonkow or-
ganizacji, jak dtugo nie wypusci z rak swoich atu-
tow, ktoremi sg dobre stosunki, wzglednie stanowi-
ska zajmowane w tych osrodkach, gdzie mozna po-
magac¢ lub szkodziC interesom zrzeszonych. Nato-
miast, aby atuty utrzymac w. reku, Kierownictwo
or?anizacyj gospodarczych nie moze sie zbvt rady-
kalnie angazowa¢ w obronie powierzonych sobie
na{(s}uszniejszych spraw, nie moze ryzykowac ,,kon-
fliktow zewnetrznych". CheC utrzymania atutow
narzuca dyplomatyczne metody dziatania i pytﬁ/j-
skie formutowanie pogladéw. Zycie samo szuka,
samo chce mie¢ w wolnych organizacjach ad-
wokatéw do bronienia rdéznych spraw, nawet je-
zeli biorg oni w umiarkowany sPoséb zycie gos-
podarcze za teb. W drodze zupetnie naturalnego
procesu prawie kazda wolna organizacja przera-
dza sie mniej lub wiecej szybko w oligarchje, stano-
wigcg w umiarkowany sposob ,cel sam w sob e',
oligarchie, spetniajgcg swe zadania — jako tako za-
dowalniajgce, “wystarczajgce (dla utrzymania sie
przv wiadzy. Oligarchja, jak kazda inna, zna nie-
zawodne sposoby odwracania uwagi i niezadowole-
nia, chociazby poruszaniem odwiecznego zgdania
obnizki podatkow i $wiadczen spotecznych, pomimo,
ze te ostatnie juz zostaty potrgcone z robocizny.

Radcowie delegowani do samorzadu gospodar- -
czego przez takie oligarchie, muszg byc raczej ema-
nacja polityki kierownictwa wolnych organizacji
niz cztonkow w tych organizacjach zrzeszonych.

Jesli dana branza uzyskata przedstawicielstwo
w samorzadzie nie bezposrednio, lecz za posrednic-
twem jakiej$S nadrzednej organizacji, to na terenie
samorzadowym dochodzi ona do gtosu albo propor-
cjonalnie do wysokosci udziatu sktadek cztonkow-
skich. optacanych na rzecz organizacii. ktora de sy-

nowata radce, albo tez w drodze jakich$ zupeinie
swigtkowych okolicznosci. To tez je$li taka organi-
zacja zbiorowa, nadrzedna, tgczy w sobie np. prze-
mysty wielkie, srednie i mate, to mniej wiecej z go-
ry wiadomo, czyje wptvwy bedg miaty- szanse uzy-
skania przewagi. Nie formutuje przez to zadnych
zarzutow, lecz opisuje naturalny porzadek rzeczy,
dotagd nie brany nod uWage. Poza kwestig prcdy-
lekcji uczuciowych i rozumowych — na kierownic-
two wolnych organizacyj innego wptywu jak przez
budzet niema.

Samorzad oparty na radcach z takiego wyboru
reprezentuje conajwyzej zbiorowg opinje kilku, oli-
garchii organizacyjnych. Opinjg ta przy najlepszej f
woli nie moze byC obiektywna, ani tez nie daje gwsy
rancji aktualnosci. Ordynacja wyborcza do same-"
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rzadu przyczynia sie rownocze$nie do utrwalenia
pozycji kierownictwa wolnych organizacyj. Samo-
rzad jako odbicie potrzeb zycia gospodarczego, sta-
je sie w czesci lub w catosci krzywem zwiercia-
dtem. Potaczenie w Izbach elementow tak od siebie
zaleznych, jak przemyst i handel z jednej strony,
a bankowosc z drugiej, rowniez nie sprzyja normal-
nemu rozwojowi pracy. Najbardziej spokojna, do-
broduszny i zacny bankier odgrywa role mimowol-
nego terrorysty: ,,Anuz zamknie kredyt tym Kkio-
rzy majg inne od niego zdanie".

Specyficzne warunki ukonstytuowania sie 1zb
to jeden problem, drugi to ich wewnetrzna praca.
Oczywiscie nie sposob kazda sprawe zatatwia¢ w
drodze obrad plenarnych. Wobec tego szczegolnego
znaczenia nabierajg uchwaty komisji. Przytoczy-
tem na wsteﬁie fakty, charakteryzujace usterki w
dziatalnosci komisji, jak poufnos$c obrad, brak pro-
tokotow stenograficznych, pomijanie elementu naj-
bardziej kompetentnego, ale bodaj ze specjalne zna-
czenie ma fakt, iz radcowie dowiadujg sie o przed-
miocie obrad zbyt p6zno, by sie mogli z nim zazna-
jomié. Wiekszo$¢ radcOw zajetg jest zawodowo
Brzez caly dzien. Niedostarczanie im zawczasu przez

iuro materjatu skazuje radcéw na role bierng lub
jatowg w obradach. Przy rozwazaniu spraw pilnych
szczegolnie radcowie, ktorzy nie mogli sie odpowied-
nio zaznajomic¢ z tematem, przelewajg swe upraw-
nienia badz na kilka mniej zajetych kolegéw, badz
na biura oraz prezydja Izb. Petnomocnictwa tego
rodzaju otrzymuja zazwyczaj ci sami ciagle ludzie,
ktdrzy eo ipso przeradzajg sie stopniowo na nowa
oligarchje juz wewnatrz samorzadu. Kontrola grem-
jum nad jego petnomocnikami, dysponujgcymi
wiekszg iloscig czasu i lepiej dysponowanymi, jest
rzeczg iluzoryczna. Komisje stajg sie terenem pou-
fnych wobec zycia gospodarczego konwentykli nie-
mozliwych do skontrolowania, pewne elementy iz-
bowe via facti uzyskujg uprawnienia pozbawione
prawnej i merytorycznej podstawy. Nie dos¢ na
tern. Istnieje przeciez Zwigzek Izb. gdzie jak Wspo
mnieliSmy. plerwsze skrzypce graja nie radcowie,
lecz kierownicy biura Izb. dyrektorzy, czasem pre

zesi lub vice-nrezesi. A Zwigzek Tzb nie bedac repre-
zentacjg zycia gospodarczego, a tylko sfer izbo-
wych. moze przemilcze¢ lub odrzuca¢ opinie posz-
czegolnych 1zb terytorialnych, przytem tvm ostat-
nim nie wolno sie w mvsl regulaminu odnosi¢ samo-
dzielnie do Rzadu, o ile nie zostato to zawczasu za-
strzezone. Miedzy Zwigzkami istnieje ostatnio jesz-
cze Rada Traktatowa, do ktérej ni stad ni z owad
naleza rowniez trzy uprzywilejowane wolne orga-
nizacje. Rada ta w zasadzie mogtaby stanowi¢ po-
zyteczng pomoc w pracach traktatowych Rzadu.
W praktyce jednak znajduje sie poza wczelkg moz-
liwoscig kontroli. Obrady jej sa poufne, niema zad-
nej pewnosci czy w iej tonie nie sg bez wiedzy za-
interesowanych  dobijane targi, co do kolejnosci
ustepstw w poszczegolnych dziatach zycia gospo-
darczego. To ogniwo jest juz zakoriczeniem fancu-
cha qgligarchii organizacyjnych.

Zycie gospodarcze nie jest skore rozbija¢ so-
bie glowe o mur. Musi sie ono nagina¢ do stanu
faktycznego. To znaczy dazy¢ do zjednywania sobie
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wzgledéw hierarchji organizacyjnej. Nie chodzi o
to, czy zabiegi te znajdujg w sferach kierowni-
cchh samorzadu odprawe, czy chetne ucho. Sam
fakt takiego podejscia ,,dotéw" organizacyjnych jest
wynikiem utrwalajagcym pozycje okreslonej gro
py jednostek. Swiezy doptyw przedstawicieli, rad-
cow, przewidywany automatycznem wygasaniem
mandatow, nie obejmuje oligarchji rzadzacych.
Mniejsza o0 to, na kogo spada wina. Na jednostki
czy na sfery gospodarcze, popadajace w autosuse-
stje terroru. C6z z tego, ze moze bardzo znaczna
czes$¢ radcow w Izbach naprawde cieszy sie zaufa-
niem zycia gospodarczego i wiernie reprezentuje je-
go potrzeby, kiedy nie mozna odr6zni¢, ktorzy z
radcow sg tymi zaufanymi i w jakim stopniu oni
wiasnie posiadajg wptywy. Jezeli samorzad miat-
by by¢ jedynie terenem faktycznej przewagi pew-
nych szczuplejszych grup, czy to opartych o spe-
cjalne zaufanie i uznanie Rzadu, czy tez o pozycje
zdobytg na terenie organizacyjnym, to znacznie ta-
niej 1 sprawniej wypadtoby wskrzeszenie dawnych
Rad Gospodarczych z czasow Grabskiego
*

Jezeli pragniemy uzdrowi¢ samorzad gospodar-
czy, to obecny stan rzeczy musi ulec radykalnemu
zreformowaniu, i to zreformowaniu w swej istocie,
zaleznem od tego, czego chcemy od samorzadu wy-
magac. Inngby musiata by¢ reforma, gdyby samo-
rzad zgodnie z brzmieniem dostownem swej nazwy
miat posiada¢ wptyw wspotdecydujacy w sprawach
gospodarczych, a inng gdybySmy role samorzadu c-
graniczyli do opinjowania, czyli do okna, przez kto-
re Rzad chce obserwowac zycie gospodarcze. W obu
jednak przypadkach reforma bedzie musiata obej-
mowac kilka rzeczy wspoélnych. Wylicze najwaz-
niejsze:

1) Przedewszystkiem radcowie muszg naprawde
i napewno reprezentowac zycie gospodarcze a n'e
tylko niektdre organizacje. Wybor zatem winien sie
odbywac bez wptywow ,terroru lub autoterroru”. w
drodze tajnego gtosowania na imienne knadydatti-
ry branzowe. Wraz z kandydaturg kazdego radcy
winna by¢ gtosowang kandydatura jego dwuch za-
stepcdéw by, na wypadek nieobecnosci, choroby lub
odgabkr_ania mandatu dana branza nie pozostata bez
opieki.

P 2) Mandat radcowski winien wygasa¢ automa-
tycznie w wypadku zaprzestania wykonywania za-
wodu. z tytutu ktérego wybér nastapit ; w wypa d-
ku popadniecia w niewyptacalnosc, gdyz trudno
wymagac od takiego radcy skutecznej obrony spraw
konkurencji ktérej sie ulerfo.

5) Obrady zaréwno plenarne jak i komisyjne,
decydujace o stanowisku lIzby, winne by¢ doktad-
nie protokutowane i prowadzone zasadniczo jawni?
a w wypadku zarzadzenia wyjatkowo poufnosci
poufnosc nie moze dotyczyC reprezentantow upet-
nomocnionych branzy, ktorych rozwazana sprawa
dotyczy.

4) Rola biura Izb ma by¢ Scisle ograniczona do
czynnosci technicznych i pomocniczych, natomiast
nie powinno ani biuro ani prezydium wywieraé
wptywu mervtorvcznego na stanowisko izbv.

5) Obrady Zwigzku Izb lub Rady Traktatowej
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winne by¢ obsylane tylko przez samorzady i to
przez radcéw lub ich zastepcow dziatdw zaintereso-
wanych w danej sprawie, a nie jak dotad przez pre-
zydja lub wyzszych funkcjonarjuszy samorzadu.

Sposéb prowadzenia obrad i powziecia uchwal
zalezeC winien od roli przypisywanej przez nas sa-
morzadowi. Jezeli to ma by¢ rola wspotdecydujaca,
za czem bym sie gorgco wypowiedziat, to wszelkie
uchwaty decydujace winne przechodzi¢ przez ple-
num, a rowniez musiataby by¢ ustanowiong insty-
tucja perjodycznych plenarnych posiedzen Zwigz-
kéw, Izb, obsytanych przez radcéw, z tem, ze do-
puszczalne jest udzielanie sobie przez radcow wza-
jemnie mandatu do zastepowania sie i gtosowania
w zastepstwie. Decyzja mogtaby zapada¢ zwykig
wiekszoscig gloséw tylko w wypadkach, jezeli za
decyzja opowiada sie rowniez strona bezposrednio
zainteresowana, w wypadkach innych wymagalng
by¢ powinna kwalifikowana wiekszos¢ dos¢ wyso-

a.
Obrady komisyjne winne sie odbywac kurja-
mi z podziatem na handel, przemyst itd. przyczem
moze nawet nalezatoby pomysle¢ o skomasowaniu
wszystkich samorzadéw dla potanienia kosztow i
utworzenia w jednym wspdélnym samorzadzie kurji
rolniczo - hodowlano - lesnej, przemystowej, handlo-
wej, rzemieslniczej, finansowej, i ew. transportowej,
a nawet i ew. kurji pracy. W kazdym razie trzeba
jakos$ oddzieli¢ bankowos¢ od przemystu i handl.j
oraz rolnictwa, by kazdy z tych dziatbw mogt sie
wypowiadac bez obaw ,represji" kredytowych. Do-
piero na plenum dyskusje bytyby wspdlne.
Glosowania winne sie zasadniczo odbywac jaw-
nie i imiennie i pod wzgledem gtosowania nalezy za-
niechac praktyKki dzi$ powszechnej, takiej, ze sie wo-
gole nie glosuje a przewodniczacy i protokolant do-
bieraj%sobie jako uchwate to co z r6znych wygto-
szonych opinji wydaje im si¢ najbardziej prawdo-
podobne jako opinja wiekszosci. Gtosowania tajne
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na komisjach lub plenum moga by¢ zarzadzone tyl-
ko za specjalng kazdorazowa uchwala, ale nie jako
reguta, tak, by zawsze pozostawato u radcow po
czucie odpowiedzialno$ci conajmniej w tych wypad-
kach, w ktérych niema obawy represji.

Jezeli samorzad miatby by¢ jak obecnie ograni-
czony do roli opinjodawczej, to obowigzywac usta-
wowo winno komunikowanie czynnikom panstwo-
wym w kazdym wypadku powzietej opinji, stanowi
ska i argumentow czynnikow w danej sprawie bez-
posrednio zainteresowanych i to niezaleznie od tego,
czy opinja Izb jako takich pokrywa sig¢ ze stanowi-
skiem zainteresowanych lub nie.

W wypadku wspoétdecydowania samorzadu gos-
podarczego radcowie musieliby mie¢ pewng moz-
no$¢ kierowania sie witasnem najlepszem uznaniem
i odpowiedzialno$¢ ich powinna sie wyrazac¢ tylko
w akcie wyboru, nie za$ od wypadku do wypadku.
Jezeli natomiast rola samorzadu ma si¢ ograniczac
do oddawania rzadowi jakby fotograficznie Scistego
obrazu stanu i potrzeb zycia gospodarczego, radco-
wie musieliby zrezygnowac z indywidualnych swo-
ich pogladdéw i starac sie odzwierciadli¢ poglady o
gotu lub wiekszosci. W celu przeprowadzenia tego
praktycznie powinna istnie¢ mozno$¢ odwotaniu
radcOw nie wywigzujgcych sie wiasciwie ze swego
zadania, jeszcze przed wygasnieciem mandatu

Dopiero reorganizacja uwzgledniajgca takie i
podobne potrzeby databy Polsce samorzad zastugu-
Jacy na miano reprezentacji zycia gospodarczego.

Oczywiscie reorganizacja ostabiataby obecne
wptywy niektorych organizacyj wolnych lub ich
kierownictwa, to jednak nie powinno by¢ naszg tro-
ska. Organizacje wolne potrzebne naprawde prze
trwaja taka utrat(f(wp%ywéw, niepotrzebne niech so-
bie spokojnie znikna. Troska nasza winna si¢ kon-
centrowaC na stworzeniu faktycznej reprezentacji
woli zycia gospodarczego, a nie na ochronie roznvcl.»
oijganizacyyj.

UWAGI O KAPITALIZACJI

Polskie gospodarstwo narodowe wymaga réwnorzednego istnienia:
nauki oszczedzania, jako elementu programu szkolno - wychowawczego,
polityki kapilatizacyjnej, jako sktadnika ogdlnej polityki gospodarczej,

oraz polityki, lokat
ku pienieznego.

Przedewszystkiem musimy sie umoéwic, co ozna-
czajg pojecia: oszczednoS¢ (oszczedzanie), kapitali-
zacja | lokata. Najczesciej uzywamy stowa: kapita-
lizacja dla wyrazenia tresci, mieszczacej sie w
dwuch pozostatych wyrazach. Stad nieporozumie-
nia i btedne wnioski.

Oszczedzanie moze istniec jed%/nie tam, gdzie
istnieje spozycie. Kto zamiast zje$¢ 3 butki dziennie,
zjada 2, a trzecig chowa na drugi dzien, kto staran-
nie nosi ubranie 1 ,,zdziera" je nie po roku, lecz po 2
latach, kto wydaje na konsumcje mniej, niz zara-
bia, a roznice ,,odklada” — ten oszczedza. W ten

kapitatowych, jako czynnika ksztattowania sie ryn-

sposob oszczgdnoéé rowna sie przychodowi minus
spozycie: stad wielko$¢ oszczednosci jest odwrotnie
proporcjonalna do wielkosci spozycia, o ile przy-
chod jest constans. Zapominajg o tem ci, co kapita-
lizacje (powinno by¢: oszczedzanie) przeciwstawia-
ja konsu_mclj_i. _ o
Kapitalizacja do pewnego stopnia jest rowno-
znaczna z oszczednoscig. Ale tylko do pewnego sto-
pnia. Bo gdy oszczedza¢ moze tylko spozywca, ka-
pitalizowac¢ moze i spozywca i wytwdrca. Przedsie-
biorstwo kapitalizuje, przedsiebiorca i kapitalizuje
I oszczedza. Lecz to jeszcze nie wszystko: kapiteli-
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zacjg nazwalibySmy oszczedzanie gospodarczo Swia-
dome, gospodarczo aktywne, a zatem zwykta funk-
cja oszczedzania pokrywa sie w zasadzle z t. zw.
tezauryzacja. Z tego punktu widzenia niema rozni-
cy pomiedzy ponczochg jedwabng (ktéra oznacza
czystg konsumcje) a bawetniang (symbol tezauryza-
cji). Poprostu chodzi o to, czy oszczedzajacy, Jesli
jest jednostka, a nie zbiorowoscig, zuzywa przewyz-

e przychodu nad spozyciem w sposob, przyczynia-
jacy sie do powstania nowych wartosci lub tez prze-
niesienia dobr niekonsumcyjnych z jednych rak do
drugichl). Innemi stowy: oszczedno$¢ regulowana
jest kapitalizacjg. Wyrazajac sie prawniczo, mozna

owiedzie¢: o0szczedzanie polega na zaniechaniu,

apitalizacja— na dziataniu. Oszczednos¢ jest pa-
sywna, kapitalizacja — aktywna.

Kapitalizacja przybiera najrozmaitsze formy i
dlatego moéwimy o lokatach. Przyjeto powszechnie
uwazac za lokate tylko wkiad do banku, zakup pa-
pierow wartosciowych lub nieruchomosci itp. Nie
jest to stuszne, gdyz lokowac kapitalizowane war-
tosci gospodarcze mozna np. w narzedziach pracy,
inwestycjach, materjatach pomocniczych etc. Jezeli
chtop — jak to moéwig — ,,odejmuje sobie od ust®,
aby za zaoszczedzone grosze kupi¢ konia, prosiaka,
ptug lub worek azotniaku, to taka czynnos¢ bedzie
niewgptliwie kapitalizacjg, a lokate okresla forma,
jaka kapitalizacja przyjeta w danym wypadku. Po-
dobnie bedzie, dajmy na to, z robotnikiem, ktory
swoje oszczednosci ulokuje badz w P. K. O., badz
w kupnie mieszkania, badz tez w maszynie do szy-
cia.

Mowiac o lokatach, jako formach kapitalizaciji,
musimy jeszcze pamietac o sposobach kapitalizaciji.
Dzielimy przeto kapitalizacje na dobrowolng i przy-
musowa, tak, jakbySmy oszczedzanie podzielili na
dobrowolne i przymusowe (np. nadwyzki budzeto-
we, uzyskane z opodatkowania ludnosci). Dobro-
wolnie kapitalizuje sie dochod jednostek i przedsie-
biorstw bezposrednio, przymusowo — tenze dochdd
via podatki (z zastrzezeniem jak nizej) i ubezpiecze-
nia. Do pewnego stopnia moznaby kapitalizacje do-
browolng nazwa¢ zywiotowa, Kkapitalizacje za$
przymusowg — regulowang. Dobrowolnie kapitali-
zuje tak urzednik, sktadajac oszczednosci do PKO.,
lub nabywajac obligacje pozyczki budowlanej, jak
I przedsiebiorstwo, inwestujgc nadwyzki w nowych
maszynach, urzadzeniach i nieruchomosciach. Przy-
musowg kapitalizacje uskutecznia kazdy zwigzek
publiczno - prawny ?par’]stwo, samorzad terytorjal-
ny i zawodowy, ubezpieczenia), przyczem tylko ta
cze$¢ danin, optat i skiadek, ktore przetworzono na
dobra niekonsumcyjne, moze wchodzi¢ w rachube.
Za przymusowa kapitalizacje uchodzi¢ bedzie poli-
tyka cen rynkowych, stosowana w spotdzielniach
spozywcow, ktére cze$¢ ,,nadebranego” zwracajg
cztonkom pod postacig dywidendy od zakupow.

Sprébujmy pokusi¢ sie o cyfrowe ujecie oma-

*) Nie bedzie oszczedzaniem, jesli wspomiang przewvz-

ke zuzyje sie na zakup dobr spozycia, korych konsumeja na-
stapi dopiero w przysztosci. Kto z zaoszczedzonych (,,uciuta-

nych") pieniedzy kupuje na wiosne futro zimowe, ten nie 0sz
czedza w sensie, przez nas podanym.
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wianego tutaj zagadnienia. Przedewszystkiem wez-
miemy pod uwage $wiadczenia, jakie spoteczenstwo
poczynito na rzecz zwigzk6w prawno - publicznych.
W roku 1929 wzgl. 1929 — 50 (ostatnim roku dobrej
konjunktury) otrzymaty z tytutu danin, cet, mono-
poli, optat i sktadek

panstwol 4.124 milj. zt.
samorzad terytorj. 735, .
samorzad gospod. n o,
ubezp. socjalne 5719 ,, .,
ubezp. inne (publ.) 09 .,

razem 5.562 milj. zt.

Jaka czes$¢ z tego zostata skapitalizowana, t. zn.
ulegta zamianie na cele Iorodukcyjne, ustali¢ mozna
jedynie w duzem przyblizeniu. Nadwyzki budzeto-
we Skarbu Panstwa (36 milj. zt) plus inwestycje
administracji, przedsiebiorstw i monopoli (ca. 400
milh), uzupetnione nadwyzkami i inwestycjami sa-
morzadu terytorjalnego i1 gospodarczego (400 milj.,
z czego 360 milj. przypada na wydatki samorzadu
terytorjalnego na komunikacje, kupno gruntéw, ku-
Eno i budowe doméw oraz inwestycje przedsie-

iorstw) oraz wzrostem pozycyj: nieruchomosci, pa-
piery wartosciowe i poZKczki hipoteczne — w ubez-
pieczalniach spotecznych i pozostatych publicznych
(70 milj. — dane przyblizone) stanowig tagcznie w za-
okragleniu 900 milj. zt. Innemi stowy ca. 16% wpty-
wow zwigzkéw prawno - publicznych przeksztat-
cono poprzez inwestycje i lokaty na wartosci gos-
podarcze trwate. Liczby te — ujete zgrubsza — cha-
rakteryzujg t. zw. kapitalizacje przymusowa. Jezeli
dochdd spoteczny w r. 1929 byt 0 10% mniejszy, niz
w r. 1928 (kiedy wynosit ok. 20 miljardow zt. wed-
tug B. Dederki), to kapitalizacja przymusowa po-
chtoneta 5%. tego dochodu.
apitalizacja dobrowolna, ujeta jeszcze mnigj
dokfadnie, da sie sprowadzi¢ dla 1929 r. do nast.

pozycyj:

ubezpieczenia dobrowolne (sktadki) 163 milj. zt.
przyrost wkiadow w inst. pieniez. 2671,
przyrost fund, wiasnych w spotdz. 43
nowe emisje spotek akcyjnych 231 .,
import inwestycyjny 43
inwestycje krajowes) 443

razem 1.590 milj. zt.

Skionny jestem mniemac, ze kapitalizacja do-
browolna pod wszelkiemi postaciami wyniosta w
1929 r. do 2 miljardow zt., coby stanowito ponad
10%, dochodu spotecznego, a wiec przeszto dwukro-
tnie tyle, co kapitalizacja, dokonana poprzez przy-
musowe zwigzki prawno - publiczne. Oba te sposo-
by kapitalizacji dajg w sumie niespetna 3 miljardy

*) Przychody brutto administracji, przedsiebiorstw i mo-
nopoli.

2) Materjaty budowlane, maszyny i aparaty oraz przy-
rzady i inne materjaty elektrotechniczne.

') T. zn. zakup materjaléw, maszyn i narzedzi, wyrabia-
nych w kraju, przy zatozeniu, ze réwna sie on importowi
zagranicznemu.
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zt. wzgl. 1/6 prawdopodobnego dochodu spotecznego
w omawianym roku.

Poniewaz spoing jest pozycja inwestycyj pry-
watnych, a w moich obliczeniach stanowi ona 1,3
miljarda zt., mozna o niej na chwile zapomniec,
skierowujac zato uwage na pozycje, uchwycone
bardziej doktadnie, ktore wyrazajg sie w kwocie ca.
1,6 miljarda zt. Z tej kwoty oddano pod przymusem
(nie przeceniajmy tego wyrazenia) ok. 900 milj., bez
przymusu za$s ok. 700 milj. zt. Z poréwnania tego,
a zwilaszcza z faktu, ze sam przyrost wkiadow w In-
stytucjach pienieznych nie przekraczat 300 milj. zt.,
moznaby wyciggnaC wniosek, ze stosunki w Polsce
pod tym wzgledem sg nienormalne. Bo jakze? Ka-
pitalizacja, wyrazajaca sie w lokatach bezposred-
nich, dokonywanych przez jednostki gospodarujg-
ce, jest mniejsza, a conajwyzej réwna kapitalizacji,
dokonywanej niejako zastepczo przez zwigzki pra-
wjno - publiczne (panstwo, samorzad i ubezpiecze-
nia przymusowe).

Moznaby sobie postawi¢ pytanie: coby to byto,
gdi/by wspomniane 900 milj. zt. zamiast via daniny,
optaty itp. Ec’)jéé na inwestycje, zostaty w kiesze-
niach ptatnikow? Czy te 900 miljondéw przeznaczo-
noby na konsumcje, a wowczas w jakim stopniu od-
bitoby si¢ to na imporcie? Czy posztyby one na te-
zauryzacje, czy na kupno papierow wartosciowych
i na lokaty w instytucjach pienieznych, czy tez na
inwestycje, stuzace osobistym potrzebom jednostek
gospodarujgcych? — Nie jestem w stanie na te py-
tania odpowiedzie¢. Wydaje mi Si? jednak, ze przy
pomocy kapitalizacji, ktorg nazwatem przymusowsa,
nietylko nastgpit inny (czy stuszniejszy? — nie
wiem) rozktad dochodu spotecznego pomiedzy kla-
sy i warstwy spoteczne, lecz jeszcze ponadto uzyska-
no skutek ogolno - gospodarczy, z ktorego wszystkie
klasy i warstwv korzysta¢c moga. O budowie linij
kolejowych, drég bitych itp. ze srodkow kapitaliza-
cji dobrowolnej mowy by¢ nie moze, a mimo to wy-
mienione préy tadowo inwestycje sg niezbedno i
muszg byc dokonane, gdyz potrzeby zbiorowe w
kraju gospodarczo zaniedbanym wymagajg szyb-
kiego zaspokojenia.

Pozostaje natomiast kwestjg otwartg, jaki ma
by¢ ukfad ciezaréw, natozonych na poszczegolne
warstwy i klasy, aby przymusowa kapitalizacja
mogta Im wyrzadzi¢ stosunkowo jak najmniejsza
krzywde. Moznaby sie zastanowi¢ nad kwestjg, czy
np. mate i Srednie warsztaty krajowe, ktore zdaja
sie by¢ uposledzone (w poréwnaniu np. z kartelami
i przedsiebiorstwami kapitatu zagranicznego) w
dziedzinie mozliwosci kajpitalizacji dobrowolnej, po-
winny byc stabiej dotkniete kapitalizacjg przymu-
sowg. Moznaby rowniez pomysle¢ o tern, czy obec-
na polityka lokacyjna tak poprzez kapitalizacje
przymusowa, jak i dobrowolng, jest postawiona w
sposéb nalezyty. Wszakze rynek papleréw procen-
towych, dtugoterminowych — rynek prywatny —
tak dobrze, jak nie istnieje; niema dostatecznie roz-
winietej instytucji lombardu tych papierow, niema
odpowiednie] propagandy.

W tym stanie rzeczy wydaje sie konieczno$cig
uswiadomienie sobie, jaki powinien by¢ program

kapitalizacyjny, uwzgledniajacy problem: kto—ile
w jaki_sposob ma kapitalizowac. Ponadto istnieje
zagadnienie: ktore lokaty nalezy stawiaC na pierw-
szem miejscu, ktore—na dalszych miejscach. Pro-
gram kapitalizacyjny jest zasadniczy, strukturalny,
dtugofalowy; zagadnienie lokat, posiadajgce cha-
rakter raczej techniczny, wiecej zmienny, koniunk-
turalny, jest innemi stowy rownoznaczneé z polityka
lokat kapitatowych. W tych dwuch ptaszczyznach.—
nie za$ w ptaszczyznie propagandy oszczedzania —
lezy punkt ciezkosci polityki gospodarczej. Nie zna-
czy to jednak, by propaganda oszczedzania #r>

by¢ zbedna. Przeciwnie! Chodzi tylko o to, aby zna-
lazta sie ona na wkasciwem miejscu. Jest niem prze-
dewszystkiem—program nauczania i wychowan'a.
Nauka oszczedno$ci powinna stanowi¢ wazny punkt
programéw szkolnych. Nalezy w sposob umiejetny
wpajac w miodziez zasady zdrowej, oszczednej gos-
podarki tak w zakresie indywidualnego gospodar-
stwa domowego, jak i w zakresie zycia zbiorowego.

Nie mam tutaj na mysli propagandy wyrzecze-
nia sie, abnegacji czy rezygnacji. Nie jestem row-
niez zwolennikiem nawotywania do sknerstwa,
skapstwa i dusigroszostwa. Czy moze by¢ jednak
bardziej jaskrawe zestawienie dwuch faktow, w
Polsce — niestety — b. pospolitych: ten sam czio-
wiek, ktory przez rzekoma oszczednos¢ zatuje 10 gr.
na pudetko zapatek i zapala papierosa od ognia pa-
pierosow obcych mu przechodnidw, nie zawaha sie
wyda¢ w ,.knajpie" Kilkunastu czy kilkudziesieciu
ztotych.

Propaganda oszczedzania musi trafiC przcde-
wszystkiem do — kobiet. Juz dziewczeta w szkole
powszechnej powinny by¢ ,uswiadamiane"”, na
czem polega umiejetne gospodarowanie, ktdre nie
toleruje marnotrawstwa czasu, Sit | pieniedzg, Wy-
maga planu i organizacji, zada racjonalnego budze-
towania i stwarza ﬁodwaliny pod panstwowg czv
spoteczng polityke kapitalizacyjna.

Zadaniem tej ostatniej bedzie przedewszystkiem
odpowiedni do warunkow i potrzeb rozwoju zycia
gospodarcz_ego kraju rozdziat kapitalizacji na do-

rowolng i przymusows, nastepnie — dostosowanie
polityki podatkowej i ubezpieczeniowej do zadan,
Jakie stawiamy obydwum metodom kapitalizacji,
nakoniec — regulowanie natezenia kapitalizacji do-
browolnej poprzez polityke celng, podatkows itd.
Ten ostatni punkt jest wazny z tego wzgledu ze
panstwo, nie majac bezposredniego wgladu w dzia-
talnos¢  kapitalizacyjng indywidualnych ?ospo-
darstw, nie moze byC jednak pozbawione catkowi-
cie wptywu na wielko$¢ i natezenie kapitalizacja
ktore sie odbijajg na stosunku kapitalizacji do kon-
sumeji, na wysokosci stopy procentowej, na impor-
cie i eksporcie etc.

Najbardziej -widoczna, najbardziej — ze tak po-
wiem — namacalna jest polityka lokat kapitato-
wych. Ma ona niejako dwa aspekty: jeden — to u-
miejetne manewrowanie inwestycjami, drugi — to
wychowanie kapitalisty. W _pierwszym wypadku
chodzi o unikanie inwestycyj chybionych, zamraza-
jacych kapitat, nierentownych, gospodarczo bez .-
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zytecznych, niekiedy przedwczesnych, a przynaj-
mniej o dopasowanie ich — jezeli dokonane byc mu-
szg — do wielkosci Srodkow, przeznaczanych na in-
westycje. Nalezy budowac szkoty, ale: 1-0 przezna-
czajac na ten cel kwoty proporcjonalnie do wydat-
kow na budowe kolei, szos, elewatoréw itp., a 2-0
budujac raczej gestg sie¢ matych, skromnych szkot,
niz gmachy eksperymentalne i reprezentacyjne
(szkoty traktuje tutaj jako przyktad jeden z wielu).

Wychowanie kapitalisty jest zadaniem trudniej-
szem, gdyz kazdy wychowawca, czy jest nim pan-
stwo, czy bank prywatny, bedzie miat do czynienia
z masa, z setkami tysiecy jednostek, gospodaruja-
cych roznolicie, nieskoordynowanych, rozproszo-
nych, a przytern niezdyscyplinowanych, podejrzli-
wych i nerwowych, zeby nie powiedzie¢ — histery-
kow. Do dnia dzisiejszego nie powstat w Polsce typ
kapitalisty, jaki spotykamy na Zachodzie. Przeciet-
ny posiadacz wolnej gotowki nie rozumuje tak, jak
jejgo ,,kolega" w Anglji, Francji lub Niemczech Za-
stanawiajac sie nad celowoscig swych lokat, nad ich
istotng rentownoscia, nad prawidtowem i najbar-
dziej dla zycia gospodarczego kraju pozadanem ich
zuzytkowaniem, dochodzi najczesciej do wrecz fat-
szywych wnioskow: tezauryzuje. Nie czyta on spra-
wozdan instytucyj przemystowych, handlowych i
bankowych, a gdy je czyta—to ich nie rozumie: nie
wie, czy oglaszane bilanse, ktére dla 90% polskich
kapitalistow sg jakgdyby bajka o zelaznym wilku,
odpowiadajg rzeczywistosci, a posiadajgc akcje da-
nego przedsiebiorstwa, widzi w niej kawatek papie-
ru, na ktorym ,,zwykle sie traci", nie za$ walor .nie
reprezentantke czesci majatku spétki, o ktérej w
gruncie rzeczy nie ma najmniejszego pojecia. We
wszystkich panstwach {Europy (posiadanie akcyj
centralnej instytucji emisyjnej uwazane jest zaro-
wno za zaszczyt, jak i za Swietng lokate kapitata.
U nas akcje Banku Polskiego, odrzucajgcego rok ro-
cznie pokazne dywidendy, traktowane sg nieomal
na poziomie akcyj przedsiebiorstw grynderskich.
Akcje Banku Polskiego kupowali u nas i kupujg lu-
dzie, nierozumiejacy sie na istocie banku emisyjne-
go, na rentownos$ci jego operacyj, na bezpieczen-
stwie i pewnosci etc. Lada podmuch, plotka, sensa-
cja wystarcza, by na teb na szyje sprzedawac te
walory chociazby zabezcen, a potem klagé w zywe
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oczy Bank Polski, panstwo i Bog wie kogo, ze mu
cena spadia.

W polskich warunkach, kiedy kapitalista nie
rozumie interesu finansowego w zachodnio-europej-
skim sensie tego stowa, lecz za najlepszg lokate u-
waza nieprzynoszacy ani grosza zarobku banknot
dolarowy lub ziotego rubla, w takich warunkach
prowadzenie nowoczesnej, zachodnio - europejskiej
polityki pienieznej, kredytowej i lokacyjnej jest
nadwyraz utrudnione. Dzisiaj, po wielu latach, dzie-
lacych nas od inflacji, nieufnos¢ do papierow war-
tosciowych, odrzucajgcych state i pewne zyski, za-
bezpieczonych w ztotych w zlocie lub w dolarach,
czesto gwarantowanych przez Panstwo, — jest szko-
dliwym anachronizmem oraz dowodem zacofan’a
polskiego ,,kapitalisty”. W okresie markowym grat
on na akcjach, szukajac natychmiastowych i wielo-
procentowych zyskow. Gdy inflacja sie skonczyita,
skonczyt sie tez jego — falszywy zresztg — entuz-
jazm do papierow wartosciowych. Wotat przeto po-
zycza¢ na 5 — 10% w stosunku miesiecznym (,,a
fond perdu") lub nabywac ztote ruble i dolary, po-
katnie, na ,,czarnej gietdzie", ptacac kazdg cene, za-
dang przez takich samych jak on spekulantow.

Ile w tym stanie rzeczy miesci sie winy czynni-
kow strukturalnych, ile zaS — koniunkturalnych,
t. zn. wynikajgcych z przebiegu wypadkow — okre-
$li¢ trudno. Nawet jednak i na samg psychike spo-
teczenstwa wielki wptyw musiaty wywrzec fatalne
dla kapitalizacji skutki wojny i dewaluacji (1914—
1923). Miarg tych skutkéw niechaj bedzie fakt ze
gdy w 1913 r. we wszystkich rodzajach instytucyj
pienieznych byto na ziemiach polskich wktadéw na
sume ca. 5 miljardow zt., to pod koniec 1923 r. wkia-
dy te stopniaty do sumy okoto pét miljarda. A w 7
lat pozniej wzrosty zaledwie do 3 miljardéw. O sto-
sunku lokat w papierach dtugoterminowych przed
wojng i po wojnie lepiej juz nie wspominac...

A wiec dla instytucyj pienieznych w Polsce po-
wstaje wspaniate pole do popisu. Wychowac kapi-
taliste polskiego na $wiadomego wkiadce czy inwe-
stora, da¢ mu do reki walory zdrowe i pozyteczne,
skierowac jego fundusze tam, gdzie sg one niezbed-
ne, zabezpieczy¢ ich zwrot — oto sg zadania, jakie
stojg przed temi instytucjami dzisiaj i staC beda
jeszcze przez czas dtuzszy.

PRZYPOMINAMY

0 Dorocmem Walnem Zgromadzeniu cztonkow
,,Gospodarki Narodowej", spotdzielni z ogr. odp.
w Warszawie, ktore odbedzie sie dnia 11 kwietnia

1933 r. 0 godz. 19-gj,

w lokatu dwutygodnika

,,Gospodarka Narodowa'l, ul. Szpitalna 4 m. 18.
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UVWAGI

KRYZYS ZAUFANIA.

Znaczenie kapitalizacji wewnetrznej, Kktorej
wyktadnikiem jest oszczednosc, posiada rownie do-
nioste znaczenie w dobie pomysinej konjunktary.
jak w dobie kryzysow gospodarczych. Przetrwanie
tego okresu zatamania si¢ konjunktury wymaga
wielu ciezkich ofiar, ktére ponies¢ musi kazde spo-
teczenstwo. Ofiary te dla spoteczenstw posiadaja-
cych duzy majatek narodowy, wysoki stopien kapi-
talizacji, bedg o wiele tatwiejsze do zniesienia niz
dla spoteczenstw ubogich, nie majacych dostatecz-
nych zasobéw pienieznych w postaci oszczednosci,
tej podstawy i zrodta diugoterminowego kredytu,
ktorego potrzebe tak silnie odczuwajg niemal wszy-
stkie organizmy gospodarcze panstwa.

Podczas obecnego kryzysu, ktéry swoim zasie-
giem objat caty nasz $wiat, nie mozna liczy¢ na ja-
kiekolwiek odzywcze soki pochodzace z zewnatrz,
ktéreby w formie kredytu zasility nasze zycie go-
spodarcze. Musimy wierzyc tylko we wiasne sity i
liczy¢ tylko na siebie. Jezeli chodzi o kapitaty, to
posiadamy je, czy to w formie lokat w zagranicz-
nych bankach, czy tez w banknotach dolarowych
i zlocie, ulokowanych w szufladach i skrytkach a
jedynie brak nam warunkdéw, ktoéreby zmusity ka-
pitat ten do wyjscia na rynek.

Znang rzeczg jest, iz w okresie kryzysu, w okre-
sie zatamania sie konjunktury, pienigdz staje sie
bardzo nerwowy i ostrozny. Najbardziej wymowna
propaganda nie jest w mozno$ci zapobiec jego wy-
cofywaniu si¢ z przedsigbiorstw, ktore pod WB’:y-
wem spadku cen I zmniejszenia sie produkcji obni-
zyty swg rentownos¢. Pienigdz w tym okresie rea-
guje na najdrobniejsze wypadki zycia gospodarcze-
go, a gdy w takiej chwili znajduje sie on jeszcze w
Jakiejkolwiek wartosci gospodarczej, to wycofuje
sie z niej natychmiast, w najlepszym razie do kas
oszczednosci, czy tez bankdw, a najczesciej do skryt-
ki wiasciciela, aby tam przeczeka¢ okres ziej dla
siebie konjunktury.

Pienigdz ten, lezac w safes'ach czy tez szufla-
dach. i nie stwarzajacy nowych wartosci, stowem
pienigdz nie pracujgcy — to pienigdz bezrobotny,
ktory, jak i cztowiek bezrobotny, zada jeszcze dla
sieble zapomdg, co prawda nie z Z. U. P. U., lecz od
swego wiasciciela w formie optaty za safes, czy tez
wydatkow na solidniejszy zamek, kase i t. d.

Jakiez przyczyny powodujg wycofywanie pie-
nigdza z obrotu i chowanie go do skrytki? Zasadni-
Czg przyczyng, to brak zaufania u posiadacza pie-
nigdza do Instytucyj bankowych lub tez do waluty
krajowej. Wystarczy, gdy w spoteczenistwie powsta-
nie atmosfera niepewnosci, wywotana takiemi czy
Lr]nemi wypadkami, aby pienigdz wycofat sie z o-

iegu.

W Polsce, gdzie ani dziatalno$¢ naszych ban-
kow, tak odpornych na kryzys, ani ztoty polski o-
party na tak silnych podstawach, nie dostarczyty
powoddw do obaw, przyczyne tezauryzacji nalezy
doszukiwac sie jedynie w powstatym ,,kryzysie zau-
fania™ wsrdd naszego spotecznistwea.
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Powinnismy zrozumie¢, jak szkodliwe sg na-
stepstwa tezauryzacji, i to zaréwno dla osob tezau-
rujgcych, jak i dla zycia gospodarczego kraju. Te-
zauryzowanie pieniedzy jest catkowicie bezsensow-
ne; w wypadku bowiem jakiegokolwiek niebezpie-
czenstwa, jak pozar, kradziez 1 t. p. nie zabezpiecza
W hiczem ztezauryzowanych kapitatéw, a. pozbawia
tylko wiasciciela korzysci w formie procentow, ja-
kie otrzymywatby po ztozeniu swych pieniedzy w
kasach oszczednosci, czy tez bankach.

Tezauryzacja w ztocie to najwdzieczniejsze po-
le do spekulacjl, ktéra przy wiekszych zakupach
wysrubowuje cene ztota | powoduje straty wskutek
nadptat ponad parytet, nie méwigc juz o niebezpie
czenstwie przechowywania w domu ziota czy tez
pienigdzy. Obce waluty, powszechnie uwazane jako
najmocniejsze i najpewniejsze, mogg przyniesc po-
siadaczom roéwniez przykre niespodzianki, jak to u-
czynit funt angielski, a ostatnio dolar. Wszystko to
powinnoby przekona¢ jednostke, jak wielka szkode
wyrzgdza sobie, bezptodnie gromadzac i ukrywa-
jac banknoty zlotowe, waluty zagraniczne i ztoto.

Szkodliwos$¢ tezauryzacji staje sie bardziej je-
szcze widoczng, gdy bedziemy rozpatrywac jej na-
stepstwa dla zycia gospodarczego kraju. Ot6z teza-
uryzacja umniejsza zaopatrzenie gospodarstwa kra-
jowego w kapitaty, ktorych stan jest i tak niedosta-
teczny w poréwnaniu ze stanem Zachodniej Euro-
py, a nawet z polskimi stosunkami przedwojenny-
mi; tezauryzacja powoduje brak Srodkéw obiego-
wych, a przy lokacie kapitatu w walutach ojrcych,
wywotuje sztuczny popyt na nie, oddziatywujac
szkodliwie w swej] konsekwencji na ksztattowanie
sie naszego bilansu.

Z tych wszystkich wzgledéw tezauryzacje nale-
zy zwalczaé wszelkiemi Srodkami, umieszczajac na
pierwszym planie podniesienie poziomu wychowa-
nia i uswiadomienia gospodarczego szerokich mas
naszego spoteczenstwa. Nalezy zwalczac niczem nie-
uzasadniony ,,kryzys zaufania™ do naszego apara-
tu bankowego tak panstwowego, jak i prywatnego,
ktory daje wszelkie gwarancje zabezpieczenia kapi-
tatow, a w poréwnaniu z zagranicznemi instytucja-
mi tego rodzaju, wykazuje wielkg odporno$¢ na
dziatania kryzysu, czego najlepszym dowodem jest
fakt, iz masowe bankructwa bankowe, ktorych wi-
downig w ostatnich czasach byty Stany Zjednoczo-
ne, u nas sg zjawiskami catkiem niespotykanemu

Z chwilg, gd%/ kapitaty w postaci wktadow o-
szczednosciowych wptyng do P. K. O., kas oszczed-
nosciowych i bankéw, bedziemy mogli skutecznie
zwalczacC obecny kryzys przez utatwianie obrotu
ziemig, umozliwienie taniego budownictwa, rozpo-
czecie robot publicznych, ktére stworzg tem samem
zapotrzebowanie na nowe wartosci, oraz zwieksza
konsumcije. .

Przerwijmy koszmarng psychoze braku zaufa-
nia we wszystko co nasze, co polskie, zacznijmy
wierzy¢ we wiasne sity, budujmy gospodarstwo na-
sze na podstawach mocnych, zel-betonowych, bys-
my mogli sta¢ sie wzorem dla innych panstw. ;
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KAZNODZIEJSTWO.

Lezg przedemng ,,Wytyczne planu doraznych
Srodkdw i zarzadzen gospodarczych w zakresie
zwalczania kryzysu". Sg to uchwaty Zwigzku 1zb
Przemystowo Handlowych R. P. Poprzedzone la-
konicznemi uwagami i komentarzami, nastepujg te-
zy programowe, w ktorych miesci sie catkowit
plan wyjscia z kryzysu w ujeciu przedstawicieli
wihadz naczelnych polskiego samorzadu gospodar-
czego. To im nadaje specjalne znaczenie: zwrdcona
jest na nie baczna uwaga spoteczenstwa, ktore sno-
tyka¢ sie ma oko w oko ze zréwnowazonem, spo-
kojnem stanowiskiem ,,ludzi od warsztatu".

Nie silgc sie na zreferowanie i omoOwienie ca-
toksztattu ,,Wytycznych", pragnatbym zatrzymac
sie jedynie przy czesci 1V tez Zwigzku lIzb, zatytu-
towanej: ,,W sprawie przedsiebiorstw publicznych".
CzesC ta jest tem wiecej godna uwagi, ze ze wzgledu
na charakter publikacji musi sie w niej miesci¢ nie
poglad konkurentéw gospodarki publicznej, lecz na-
szych czotowych ,,Wirtschaftsfuhrer‘6w* o mozliwie
szerokim Swiatopogladzie, nie wykluczajacym, rzecz
prosta, uwzglednienia interesow pewnej okreslonej
grupy spotecznej.

Streszczam Wytyczne wspomnianej czesci 1V:

1. Powstaje iInstytucja komisarza do sprav.
przedsiebiorstw panstwowych. Komisarz podlega
Prezesowi Rady Ministrow, Ma on na celu:

a) ,,sprowadzi¢ dziatalnos¢ Panstwa, jako przed
siebiorcy, do whasciwych granic" oraz

b) ,uzdrowi¢ strukture przedsiebiorstw pan-
stwowych".

W wykonaniu powyzszych zadan Komisarzowi
pomaga Rada, ,powotana z posrod oséb wskaza-
nych przez samorzad gospodarczy".

2. ,,Sprowadzenie dziatalnosci Panstwa..." itd.
polega w sensie ostatecznym na sprzedazy, wydzier-
zawieniu lub demontazu wszelkich takich przedsie-
biorstw, ktore nie sg niezbedne ,,dla celéw obron
Panstwa", nie sg monopolami fiskalnemi i nie od-
grywaja ,,szczegolniejszej roli w polityce Panstwa,
jak np. poczta lub koleje".

3. ,,Uzdrowienie struktury przedsiebiorstw pan-
stwowych" sprowadza sie do:

a) ,,racjonalizacji na zasadach naukowej organi-
zacji celem zapobiezenia wszelkiemu marnotraw-
stwu" oraz

b) wprowadzenia ,,racjonalnego typu systemow
rachunkowosci" wedtug ,,zasad,-przyjetych w ra-
chunkowosci przedsiebiorstw prywatnych”, a to w
celu ,,umozliwienia zbadania gospodarki przedsie-
biorstw panstwowych".

4. Ponadto Panstwu nie bedzie wolno ani powo-
tywacé, ani_przejmowac z rgk prywatnych przed-
siebiorstw, ,,ktorych nieodzowno$¢ nie znajduje cat-
kowitego uzasadnienia w wyzszym interesie pan-
stwowym".

5. Nakoniec — przedsiebiorstwa panstwowe,
niewydzielone z administracji ogdlnej (zaktady woj-
skowe), szkoty, wiezienia itp. muszg ,zaprzestac
wszelkiej dziatalnosci handlowej".

Przystepujac do analizy wspomnianego ,,Sofort-

program‘u® na odcinku t. zw. etatyzmu, wyelimino-

GOSPODARKA NARODOWA

wuje z moich rozwazan punkt 1, albowiem czy po-
lityka panstwowa w mysl zatozen Zwigzku Izb
przybierze forme instytucji Komisarza, czy pozosta-
wi status quo w tym wzgledzie — jest rzeczg drugo-
rzedng, a z punktu widzenia interesow t. zw. sfer
gospodarczych — najzupetniej obojetng. Co sie za$
tyczy proponowanej Rady o niewiadomych kompe-
tencjach (ciato doradcze? opinjodawcze? kontrolu-
jace?), to konstrukcja opieki przedsiebiorcéw pry-
watnych nad przedsiebiorstwami panstwowemi jest
z punktu widzenia autonomji kazdego przedsiebior-
stwa — nawet prywatnego — conajmniej dziwna.
Kartel panstwowy, rzadzony przez kapitat prywat-
ny: co$ tu nie ,,sztymuje".

Najistotniejszy jest punkt 2 (oraz pokrewny mu
pkt. 4), ktéry ma da¢ wyraz pogladéw samorzadu
gospodarczego na etatyzm. Wypada przedewszyst-
kiem zauwazy¢, ze pomiedzy tezg a jej uzasadnie-
niem zachodzi sprzecznosC. iNa str. 34 (uzasadnie-
nie) czytamy, ze zdrowy, pozyteczny czy dopusz-
czalny etatyzm tworzg ,,przedsiebiorstwa, ktorych
prowadzenie przez ciata publiczne znajduje uzasad-
nienie badz ze wziledéw na obrone panstwa, badz
z koniecznosci fiskalnych (np. fabryki broni lub
monopole), badz w takich wypadkach, gdy idzie o
przedsigbiorstwa, gospodarstwu, spotecznemu po-
trzebne (podkresl, moje?, i takie, do ktorych kapitat
prywatny nie garnie sie w dostatecznej mierze (np
Zegluga Polska?. Co do niektorych wreszcie przed-
siebiorstw wzgledy ogdlnej polityki panstwowej lub
spotecznej (podkreslenia moje) przemawiajg za tem.
by byty przez ciata publiczne prowadzone (poczta,
kolej, przedsiebiorstwa uzyteczno$ci publicznej w
'miastach)".

O ile i w tezach i w uzasadnieniu uznano za ce-
lowy i pozyteczny etatyzm w postaci monopoli i fa-
bryk broni (ten ostatni nie jest jednak celowo wy-
konany, skoro szereg fabryk — z Ostrowcem i ,,Po-
ciskiem" na czele — znajduje sie catkowicie w re-
kach kapitatu prywatnego), o tyle na etatyzm w po-
staci przedsiebiorstw, niezbednych dla celéw ogol
no - spotecznych, ogolno - panstwowych c*y ogolno-
gospodarczych Zwigzek Izb nie posiada jednolitego
I wyraznego pogladu. Odbija sie to na wiotkosci
kryterjum podziatu przedsigbiorstw etatystycznych
na pozadane i niepozadane. Co wiecej — przykta-
dy, nie zaopatrzone w stéwko: ,,itp.“, maja zakres
pojeciowy o wiele szczuplejszy, anizeli kategorje
przedsiebiorstw dopuszczalnych. Przeciez istnienie
uzasadnionej ,,wzgledami ogolnej polityki panstwo-
wej lub spotecznej” wzgl. odgrywajacej ,,szczegol-
niejsza role w polityce Panstwa" grupy przedsie-
biorstw nie ogranicza sie do poczty 1 PKO. A Lasy
Panstwowe? A PAT? Chorzéw, Moscice i ,,Pol-
min"? A Panstwowe Zaktady Lotnicze? A ,,Skarbo-
ferm", Chtodnia w Gdyni, PLL. ,.Lot*?... Czy 0 wy-
mienionych tutaj przedsiebiorstwach mozna twier-
dzié, ze ich racjg bytu nie jest ,szczegdlniejsza rola
w polityce Panstwa" lub ,,wyzszy interes panstwo-
wy"?

Jezeli za§ méwimy o przedsiebiorstwach, ,,gos-
podarstwu spotecznemu potrzebnych™, to gospodar-
stwo spoteczne nie potrzebuje jedynie przedsie-
biorstw nierentownych, niegospodarnych, ktéryc
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mogtoby nie by¢ ani w rekach Panstwa, ani w re-
kach kapitatu prywatnego. Nalezy za$ stwierdzic,
ze gospodarka powaznej wiekszosci przedsiebiorstw
panstwowych jest prowadzona racjonalnie, jezeli
w ciggu 11 miesiecy r. budz. 1932 — 33 przedsie-
biorstwa te (skomercjalizowajne i niewydzielone%
wptacity na budzet 39,5 milj. zt., a pobraty (i to
%/Iko z grupg/, pracujacej ,dla celow obrcuy

anstwa") — 6 milj. zt. Nie wiem, czy kierownicy
tych przedsiebiorstw stosujg zasady naukowej or-
ganizacji pracy, wiem natomiast — a dowiaduje sie
0 tem z Uzasadnienia (str. 35) — ze wykazujg oni
duzo ,,0sobistej tezyzny i ekspansji®, ktorg im zre-
sztg Zwigzek 1zb za zle bierze. W pojeciu Zwigzku
Izb nie jest rzeczg wiasciwg, kiedy przedsiebiorstwo
pracuje nieekonomicznie; nie jest nig réwniez, kie-
dy przedsiebiorstwo tak stawia swg gospodarke, ze
np. dla potanienia produkcji lub lepszego wykorzy
stania maszyn i rgk roboczych montuje warsztaty
uzupetniajgce, przeprowadza koncentracje pionom g
itp. W uzasadnieniu znajdujemy krytyke postepo-
wania Panstwowej Fabryki Karabinow, ktora, pra-
gnac ,,wykorzystac swe mozliwosci produkcyjne po-
przez rozszerzenie zakresu dziatalnosci na pokrewne
typy wytworczosci (str. 33), uruchomita dziat ma-
szyn do pisania. Zarzut w tej formie ma charakter
zupetnie przxpadkowy. Dowodem braku ogdlnego,
okreslonego kryterjum jest to, iz analogicznych za-
strzezen nie poczyniono np. w stosunku do produk-
cji maszynek do miesa przez Starachowice.

Pozostaje jeszcze pkt. 3 b.: przedsiebiorstwom
panstwowym nalezy narzuci¢ jednolity schemat
rachunkowosci i publikacyj. Po pierwsze — nie wi-
dze powodu, dlaczego ten postulat ma sie odnosi¢
jedynie do przedsiebiorstw czysto panstwowych, a
nie ldo wszystkich przedsiebiorstw bez wyjatku
(migszanych i czysto prywatnych). Po drugie — nie
uswiadamiam sobie, czy jednolity schemat pasuje
rownoczesnie do bankdw, wytworni amunicji, ko-
palni wegla, agencji telegraficzno - ogtoszeniowej,
lasow, kolei, zaktadow wodociggowych i rafinerji
nafty. Po trzecie — przypominam sobie, ze od lat
kilku preliminarze budzetowe publikuja w sposob
nader szczegGtowy (z wyjatkiem przedsiebiorstw
wojskowych — powdd zrozumiaty) sprawozdania
co raz to wiekszej ilosci przedsiebiorstw skomercja-
lizowanych, a wiec postep buchalteryjno - publika-
cyjny niewatpliwie Istnieje, przyczem jako mater jat
statystyczny stojg one 0 niebo wyze] od przeciet-
nych sprawozdan spotek akcyjnych, lakonicznych
I niezrozumiatych nawet dla — akcjonarjusza. Po
czwarte — wiem réwniez o tem, ze przedsiebiorstwa
skomercjalizowane ptacg podatki, coby odpowiada-
to, jak sie domyslam, postulatowi oparcia rachun-
kowosci o ,,normalne (nie bardzo rozumiem, co ozna-
cza to stowo) zasady kalkulacji kupieckiej" (str. 36).

Na jeden drobny szczegdt pragnagtbym zwrdcic¢
uwage — i tym zakonczyc swoje wywody. Autorzy
tez 1 uzasadnienia twierdza, ze ,,przedsiebiorczosc¢
publiczna w Polsce jest bardzo rozwinieta” (str. 34)
skoro ok. 18% ,,0g6Inych obrotow wszystkich wogo-
le przedsigbiorstw w Polsce" przypadato na przed-
siebiorstwa panstwowe. Aczkolwiek nie poinformo-
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wano nas, w jaki sposéb powstaty te liczby (odno-
szace sie do r. 1930), mozemy je przyjac ,,na wia-
re", a wowczas przypomnimy, ze okoto 13,4%, tych
obrotéw stanowig ,,obroty samych tylko monopoli-
stycznych lub zblizonych przedsiebiorstw panstwo-
wych™ (str. 34), co odpowiada pierwszym trzem ka-
teiorjom przedsiebiorstw, ktérych etatyzacje Zwia-
zek lIzb uznaje za uzasadniong. Stwarzanie w stabo
si¢ orjentujacej opinji publicznej sugestji o przero-
Scie etatyzmu w Polsce bez wyeliminowania tych
13,4% wydaje sie nieostroznoscla, ktdra nie powin-
na b?/é popetniana. Czy zas pozostate 4,6 % obrotow
kwalifikuje sie do kategorji czwartej — nie wiemy,
gdyz nie dano nam ani jedneﬁo przyktadu na po-
twierdzenie stanowiska Zwigzku Izb.

~Wytyczne" Zwigzku Izb Przemystowo - Han-
dlowych pisane byty pod katem widzenia biezacej
S)étuac_ji gospodarczej i nie roszcza sobie pretensji,
aby sie sta¢ programem. Obowigzuje przeto kon-
sekwencja, ze postulaty, jakie grupa ,,Wirtschafts-
fuhrerow” wysuwa pod adresem Rzadu, musza
mie¢ charakter zupetnie konkretny, nie budzacy
watpliwosci, poparty dowodami i przyktadami, coby
odpowiadato zdrowej mentalnosci ,,ludzi od war-
sztatu".

Inaczej bedzie to tylko — kaznodziejstwo.

K. Sokotowski.

BLEDNA SUGESTIJA.

. W ,,Gazecie Polskiej" z dn. 17 marca nieznany
mi autor, podpisany literami B. k. zamieScit
artykut, poswiecony potrzebie stworzenia cen-
tralnego organu walki z bezrobociem. Po wy-
liczeniu dtugiej litanji instytucyj i urzeddw,
zwigzanych ze sprawami bezrobocia i po stwier-
dzeniu, ze ,jednym z Kkardynalnych warun-
kow powodzenia w walce musi by¢ jednohte
dowodztwo", autor wycigga z tych dwoch przesta-
nek pozornie logiczny wniosek, jakoby nalezato ze-
Srodkowac walke z bezrobociem w jednej instytuciji,
co miatoby da¢ m. in. ,,jednolite kierownictwo, us-
prawnienie i oszczednos¢ w administracji oraz ufat-
wienie nadzoru". Autor radzi powota¢ do nowej in-
stytucji czynniki spoteczne i nadac jej charakter
publiczno-prawny. F

Zyjac wsréd powodzi réznorodnych projektow,
moznaby sie 1 wzmiankowanym pomystem nie
przejmowac. Potraca on jednak struny, mogace w
dzisiejszym stanie umystéw wywotaé rezonans i dla-
tego wymaga oswietlenia. Potrzebe ,,jednosci do-
wodztwa" spoteczenstwo doskonale odczuwa, a fakt
»wielotonowosci" w rozwigzywaniu niektorych za-
gadnien wywotuje zrozumiatg reakcje.

Spoteczenstwo z reguty potepia i uwaza za btad
organizacyjny zajmowanie sie jednem zagadnie-
niem przez agendy paru ministerstw. Nie wszyscy
bowiem zastanawilajg sie nad tem, ze postulat roz-
wigzywania kazdego zagadnienia przez jedng kom-
petentng wiadze jest nierealny. Nierealnym za$ jest
Z tej prostej racji, ze i poszczeg6lne zagadnienia i



108

grupy zagadnien w zyciu spotecznem gteboko sie za-
zebiaja. Tak np. potgczenie wszystkich spraw gospo-
darki wodnej w jednym resorcie nie da sie pogodzic¢
z postulatem objecia przez inny resort wszystkich
spraw dotyczacych meljoracyj rolniczych, ani ze
skupieniem w jeszcze innym resorcie catej polityki
komunikacyjnej. Podobnie, przekazanie wszystkich
zagadnien traktatowych jednemu z resortéw gospo-
darczych niszczytoby jednolitos¢ polityki zagranicz-
nej, ale skupienie ich w resorcie spraw zagranicz-
nych rozbitoby polityke handlowg. Jestem daleki oJ
twierdzenia jakoby nic nie byto do zrobienia w dzie-
dzinie usprawnienia organizacji przez pewne korna-
sowanie kompetencyj, ale droga do tego celu zazwy-
czaj nie prowadzi przez tworzenie nowych instytn-
cyj. Gdy za$ mamy do czynienia z grupami zagad-
nien, ktorych wrecz niepodobna wydzieli¢ z kompe-
tencji organéw, do ktérych dotgd nalezg, wowczas
tworzenie instytucyj centralnych dla tych zagad-
nien wprowadza zamiast uproszczenia i 8szczedn
$ci nowa komplikacje i nowy koszt. Uzgadnianie za$
pracy miedzy resortami jest zawsze mozliwe i prak-
tykowane, czy to w drodze specjalnych komisyj, czy
dorywczP/ch narad, czy poprzez organy centralne
catej polityki gospodarczej — Komitet Ekonomicz-
ny i Rade Ministrow. Doceniam prace Panstwowego
Instytutu Eksportowego i Centralnej Komisji Popie-
rania Wywozu, ale nie spotkatem sie dotad z opinja.
jakob?/ utworzenie tych instytucyj uproscito i
pchneto na jeden tor polskg polityke eksportowa.

Zagadnienie, poruszone przez p. B. L., sprowa-
dza sie wiec do tego, czy bezrobocie nalezy do dz:e-
dzin, ktére mozna wyodrebni¢ i poddac jednolitemu
kierownictwu. Negatywng odpowiedz na to pytanie
motywuje tern, ze bezrobocie nie jest wogole zjawi-
skiem samoistnem. Mozna wyodrebni¢ kierownictwo
przedsiebiorstwem lub grupg przedsiebiorstw, moz-
na do pewnego stopnia wyodrebnic¢ weterynarj?, lub
walke z epidemjami, bo mozna stosunkowo tatwi
skonkretyzowa¢ zadania, jakie si¢ stawia tym dzia-
tom pracy. Niektorzy upatruja szczegdlng analogje
miedzy zwalczaniem epidemij, a zwalczaniem bez-
robocia, uwazanego przez nich za chorobe spotecz-
nag Tymczasem bezrobocie nie jest chorobg, tylko
objawem proceséw patologicznych. Mamy bezrobo-
cie strukturalne, pochodzace z wadliwego uktadu
czynnikéw produkcji (nadmiaru czynnika pracy),
mamy bezrobocie koniunkturalne, wiasciwie fazie
depresji, ktorg przezywamy, mamy w wielu gate-
ziach bezrobocie sezonowe, mamy wreszcie niewat-
pliwg zalezno$¢ stanu bezrobocia od réznorodnych
przyczyn przypadkowych, posunie¢ wihasnej i obcej
Bolityki gospodarczej 1 t. p. Wyodrebnienie walki z

ezrobociem miatoby ten sens, jaki mogtoby mie¢
np. wyodrebnienie watki z goraczka, niezaleznie od
przyczyn, ktére ja wywotaly. Jezeli za$ projekto-
wang instytucje obdarzytby p. B. £. walka z sarne-
mi przyczynami bezrobocia, w takim razie musiatby
objac prawie catg polityke gospodarcza, a oprocz te-
go polityke ludnosciowa, zdecydowanie wchodzac
w atrybucje Rady Ministrow i Premjera, do ktéryc
wiasnie nalezy ,,jednolite dowddztwo".

|n P-
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SZMUGLOWANE POSTULATY.

Jesli w podwdjnem dnie walizki, zawierajacej
najbardziej legalnie importowane przedmioty, przy-
wozi sie do kraju np. kokaine, taki proceder bywa
pospolicie zaliczany do form t. zw. szmuglu, zwal-
czanego przez Panstwo przy pomocy kar. Jesli pew-
na grupa interesow prywatnych w memorjale, po-
Swieconym, dajmy na to, obronie bilansu handlowe-
go, stara sie przemycic dla siebie np. zabezpieczenie
przed krajowg konkurencjg, mamy wowczas do czy-
nienia z analogiczng formg szmuglu, nieﬁoddanq
sankcjom karnym, ale czesto nie mniej szkodliwg
Wiasciwg sankcjg winnaby tu by¢ najdalej posu-
nieta nieufnos¢ w stosunku do wszystkiego co nie
jest podawane prostg, wtasciwg droga. W' interesie
publicznym lezy zachowanie wiasciwych drog nie-
tylko dla wymiany towarow i osob, ale i dla wy-
miany mysli. Tem wieksze zastrzezenia budzi¢ mu-
si stosowanie szmuglu postulatéw przez niektore or-
gany panstwowe.

Jaskrawy przykiad tego ostatniego rodzaju
znajdujemy w komunikacie prasowym, ogtoszonym
okoto potowy marca, a dotyczacym wysunietych
przez Rzad pod adresem Polskiej Konwencji Wreglo-
wej i Konwencji Koksowej dezyderatow obnizenia
cen wegla i koksu, oraz deklaracji obnizenia taryf
kolejowych od przewozu wegla i koksu. Spoteczen
stwo oddawna oczekuje takiel obnizki, to tez komu-
nikat, donoszacy o jej bliskiej realizacji, napotkat
jaknajbardziej zyczliwy oddzwiekl). Nie trzeba je-
dnak by¢ poszukiwaczem dziur na catem, aby po-
pas¢ w pewne zdziwienie, skad wsrdd zadan, maja-
cych wyraznie na celu ulzenie zyciu gospodarczemu
oraz podtrzymanie wywozu, wzigt sie punkt pigty
tak sformutowany w komunikacie prasowym: ,,Pol
ska Konwencja Weglowa zobowigzuje sie do ogra-
niczenia wysitek wegla samochodami i wozami"
(podkreslenie moje j. p.)?

Projekt ten idzie w kierunku wrecz przeciw-
nym niz wszystkie pozostate zadania i obietnice, stu-
zy zupetnie innym celom i dlatego zatatwianie spra-
wy ochrony monopolu P. K. P. przy okazji akcji po-
tanienia wegla nosi cechy doskonatego szmuglu i
musi wzbudza¢ nieufnos¢. Niewtasciwa droga za-
zwyczaj jest potrzebna tam, gdzie idagc drogg wia-
Sciwg, t]. pod wiasng etykiete, objekt szmuglu na
potkatby niejakie trudnosci.

Panstwo jest monopolistg Srodkéw transportu,
ale nie wszystkich. Konkurencja samochodu i ko-
nia daje sie zarzadowi P. K. P. coraz bardziej we
znaki. O ile konkurencje samochodu potrafiono juz
dos¢ skutecznie ztagodzi¢ przy pomocy odpowied-
nich obcigzen podatkowych, polityki cen produk-
tow naftowych, wreszcie koncesjowania linij auto-
busowych (a wiec znowu szmuglowane $rodki nielo-
jalnej konkurencji), o tyle walka z koniem jest na-
der trudna i w przewaznej liczbie wypadkow wyda-
je sie beznadziejna. W szczegdlnosci tatwos¢ obcho-
dzenia rygoréw Konwencji Weglowej przez sprze-
daz wegla w drobnych partjach, rozwozonych fur-

*) Juz po napisaniu tych stow ukazato sie w Dzienniku
Ustaw rozporzadzenie, obnizajace ceny wegla.
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mankami przyczynita sie do rozpowszechnienia tego
typu sprzedazy. Z punktu widzenia P. K. P., jako
przedsiebiorstwa, wzrost konkurencji, zwiaszcza ze
strony tak pierwotnego Srodka przewozu jak wéz
konny, jest niezdrowem wstecznictwem, czynnikiem
szkodliwej, dzikiej konkurencji, dezorganizujacej
rynek transportowy. Jest to znany punkt widzenia
kartelu wielkoprzemystowego na drobnego, zacofa-
nego, outsidera i kazdego wogole monopolisty na
czynniki, powodujace niezupetnos$é jego monopolu.
Jednakze spoteczenstwo wyciaga, chociaz z opdz-
nieniem, pewne wnioski z lekcji kryzysowej i zaj-
muje w stosunku do niektérych tez kartelowych, je-
szcze niedawno niekwestionowanych, postawe coraz
bardziej krytyczng. Powiada réznego typu mono-
polistom: mniej mi zalezy na uporzadkowaniu tej
dziedziny, na usunieciu form pierwotnych, na piek-
nej konstrukcji organizacynej, niz na petnem i ta-
niem zaspokojeniem moich potrzeb. Wspomina nie-
Smiato przystowie o nosie i tabakierze.
Spoteczenstwo niezawsze ma racje. Nie ma jej,
jesli zada, by Monopol Tytoniowy lub Spirytusowy
postawit sobie za cel najlepsze i najtafisze zaspoko-
Jenie potrzeb klijentow. Tu bowiem nosem jest do-
chod Skarbu, a tabakierg — konsumenci tytoniu i
alkoholu. Jednakze pierwszym celem kolei jest nie-

NOTATKI

LUDZKOSC W KIERACIE.

Kierat stat sie w mowie potocznej symbolem
najciezszej pracy, stat sie synonimem czegos odraza-
jacego. A przeciez stat sie tern nie dla cigzaru swego
fizycznego wysitku, bo wérdd poszczegolnych kat?-
goryj robot kierat nie stanowi bynajmniej pracy fi-
zycznie najciezszej. Symbolem wielkiego wysitku Fi-
zycznego jest orka, bedgca zarazem symbolem do-
stojenstwa trudu—okreslonego celu i widomych re-
zultatéw. Kierat natomiast to wysitek bez rezulta
tow, widzianych przez pracujgcego, Kieiat — to
»krecenie sie w kotko“, to z jednej strony uczucie
wyktadanego wysitku, z drugiej strony — brak po-
czucia celu i celowosci ponoszonego trudu, w rezul-
tacie tortura otepienia, dynamika beznadziejnego
ruchu — powracania do punktu wyjscia.

Od kilku lat, t. j. od podjecia miedzynarodo-
wych préb zwalczenia kryzysu, tworzy sie stopn o-
wo sugestja, ze ludzko$¢ miast wyorywac szare bru-
zdy swej gospodarki, wprzegta si? w Kierat. Z prze-
dziwng monotonja krecg, sie dyszle tego kieratu go-
spodarczego, mijajgc wcigz te same miejsca miedzy-
narodowych konferencyj, poruszajac pokolei te sa-
me istniejagce doktryny ekonomiczne. Briining w
Paryzu, Laval w Berlinie, Laval w New Yorku i Wa-
shingtonie, konferencja w Londynie, Briining w
Rzymie, Simon w Londynie, konferencja w Lozan-
nie, Mac Donald wszedzie, i znéw na ten rok konfe-
recnja w Genewie. Walka o wolny handel na kon-
ferencjach, walka przeciwko wolnemu handlowi po-
za konferencjami, liberalizm, zniesienie barjer cel-
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watpliwie zaspakajanie potrzeb gospodarstwa spo-
tecznego w zakresie komunikacji. Usprawiedliwe-
niem panstwowej gospodarki kolejowej nigdy nie
jest potrzeba dostarczenia dochodow Panstwu. U-
prawnione jest, oczywiscie, dgzenie do utrzymama
rentownosci kolei, ale temu celowi winn s+u2?/é
$rodki konkurencji lojalnej, przedewszystkiem ela-
stycznosc taryf, ktory to przedmiot wymagatby ob-
szerniejszego omowienia. Usuwanie konkurenta dro-
ga narzucenia producentowi obowigzku bojkotu te-
go konkurenta jest w wysokim stopniu niemoralne,
a ponadto szkodzi nietylko interesom konsumenta,
ktory korzysta z tych srodkéw translportu, ktore u-
waza w danej chwili za najtansze, ale takze intere-
som szerokiej rzeszy matorolnych, dla ktérych moz-
no$¢ chocby skromnego zarobku z furmankowania
stanowi¢ moze np. zdolno$¢ utrzymania konia, pra-
wie niezbednego dla gospodarstwa, a jednak nie
znajdujagcego tam dostatecznego zatrudnienia. 7
tych wngTdéw mozna mniema¢, ze ,,zadanie nr.
zostato celowo przeszmuglowane, bo postawione
jasno i odrebnie, natrafitoby na sprzeciwy nie do
przewyciQZenia. Czekamy na dalsze losy tego po-
stulatu.

i

nych, nie, kartele miedzynarodowe, umowy kom-
pensacyjne, a moze bloki gospodarcze, Anschlus?,
Blok Naddunajski. Paneuropa, nie, samowystarczal-
nos¢, agraryzacja panstw przemystowych, inc
strjalizacja panstw rolniczych, nie, wznowienie mie-
dzynarodowego obrotu kapitatéw, towarow, lud,:’,
prace komitetu ekspertéw, nie, ograniczenia obrotu
dewizami, reglamentacja handlu, nie, nie, libera-
lizm, tylko liberalizm, a moze — gospodarstwo pla-
nowe. Poszczegblne kraje meczg sie, szukajac roz-
wigzan, wszystko placze i krzyzuje sie, jedng kon-
cepcje porzuca sie dla drugiej, druga dla trzeciej,
a trzecig dla pierwsze;.

Gdybyz mozna bvto powiedzie¢, ze ,w tern sza-
lenstwie jest metoda”.

Zdaje sie. ze to pytanie cigzy najbardziej na
psychice wspotczesnosci. Ludzkosc nie wierzy w m
ztiwos¢ powrotu do liberalizmu, nie ufa gospodar-
ce kolektywnej, widzi bezskuteczno$¢ szamotan sie
dnia dzisiejszego. Im bardziej pogtebiat sie kryzys,
im ciezszg stawata sie terazniejszosc, tern wiecej zy-
skiwata na znaczeniu przysztosc, tern silniej potrze-
bne byty psychice cztowieka wiara i nadzieja, owe
najr[])iekniejsze cnoty, tak niezbedne dla... ludzi ubo-
gich.

To tez zupetnie stusznie p. Stefan Starzynski w
artykule zatytutowanym ,Ku lepszej przysziosci”
(Kurjer Poranny z dnia 19 marca b. r.) zaznacza:
»Przeciaggajacy sie obecnie kryzys Swiatowy powo-
duje coraz czesciej pytanie, czy nie jest to kryzys
strukturalny, czy nie jest on Swiadectwem zupetne-
go bankructwa dzisiejszego ustroju gospodarczego,
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czy na gruzach starego nie ma powstaC nowy jakis,
lepszy ustréj. Brak odpowiedzi na to pytanie pro-
wadzi do gtebokiego pesymizmu i zabijania wiary
w przysztosc, wiary, ktora jest przeciez tak potez-
nem Zrodtem energji i pracy*.

P. Starzynski uwaza, ze ,,zwolennicy ustroju li-
beralno - kapitalistycznego popetniajg wielki btad,
nie dostrzegajac zmian, jakie bezpowrotnie w ustro-
ju tym zaszly", to tez ,teoretyzowanie na temat za-
sadniczvch zmian tej polityki (interwencyjnej) i po-
wrotu do metod przedwojennych nie moze miec
wptywu na bieg zycia. Jest to przyjmowanie skut-
koéw zachodzacych w ustroju naszym zmian—za ich
przyczyny". Zasadniczg tezg p. Starzynskiego jest,
iz ustrgj liberalno kapitalistyczny, lezy istotnie juz
w gruzach. Na jego miejsce powstaje ustroj nowy —
niewatpliwie lepszy, bo dbajgcy bardziej wszech-
stronnie o interesy zaréwno duchowe jak i mater-
ialne calej spoteczno$ci zorganizowanej w pan-
stwo. Prawo do udziatlu w zyciu ma kazda jednost-
ka, kazdy obywatel panstwa, ale interesy iej mu-
szg realizowac sie w granicach interesow catej spo-
tecznosci. Tam gdzie interes jednostki sprzeczny jest
z interesem panstwa, tam musi podporzadkowac sie
temu ostatniemu".

Tak wysunigta teza nie rozwigzuje, niesteiy,
najpowazniejszego za%adn_ienia — wspotpracy mie-
dzynarodowej, jest to bowiem teza zwrdcona do za-
gadnien wewnetrznych, ustrojowych. Tern nie mnmj
postawienie zagadnienia o charakterze struktural-
nym przyczynic sie moze do zlikwidowania sugestji
kieratu. Wysitek podejmowany w przeswiadczeniu,
ze wiedzie on ku lepszej przysztosci, staje sie bodz-
cem preznos$ci psychicznej.

CZY TYLKO MINIMUM?

Stosunki gospodarcze krajow sasiedzkich mu-
szg z natury rzeczy nosi¢ charakter bardziej ztozony,
musza byC rozpatrywane pod szerszym katem wi-
dzenia, niz stosunki gospodarcze, a w szczegolnosci
handel zagraniczny pomiedzy dwoma krajami nie
pozostajacymi w bliskim kontakcie geograficznym.
Problem handlu polsko - sowieckiego czy polsko-
niemieckiego posiada¢ musi charakter i znaczenie
szczegOlne nawet wtedy, kiedy Niemcy czy ZSRR,
znajdowac sie bedg na dalszych miejscach list do-
stawcow rynku polskiego i odbiorcéw towaru pol-
skiego. Obrotu na wschodniej i na zachodniej gra-
nicy Polski nie sposob traktowaé wytgcznie pod
katem bilansu handlowego, wytacznie pod katem
ulokowania nadwyzek eksportowych, jednej lub
drugiej strony. Catoksztalt stosunkow pomiedzy
dwoma krajami nie moze uktada sie w pewien
okreslony sposob z pominieciem odcinka gospodar-
czego. Przeciwnie nawet, jezeli buduje sie pewng
konstrukcje wzajemnego ustosunkowania dwoch
krajow, to odcinek gospodarczy jest tym elemen-
tem. ktéry danej konstrukcji moze zapewnic¢ naj-
wiekszg trwatosSc i odpornosc.

Ogolny ukfad stosunkéw, ogdlna koncepcja
wzajemnego ustosunkowania sie Niemiec i Polski,
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koncepcja zresztg nie nasza, lecz niemiecka, byta
a bodajze a fortiori bedzie, czynnikiem raczej ha-
mujqcim, racz?jj wplywajacym ujemnie na rozwoj
stosunkow handlowych, opartych o istotng dyna-
mike gospodarczg. Niemiecka koncepcja Polski ja-
ko rolniczego hinterlandu Niemiec, zwfaszcza w
potaczeniu ze stanowiacym niekonsekwencje w sto-
sunku do tej koncepcjl niemieckim protekcjoniz-
mem agrarnym, oraz w przeciwstawieniu do zro-
zumiatych i nieuniknionych ambicyj uprzemysto-
wienia Polski, dziatata i dziata¢ musiata w kierun-
ku zamierania naszej granicy zachodniej. Na gra-
nicy wschodniej okres martwoty gospodarczej, o-
partej o przyczyny polityczne, nalezy do przeszto-
sci. Jezeli obroty polsko - sowieckie szeregu lat o-
statnich do pewnego przynajmniej stopnia hamo-
wane byty momentami politycznemi, to_stanowito
to raczej refleks nie stosunkow Polski z ZSRR, lecz
Polski z Niemcami i Niemiec Z ZSRR. Cele gos-
podarcze nasze i naszego sasiada wschodniego nie
zawierajg W sobie tej zasadniczej sprzecznosci, ja-
ka obserwujemy na granicy zachodniej. Powazniej-
sze konflikty gospodarcze, jakie mogtyby sie nasu-
wac na tle konkurencji obu krajow na rynkach trze-
cich sg znacznie ztagodzone z momentem ogranicze-
nia ekspansji eksportowej ZSRR. Hamulcem dla
rozwoju handlu polsko - rosyjskiego byty tez nie
przyczyny o wielkiej skali, lecz momenty lezace w
ptaszczyznie aktualnej struktury handlu zagra-
nicznego ZSRS i sowieckiej polityki handlowe;.
Niatomiast 'niewatpliwie fnie (bylv 'wykorzystane
te mozliwosci rozwoju obrotéw, ktére wymagajg
juz pewnego pozytywnego (nie z naszej zresztg
strony) ustosunkowania do danego rynku. Mozna-
by powiedzie¢, ze wywoziliSmy I przywoziliSmy z
Rosji tyle, ile dyktowata koniecznosc, logika gos-
podarcza, ale tez nic ponadto.

Moment obecny stawia na porzadku dziennym
E{roblem przebudowy stosunkow zagranicznych
osji SOWIeCkIeH], a W szczegdlnosci stosunkow pol-
sko - sowieckich. Niewatpliwie nie mozna przece-
nia¢ samego faktu wypowiedzenia walki marksiz-
mowi przez Hitlera .Fakt ten miatbv znaczenie de-
cydujgce, gdvby czynnikiem decydujagcym o po-
litvce Rosji Sowieckiej byt tviko Koémintern. Tak
jednak oddawna juz nie jest. Tern niemniegj istnie-
nieje caty szereg powaznych przyczyn, dla kto-
rych Rosja musi szuka¢ jesli juz nie zerwania z
blokiem rewizjonistycznym, to zblizenia z blokiem
aJnty-rewizjonistycznym. Z drugiej strony historja
handlu zagranicznego Sowietow w latach ostat-
nich z calg jaskrawoscig wykazuje, jakie niebez-
pieczenstwa z punktu widzenia sowieckich intere-
sow gospodarczych zawiera w sobie polityka kon-
centracji zakupow w jednym kraju i polityka nad-
miernego wykorzystywania atutow, jakie daje mo-
nopol handlu zagranicznego. Jest rzecza niezmier-
nie! (charakterystyczng, ze najwiekszg odpornosc¢
wobec kryzysu, wobec spadku obrotow miedzyna-
rodowych wykazat ten odcinek obrotow handlu
zagranicznego ZSRS., na ktorym nie zostaty znegli-
zowane przez Rosje interesy partnera, na ktorym
konsekwentnie zostata 'zastosowana zasada poli-
tyczno - handlowego kompromisu pomiedzy pryn-
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cypjami Elanu importowo - eksportowego a in-
teresami kontrahenta (handel ze Wschodem).

W tych warunkach nie wydaje sie logicznem,
azeby posuiniecia, dokonywujgce sie w zakresie
politycznych stosunkow Rosji. Sowieckiej miaty
pozostaC bez reEerkusp na stosunki gospodarcze.
Bytoby to redukowaniem politycznego programu
do roli i charakteru taktycznego, krotkofalowego
posunigcia. Pojawienie si¢ lub niepojawienie no-
wego podejscia do zagadnien obrotu handlowego
z Polska stanowi swego rodzaju probierz dla oceny
wagi i glebokosci tendencji politycznego porozu-
mienia z Polskg. Rzecz inna, ze ze wzgledu na splot
warunkow czysto gospodarczych efekt konkretny
w ptaszczyznie bilansu handlowego polsko - so-
wieckiego zbyt wielki by¢ nie moze. Najdalej |dai-
ce tendencje polityczne nie zmienig faktu, ze Pol-
ska jest dos¢ waskim r?/nkiem zbytu dla towaru
rosyjskiego i ze nomenklatura sowieckich zakupéw
i nasze mozliwosci kredytowe zakreslajg naszemu
eksportowi granice wprawdzie znacznie wyzsze
od obecnych, ale wciaz jeszcze dalekie np. od ob-
rotow przedwojenych. Chodzi poprostu o to, ze w
tej chwili, a w szczegolnosci w catym roku 1932
obroty polsko - sowieckie i ich struktura znajdo-
waty sie ponizej tego, co dyktowataby logika gos-
podarcza. W tej chwili istnieje natomiast szereg
warunkow, sprzyjajacych temu, azeby wykroczy-
ty one poza nieuchronne, konieczne minimum.k

c. k.

KRYZYS | OGRODKI.

Jezeli prawdg jest, jak twierdza niektorzy, ze
wyjscie z Kryzysu nie lezy w ptaszczyznie prze-
mian ustrojowych, to tern wiekszy nacisk musi byc
potozony na rozwigzanie dreczacych nas trudnosci
w plaszczyznie zarzadzen doraznych i krotkofalo-
V\?/Ch. Idac w tym kierunku, niewatpliwie mniej
efektownym, idzie sie jednoczes$nie naprzeciw in-
dywidualnych i grupowych wysitkéw podejmowa-
nych gdzie si¢ da celem zmniejszenia nacisku de-
presji gospodarczej. Zarazem w takich rozwiagza-
niach bierze si¢ pod uwage szczuptos¢ Srodkow fi-
nansowych, ktora nieustannie stol na przeszkodzie
wszelkim imponujacym planom rozwigzania kry-
zysu i przedsiewzieciom w wielkim stylu, ktory sie
tak podoba reformatorom ,,0d biurka".

Jednem z takich skromnych podejs$¢ do zagad-
nienia ,,walki z bezrobociem” lub ,walki z kryzy-
sem” jest — kolonizacja podmiejska. Problem t. zw.
ogrodkow dziatkowych istniat — zwilaszcza w
Niemczech — juz od paru dziesigtkow lat i nie kry-
zys jest jego ojcem. Pod wplywem jednak kryzysu
Erzestano patrze¢ na ogrodki dziatkowe jed)énie ja-

0 na zjawisko z dziedziny urbanistyki czy higjeny
spotecznej, lecz zaczeto sie w nich dopatrywac me-
tody, ktora ludziom bez pracy i bez srodkom do
zycla utatwi przetrwanie kryzysu w sposéb gospo
darczo celowy i pozyteczny.

Niemiecki dekret z 6 pazdziernika 1931 r prze-
widziat m. in. zakfadanie ogrdédkéw dziatkowych
przez bezrobotnych. Ogrodki takie majg miec¢ od
400 do 1.000 m. kw. i muszg by¢ uprawiane na wia-
sny uzytek rodziny bzerobotnego. Prace przygoto-
wawcze na dziatkach ogrodowych dokonywane sg
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przez zainteresowanych lub ochotnikéw stuzby
pracy. W ciggu 1932 r. powstato w_Niemczech ok.
80.000 ogrodow kosztem ca. 52 milj. RM., czyli
dprzy $redniej zapomodze 65 RM na 1 ogrod Powo-
zenie swe zawdzieczata ta akcja faktowi posia-
dania przez miasta niemieckie znacznych terenow
pod ogrodki. Pewna przeszkode w rozpowszechnia-
niu sie tej idei stanowig trudnosci komunikacyjne,
gdyz staty dojazd bytby dla rodzin bezrobotnych
potaczony z dosy¢ duzemi wydalkamil).

Gdy teraz przejdziemy od dosSwiadczen nie-
mieckich na grunt polskich mozliwosci, to sie okaze,
iz problem, o ktorym mowa, jest sam w sobie tar
jak najspieszniejszej realizacji. Nie ulega kwestji.
ze bedzie on musiat stawic¢ czoto wielu powaznym
trudnosciom. Zaliczy¢ do nich wypadnie przede-
wszystkiem z jednej strony nieufnos¢ uprzedzenie,
brak doswiadczenia i t. p. momenty raczej emocjo-
nalne, z drugiej za$ strony — niedostatek terenow
miejskich. Istnieja, jak wiemy, miasta i to niema-
te, ktére wolnemi mlasnemi terenami niemal zupet-
nie nie rozporzadzajg. Zgodnie ze znang anegdotg
o Napoleonie, merze 1 armacie moznaby cata te spra-
we ogrodkéw dziatkowych w Polsce uwazaC za
pogrzebana, gdyby nie to, ze: a) nie wszedzie jest
tak Zle z miastami, Lak w b. zaborze rosyjskim
(zwilaszcza na Kresach Wsch.) oraz b) tam, gdzie
nie da sobie rady %mlna, pomoze Panstwo, wfasci-
ciel bezuzytecznie lezacych gruntéw. Ponadto za$
— i to jest b, wazne — w poblizu catego szeregu
miast znajdujg sie dziesigtki hektarow gruntow
bezpanskich, nieuzytkéw, nie tknietych reka ludz-
ka, lecz zato systematycznie zasypywanych przez
piaski, zalewanych 'woda, porostych krzaczkami
etc., a nawet terendw, znajdujacych sie w lepszych
warunkach, a mimo to pozostawionych (nie ze
wzgledu na ptodozmian) odtogiem.,Kto z wycieczek
czy spacerOw zna najblizsze okolice Warszawy?) a
nawet jej peryferje, ten zrozumie, ze nie operuje-
mﬁ tutaj fikcja ,,Niderlandami”, lecz konkretnymi
faktami.

Koszta? Jezeli w Niemczech ,uzbrojenie” te-
renu. pod ogrodki dziatkowe kosztowato 65 PM w
przeliczeniu na i dziatke 400 — 1.000 m. kw.. to w
Polsce, przy dziatkach o powierzchni 400 m. kw. i
nizszych kosztach robocizn?/, na 1 dziatke nie po-
winno pojs¢ wiecej, jak tylez ztotych (t 1 05 zt).
Doswiadczenie z ~ dotychczasowemi  ogrédkami
dziatkowemi (np. Towarzystwo Ogrodkéow Rodzin-
nych w Warszawie na Rakowcu) uczy, ze nakiad
gotdwkowy na Sredniej wielkosci ogrodek (przy
malej ich zreszta liczebno$ci) nie przekraczat w
stadjum organizacyjnem 100 zt. (narzedzia, nasio-
na, nawozy etc. oraz instalacje wodociggowe i p_
kan, liczone pro rata parte). Jezeli przyjmiemy, ja-
ko minimum, 10.000 dziatek dla bezrobotnych m. st.
Warszawy, to subsydjum na urzadzenie tych 400

*) Te i tym podobne szczegdly czerpiemy z artykutu
p. dr. M. Bornstein-Lychowskiej p. t. ,,Walka panstwa z bez-
robociem w Niemczech", zamieszczonego w zesz. 5 ..Prarv
i Opieki Spotecznej” z 1932 r.

2) Zob. ,,Stolica™ w Nr. 10 ,,Gospodarki Narodowej" w
1952 r.
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ha nie przekroczytoby w stolicy 50.000 zt. Przy za-
stosowaniu czesciowej tylko amortyzacji tego sub-
sydjum (o ile bedzie ono miato charakter Srednio-
terminowej pozyczki bezprocentowej) juz ta kwota
ulegnie znacznej redukcji w czasie. Rzecz prosta,
czynnosci przygotowawcze (robo(tjy niwelacyjne,
rowy i t. p.sj musiatyby cigzy¢ badz na kandyda-
tach do posiadania ogrodkéw, badz na wiadzach,
prowadzacych roboty publiczne, badz tez na jed-
nych i drugich jednoczesnie. Co sie za$ tyczy trud-
nosci komunikacyjnych, to w Polsce ludno$¢ do
nich naog6t jest przyzwyczajona, dla bezrobotne-
go wedréwki nie sg nowoscia, a zreszta nasze mia-
sta nie rozrosty sie jeszcze tak, jak w Niemczech,
aby od centrum lub przedmiescia do ogrodkow
dziatkowych nalezato przeprowadza¢ specjalne lin-
je komunikacyjne.
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Obliczenia, ktore przeprowadziliSmy powyzej,
sg ptynne i nie roszcza sobie pretensyj do Scistoscl.
Wydaje si¢ nam jednak, ze zagadnienie zastuguje
na blizsze zbadanie przez fachowcow (zwihaszcza
gtos tutaj maja ogrodnicy i urbanisci) i na reali-
zacje ze wzgledow, wytuszczonych uprzednio. Je-
zeli czynniki decydujace uwazaja za niezbedne
zwekslowanie z dzisiejszych form pomocy chary-
tatywnej na formy pomocy produktywnej, to wia-
$nie koncepcja ogrodkéw dziatkowych odpowiada
najlepiej tym wymaganiom. Jest to bowiem inwe-
stycja tania, powszechna, masowa ze si¢ tak wyra-
zimy — namacalna, dajgca bezposrednie korzysci
bezrobotnym, rentujaca sie w sposob szybki i pew-
ny, nie zamrazajaca kapitatu Jej gtbwnym minu-
sem jest to, ze mato kto o niej wie; ze nie ma ona
— protekciji... Z. .
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