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Historja zna kilka czy kilkanascie dat, stano-
wigcych punkty zwrotne w dziejach ludzkosci. Czy
jednak dzi$ juz istnieje dostateczna ilos¢ faktdw,
potwierdzajacych niezmiernie szeroko rozpowszech
nione poczucie, ze rowniez rok 1914 rozpoczat faze
przemian, skfadajgcych sie tgcznie na tego rodzaju
przetom, tego rodzaju punkt zwrotny. Czy nie je-
steSmy tylko ofiarami btedu perspektywicznego,
polegajacego poprostu na tern, ze to, co jest nam w
czasie bliskie, rosnie, a co odlegte, maleje. Bo prze-
ciez nie po raz pierwszy ludzko$¢ ma poczucie, ze
zyje w epoce przetlomowej, chociaz nie zawsze
pozniejszy bieg wypadkéw dawat tego potwier-
dzenie. Niestety, odpowiedZ dla nikogo niesporna,
niezalezng od subjektywizmu i przypadkowosci,
nie opartg o pewne zatozenia doktrynalne, a zbu-
dowang jedynie na analizie faktow, dokonanej
metodag powszechnie w danej epoce uwazang za
stuszng, di nam dopiero przyszto$¢. Indukcja, ana-
liza faksbw w momencie ich stawania sie, nie sg w
stanie okresli¢ biegu wypadkdw. | jakkolwiek licz-
ne bytyby wskazniki tego, ze przemiany, zachodza-
ce w Swiecie wspdtczesnym, nalezg do wyjatkowych
to jednak syntetyczna ich ocena i okreSlenie zna-
czenia w spoteczno-gospodarczym rozwoju Swiata
nie jest mozliwe dzi$ inaczej, jak na gruncie okres-
lonej doktryny, opartej o zatozenia, wychodzace
poza zakres czysto gospodarczy, a tkwigce w sfe-
rze historjozofji, socjologji, polityki, ba, nawet fi-
lozofji.

Jakiez zatem istniejg — w obliczu olbrzy-
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mich, jesli nie przetomowych przemian — mozli- ¢
wosci  wspolnej pracy dla grupy ludzi, ktorych
centralnym przedmiotem zainteresowania jest poli-
tyka gospodarcza Polski w dobie obecnej, a ktorych
nie faczy jednolita doktryna spoteczno - gospodar-
cza? Mozliwosci te odpowiadajg naturze zagadnien,
stanowigcych gtéwny przedmiot zainteresowania.
Ramy polityki gospodarczej Polski zakreSlone s3
W pewnym sensie przymusowo przez istniejace
warunki polityczne i gospodarcze. Tylko w kra-
jach, w ktorych rzadzaca grupa spoteczna staneta
na gruncie jakiejs mniej lub wiecej okreslonej kon-
cepcji spoteczno - gospodarczej, mozliwa jest po-
stawa aktywna w stosunku do zagadnien zasadni-
czych, w stosunku do zagadnienia przebudowy
spoteczno - gospodarczej. Tylko niektére kraje o
najwiekszym ciezarze gatunkowym w gospodarce
Swiatowej, o wysokim stopniu dorobku gospodar-
czego lub o wyjatkowych warunkach objektyw-
nych, (jak obszar, ilo$¢ ludnosci, zasoby surowco-
we itp.) posiadajg znaczniejszy stopien swobody
i samodzielnosci w ksztattowaniu swej wewnetrz-
nej i zewnetrznej polityki gospodarczej. Polska, nie
nalezac ani do rzedu pierwszych ani do rzedu
drugich, moze i powinna stawia¢ sobie za zadanie
utrzymanie w swej polityce gospodarczej Scistego
kontaktu z przemianami zachodzacemi w $wiecie,
petnego dostosowania sie do przemian — nie nalezy
jednak do tych krajow, ktére sg aktywnymi,
pierwszoplanowymi uczestnikami przebudowy go-
spodarczej Swiata. Rzecz prosta, idzie tu nie o za-
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jecie takiego czy innego wyrozumowanego stano-
wiska, ale poprostu o fakt, ze dynamika spoteczna
i dynamika gospodarcza Polski nie popychajg na-
szej polityki gospodarczej w kierunku takiej ak-
tywnosci, ktorg nalezatoby nazwa¢ czynnym udzia-
tem w przeksztatcaniu podstaw gospodarki $wiato-
wej.

Ten wiasnie stan rzeczy znajduje swe odbicie
w metodach i charakterze pracy Gospodarki Na-
rodowej, i okresla zakres wspoOtpracy miedzy nami.
Zagadnienia, ktorych rozwigzywanie musi naste-
powaé przedewszystkiem na podstawie zatozen
szerszych, nietylko gospodarczych, ustepujg w tej
pracy na plan dalszy, poza dziedzine wspdlnych
bezposrednich zainteresowan. Czy wyeliminowanie
ich, a raczej mniejsze uwzglednianie na famach
Gospodarki jest btedem? Sgdzimy, ze nie. Indywi-
dualne, oderwane od ruchéw spotecznych wypo-
wiadanie sie na te tematy zagraza zawsze popad-
nieciem w zabawe w utopie, za$ wyrazu tendencyj
i fermentdw spotecznych szuka¢ nalezy nie w pi-
smach gospodarczych.

Ale nawet w ramach w ten sposéb okreslonego
terenu pracy, sprawa szerokiego i gtebokiego nurtu
przemian, ktorego jesteSmy Swiadkami, zachowuje
role olbrzymig, jesli nie decydujacg. Zachowuje w
ptaszczyznie wspomnianego wyzej zagadnienia do-
stosowania naszej polityki gospodarczej do tych
przemian. 1 tu wiasnie nalezy stwierdzié¢, ze jestes-
my dzi$ w tej fazie rozwoju wypadkow, w ktorej
niezmiernie trudno zaczerpng¢ z ukfadu sytuacji w
Swiecie wytyczne dla naszego wihasnego postepowa-
nia. W szeregu najistotniejszych zagadnien, zagad-
nien bez ktoérych rozwigzania polityka gospodarcza
jest tylko polityka ,z dzi$ na jutro“ nie mamy do-
statecznej jasnosci obrazu. Wezmy zagadnienie au-
tarkji. Jest niezmiernie mato prawdopodobne, azeby
na dtugi dystans mogly przetrwac tendencje autar-
kiczne. Pomijajac kwestje racjonalnosci gospodar-
czej, ktéra nie jest wszak w zyciu zawsze argu-
mentem decydujacym, wydaje sie niezaprzeczo-
nem, ze dalsza autarkizacja gospodarki $wiatowej,
pogtebiajgc kryzys, zubozajgc poszczegolne kraje,
zaostrzajgc ciezar kryzysu dla mas, musiataby
prowadzi¢ do narastania tendencyj nakrecania kon-
junktury jako Srodka przeciwdziatania konsek-
wencjom autarkji, jako Srodka doraznego przynaj-
mniej odcigzenia sytuacji mas. A wiemy przeciez
dobrze, ze jedng z pierwszych konsekwencyj na-
krecania konjunktury bywa zatamanie pseudo-
rownowagi wytworzonej przez autarkje, ponowny
wzrost zaleznosci od gospodarki Swiatowej. Ale z
drugiej strony nie wiemy, na jakim szczeblu zatrzy

majq sie procesy autarkizacji. Jest rdwniez jasnem,
jesli wezmiemy inny problem, ze ten podziat ,te-
renu”, jaki w wiekszosci panstw aktualnie istnieje
pomiedzy gospodarka prywatng z jednej, a upan-
stwowiong czy uspoteczniong z drugiej strony, nie
ma charakteru podziatu ostatecznego, ze jeden typ
gospodarki w pewnej mierze musi wypiera¢ drugi.
Natomiast niemozliwem jest okresli¢, w ktorym kie-
runku w najblizszym czasie péjdg wypadki. | to
niemozliwem niezaleznie od takiej czy innej dok-
tryny, gdyz nawet najbardziej rozbudowana w tej
dziedzinie doktryna, jaka jest marksizm, kreslac
precyzyjnie generalng linje rozwojowa, nie okresla
nam najblizszych etapéw drogi rozwojowej, eta-
pow, z ktérych poszczeg6lne mogag mie¢ nawet cha-
rakter nawrotu. | z tego réwniez muszg by¢ wy-
ciggniete konsekwencje, i z tego roOwniez staramy
sie je wyciggna¢. Konsekwencje te najogolniej bio-
ragc dajg sie okreslic jako potrzeba wyraznego u-
miaru, ostroznosci, potrzeba takiej polityki gospo-
darczej, ktéra narazataby na najmniejsze ryzyko,
w wypadku fatszywej djagnozy.

Te wyniki, jakie otrzymaliSmy z sumarycznej
analizy naszego potozenia w przestrzeni i czasie
zgadzajg sie w petni z zatozeniem, ktore zbyt cze-
sto motywowane byto na lamach Gospodarki, aze-
by powtarza¢ jego uzasadnienie. Mamy na mysli
zatozenie, ze mozliwosci polityki gospodarczej sa
ograniczone, bardziej ograniczone, anizeliby w to
chciata wierzy¢ opinja publiczna. Owszem, istnie-
ja w zasadzie mozliwosci dokonywania zmian jak
najbardziej nawet doniostych, ale sg one naogdt
uwarunkowane okoliczno$ciami, ktére wiasnie nie
zachodza, ktére wihasnie nie majg miejsca. Wydaje
sie niezmiernie prawdopodobnem, ze nakrecanie
konjunktury w gospodarce zamknietej czy tez w
skali Swiatowej moze by¢ owocne. Ale wiasnie nie
jesteSmy gospodarstwem zamknietem i by¢ niem
nie mozemy, a 0 porozumieniu w ptaszczyznie Swia-
towej mysle¢ nie mozna. Niewatpliwie stuszne jest
rowniez zdanie, szerzone ostatnio juz nie przez jed-
no, ale przez dwa skrzydta polityczne, ze gtebo-
kie przemiany spoteczne stwarzajg specyficzne wa-
runki dla gospodarki, warunki w ktorych imponde-
rabilja czynig mozliwem to, co kiedyindziej jest
nierealne. Ale trzeba, azeby najpierw powstaty
te imponderabilja. W Warunkach duzej biern isci
spotecznej, jakg obserwujemy w Polsce, rownolegle
z historycznym brakiem inicjatywy gospodarczej
jednostek, liczy¢ sie nalezy z olbrzymiem niebez-
pieczenstwem przeradzania sie w papier pozornie
stusznych akcyj.

Wywodow powyzszych nie nalezy rozumie¢ w
tym sensie, jakobysmy byli zwolennikami t. zw.



biernej polityki gospodarczej, ezy idac jeszcze da-
lej, jakobysmy uwazali za prawdopodobny na-
wrét do liberalizmu, w mniej czy wiecej czystej
formie. Chodzi o co innego, chodzi o wyrazne okres-
lenie zakresu dzisiejszych mozliwosci polityki go-
spodarczej i wynikajgcego stad zakresu odpowie-

-panstwa. Natomiast w ramach tego wias-
ciwego zakresu wydaje nam sie¢ konieczna polityka
czynna, a nieraz nawet wyrazna polityka inter-
wencjonistyczna. Potrzeba czynnej polityki wyni-
ka bowiem nietylko stad, ze t. zw. rébwnowaga na-
turalna zostata juz zmieniona czy zachwiana do-
tychczasowymi aktami interwencjonizmu panstwo-
wego, nietylko stad, ze panstwo dotychczasowemi
posunieciami wzieto na siebie odpowiedzialno$¢ za
rozwiktanie szeregu probleméw, ze przy ciezarze
gatunkowym gospodarki panstwowej i roli obcig-
zenia publicznego w dochodzie spotecznym Polski
zbyt pézno byloby juz ogranicza¢ sie do wstrze-
miezliwosci, ale i stad, ze istniejg sytuacje, wypad-
Ki i dziedziny, w ktorych branie przez panstwo

......

*

Tradycjg naszego pisma (po czterech prawie
latach istnienia, Gospodarka Narodowa ma j iz
tradycje) stato sie podejmowanie w pierwszym do-
rocznym artykule proby scharakteryzowania tego,
co obok wszystkich dzielgcych nas réznic istnieje
I fgczy nas. W pracy codziennej, zwiaszcza w ar-
tykutach indywidualnych, nieredakcyjnych domi-
nowa¢ musi tendencja wypowiedzenia sie bez resz-
ty, bez szczegdlniejszego akcentowania, a nawet
niekiedy bez ogladania sie na zwigzek danego sta-
nowiska z generalng linjg pisma. W wyzej za-
mieszczonym artykule staraliSmy sie, nie kuszac sie
0 petne wyjasnienie, uwypukli¢ na tle analizy kil-
ku zasadniczych probleméw istnienie pewnej
wspolnosci myslowe;j.

Plany naszego pisma na rok 1935 nie odbiegajg
od kierunku dotychczasowego. Wytyczng nazg be-
dz'e n'dal r'wn de-te uwrg’ednian‘e dagzenia 'o
zape- rie’ i" pikmu hard te u szer kiei n'flo"my

v I'u~"T e ' dazenia, pozornie przeciwstawnego
— d- pasza’iwani mo.-liwie jednolitego stanowi-
ska. prze iwstawnos$¢ ta jest o tyle pozorna, ze w’a-
$nie p< pr ez wielostronne przedyskutowani® pro-

nie najwiasciwsze. Szczegdétowe okreslenie co ro-
zumiemy przez te sytuacje, wypadki i dziedziny,
réwnatoby sie sformutowaniu podstaw programu
dziatania polityki gospodarczej, mwykracza wiec
p6za rainy dopuszczalne dla tego artykutu. Nato-
miast mozliwem jest wskazanie dwu naczelnych
wytycznych okreSlajgcych teren wiasciwy dla
szczegllnie aktywnej polityki gospodarczej Pan-
stwa. Pierwsze z nich to stwierdzenie, ze biernos¢
polityki gospodarczej wobec istnienia takich for-
macyj strukturalnych, takich form organizacyj-
nych zycia gospodarczego, ktére z gory zapewnia-
ja przewage pewnych grup w rozgrywce o podziat
dochodu spotecznego, takich przezytkéw i anachro-
nizméw, ktére zgory zakidcajg normalny postep
gospodarczy, stanowitaby grozbe dla normalnego
rozwoju gospodarczego Polski. Drugie to stwier-
dzenie, ze bierno$¢ w obliczu takich zaktocen zycia
gospodarczego, ktore stajg sie kleskami spoleczne-
mi, bytaby réwnoznaczna z rozminieciem sie z naj-
bardziej podstawowemi zadaniami panstwa.

>II

blemu niejednokrotnie udaje sie osiggna¢ usuniecie
rzekomych réznic, ujednolicenie poczatkowo roz-
bieznych pogladow. W roku 1954 rozszerzyliSmy
koto naszych wspdtpracownikéw, co jednoczesnie
pozwolito na szersze omawianie niektorych dzie-
dzin, niedostatecznie w latach poprzednich uwzgle-
dnianych Mamy podstawy wierzy¢, ze rowniez rok
1935 bedzie stanowic krok naprzod.

Nie zamierzamy wnosi¢ zadnych powazniej-
szych zmian w uklad naszego czasopisma, pragnie-
my natomiast, i chcieliSmy to zawczasu sygnalizo-
wac naszym czytelnikom — potozy¢ wiekszy nacisk
na tgczenie poszczegdlnych artykutow w grupy,
cvkle. Sadzimy bowiem, ze w ten wiasnie sposéb
zdobmy, (nie zatracajac kontaktu z aktualnoscia)
w kilku przynajmniej corocznie dziedzinach, osig-
gna¢ wieksze pogiebienie oraz lepsze i dokkadniei-
sz" wy "$mienie sDncwbka. no te~t «< t0
m h w tygodnika o -zczuptej ob’etoSci dos¢ u-
fr i o Ki'ka najblizszych numeréw przyniesie
dys' u ie nad zagadnieniem ubezpieczen spotecz-
nych Inlc2>—cykl artykutdw poswieconych spra-
wom polityki rolniczej.

ADMINISTRACJA PROSI

O ODNOWIENIE PRENUMERATY
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TADEUSZ tYCHOWSKI

AUTARKJA MYSLENIA

W polskiej polityce gospodarczej od samego poczatku powstania
Panstwa i niezaleznie zupetnie od kryzysu panuje ,,autarkja myslenia",
polegajaca na nieuwzglednianiu w wielu wypadkach czynnika za-
granicznych interesbw gospodarczych — i przyczyniajgca temsamem
niejednokrotnie do$¢ znaczne szkody poszczeg6lnym zamierzeniom.

Zastrzegamy sie zgory. Nie mamy zamiaru mo-
wi¢ w naszych uwagach o tern, co terminologja
»Kryzysowejli polityki gospodarczej nazwala, stusz-
nie czy niestusznie, w latach ostatnich autarkja}.
Nie bedziemy o tern mowic, gdyz — nawiasem tyl-
ko rzekiszy — niebardzo widzimy te ,,autarkje” ja-
ko jaka$ nowg faze gospodarczg stosunkéw mie-
dzynarodowych w rzeczywistosci dnia dzisiejszego.
Wydaje sie nam, iz poglady na ten temat sg I u
nas i wielu kotach zagranicznych silnie przesa-
dzone — a, co wiecej, wynikaja w znacznej mie-
rze z alarmow kot, zainteresowanych specjalnie w
handlu i transporcie miedzynarodowym, a wiec ko,
gdzie istotnie interesy w ciggu lat ostatnich znacznie
gorzej ida, niz przed kilku laty. Moglibysmy spro-
bowac dowie$¢ — i trzeba bedzie kiedy$ to zrobic—
iz wszystkie powiedzonka o ,,zaniku handlu miedzy-
narodowegoll, 0 ,,zamykaniu sie krajéw w murach
celny hi kontyngentowych#, a zwtaszcza o naukach,
jakie Polska ma z tego wysnuwac w swej polityce
gospodarczej pro foro interno sg poprostu wynikiem
pewnej hipnozy, hipnozy, ktora przeszkadza rozu-
mieC, ze w stosunku do catosci obrotow Swiatowych
obroty, hamowane ctami i kontyngentami, stanowig
dzi$ jeszcze minimalny procent, ze handel miedzy-
narodowy, o ile uwzgledniaC spadek cen, nie spadt
bynajmniej w wartosci swej az tak bardzo, jak by
sie to z suchych cyfr wydawato, ze Europa w dal-
szym ciggu przywozi surowce a wywozi produkty
gotowe, a kraje kolonjalne — naodwrét, — sto-
wem, ze mimo niewatpliwego kryzysu w miedzy-
narodowym obrocie towarowym nie nalezy zbyt
pohopnie wysnuwac z kryzysu tego wnioskéw zbyt
daleko idacych. Nie nalezy tego czynie zwfaszcza
w Polsce, w ktdérej handel miedzynarodowy sta-
nowi uboczng raczej gatez gospodarstwa narodo-
wego, co powinno, naszem zdaniem, powodowac
odnoszenie sie nas do wszystkich problemoéw, zwia-
zanych z obrotem miedzynarodowym, spokojnie]
od wielu innych krajow — i, co wazniejsza, obser-
wujac przedewszystkiem doktadnie © potozenie
wszystkich tvch, ktorzy z hadlem tym maja o wie-
le wiecej od nas do czynienia.

Jesli pozwolilisSmy sobie na te dygresje, kto-
rej temat sam przez sie nadaje sie, do osobnych
rozwazan, to nie uczyniliSmy tego bez powodu.
Chodzito nam bowiem o podkresSlenie pewnej ce-
chy naszeso myslenia gospodarczego — specjalnie
w stosunku do zagadnien zagranicznych: stabego
osobistego zainteresowania przy sktonnosci do bra-
nia z zagranicy tet quel gotowych formut na okres-
lenie pewnyeh zjawisk, ktorych jesteSmy Swiad-

kami. Jest to — obok tej ,,autarkji myslenia”, o kto-
rej mamy wiasnie méwi¢ — jedna ze znamiennych
cech znacznej czeSci prowadzonych u nas dysku-
syj polityczno gospodarczych.

O c06z, mianowicie, chodzi? Polska — jak kaz-
dy zresztg inny organizm gospodarczy na kuli
zlemskiej — musi sie stykac I styka sie z otacza-
jacym ja Swiatem. Rzecz jednak w tern, ze zardw-
no nasze potozenie geograficzne jak i warunki sa-
mowystarczalnosci w wielu dziedzinach naszego
gospodarstwa sprawiajg, iz stykamy sie na terenie
gospodarczym z otaczajgcym nas Swiatem o wiele
mniej niz inni. Warunki geograficzne i owa pseu-
do - samowystarczalno$¢ nie wyczerpujg zreszty
wszystkich przyczyn, dla ktorych nasz gospodar-
czy zwigzek z zagranicg jest tak niewielki. Dodac-
by tu mozna bylo odrazu jeszcze takie wzgledy
jak stosunkowo stabe uprzemystowienie Kkraju
(kapitat zagraniczny, dominujacy w wielu z na-
szych E}éwnych gatezi produkcji, ilosciowo mimo
wszystko przedstawia sie raczej skromnie), stab
rozwoj kapitalizacji, powodujacy z kolei wzgled-
nie stabe nici, wiazgce nasze instytucje kredytowe
z wielkiemi osrodkami finansowemi zagranicy itd.
Jesli chodzi o potozenie geograficzne, to mam
wrazenie, ze trzebaby w kazdym razie raz skon-
czy¢ z legendg o Polsce jako ,,pomoscie miedzy
wschodem i zachodeml,, zwazywszy, iz kontakty
pomiedzy temi stronami Swiata odbywajg sie w
znacznej mierze nawet bez tranzytu przez nasze
terytorium, nie moéwiac juz o wyciagganiu innych
korzysci, jakie by taki ,pomostl mogt miec-
Wzgledna samowystarczalnos¢ zas w wielu odcin-
kach gospodarstwa narodowego przy niezmiernie
niskiej stopie zyciowej ludnosci nie sprzyja dotad
rozwojowi naszego handlu zagranicznego, ktory
dopiero ostatnio i przy wydatnej pomocy rzadowej
tu i owdzie siega w przywozie do samych Zrodet
surowcow, a w wywozie z konieczno$ci nie ograni-
cza sie do krajow osciennych penetrujac nieco da-
lej — a sporadycznie nawet i poza oceany.

Mowiac nieco bardziej syntetycznie, we wszyst
kich trzech dziedzinach, w ktoérych organizmy go-
spodarcze stykaja sie zazwyczaj pomiedzy sobg,
a mianowicie w obrocie ludzi, towardw i kapita-
tow, uczestniczymy raczej na matej powierzchni
naszego wiasnego gospodarstwa narodowego. Jesli
chodzi o ludzi, to nie jesteSmy ani krajem wielkiej
turystyki, ani krajem imigracyjnym, a natomiast
niewatloliwe nasze stanowisko kraju, eksportuja-
cego site roboczg, zmusza nas do stanowiska raczej
biernego na tym odcinku. W zakresie kapitatowym



mowiliSmy juz o niewielkjem stosunkowa zaan-
gazowaniu sie obcego kapitatu w nasze zycie go-
spodarcze (co zresztg — po lekcji, jakag Swiat otr'z\?/-
mat w 1931 r. — uzna¢ nalezy raczej za plus). Na
odcinku obrotu towarowego stwierdzilismy juz, iz
nie stanowi on jednego z czolowych fundamentéw
naszej struktury gospodarczej, (co, oczywiscie, nie
ujmuje mu ani stanowiska bardzo waznego czyn-
nika w ksztattowaniu sie tej struktury, ani — tem-
bardziej — znaczenia koniunkturalnego). Jesli do-
damy to, 0 czemsmy juz poprzednio wspominali,
a mianowicie, iz nie jesteSmy krajem wybitnie
tranzytowym, stwierdzi¢ mozemy, iz ilos¢ i obszar
ptaszczyzn, na ktorych nasze gospodarstwo naro-
dowe styka sig z resztg Swiata, sg stosunkowo ogra-
niczone.

Wydaje sie, iz tutaj wiasnie nalezatoby szu-
kac przyczyny zjawiska, jakie obserwujemy w na-
szej psychologji gospodarczej, a ktére streszcza sie
wiasciwie w niebraniu pod uwage jako elementu
w rozwazaniach na temat polityki gospodarczej w
kraju refleksow, jakie moze ona wywotaé w na-
szych gospodarczych stosunkach z zagranica.
Pragnelibysmy unikng¢ tutaj nieporozumien i dla-
tego ttomaczymy sie odrazu jasniej: wiasnie dla-
tego, iz stykamy sie w naszem zyciu gospodarczem
z zagranicg i rzadko i niewiele, nie myslimy przy
konstruowaniu tego czy innego programu na da-
nym odcinku naszego zycia gospodarczego, o tych
ewentualnych skutkach, jakie nasze posuniecie na
terenie  wewnetrznym wywota¢ moze w naszych
stosunkach gospodarczych z zagranicg. Poprostu
w ustalaniu hjerarchji celéw i Srodkéw, leZzagcem
U podstaw kazdego posuniecia polityki gospodar-
czej, bierze sie nieomal zawsze wszystkie elementy
krajowe, zapominajgc o tem, iz wprawdzie spo-
tykamy sie na tym terenie z elementami zaeranicz-
nemi rzadko, ale jednak sie spotykamy. W prze-
waznej czesci wypadkow to nieliczenie sie z go-
spodarczym zasiegiem zagranicy przechodzi bez
trudnosci — wiasnie dlatego, iz w lwiej czesci na-
szych posunie¢ wewnetrzno - gospodarczych za-
granica nie objawia zainteresowania, gdyz dopraw-
dy nie obchodzi to jej. Czestokro¢ jednak nie liczy-
my sie z istniejgcemi interesami zagranicy — i to
powoduje czasem niepotrzebne ofiary.

Bo o0 c6z chodzi w gruncie rzeczy? Nie 0 to —
i z naciskiem zaznaczamy ten wiasnie nasz punkt
‘widzenia — aby w chwili, kiedy przez nasze po-
suniecia w polityce gospodarczej interesy zagrani-
cy majg by¢ naruszone, posuniecia tego nie robic¢
i cofac sie. Nie mys’lim?/ tutaj bynajmniej o jakiejs
,,0stroznosci”, czesto zalecanej nam z r6znych stron.
Ostroznosci, ktéra w gruncie rzeczy jest pospoli-
tem tchorzostwem. Tdzie nam o wplecenie w tok
polskiego gospodarczego myslenia zagadnienia sto-
sunku do zagranicy Jako koniecznego elementu
przed wnioskowaniem ostatecznem. Wyjasnijmy to
na przyktadach.

Niedawno na tamach ,,Gospodarki Narodowej"
w artykule p. t. Czosnek, zajmowano sie Konstruk-
Cja poszczegolnych stawek naszej nowej tary
celnej. Nam w tej chwili chodzi tylko o jeden od-
cinek owych prac nad taryfg — o owe 20% do-

datku do kazdego cta zafiksowanego ,,ze wzgledow
negocjacyjnych’. Twoércy naszej taryfy wychodzi-
li, oczywiscie, od momentu ochrony produkcji kra-
jowej. Ustalali zatem na kazdy ?rodukt clo w wy-
sokosci takiej, jakiej tego zadat przemyst (czasa-
mi — przyznac trzeba — po targach w wysokosci
nieco obnizonej) albo rolnictwo. Brano przytem
pod uwage wszystkie koniecznosci ochronne —
tacznie z argumentem tego np. rodzaju, iz "Pro-
dukcja dana ma powstaCc w najblizszym roku".
Ustaliwszy w ten sposob wysokos$¢ cta, powiedzmy,
na 100, dodawano jeszcze 20, twierdzac, iz w ro-
kowaniach handlowych owe 20 ,ustgpi sie part-
nerowi i clo pozostanie w zamierzonej wysokosci.
Nikt przy konstruowaniu cet nie zastanowit sie na
chwile, jakiemu z naszych kontrahentéw trakta-
towych bedzie chodzito o utatwienia w przywozie
danego towaru, ile cta moze on ptaci¢ przy przy-
wozie,djakie znaczenie polityczno - handlowe po-
siada dla nas dany kontrahent — i w rezultacie,
jakie wiasciwie sg szanse utrzymania w praktyce
zamierzonego cta? Dato sie poprostu ,w rumel

20% dodatku — na negocjacje, nie troszczac sie
nawet o to, czy ab?/ kto$ w danej pozycji taryfy
celnej zazada wogdle znizki konwencyjnej. W re-
zultacie mamy w naszej taryfie w wielu wypad-
kach cta o wiele (0 40, 50, 70%...) nizsze od zamie-
rzonych — w zalezno$ci od sity nacisku naszych
kontrahentow, albo tez — o dziwo — 0 20% wyz-
sze do zamierzonych w wypadkach, kiedy nikt
znizki nie zadat. W tych warunkach cata kalku-
lacja naszych tworcow taryfy celnej moze byc
uwazana za pogrzebang — a cel ochronny zupet-
nie nieosiggniety. Czy nie lepiej byto zawczasu
pomyslec¢ o konsekwencjach takiego czy innego cfa,
a nie liczy¢ na to, ze Polska istnieje sama na kuli
ziemskiej i cta moze ustanawia¢ sobie w wysokosci
dowolnej?...

Ten przykiad tyczy sie defensywnego odcinka
zagranicznego obrotu towarowego. Mamy i inne
przyktady z tejze dziedziny. Najzacniejsze w grun-
Cie rzeczy programy z zakresu tworzenia u nas ro-
dzimych przemystow komunikacyjnych wyrosty
na tem niezmiernie fatszywem przekonaniu, ze
mozna w danym kraju tworzy¢ przemyst pod och-
rong cet prohibicyjnych — nawet wowczas, kiedy
analogiczny przemyst zagraniczny odgrywa w po-
szczegOlnych krajach dominujacg role. | tutaj nie
zostata zachowana hjerarchja celow i Srodkdéw
z uwzglednieniem elementu zagranicznego. Nie
zastanowiono sie, ile moze nas kosztowaé, kiedy w
konkretnej dziedzinie nie dojdziemy z danym kra-
jem do porozumienia i nie zawrzemy ukiadu wo-
gole? Co sie lepiej optaca z og6lno-gospodarczego
punktu widzenia: czy petna autonomja posunigé
Iw danem zagadnieniu — czy mozno$¢ wywozu do
danego kraju? A od tego trzeba byto zaczaé, aby
unikna¢ zgota niepotrzebnych strat.

Podobnych przyktadow moznaby mnozy¢
wiele. Tycza sie one zaréwno takich wypadkdw,
kiedy przez niepotrzebng ,gorliwos¢” lokalnych
wihadz przyczynia sie straty, ktdére w nastepstwie
pro publico bono trzeba éa ewne — z nadwyz-
Ka...) pokrywac, takich — gdv zamiast brakuja-
cych (oczywiscie) Srodkéw dla przeprowadzenia



konkretnego posuniecia daje mu sie jako oparcie...
przepis prawny, ktory z punktu widzenia zasad
prawa miedzynarodowego Jest dla tego czy owego,
z posrod naszych kontrahentow nie d¢> przyjecia
i wytwarza niestychane trudnosSci (z poparciem
pienieznem kazde zagraniczne panstwo pogodzi
sie, bo musi sie pogodzié...& itd. itd. Wszystko to
wynika z owego zjawiska, ktére pozwoliliSmy sobie
okresli¢ jako ,,autarkja myslenia", jako niebranie
pod uwage w ogélnej kalkulacji danego przedsie-
wzigcia czynnika zagranicznego, o ktorym zgory
wiadomo, ze tu wiasnie nie bedzie obojetny.

| pcWtarzainy raz jeszcze: moze sie zdarzy¢ —
I zdarza sie juz bardzo czesto — ze ten czynnik
zagraniczny bedzie w naszej kalkulacji politycz-
no - gospodarczej z okazji danego posuniecia
uwzgledniony i pominiety. Wtedy — doskonale.
Wtedy wiemy juz zgory, ze spokojnie, mozemy ro-
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'z tej racji powstang,

bi¢ to. i owo. czy tez nie robi¢ tego lub owfego. Wie-
my zgory, co nas ewentualnie to bedzie kosztowa-
to, uznaliSmy, ze korzysci, wynikajgce z naszych
zamierzen Sg wieksze ud strat, jakie ewentualnie
stwierdziliSmy (co moze sie
rowniez bardzo czesto zdarzyc), ze wogolo zadnych
Straf nie bedzie — i wéwczas z catym spokojem
mozemy sie angazowa¢ w zamierzonym Kierunku.
Chodzi tylko o to, aby zgéry mie¢ wszystkie ele-
menty decyzji w reku. W wyniku decyzji takiej
moze poWstae tu i owdzie to. co zazwyczaj nazy-
wamy autarkjg, moze powsta¢ skutek gospodarczy,
wyrazajacy sie w odgrodzeniu tej czy innej dzie-
dziny naszego gospodarstwa od wptywow zagra-
nicy, ale nigdy nie bedzie to szkodliwe, o ile sama
jdecyziia powzieta bedzie przy odrzuceniu owej
mautarkji myslenia".

PRZYMUS BIBLJOTECZNY

Przestanki gospodarcze uzasadniajg w rownym stopniu potrzebe
ustawy bibljotecznej, jak przestanki kulturalne.

Prosze zajrze¢ do pierwszego lepszego opisu
podrézy po Rosji sowieckiej, do pierwszego lepsze-
go zbioru korespondencyj z tego kraju. Nie potrze-

a siega¢ do zrodet statystycznych, obrazujgcych
ruch wydawniczy i czytelnictwo w ZSRR., wystar-
czy nawet nasza prasa perjodyczna, a chociazby
sama Gospodarka Narodowa (Nr. 24. 1933), azeby
uprzytomnic sobie, ze w ZSRR., w tym Kkraju, w
ktérym w zasadzie sprawa zaspokojenia potrzeb
konsumcyjnych zostata podporzadkowana postu-
latowi rozbudowy aparatu wytworczego, w tyra
kraju, ktory zyje wysitkiem .gospodarczym i poli-
tycznym, w tym Kraju, ktoremu tak czesto ..pigk-
noduchy' zarzucajg zapoznanie wartosci kultural-
nych — sprawa ksigzki stoi na Eierwszym planie.
W kilka tygodni, a nieraz w kilka dni wykupiona
zostaje kazda ksigzka. Nakiady siegajg cyfr za-
wrotnych. Nie analizuj¢ ztozonych przyczyn tego
zjawiska. Na te wstepng dygre?e od zasadniczego
tematu pozwolitem sobie tylko dla podkreslenia, ze
umysty wychowane na materjalistycznej djalekty-
ce, ze rzad i spoleczenstwo stawiajgce na pierw-
szym planie postulaty gospodarcze, ze typowy
»Kraj na dorobku™ pojety, iz miedzy postepem go-
spodarczym a postepem kulturalnym nietylko nie-
ma sprzecznosci,, ale najscislejszy, organiczny
zwigzek. Rozbudowa ciezkiego przemystu, kolek-
tywizacja rolnictwa i Bog wie ile olbrzymich kani-
panij gospodarczych nie przystonity potrzeby kom-
panji o ksigzke.

Problem ksigzki nabrzmiat w Polsce i dojrzat
do tego stopnia, iz od Kilku tygodni jesteSmy Swiad-
kami interesujacej dyskusji publicystycznej, a o-
statnio w sejmie rzucona zostata zapowiedz wnie-
sienia ustawy bibljotecznej. Komentarze do tej za-

powiedzi sg skape, tak, iz o nastrojach i argumen-
tacji pro i contra informuje nas raczej wspomnia-
na dyskusja publicystyczna. Zastrzegam sie z gory,
ze nie sadze, azeby ustawa bibljoteczna mogta sta-
nowi¢ petne rozwiagzanie problemu ksigzki, co zresz-
tg z pewnoscig nie lezy w intencjach jej autoréw
i obroncow. Jest to tylko jeden krok naprzod,
krok jednak niezmiennie wazny; zaréwno z pun-
ktu widzenia wycii°wania czytelnika, ktéremu
ksigzka bibljoteczna zaszczepi€c musi potrzebe
ksigzki wiasnej, jak i z punktu widzenia obnizenia
ceny ksigzki poprzez pewne przynajmniej zwiek-
szenie naktadu 1 stworzenie dla przedsiebiorstw
wydawniczych gwarantowanego minimum zbytu
dla niektorych przynajmnief'( ksigzek. Wydaje mi
sig, ze dotychczasowa dyskusja niedostatecznie
podkreslita te wtorne, posrednie, ale tern niemniej
donioste skutki wydania ustawy bibljotecznej. Nie
tu jednak tkwi w mojem przekonaniu centralny,
podstawowy btad dyskusji, bfad, ktory' sprawia,
IZ bez przejscia na inng ptaszczyzne porozumienie
stron wydaje sie niemozliwe. Btad ten tkwi
w podstawowem, zasadniczein postawieniu spra-
Wy  Wykiadnika pogladow, reprezentowanych
w dyskusji, szuka¢ musimy przedewszystkiem w
Gazecie Polskiej, zwazywszy, ze to wiasnie pismo
do ozywienia og6lnej dyskusji najbardziej sie
przyczynito. Jedng strone dysputujgcych stanowig
Fanowie Juljusz Kaden Bandrowski i Janusz Je-
Itrzetjewicz. Sa to niejako przedstawiciele obozu
céwiatowego, wyraziciele potrzeb kulturalnych.
Dr uga strona, to p. Maurycy Jaroszynski oraz ano-
nimowy autor artykutu ,,Dajcie nam Swiety spo-
koj " i autor listu z prowincji". Stanowisko tej
strony oparte jest na przestankach gospodarczych,



GOSPODARKA NARO DO WA

~mmmtisrsMti-ta: vV NEwSYK. ‘swit k)

a w szczegdlnosci na trzezwej ocenie stanu finan-
sow samorzadowych i stopnia obciazenia spote-
czenstwa optatami na cele publiczne. W uproszcze-
niu, ktore jednak nie jest wypaczeniem, dyskusja
sprowadza sie do tego, ze zwolennicy ustawy bibl

jotecznej powtarzajg ze zrozumiatym uporem
»trzeba da¢ masom ksigzke'd, przeciwnicy z nie-
mniej zrozumiatym uporem replikujg ,,nie mamy
pieniedzy”. Powstaje zatem pozor, jakgdyby stusz-
ny, przez nikogo nie kwestionowany postulat lep-
szego zaspakajania potrzeb kulturalnych pozosta-
wat w sprzecznosci z uaszemi mozliwosciami go-
spodarczymi, z potrzebg zrownowazenia gospodar-
ki samorzadu, z niemozno$cig nakfadania dodat-
kowych obc.azen na spoteczenstwo. Dyskusja wy-
jasnifa juz, ze propagatorzy ustawy bibljotecznej
nie domagajg sie wprowadzenia podatku celowe-
go, a jedynie wykrojenia z dotychczasowych wpty-
wow odpowiedniej pozycji budzetowej na cele
bibljotoczne. Odpowiedz powotata sie na to, iz sko-
ro przy dzisiejszym zakresie zadan samorzgdow
budzety ich zamykajg sie deficytem, to wprowa-
dzenie nowego obcigzenia budzetu na cele” biblio-
teczne musi, poprzez zwiekszenie deficytéw, do-
prowadzi¢ do zwiekszenia obcigzenia spofeczen-
stwa. Ot6z takie wiasnie postawienie sprawy pro-
wadzi do stworzenia przeciwstawnosci racji kultu-
ralnej i racji gospodarczej. Wydaje mi sie to ble-
dem, wydaje mi sie wrecz przeciwnie, ze potrzeba
ustawy bibljoteczn(ﬂ wynika w tymze stopniu
z przestanek gospodarczych, co z kulturalnych.

Postaram sie to uzasaclmé¢ nie wnikajac w szcze-
goty. Podstawowe Zagadnienie stanowi dla mnie
pytanie: czy (abstrahujgc narazie od sprawy kto
I z jakich zrédet ma pokrywaC wyuuiKij nalezy
Wigczye do budzetow publicznych wydatki na te
ceie, ktore przewiduje ustawa bibijoteczna. Odpo-
wiedz musi brzmie¢ — tak. Z punktu widzenia po-
trzeb kulturalnych motywacja jest az nadto pro-
sta. Poprostu dlatego ,,tak ", ze ksigzka jest chlebem
powszednim i nie nalezy traci¢ zadnej okazji dla
udostepnienia jej masom. Analiza gospodarcza do-
starcza nam przestanek idgcych w tym samym Kie-
runku. A wiec przedewszystkiem niewatpliwem
znamieniem gospodarki spotecznej XX wieku jest
to, ze coraz to inna dziedzina potrzeb ludzkich za-
spakajana jest nie na drogach konsumeji indywi-
dualnej, ale konsumeji zbiorowej. Dzieje sie to za-
wsze wtedy, kiedy warunki gospodarcze nie pozwa-
lajg na zaspokojenie danej potrzeby w stopniu,
ktory racja panstwowa uznataby za dostateczny.
Niewatpliwie poziom czytelnictwa w Polsce jest
nietylko z punktu widzenia postepu i przekazania
tradycji kulturalnych, ale i z punktu widzenia
panstwowo - politycznego, katastrofalny. | dlate-
go tez ciezar konsumeji ksigzek musi by¢ cho¢ w
czesci przeniesiony ze spozycia indywidualnego na
spozycie zbiorowe, jakiem jest bibljoteka. Proces
taki jest tem bardziej uzasadniony, ze obok szere-

u przyczyn niezaleznych od Panstwa jednem ze
zrodet niemoznosci zaspakajania, w drodze indy-
widua nej, potrzeb czytelnictwa jest wiasnie wy-
soki poziom obcigzen publicznych. Tkwi w tem do-
wodzeniu circulus vitiosus. Prawda. Ale na tem

wiasnie polega paradoksalnos¢ sytuacji, ze tak mu-
si by¢. Ze im bardziej wzrasta¢ bedzie obcigzenie
publiczne, tem szerszy bedzie zakres potrzeb, kto-
re trzeba bedzie zaspakaja¢ via budzet. Mozna z tej
drogi zawroci¢. Ale dopoki sie nie zawrdcito, trze-
ba wyciagac nieuchronne konsekwencje. Drugi mo-
ment, ktory specjalnie w wypadku ustawy bibljo-
tecznej gra roli, to to, iz whasnie, jezeli chodzl o
ksiazke, forma konsumeji zbiorowej jest nieporow-
nanie ekonomiczniejsza od konsumeji indywidual-
nej, ze przy tej formie stosunek naktadu gospodar-
czego do niedajacej sie zresztg mierzy¢ ilosci Swia-
tla i wrazen wniesionych do umystow ludzkich,
jest wyjatkowo korzystny. Trzecia okolicznos¢, wy-
nika z postulatu oszczednej i efektywnej gospo-
darki ciat publicznych. P. Ministei Jedrzejewicz
z najwiekszg stuszno$cig zwrocit uwage, ze brak
ustawy bibljotecznej nie pozwala wykorzysta¢ w
petni paruset miijonowych wydatkow na szkol-
nictwo. Dodam jeszcze, ze przeciez tak pospolite
zjawisko powrotnego analfabetyzmu, ktéry rowna
sie wrecz przekresleniu odpowiedniej czesci wy-
datkow na szkolnictwo, wyrzuceniu tych pieniedzy
w btoto — organicznie wigze sie ? brakiem bibljo-
tek. Jesli chodzi o postulat ekonomji, to prosze zre-
szt zapytac si¢ wojskowych, majacych do czynie-
nia ze szkoleniem rekrutow - potanalfabetow, jak
olbrzymiem odcigzeniem w pracy i wydatkach by-
loby najmniejsze podniesienie ~czytelnictwa. Po-
dobnie zresztg grzedstawia sie sprawa z punktu
widzenia potrzeb zycia gospodarczego. Wszystkim
np. stykajgcym sie z zyciem rolnictwa jest dosko-
nale wiadome, ze gtdwng trudnoscia w rozwoju
I postepie szeregu nieraz kosztownych akcyj go-
spodarczych, jak chociazby organizacja spotdziel-
czosci rolniczej, jest ubostwo materjalu ludzkiego
0 dostatecznym poziomie kukuralnym. W rolnic-
twie oczywiscie, gospodarcze znaczenie kultury, a
|zatem 1 czytelnictwa, wystepuje najjaskrawiej.
Ale te same zjawiska znajdziemy i w matym han-
dlu, ba, w przemysle. tem miejscu musze po-
nownie odwota¢ sie do przyktadu sowieckiego. W
tym kraju do niedawna pozostajchlm pod jedno-
stronnym urokiem fachowosci i wiedzy technicznej,
Eodkreélane jest w ostatnich czasach z catym nacis-

iem, ze w szeregu gatezi wytwdrczosci warunkiem
wydajnej pracy robotnika jest podniesienie pozio-
mu_jego ogolnej kultury. W ptaszczyznie tych roz-
wazan wydaje mi sie widocznem, ze wydatek na
bibljoteki nie jest luksusem, ale oszczednoscia, a za-
niechanie tegd wydatku marnotrarostroem gospo-
darczem. To zreszta (zagadnienie drugorzedne.
Pierwszorzednem jest to, co zostato powiedziane
na wstﬂo_i_e: potrzeby, zajmujace pewne miejsce w
hjerarchji potrzeb, w dobie dzisiejszej sg i musza
by¢ przejmowane na budzet publiczny. Kiedys
wojsko przestato by¢ wiasnoscig magnatow. Kiedys
zapewnienie bezpieczenstwa przejete zostato z rak
zainteresowanych w rece panstwa. Kiedy$ przy-
szta kolej na szkolnictwo powszechne. Dzi$ przyszia
kolej na ksigzke.

Pozostaje druga strona problemu. Kto i jak
powinien praktycznie zrealizowa¢ postulat czescio-
wego zaspokojenia potrzeb —czytelnictwa za po-
Srednictwem budzetow publicznych. Wysuwane sg



dwie ewentualno$ci: Ministerstwo OSwiaty i samo-
rzady terytorialne. Chociaz pierwsza z nich mnie
osobiscie wydaje sie szczeSliwsza, nie czuje sie
kompetentnym do wybierania miedzy niemi, nato-
miast obie ewentualno$ci sg mozliwe. Jesli kwestja
bibljotek jest tak istotna, jak sadzi piszacy te sto-
wa | jak mowia ,.czynniki oSwiatowe', to w wy-
padku powierzenia tej sprawy Ministerstwu OSwia-
ty, w budzecie jego pienigdze sie na to znajdg, bo
znale$C sie muszg. Niemozno$¢ znalezienia odpo-
wiednich sum budzetowych Swiadczytaby — zy-
ciowo biorgc — ze jednak sprawa bibljotek nie jest
przez oSwiatowcow traktowana jako tak doniosta,
azeby dla niej uszczuplaé wydatki na inne cele
oSwiatowe, ze traci ona na znaczeniu z chwilg Kie-
dy ma obcigza¢ budzet oSwiatowy a nie samorza-

dowy.

W\IIDrugaz alternatywa to powierzenie sprawy Ssa-
morzadom. Czy jednak w razie wybrania tej dro-
gi mozliwe jest natozenie samorzadom nowego,
chocby nawet niezbyt kosztownego obowigzku, z
chwila, kiedy stusznie odrzucona zostata koncepcja
podatku celowego na pokrycie kosztéw zrealizowa-
nia ustawy bibliotecznej. Czy samorzady beda mo-
gty ponies¢ koszty ustawy bibliotecznej bez zwiek-
szania obcigzenia_spoteczenstwa? Na to pytanie
trzeba odpowiedzie¢, nie moznaby sie bowiem za-
dowolni¢ gtuchem stwierdzeniem, ze samorzady
powinny znales¢ zrodta pokrycia, nie zwigkszajac
0go6lnego obcigzenia. Pan M. Jaroszynski stusznie
i wymownie podniost, ze przy deficytowosci go-
spodarki samorzadowej i znacznem obcigzeniu
przymusowymi wydatkami tkwi tu powazne ry-
zyko zatatwienia, koniec koricow, sprawy przez
zwigkszenie obcigzenia. A oczywiscie ekonomista
musi sobie zdawaé sprawe z tego, ze dodatkowe
obcigzenie w sumie od 5 do 25 groszy na gtowe lud-
nosci nie jest w Polsce drobiazgiem. Czy wiec sa-
morzady moga czy nie mogg zmiesci¢ w swoich bu-
dzetach koszta ustawy bibljotecznej? | tak i nie.
Nie moga, tak samo, jak nie mogg wykonac znacz-
nej czesci funkceyj, dzi$ juz na nie natozonych. Ale
nie moga o tyle, o ile nie zostanie dokonana prze-
budowa gospodarki samorzadowej i obowigzkow
samorzadowych. Mogg i muszg natomiast przy do-
konaniu tej przebudowy. Przebudowy, o kt6rg od
lat walczy trafnie nie kto inny, jak wiasnie pan
minister Jaroszynski. Z punktu widzenia spote-
czenstwa - ptatnika wszystkie obcigzenia stanowig
jedng catos¢. Ale réwniez jedneLca’roéé z tegoz pun-

tu widzenia stanowig wszystkie wydatki budze-
tow publicznych. Podobnie, jak blednem bytoby
rozstrzygniecie sprawy ustawy bibiljotecznej w
ptaszczyZnie rozumowania, ze 25 groszy na gtowe
ludnosci jest drobiazgiem, tak samo bfednem jest
czynienie wiasnie wydatkow na cele bibljoteczne
koztem ofiarnym za cato$¢ naszej gospodarki bu-
fetowej. Przez wiele lat narastaty — dobrowolnie
i pod przymusem — wydatki zwigzkéw samorza-
dowych. Dzisiaj, kiedy okazaty sie one nadmierne
i kiedy okazata si¢ jawna koniecznos¢ ich reduk-
cji, cos musi pas¢ ofiarg noza. Ale o wyborze przed-
miotu cie¢ budzetowych nie powinno decydowac

to, ze proponowany wydatek jest nowy, ale tylko
to, czy jest on racjonalny, czy nie. Istotnie, nie
mozna zwieksza¢ obcigzenia spoteczenstwa na ce-
le bibljoteczne, a raczej nie mozna go zwiekszac
wogole. Istotnie nalezy to obcigzenie zredukowac,
przyczem niema zasadniczego <znaczenia w tej
E’raszczyin_ie_ rozwazan, czy redukcja nastapi w za-
resie obcigzen na rzecz samorzadow, czy na rzecz
panstwa, czy jakichkolwiek innych. Ale tym wiel-
kim problemem nie mozna obcigza¢ sprawy usta-
wy bibljotecznej, ktéra powinna by¢ traktowana
wytacznie pod tym katem, czy dana potrzeba mie-
$ci sie w hierarchji potrzeb pokrywanych ze $rod-
koéw publicznych. Z kwestjg oszczednosci samorzg-
dowych sprawa ustawy bibljotecznej wigze sie tyl-
ko o tyle, ze skoro mielibySmy sie liczy¢ z koniecz-
noscig stworzenia nowej pozycji w budzetach sa-
morzadowych, to tern wieksza powinna by¢ osz-
czednos¢, tem powazniejsze redukcje w tych sta-
rych pozycjach, ktére posiadajg znaczenie mniej
donioste, a nieraz zgota zbedne. Podejrzewam, ze
0 odmiennem stanowisku pana ministra Jaroszyn-
skiego zadecydowata poprostu obawa, ze, biorgc
zyciowo, fatwos$¢ wprowadzenia nowego wydatku
bedzie wigksza niz tatwosC ograniczenia wydatkow
niekoniecznych. Stanowisko takie na pozor grzeszy
matodusznoscia, niestety jednak mozna je uwazac
za podyktowane trzezwg oceng rzeczywistosci. Ale
z tego stanowiska mozna conajwyzej wyprowadzic¢
whniosek, ze o ile koszty ustawy bibljotecznej ma-
ja obcigzy¢ samorzady, to realizacja jej powinna
by¢ organicznie zwigzana z przebudowg gospo-
darki samorzadowej. Natomiast do zakwestionowa-
nia samej zasady moznaby dojs¢ tylko wtedy, gdy-
bysmy mogli twierdzi¢, ze $rodki publiczne, uzy-
wane s z reguty jedynie na cele donio$lejsze niz
ustawa bibljoteczna, — wzglednie, ze z bibljotek
ludno$¢ nie bedzie korzystaC. Skoro tak nie jest, to
wydaje mi si¢, iz gospodarcze uzasadnienie Kko-
niecznosci zrealizowania ustawy bibljotecznej jest
niesporne i ze nalezy raz na zawsze sprawe te od-
dzieli¢ od sprawy uporzadkowania finanséw samo-
rzagdowych i wogdle finanséw publicznych. Ramy
I temat tego artykutu zwalniajg mnie od obowiazku
zastanawiania sie nad kierunkiem polityki oszcze-
dnosciowej. Gdzie szuka¢ wydatkow niekoniecz-
nych, powiedzie¢ nam muszg zresztg eksperci, po-
$rod ktorych poczesne miejscC zajmie niewatpli-
wie pan Maurycy Jaroszynski. Ale ze sg takie wy-
datki, nie ulega watpliwosci. Naprzyktad czy ,,0k-
trojowanie cywilizacji materjalnej* w postaci obo-
wigzku fancuchow dla psow, przymusu tabliczek na
chtopskich wozach w okolicach, gdzie mato kto zdo-
fa je przeczytac, przepiséw budowlanych w od-
niesieniu do klozetow prz?]/ kurnych chatach na
tuchych wsiach kresowych, czy ewidencja psow
?dosiownie) a nawet system meldunkowy, co wszy-
stko razem tacznie z karami administracyjnemi
stanowi wydatki, idgce w miljony, a wsrdd znacz-
nej czesci ludnosci nie moze by¢ zrozumiane i wy-
wotuje jedynie niezadowolenie — czy wszystko to
jest choc troche wspotmierne z potrzebg ksigzki?



UWAGI

JALOWA TAKTYKA

Gdy jedni, dzieki organizacji, Eobierajq rente
monopolowa, a innym pozostaje tylko jej ptacenie,
trudno sie dziwi¢ tym ostatnim, ze woleliby sie
znalez¢ w potozeniu pierwszych. Tem trudniej sie
dziwic, ze w ostatnich wiasnie latach 'takie przej-
Scie z grupy upos$ledzonej do uprzywilejowanej nie
jednemu sie udato i, ze w miare pecznienia grupy
monopolowej, a topnienia grupy narazonej na kon-
kurencje, poszczegdllne jednostki tej ostatniej gru-
py odczuwajg ciezar coraz bardziej nieznosny. Zro-
zumiate jest, ze wzrost liczebny obozu kartelowe-
gol), nie cieszy takze dotychczasowych czionkéw
tego obozu, bo zweza tg cze$¢ dochodu spotecznego,
ktora moze by¢ przewtaszczana na rzecz Swiata
kartelowego i rownocze$nie zwieksza liczbe staja-
cych do podziatu korzysci. Dalsza kartelizacja jest
wiec niepozadana tak dla zorganizowanej jak i nie-
zorganizowanej czesci spoteczenstwa, a takze gospo-
darstwa spotecznego jako catosci, prowadzi bowiem
do coraz bardziej jaskrawego zakiécenia rownowa-
gi w podziale dochodu spotecznego. To wszystko nie
Jest jednak, oczywiscie, zadnym argumentem dla
podmiotow zamierzajacych sie Kkartelizowac i stu-
sznie widzacych w tem dobry interes. Czy wobec
tego i wobec przychylnej neutralno$ci, nie odmawia-
jacej poparcia, ze strony polityki gospodarczej dla
dalszej kartelizacji, nalezy sie spodziewac, ze wre-
szcie wszystkie dobra i ustugi zostang zmonopolizo-
wane? Czy juz aktualne jest zastanawianie sie¢ nad
tem, jak sie wowczas uksztattuje podziat dochodu
spotecznego, czy powszechna kartelizacja przywro-
ci swoistg konkurencje, czy tez, wskutek zaostrze-
nia walki miedzy zorganizowanemi grupami sktoni
Panstwo do powszechnej etatyzacji?

~ Sadze, ze stawianie podobnych pytan nie po-
siada dzis jeszcze sensu praktycznego. Dzisiejsza,
jak i dajaca sie przewidzie¢ na jutro technika or-
ganizacyjna nie pozwala na ujecie w dostatecznie
sciste i trwate ramy tych grup zawodowych, ktére
sie odznaczajg badZ liczebnosScig i rozproszeniem
dyspozycyj, badz tez r6znorodnoscig i trudnoscig
objektywnego sklasyfikowania wytworéw. Wpra-
wdzie wprowadzenie przymusu organizacyjnego,
opartego na sankcji udzielonej przez Panstwo, po-
zwala na znaczne rozszerzenie listy tYCh grup, kto-
re ,,nadajg sie" do skutecznej kartelizacji. Droga
kartelizacji przymusowej wydata sie tak necaca, ze
wyciaggnety ku niej rece nawet te grup?/, ktore nie
osiggnety form chocby wczesno - kapitalistycznych,
jak rzemiosto i rolnictwo. Wszechmoc Panstwa w
szkodzeniu swym wiasnym interesom jest jednak
rowniez ograniczona. Polityka gospodarcza chetnie
przyznaje kazdej grupie upo$ledzonej w dzisiej-
szym sposobie podziatu dochodu spotecznego swo-

*) Zgodnie z drem R. Piotrowskim (,,Kartele i Trusty")
obejmuje mianem Kkartelu wszystkie organizacje zmierza-
jace do ograniczenia konkurencji.

ja pomoc i sankcje dla tworzenia przymusowych
organizacyj pod hastem walki z ,chaosem" i z
.dzika konkurencja", ale i jej sankcje nie wystar-
cza dla ujecia w karby np. trzech i pél mitjona
wiejskich gospodarstw.

W ciggu roku 1934 mamy do zanotowania, obok
Eowstania paru nowych, zupetnie skutecznych
arteli przemystowych, bardzo powazny krok usta-
wowy, umozliwiajacy przymusowg kartelizacje
rzemiosta, WKtQZOI‘Ie poszukiwania sposobow ogra-
niczenia konkurencji w rolnictwie, wreszcie jeszcze
raczej moze jednostkowe, ale znamienne marzenia
o kartelizacji przetwdrczosci drewna.

Na korzys$¢ tezy realnosci Scistego zwigzania orga-
nizacyjnego rzemiosta ma przemawiac przedewszy-
stkiem argument historyczny. W S$redniowieczu
rzemiosto byto terenem bardzo silnego skrepowania
konkurencjl, to prawda. Mozna jednak mieC watpli-
wosci, czy w dzisiejszym, o wiele bardziej ztozonym
splocie zycia gospodarczego, skutecznos¢ kontroli

rzeciw_,,przest%pstwu" sprzedazy po cenach kon-
urencyjnych Dbytaby dostateczna, czy te same
przyczyny, ktore doprowadzity do rozktadu ustro-
Ju cechowego nie ujawnityby sie w dzisiejszych wa-
runkach od poczatku, a zwiaszcza, czy zamknieta
organizacja rzemiosta opartaby sie wobec parcia
poszukujacych zarobku w kraju przeludnionym.
Kto wie, czy kartelizacja rzemiosta nie doprowa-
dzi nawet do przyspieszonej likwidacji pewnych
jego gatezi, badz to na rzecz przemystu fabryczne-
go, badz tez na rzecz chatupnictwa, albo wigkszego
zaspokajania potrzeb wewnatrz wiasnych gispo-
darstw dzisiejszych klijentow rzemiosta.

Utopijno$¢ projektow przymusowego organizo-
wania catego rolnictwa, albo gtownych jego gatezi
wykazywatem parokrotnie, nie posgdzam zreszla
czytelnikow ,,Gospodarki” o wiare w realnosc tych
projektow. W biezqc%m roku goifnodarczym jeste-
smy natomiast Swiadkami doswiadczalnego rozwig-
zywania zagadnienia mozliwo$ci zorganizowania
specjalnej grupy rolnikow — producentéw nasion
oleistych. Pomimo niewatpliwie wigkszej tatwosci
udania sie takiego eksperymentu w ograniczonej
dziedzinie, pomimo stosunkowo duzej ostroznosci
[ q+u2_sz&/_ch prac przggotowawczyc_h, omimo czu-
tej opieki ze strony Panstwa, — juz dzisiaj mozna
przewidywac rychte zatamanie sie nowego Kkartelu,
mozna nawet fatwo wyobrazi¢ sobie mechanizm te-
go zatamania. Pomijam przytem zupetnie rozpie-
to$¢, juz dzisiaj bardzo powazng, miedzy ceng rze-
paku ptacong przez przemyst i notowang na giet-
dach, a ceng, otrzymywang przez ogdt producentow
Zadecyduje inny moment, — brak w rekach karte-
lu jakiegokolwiek narzedzia skutecznego regulowa-
nia produkcji. Zdaje sie, ze kierownicy kartelu juz
sig w tem zaczynajg orjentowac. skoro ukazujg sig
ze strony zwolennikdw organizacji ostrzezenia i o-
brony przed antycypowanemi zarzutami. ,,Musimy
pamieta¢, — pisze p. Janusz £o$ w n-rze 51 ,,Gaze-
ty Rolniczej”" — ze tegoroczny wzrost produkcji



rzepaku ozimego nie byt wynikiem akcji organiza-
cyjnej. Woprost pizeciwme: ruK. tumu juz zawigzek
nuwuxyvval ao mopoWieKszuitia zasiewOw. ,moze-
my Uje pewni, ze bwigzen. uauai ueaZie rownie
SK.utuCx.mc ,,uuwolywui , a uprawy oeug naiuziej
SKUtuezme rosty, az ceny sie zaiaima. zjupunte zam-
kniecie importu surowcow umistycn, tuo wyjatko-
wa_konj tiliKiuia moga len proces nieco opornic,
Zwiekszajac, uczywistie, Jego pdzniejszg gwuiiuw-
liusc. O ustaicmu oupoWxuuziamosci pmnowuuy
wowczas. ,

\v ruszcie drewno. Zgory przyznaje, ze karleli-
zacja pewnymi gaiezi ptzemysiu urzuwuugo, gazie
kosztowno$¢ Inslaiacyj ogramcza liczne prouuccn-
Iow,__{'ﬁst_ zupeime mozliwa, nawet ucz przymusu.
MoziiWe jest taKze i juz czesciowo realizowane, zre-
sztg me ucz przymusu (organizacyjne cia wy wozo-
wej, ograniczenie konkurencji w eksporcie, lizecz
jeunak w tern, ze gatezie, ktore me majg warunkéw
clia skutecznej Kkartelizacji rowmez cnetme 0 mej
marza. INieaawno, w n-rze bJ interesujgcego i ou-
lekiego oa sympatyzowania z karletami czasopisma
fachowego ,,Jtvynek .Drzewny", zamiescit p. J. v>iaz.
artykut 1ak zakonczony: ,iNie ogladajac sie na po-
moc zzewnatrz, nalezaiooy za przykiaoem chociaz-
by takiego przem¥s+u weglowego, utworzy¢ orga-
nizacje, kKiora miataby na ceiu uzdrowienie stosun-
kéw, no i przypommaiaoy od czasu do czasu komu
naiezy, ze drzewnictwo tuz nie od macochy". Zdaje
sobie sprawe, ze jest to poglad daleki od poglauu
redakcji, z drugiej H']ednak strony nie jest on wcaje
odosobniony, guy chodzi o postulaty ,,praktykow".

Gdyby powyzej opisany stan umystéw prowa-
dzit tyiko uo indywidualn?/ch rozczarowan, oyioby
pot biedy. Co gorsza, paralizuje on bardzo skutecz-
nie wszelkie wysitki, zmierzajgce do obrony udzia-
tu w dochodzie spotecznym grup niepoduajgcych
sie karteiizacji. Wysitki te bynajmniej nie sg w za-
fozeniu beznadziejne, skoro Istnienie ogromnej cze-
éci karteli, a sposob dziatania wszystkich zalezy w
zupetnosci od poparcia ze strony polityki gospodar-
czej. Polityka zas$ liczy sie i liczy¢ sie musi z nast-
rojami i zadaniami spoteczenstwa. Prowadzenie po-
lityki sprzecznej z interesami Karteli bytoby nie-
stychanie tatwiejsze, gdyby tej polityki domagaty
sie wszystkie grupy poszkodowane wskutek karte-
lizacji, a wiec cate rolnictwo, cale rzemiosto, chatu-
pnictwo, wssztkie rozproszone przemysty, prze-
wazna cze$¢ handlu, wolne zawody, duza czesé
pracownikow najemnych. Dopoki te same grupy
wolg sie poswiecaC jatowym poszukiwaniom, czy-
by jednak nie dato si¢ samym tg lub owg szczeling
przeslizgng¢ do grupy uprzywilejowanej, tein sa-
mem zamykajg przed sobg droge do walki z zasadg
przywileju. Zupeinie podobnie, jak za watpliwej
wartosci prezent w postaci prohibicji importowe]
rolnictwo stracito taktyczng ptaszczyzne walki z ul-
tra-protekcjg przemystowa, tak znowu dla kilku-
letniej doraznej korzySci grupy producentéw rze-
paku sktonne jest wyrzec sie skutecznej walki ob-
ronnej prze | ofensywg kartelizacji. W tych warun-
kach zale do polityki gospodarczej sg nie na miej-
scu. Jatowa taktyka zainteresowanych uniemozli-
wia bowiem polityke bardziej energiczna.

Jézef Poniatowski.

CHALUPNICY

Zjawisko chatupnictwa nie jest w Polsce nowe,
ale mimo to jest grozne. Widzie¢ w niem nalezy
nietylko zlo sBoIeczne, lecz rdwniez gospodarcze,
pauperyzacja bowiem drobnych miast I miasteczek
oraz czesSci ludnosci wielkomiejskiej nie sprzyja
wzmozeniu spozycia i kapitalizaciji.

Mozna sie wyrazi¢, ze powazny odtam reko-
dzieta jest dotkniety chorobg chatupnictwa. Co gor-
sza — choroba ta przerzuca sie i na niektore dzie-
dziny pracy mechanicznej. Juz nietylko krawiec-
two, sZ-werwo lub cholewkarstwo (to ostatnie nie-
stusznie podniesone przez prawo przemystowe do
godnosci odrebnego przemystu rzemieslniczego),
ale nawet tkactwo czy przemyst mineralny wyko-
nywane sg systemem chatupniczym. Juz si¢ coraz
czeSciej mowi o chatupniczym sposobie wyrobu ce-
giet, a stosunki we witokiennictwie sg powszechnie
znane. W jednem z miast Sredniej wielkosci w b.
Kongresowce oblicza sie¢ chatupniczg produkcje
tkanin na 12 milj. zk, a straty jakie ponosi Skarb
Panstwa z powodu istnienia wiokienniczego prze-
mystu anonimowego ( = chatupniczego) w temze
miescie, szacujg na 300.000 zt. rocznie. A jak sie
odb?a konkurencja chatupnictwa na sytuacji prze-
mysfu fabrycznego, Swiadczy fakt, ze w fabrycz-
nych tkalniach_biatostockich tysigc t. zw. rzutow
kosztuje przedsiebiorce 48 gr., gdy w t. zw. zakia-
dach lonkietniczych (chatupniczych) zaledwie 25
— 26 gr. Dodajmy wreszcie, ze chatupnictwo ze
wzgl?déw fiskalnych i z uwagi na ubezpieczenia
socjalne przybiera forme fikcyjnych spotdzielni
czy spolnot pracy, gdzie pod jednym dachem stoi
kilkanascie rzekomo samoistnych warsztatow, opta-
cajacych jak najnizszg kategorje Swiadectwa prze-
mystowego, a w gruncie rzeczy podporzgdkowa-
nych anonimowemu (wobec wiadz) przedsiebiorcy-
nakiadcy.

Chatupnictwo i jego wzgledny (w poréwnaniu
z innemi metodami pracy) rozwoj wywotuje raz-
poraz fermenty i krytyke zainteresowanych grup
spotecznych. Niezadowoleni sg robotnicy zorgani-
zowani, zagrozeni przez chatupnicza ,,armje rezer-
wowg", protestuje rzemiosto, od ktérego prawo-
dawca wymaga pewnego minimum kwalifikacy]
i zwigzanego z tern ekspensu czasu, staran i ko-
sztéw, oburzajg sie fabrykanci, ktorym inspektor
pracy, wiadza przemystowa lub urzad skarbowy
stale depcze Eo O‘oietach, podczas gdy konkuruja-
cy z niemi naktadcy pozostawieni sg naogdl w spo-
koju. Co ciekawsze — protestuqu takze 1 sami na-
ktadcy, jezeli sprytniejszy naczelnik urzedu skar-
bowego zmusza ich do ponoszenia ciezaréw fiskal-
nych réwniez za posrednikéw, komisjoneréw, fak-
torow itp. Nie jest, nakoniec, obojetny glos tych,
ktorzy w rozwoju cha’fugnictwa dopatrujg sie pew-
nego pokrzywdzenia robotnikdw chrzescijanskich,
gdyz elementem, garngcym sie najchetniej do war-
sztatow chatupniczych i godzacym sie z panujacym
tam wyzyskiem, sg zydzi, aczkolwiek z drugiej
strony powaznym dostawcg chatupnikow byfa i jest
polska przeludniona wies...

Ale zapomnieliSmy o rzeczy najwazniejszej:
kto jest chatupnikiem? Zdawatoby sie napozor, ze



to sprawa bfaha badz akademicka. W' rzeczywi-
stosci kwestja def|n|0f<| chatupnictwa ma pierwszo-
I-z*dne znaczenie praktyczne i dlatego zakreSlenie
granic tego pojecia nastepuje w Polsce niestychanie
powoli i stopniowo.

Nie doszto sie np. u nas do powszechnego zro-
zumienia, ze chatupnictwo jest raczej umowg o0
prace, anizeli umowg o dzieto. Nie wszysey jaszcze,
godzg sie z faktem, ze rzemie$lnik, zatrudniajacy
najemnikow, dajac im zamdwienia, wiasny towar
do przerdbki etc., jest rzemieSinikiem, a nie cha-
tupnikiem, chociazby pracowat dla naktadcy.. Nie
jest on coprawda samoistnym, nie zbywa swej
produkcji indywidualnym konsumentom, niemnie)
Jest sam skolel naktadca. W takicm np. szewstwie
odrézniamy az 4 odrebne kategorje czy grupy zain-
teresowanych: chatupnikéw we wiasciwym  sensie
tego stowa, samodzielnych rzemiesinikow, rze-
miesinikéw - komisjoneréw i naktadcow ,,pur sang”
(np. firma ,,Del-Ka").

Na istnienie ogniw posredniczacych nalezy
zwrOci¢ szczeg6lng uwage. Instytucja t. 2w komi-
sjoneréw jest naszemu prawodawstwu socjalnemu
zupetnie nieznana i najniesluszniej podciggnieta
pod miano chatupnikéwl, podczas gdy w rzeczy-
wistosci sg to ,,kierownicy w gatezi produkcji, wy-
twarzajgcej systemem chatupniczym, trudnigcy sie
wyrobem i ﬁrzygotovwwaniem produktéw na skiad
na rachunek innego przedsiebiorcy, dostarczajacy
sami surowcow catkowicie lub czesciowo, badz tez
pracujgcy ubocznie takze dla klijentow" — jak mo-
wi art. 2 czechostowackiej ustawy z 12.X11 1919 r
0 uregulowaniu warunkéw pracy i ptacy w chatu-
pnictwielg).

Podobniez nie mozna dopatrywap sie chatup-
nika w kazdym drobnym producencie, ktory mie->
szka ...w chatupie a nie w domach blokowych
wielkiego miasta. Dlatego tez nie bedg chatupnika-
mi mieszkancy Swigtnik w krgkowskiem, produku-
jacy nb. znakomite ktodki, ktére sami sprzedaja po
wsiach i na targach. Sg to de facto samoistni rze-
mieslnicy Slusarscy, aczkolwiek moga oni zatrud-
nia¢ jedynie witasnych cztonkéw rodziny bez po-
mocy najemnej zzewnatrz. Dokonywanie tranzak-
cyj handlowych z odbiorcg - konsumentem (a nie
z posrednikiem czy naktadcg) odbiera im charakter
chatupnikow, przez ktére to stowo rozumiemy pra-
cownikéwl, pozbawionych samodzielnosci handlo-
wej i zawierajgcych z przedsiebiorca (nakfadca,
komisjonerem, czy posSrednikiem) jedynie umowe
0 prace.

Granice pomiedzy rzemiesinikiem, kupcem i
chatupnikiem sg w dzisiejszym stanie prawnym za-
tarte. | to czesto rozmyslnie przez dwie pierwsze
kategor#']e, aby ulzy¢ sobie w podatkach i ubezpie-
czeniach spotecznych. Niesumienni przedsiebiorcy,
pragnac unikng¢ ponoszenia ciezaréw publicznych,
zawiiraj- nieraz fikcyjne umowy z naktadcami
czystej wody, by uchodzi¢ za chatupnikéw, gdy de
facto sg rzemiesInikami lub kupcami. Odwrotnie,8i

9 Cytata wtg Z. Kusocinskiego ,,Ustawodawstwo cha-
tupnicze w oswietleniu pordwnawczem™ (Instytut Gospodar-
stwa Spotecznego ,,Drobny przemyst i chatupnictwo™* tom
Il Warszawa 1934) str. 72:

naktadcy rzeczywisci (ogniwo ostatnie, najwyzsze)
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""" grunic pojecia
chatupnictwu przyczynia si¢ ponadto z jcyinej stro-
ny tuciinika poboru pouatnow (w mysi zasauy:
»jeden za wszystkich ), z arugiej zas — stanowisko,
zajete w ustawach so¢jamyen. Ustawy te ujmujag
chatupnictwo raczej etymologicznie, a sgazac ze
stanowiska p. Kusoeinsocgo (op. cit. str. 4/, zacie-
rajg roznice socjalne i organizacyjne, istniejagce w
ouiehie jednego skupiska cnalupniczego. tngu tez
ustawa z 19.V 1920 r. (zwana popularnie ustawg o0
Kasach Chorych) méwi m. ni., ze chatupnikiem
jest rowniez i ten, kto przewaznie pracuje dla przed
siebiorcy, majstra itp., podczas gdy — naszem zda-
niem — cechg chatupnika jest praca wytgcznie dla
naktadcy. Uociodmez wspominania ustawa pozwala
chatupnikom zatrudnia¢ obcych pracownikdéw, co
wedtug nas przekresla sens chatupnictwa, a co zre-
sztg sprostowat okdinik Ministerstwa Oﬁieki Spofe-
cznej z 1.111. 1923, méwiacy, ze ,za chatupnikdéw
moga by¢ uwazani ci tylko posiadacze warsztatdw,
ktorzy osobiscie zatrudnieni sg Zawodowa pracg’
(Kusoc. str. 63). Niestety, projekt ustawy o pracy
chatupniczej, ztozony w Kkilka miesiecy pozZniej
(28.V11 1923 r.), powraca do koncepcji uznawania
za chatupnikow nawet i tych, ktorzy ,korzystaja
z pomocy 0sob innych™ (Kusoc. op. cit. str. 68), nie
wymieniajac, ze chodzi tu jedynie o cztonkéw ro-
dziny tego samego gospodarstwa domowego. Zda-
watoby sie natomiast, ze wiasciwszg  z punktu
widzenia interesow opieki spotecznej — rzecza by-
toby nie tyle zbyt szerokie interpretowanie pojecia
chatupnictwa, ile troska o usuniecie anty - socjal-
nych warunkdéw ﬁracy chatupnikoéw, o pisemng)
forme zawieranych uméw z naktadcami, o skaso-
wanie ,,uczniéw" chatupniczych itd.

Polskie ustawodawstwo spoteczne, tak zawsze
chetne do korzystania z obcych wzoréw, nie potra-
fito dotychczas w sprawach chatupniczych zaczer-
pnaC ze wspotczesnego ustawrodawstwa zagranicz-
neS°; flisze projekty nawigzujg do niemieckiej de-
finicji przedwojennej, gdzie jest mowa o ,,warszta-
tach, w ktérych ktokolwdek pracuje przy! wspotu-
dziale cztonkow rodziny lub oséb zajmujacych sig
produkcjg o charakterze przemystowym % To sa-
mo prawodawstwo po roojnie ogranicza pojecie cha-
tupnika do ,jednej osoby, ktora zajmuje praca
przemystowa wytacznie osoby ze swojej rodziny".
»Prawo sowieckie — pisze p. Kusocinski (op. cit
str. 15) kladzie szczegolny nacisk na bezwzgledng
nieobecno$¢ wszelkie] pomocy ptatnej w tej licz-
bie i czeladnikow". Poza wspomniang na poczatku
nin. uwagi definicjg czechostowacka wspomniec je-
szcze nalezy definicje austryjacka, z ktorej wynika
zabronienie chatupnikom zatrudniania pomocni-
kéw lub ucznidw, oraz hiszpanska, wprowadza-

*) Ta i dalsze cytaty zaczerpnigte z pracy Kusocinskie-
go (str. 12, 58, 59 i 61).
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jaca pojecie ,warsztatu rodzinnego”, w ktérym
,moga pracowac tylko osoby razem zamieszkate i to
do trzeciego stopnia pokrewienstwa wigcznie".
System, jaki panuje w Polsce i ktéry nazwali-
bysmy chatupnictwem wielonaktadowem czy wie-
lofazowem, przyczynia sie niewatpliwie do zwiek-
szenia wyzysku ostatniego ogniwa, tj. chatupnika
w dostownem znaczeniu tego wyrazu. Na to ostatnie
ogniwo wszyscy komisjonerzy (rzemie$lnicy lub
kupcy) i posrednicy przerzucajg ciezar ryzyka i
kosztow, a ponadto stale je ,,zarywajg". Chodzi
nam przeto o przerwanie tego tancucha lub, Scislej
sie wyrazajac, o niedopuszczenie do przyjmowania
pomocnikow i ucznidw przez ludzi, ktérzy sg korni-
sjonerami, a udajg chatupnikow. Temu zas$, kto sie
obawia, iz uznanie komisjonerdw za samoistnego
cz%/ napotsamoistnego przedsiebiorce (rzemiesinika
lub kupca) pozbawi ich moznosci wykonywania
pracy chatupniczej, odpowiemy, ze nie bedzie to
rownoznaczne z pozbawieniem ich pracy wog6ino-
Sci i ze nadal komisjonerzy beda dziatali, ale jako
jawne, kontrolowane i wykwalifikowane organa
posredniczace. j. gozd.

POLSKO-ANGIELSKI UKLAD WEGLOWY

Jest niestychanie trudno pisa¢ o znaczeniu ja-
kiego$ porozumienia, o ile sie nie zna doktadnie je-
go tekstu. 1 wikasnie w tern nieprzyjemnem potoze-
niu jesteSmy obecnie, gdy mamy ocenia¢ uktad we-
glowy pomiedzy przemystami polskim i angielskim
uktad, majacy na celu zaniechanie wzajemnej kon-
kurencji obu eksporterow weglowych w Europie, i
jako taki majacy stanowi¢ pierwsze ogniwo w two-
rzagcem sie jakoby juz obecnie miedzynarodowem
eurolpejskiem porozumieniu wielkich eksporteréw
wegla.

Nie znamy ukfadu, a z prasy angielskiej zdota-
lisSmy wytowi¢ tylko nieco cyfr, ktore w gruncie
rzeczy mowig nam niewiele. Albowiem uktad spro-
wadza sie do tego, ze przez porozumienie sie obu
przemystow konkurencja ustaje, Polska ma ekspor-
towaC wegla nieco mniej (o Kkilkanascie procent
mniej, niz w 1954 r.), eksport angielski nie bedzie
naszemu zbijat cen — i zatem ceny powinny na
rynkach importowych po6js¢ do gory. Krotko mo-
wigc, mamy eksportowa¢ mniej I zato rentowniej.
Tu jest sens porozumienia. Gdyby, oczywista, An-
glja poczeta eksportowac wiecej, mamy prawo po-
suwac sie za nig. Stuszne i zrozumiate.

Pod tym wzgledem uktad jest jakgdyby korzy-
stny. Korzystny o tyle, iz zaprzestajemy walczy¢
z anglikami kosztem niewielkiej stosunkowo straty
ilosciowej w naszym wywozie. Oczywiscie, ze kaz-
de ograniczenie wywozu powoduje spadek produk-
cji i grozbe wzrostu bezrobocia. Ale — trudno. Ni-
gdy nic nie przychodzi bez ofiar, wiec i to w ogol-
nym rachunku polityki gospodarczej per saldo mo-
ze sie ,,kalkulowac", zwtaszcza, ze chodzi o eksport
potaczony ze stratami.

Ale jest rzecz inna, o ktorej — o ile sie nam
zdaje — w ukfadzie gtucho. Mamy miec¢ z uktadu
tego korzys¢, korzyS¢ w postaci zwyzki cen. | tutaj
zaczyna sie slaby punkt.

Jak moze powsta¢ zwyzka cen w wyniku po-

rozumienia producentéw? Powstanie napewno, o ile
porozumienie jest catkowite t. j. o ile wchodzg don
wszyscy gtowni O[)roducem i, ktorzy ustalajg zaréw-
no kwoty sprzedazne, jak — ewentualnie — i po-
dziat rynkow, jak wreszcie i ceny. Wowczas cena
ustalona w porozumieniu obowigzuje. Wiadomo, ze
polsko - angielskie porozumienie weglowe ustalito
tylko kwoty eksporto Ve. Podziatu rynkéw i cen
minimalnych ustali¢ r ze mogto, bo na obu tych kra-
jach nie konczy sie lista gtdownych eksporterow we-
glowych w Europie ze brakujg tu jeszcze Niemcy.
Czy w takich warj nkach nie nalezato wogole robi¢
porozumienia? Bytaby to napewno zbytnia ostroz-
nos¢. Owszem - porozumienie czesciowe tego ty-
pu jest mozliw', ale przy dokladnem zdaniu sobie
sprawy, ze ustepstwa i korzysci obu stron sg ze so-
ba nawzajem |ciSle zwigzane. To znaczy, iz jedna
strona zyskuje tylko o tyle, o ile zyskuje jednocze-
$nie druga.

Na czen zalezy Anglji? Na ograniczeniu wy-
wozu polskiego wegla. Czy strona angielska ma to
w uktadzie zagwarantowane? Ma. W niewielkim—
jak mév-diSmy — procencie, ale i tak dostatecznie
dla nas bolesnym. A co my mamy wzamian za to?
»operande” na podwyzszenie sie cen. Czy podwyz-
ka ta jest pewna? O tern r6znie mozna sadzi¢. Dla
niektorych — napewno tak. Dla innych — raczej
watoliwa. W kazdym razie wzamian za nasze kon-
kretne ustepstwo mamy mniej lub wiecej prawdo-
podobng korzysc.

Jesli ceny istotnie pojda wgore, jesli Niemcy
do ukiadu Frzystqpiq, jesh powstanie miedzynaro-
dowy Kartel eksporterow wegla, ktory zacznie dyk-
towac ceny itd. itd., to — dobrze. A jezeli nie...

To — powiada si¢ — zawsze uktad mozna wy-
powiedzieC. Pewnie, ze mozna teoretycznie. Ale, jak
nam si¢ wydaje, Anglji si¢ tak tatwo uktadow nie
wypowiada. Mozna sie z nig targowac przed zawar-
ciem. Ale uwolni¢ sie bedzie trudno.

Trudno bytoby nawet najlepszemu znawcy za-
gadnienia powiedzie¢, jaki stopien zyciowego, rze-
czywistego ryzyka tkwi w tem teoretycznem nie-
bezpieczenstwie, o ktorem wyzej byta mowa. By-
toby oczywiscie lepiej, gdyby zobowigzania nasze
miaty charakter fakultatywny. Poniewaz Anglja
nie moze nam oczyvyiécie_za%warantowaé_ zZwyzKi
cen, bo to nie od niej zalezy, bytoby lepiej, gdyby
ustepstwa nasze w kwotach eksportowych uzalez-
nione byty od konkretnej zwyzki ceny. Innemi sto-
wy, gdybySmy sie zgodzili eksportowac w cigern
pot roku o tyle a tyle mniej, z tem, ze o ile po pot
roku cena nie pojdzie w gore, znow zaczynamy
eksportowac wiecej.

Oczywiscie niesposob jest odpowiedzie¢, czy
ryzyka tego mozna byto unikna¢, czy nie nalezato
go poniesc. W kazdym razie ryzyko jest.

Zwiaszcza, Ze,djlak mowig niektorzy, ukiad jest
bardzo wygodny dla szeregu naszych ,baronéw
‘weglowych”, ktorzy tylko na to czekali, aby miec
pretekst dla obciecia nazbyt juz dla nich niewygo-
dnego wywozu, do ktérego rzad ich zmuszat. Pre-
tekst maja, robotnikdw zwolnig, a o reszte... o re-
szte sie juz nie kiopoca. | tak po ostatniej obnizce
cen wewnetrznych druga im tak predko nie grozi...

a. W.



STEFAN BUCZKOWSKI

REGLAMENTACJA STOPY DYSKONTOWEJ

W artykule p. t. Aktualne tematy kredytowe
(Gosp. Nar. nr. 23/1934) wspomniatem, ze poglady
zawarte, w niezbyt szcze$liwej pracy dra Malinow-
skiego, stanowig echo tez t. zw. ,szkoly krakow-
skiejly, tez, ktére znalazty wyraz m. inn. w pracy
utalentowanego autora p. dr. Marka Breita p. t.
Stopa procentowa w Polsce.

Chodzi tu o rzecz wielkiej doniostosci — o za-
gadnienie stopy procentowej w Polsce. Wiadomo,
ze problem stor>y procentowej jest jednym z najka-
pitalniejszych probleméw ekonomiki. P. Breit dat
w pracy swej rzetelny wysitek, aby przedstawi¢
to zagadnienie. Wnioski jego nie odbiegaja naogol
od tez i postulatow gtoszonych w tym zakresie
przez innych autoréw, ktorych zwykto sie okreslac
mianem ,szkoty krakowskiejli. Tezom swym p.
Breit dat bardzo solidng podbudowe teoretyczna,
wykazujac jednoczesnie duzg wnikliwos¢, jesli cho-
dzi o stosunki faktyczne.

Synteza wnioskow p. Breita — i rzec mozna—
szkoty krakowskiej przedstawia sie nastepujaco:
Struktura polskiego rynku kredytowego ksztatto-
wata sie i ksztattuje nadal pod silniejszym, niz
gdzieindziej, naporem Ozynnikéw pozagospodar-
czych. Etatyzm paczy u nas wszystkie dziedziny
gospodarowania. Wszakze w zadng moze nie wdart
sie tak brutalnie, jak na rynek kredytowy. Rynek
ten jest reglamentowany w drodze ustalania mak-
symalnej dopuszczalnej stopy procentowej. Dzigki
tej reglamentacji najnizsza Jest stopa banku emi-
syjnego, najwyzsza stopa bankow pg/watnych, a
stopa bankow panstwowych lezy miedzy niemi. W
innej ptaszczyznie ksztattuje sie stopa targu pry-
watnego jako bezwzglednie najwyzsza w catej hie-
rarchji cen rynku kredytowego. Reglamentacja
przewarstwia wiec uktad cen, ktory normalne wy-
twarza sie na rynku kredytowym; w miejsce jed-
nolitej ceny kredytu, od ktorej odbiega nieco
wzwyz cena banku centralngo, mamy silnie roz-
szczepiony system cen. Konsekwencjg najber.pos-
redniejsza istniejgcych proporcyj cen na naszym
rynku musi by¢ utrata petnionej przez bank cent-
ralny w normalnych warunkach funkcji rezerwy
rynkowej. Bo dzieki niskiej — najnizszej stopie
Bank Polski staje sie pierwszem Zrodiem kredytu
(zamiast by¢ ostatniem). Nie mogac oczywiscie za-
spokoi¢ catego popytu po danej cenie, musi ogra-
nicza¢ popyt drogg kontyngentowania i racjonowa-
nia swoich kredytow; system ten wiec spetnia te
funkcje, jaka normalnie spetnia¢ powinna stopa
dyskontowa. Wskutek reglamentacji rowniez inne
banki muszg si¢ uciec_do systemu kontyngentowa-
nia kredytow. Wyniki stanu rzeczy sg wybit-
nie destrukcyjne. Repartycja kredytowa Banku
Polskiego nie idzie w kierunku popierania warszta-
tow najbardziej rentownych: przeciwnie, 7 samej
logicznej konstrukcji kontyngentéw wynika, ze fo-

rytuje ona raczed' mniej rentow_na} produkcje przed
zyskowniejsza (dowodzi tego tez lakt znacznej roz-
pletosci miedzy kredytami przyznanemi a wyko-
rzystanemi). Banki prywatne aczkolwiek Kierujg
sie wz?(ledami rentownosci  rowniez finansujlq
(wskutek reglamentacji) przedsiebiorstwa nietyle
najbardziej rentowne, ile najbardziej pewne pod
wzgledem wyptacalnosci.

Rozbicie stopy procentowej nie moze pozostaé
bez oddziatywania na jej regulatywna funkcje gos-
podarczg. Rozmaita wysokos¢ ceny kredytu dla ro-
znych przedsiebiorcow oznacza stworzenie objek-
tywnie niejednolitych warunkow dla powstania
aktywnosci przedsiebiorczej. Autor wykazuje jak-
to w ramach jednej gospodarka narodowej istnieé'az
I narastajg dwie formacje gospodarcze, zupetnie do
siebie niepodobne. Jedna z nich — finansowana ta-
niemi, krotkiemi kredytami bankowemi — odzna-
cza si¢ dtugiemi okreznemi drogami produkcji oraz
niskg skalg krancowej rentownosci przedsiebiorstw,
ktére posiadajg nowoczesny i nawskro$ zmechani-
zowany aparat wytworczy. Druga — mogaca ko-
rzystac przewaznie tylko z drogich kredytéw poza-
bankowych, wykazuje przy wysokiej rentownosci
krancowej warsztatow niezwykle Sciesniony OKres
produkcvrny tgcznie ze wszystkiemi znamionami
mato Kkapitalistycznej produkcji; ale charakter tej
produkcji pozostaje zato w zupetnej harmonji z za-
siegiem | formami kapitalizacji pozabankowego
targu kredytowego.

Stwarza to ukitad ?ospodarcz% peten zaktocen
i sprzecznosci, ktore tylko przez krojki czas moga
-zostaC ukryte. Najdonioslejsza ze wszystkich roz-
bieznosci jest rozbiezno$¢ pomiedzy indywidualnie
zakrojonemi drogami wytwdérczemi, a stojgcym do
dyspozycji ogolnogospodarczym zasobem kapitatu
rzeczowego. Doprowadza ona w pierwszych fazach
konjunktury do silnego roizkwitu zycia gospodar-
czego, a w stadjach zaawansowanej konjunktury
staje sie ona automatycznie Zrodtem zatamania,
gdyz w chwilach specjalnego wzrostu zapotrzebo-
wania kredytowego, Bank Polski jest kompletnie
niezdolny do spelniania roli rezerwowego Zrddta
rynku kredytowego. ,,Zbudowany z takich elemen-
tow sglstem gospodarczy, odbiegajac niezwykle sil-
nie od stanu idealnei rownowagi gospodarczej jest
z?ér skazany na catkowite (zatamanie sie“ — kon-
kluduje p. Breit.

Moze ten skrot pozwoli czytelnikom zorjento-
wac sie, jak poszczegolne tezy p. Breita wigzg sie
w logiczng cato$¢, jak fakty podane przez autora
zgodne sg z teoretycznemi przestankami. Czy tezy
p. Breita czy wogdle tezy szkoty krakowskiej sg
stuszne? Ramy artykutu nie pozwalajabna takie za-
jecie sie temi zagadnieniami, jakby to byto koniecz-
nem. Szczegotowem sformutowaniem swego stano-
wiska zajme sie gdzieindzej, tu zaS—dla celow czy-
sto informacyjnych—przedstawie popularnie tylko
najbardziej oczywiste objekcje. Tym sposobem —



dyskusja ewentualna potoczy sie w bardziej wias-
ciwym Kierunku.

Jezeli w pracy p. Breita niemal wszystko sie
wigze w jedna logiczng catos¢ i tak pieknie zgadza
z teoretycznem zatozeniami (co — trzeba przvznac
— dziata niezwykle sugestywnie) to zawdzieczac
nalezy te okolicznos¢ faktowi, ze autor uprosci za-
gadnienie i nad kilku waznemi problemami wprost
sie przeslizgnat.

Jesli sie wychodzi z faktu reglamentacji stopy
procentowej w Polsce. to nalezy wnrzéd rozstrzyg-
naC kwestie czy relamentaerg byta i test u n.«s
koniecznoscia, czv nie, a iesli tak, — to z mkich
przyczyn bvia konieczno$cig. Autor kwestii ter nie
dotvko: przestanki reglamentacji sa m” ohotetne.
%4z do zrozumienia iedn»k. ze przestanki te tkwig
wwvia.cznie w politycznej ideologii pans+wn Test to

unros™ozenie soo'a zadania temhartlziet, ze
bodat czps”io5vo uzasadnienie recrlamentachi tkwi pr
mwihashiwosmnoi, strukturalnych naszego °osr»odnr-
stwa. W b Galion teszcze w VTV w. zniesiono wal-
ke z lichwa pieniezng, w kilka lat péznej jednak
znowu wprowadzono stawki maksymalne, gdyz
cate rolnictwo zostato zrujnowane lichwiarskiemi
procentami.

Pisatem juz swego czasu o duzej nieelastyczno-
sci popytu kredytowego u nas, wynikajacej z tego,
ze nasze podmioty gospodarki odznaczajg sie zbyt
duza prymitywnoscig rozumowania, by rzadzic sie
zgodnie z racjami tego wyimaginowanego homun-
culusa ekonomicznego. Gdy jest kredyt, to sie go
bierze petng garscig bez ogladania sie na mozliwo-
sci rentownego zatrudnienia kapitatu: o procentach
i rentownosci zaezynaja nasi kredytobiorcy myslec¢
dopiero wtedy, gdy trzeba kredyt Sptaca¢ — i wte-
dy ocgywiécie krzycza, ze wierzyciel musi stracic.

Gdy u podstaw naszed' gospodarki tkwig tak
olbrzymie dysproporcje, gdv mamv z jednej_stro-
ny koncerny S’askie — wykwit hiperkapitalizmu,
z drugiej chtopkoéw poleskich czv hucutéw, a w
miejskich ghettach ttumy zyjacyeh niewiadomo z
czego zydow, to trudno sobie wyobrazi¢, bv w tych
warunkach mo™a istnie¢ jedna cena kredytu i by
mo'da znikna¢ lichwa pieniezna. Znie$¢ reglamen-
tacje kredytu — to znaczy zrujnowaC w Polsce
wszystkie nowoczesne przedsiebiorstwa 5 wroci¢
do prvmPvwu. O tern trzeba pamietaé. gdv s’e mo-
wi 0 skutkach re"Tppmnjuch* nie fo
0"zvw’S"ie tomu, by dazv¢ do usuwani” z biegiem
czasu zlych skutkdéw reMlam”n”acij i reglamentacji
sarn™ P’-zo- usuwanie innvch dysnroporoyj

O’.nk kwestii ..czv“. istnieje kwestia ..mk?“

w”rte n""dvdmff>w"p w tenmf. rpr -"aciosowa-
no w Polsop $rodki w wrzoM-Am TT.
wazam ze sa przewaznie niewtasciwe, ale z innych
nowodow niz te, ktére podaze cytowany autor. P.
P™°it niestusznie ehminnie spod obserwacji kredyt
dtugoterminowy. ..Rynek kredytu dtugoterminowe-
g° — pisze autor — jesli o takim mozna wogole
mow’C. test dziedzing, na ktorei wylgcznie panujg
pozno-ospodarcze czynniki... Przytozenie do tego
zjawiska miernika ekonomicznego jest niemozliwe’
Bardzo zatujemy, ale nam sie wydaje, ze .jest wrecz

odwrotnie, chyba ze zwodzi nas stat?/styka. Prosze
porowna¢ dwie cyfry: sume emisji listow zastaw-
nych i obligacyj bankéw prywatnych i towarzystw
kredytowych o-raz sume emisji bankéw panstwo-
wych; cyfry te sa niemal rowne. Nalezy przytem
miec to na uwadze, ze emisje bankow panstwowych
nie byty lokowane na wolnym rynku, lecz prze-
waznie na t. zw. rynku sztywnym, ktéry niemal
pozbawiony jest wptywu na ksztattowanie sie sto-
py rynku lokacyjnego. Zwzamy przytem, i to, ze
stopa faktyczna na rynku lokacyjnym nie jest re-
glamentowana (i wogole nie moze by¢ reglamento-
wang) i ze zmatemi wyjgtkami niema interwencji
dla podtrzymywania kursow. o

Jesli moze by¢ wogbéle mowa o jakim$ rvnku
w Polsce, to cechy rynku posiada przedewszystkiem
wiasnie ,targ” kredytu dtugoterminowego. P. Breit
przechodzac nad nim do porzadku dziennego osta-
bit sam swoja pozycje, bo konkluzje wypadaja co-
najmniej zbvt jednostronnie.

Pisatem iuz o tern kiedys, ze reglamentacja kre-
dytu byta petna u nas dziwacznych wyskokdow i ze
cechowat tg karygodny brak koordynacji poszcze-
golnych elementow. Reglamentacja byfa 1 jest n
nas koniecznoscia, (ktorg oczywiscie trzeba stopnio
wo likwidowac), ale ztem byto bezplanowe wyko-
nanie jej wskutek czego, zamiast oddziatywac wy-
chowawczo czesto stwarzata warunki do obecnej
katastrofy. Puszczony zostat przedewszystkiem sa-
ropas d%ugg1 terminowy kredyt emisyjny instytucyj
prywatnych, co wywindowato niezmiernie wgore
stope na rynku lokacyjnym i oddziatywato skolel
na stope w kredycie krétkoterminowym. Zbyt wy-
soka stopa rynku lokacyjnego musiata oczywiscie
zabi¢ rowniez rynek akcyjny, bo jakiez przedsie
biorstwo nawet w dobrej koniunkturze potrafi da¢
dywidende ponad 15 Proc.? Nastepnie, Bank Pol-
ski utrzymywat niemal do ostatnich lat za wysoka
stope dyskontowg, bo skoro nie ona odgrywata
funkcje regulatora popytu na kredyt, mogta i po-
winna byfa by¢ niskg, odpowiednio do niskiej ren-
townosci naszych warsztatow.

Nie moge rowniez zgodzic sie z tern, co n. Breit
mowi 0 rentownosci przedsiebiorstw dowodzac, ze
reglamentacja i kontyngenty powoduja, iz kredy-
tem nie alimentuje sie przedsiebiorstw najrentow-
nie szych. Autor wogble przecenia znaczenie kredy-
tu rbretowego w naszej gospodarce. Nasz aparat
produkcyjny to przedewszystkiem rolnictwo, ktore
Z’wsz° odznaczato sie niskg rentownoscig Te za$
..kombinacje rentowne o ktorych autor mowi, ze
nie korzysta>3 z kredytu bankowego. ni’dv i ni-
gdzie nie batyby finansowane przez banki, gdyz
zagada ..safetl) fi"st” stoi z niemi przewaznie w ja-
sk-awej sprzecznosci. Sg one zawsze skazane na

po™amnk wy, ktory 7awsze bedzie drozszy.
Nigdzie nie jest inaczej. Wniosek wiec, ze banki
Z instytucjg emisyjng na czele nie finansujg kom-
binacyj najrentowniejszych ostaC si¢ nie moze, bo
fakt ten nie wyptywa z reglamentacji.

Zdaniem p. Breita normalnie kredyt dtugoter-
minowy jest pewnego rodzaju nadbudowg rynku
kredytu krotkoterminowego; powstaje on wtedy
dopiero, gdy na rynku kredytu krotkoterminowego
zaistnieje pewien stan nasycenia. U nas jest odwro-
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tnie; dominuje kredyt dtugoterminowy, dzieki eta-
tyzacji i reglamentacji kredytu. Ot6z mojem zda-
niem fakt ten nie jest wynikiem reglamentacji, lecz
naturalnych potrzeb naszej gospodarki. Z kazdym
rokiem trwam coraz silnie] w przekonaniu, ze na-
sza gospodarka potrzebuje wzglednie matego wolu-
menu  krotkoterminowych kredytow obrotowych;
B/p naszej gospodarki skazuje nas na wzglednie
tugie ,,0krezne drogi produkcji” i stad nacisk po-
winien by¢ potozony na rozbudowe kredytu Sred-
nio - i dtugoterminowego. Wynika to nieuchronnie
z naszei struktury gospodarczej. Twierdzenia, ze
zapotrzebowanie na kredyt krotki jest u nas niedo-
statecznie zaspakajane mojem zdaniem fakty nie
potwierdzajg podobnie jak i twierdzenia, ze kre-
dyty bankow panstwowych cechuje ,,brak uzalez-
nienia reajlnosci zapotrzebowania od okreslonego
stosunku, zachodzacego miedzy rentownoscig kom-
binatii w'ytworczej wysokoscig stopy procento-
wej". Inng jest natomiast kwestia roli fiskusa jako
kredytobiorcy i kredytodawcy. Fiskalizm i etatyzm
rzeczywiscie wypaczajg u nas procesy gospodarcze,
a’e tych kwestyi nie mozna wrzucac w jeden ko-
ciot wespot z bankami publicznemi, skoro te ostat-
nie nawet w bilansach wyraZznie odciety dziatal-
nos¢ swojg od dziatalno$ci na rachunek skarbu.
Gdy patrzymy na ostatnie lata kryzysowe, do-»

NOTATKI

HUSTAWKA

Na poczaiku byto stowo. To znaczy obietnica,
reklama, p’an wieloletni. Rojono, ze przy pomocy
ca. 100 mil jonéw zt. rocznie uda sie zorganizowac
wielkie krajowe roboty publiczne, ze w kazdym
powiecie zbuduje sie po kilka kilometrow szos, w
kazdag nieuregulowang rzeke wrzuci sie po kilka
fur kamieni i faszyny dla umocnienia brzegow, ze
powstanie Kkilkanascie schronisk turystycznych, ze
osuszymy Polesie, ze stworzymy wzorowe farmy
dla bezrobotnych itd., itd.

Pismo nasze od poczatku istnienia Funduszu
Pracy dosy¢ sceptycznie zapatrywato si¢ na te ro-
zowe perspektyw’ W swem krytycznem ustosun-
kowaniu sie do Funduszu kadto ono wiekszy nacisk
na stron? socjalna, anizeli na strone inwestycyjna.
Rzeczywisto$C zadata iednak ktam naszemu scepty-
cyzmowi. Fundusz Pracy stat sie nietyle ,kottem z
zZupa rumfordzsz)‘ (odzegnywat sie zresztg od tej
Nnkcii: rak 'ljabet od swigconej Wody?, ile —
-puszka Pandory", petng wszelkich mozliwosci i
niemozhwaosci inwestycyjnych. Pienigdze Funduszu
szty rownie dobrze na tymczasowe umacnianie
brzegow rozhukanego Czeremoszu, jak i na sfinan-
sowanie wyiazdu baletu do Rumunji. Co wiecej —
Fundusz stat sie osrodkiem dyspozycji (czy obiet-
nicy) kredytowej, nowym BGK., rasowym finan-
sista. partycypujacym — wbrew ustawie — w Kka-
pitale zak’fadowdym O,orzedsiebiorstw w rodzaju, po-
zytecznego ska}( ingd. Towarzystwa Osiedli Robot-
niczych. Gdy kto potrzebowat pieniedzy na budo-

strzegamy dos$¢ wyraznie, ze jedng z przyczyn po-
gtebiajacych nasze trudnosci byta zbyt WEOKO u-
trzymywana stopa procentowa — nie dzieki regla-
mentacji — lecz wtasnie mimo reglamentacji. Dzie-
ki temu runat nie system reglamentacji, lecz gmac
..rentownych kombinacyj" grzebiac pod sobg tych
lichwiarzy, ktérzy tworzyli ,targ prywatny".

Nawet tak pobiezny przeglad wskazuje ng ko;
nieczno$¢ zakwestionowania szeregu przytoczonych
tez. PowTOce szerzej do tej sprawy na innem miej-
scu, ograniczajac sie tu do podkreslenia raz jeszcze,
ze niebezpieczenstwa, zawsze zwigzane z niestusz-
nym pogladem rosng wtedy, gdy poglad ten zawar-
ty jest w dziele solidnem i z szeregu wzgledow wy-
bitnie pozytecznem.

Od Redakcji. Zamieszczony w numerze niniejszym
artykut dra Buczkowskiego omawia istotng, merytoryczng
strone problemu, ktéry w artykule poprzednim poruszony
zostat tylko utamkowo, zwazywszy na charakter i temat
tego artykutu. Rownoczesne zamieszczenie wyjasnien dra
Malinowskiego i gotowos¢ otwarcia taméw naszego pisma dla
ewentualnej merytorycznej polemiki, wskazujg tem jasniej
jakiem nieporozumieniem byly wyrazy zdziwienia za-
mieszczone (obok uprzejmych stow pod naszym adresem’,
przez ,,Czas* przy okazji polemiki z artykutem dra Bucz-
kowskiego.

we, dobudowe, przebudowe, rozbudowe — bied do
Funduszu Pracy i nie wychodzit z pustemi rekami.

Nade — wszystko trzasto. Fundusz Pracy spod
skrzydet Prezydjum Radv Ministrow przechodzi
pod onieke Ministerstwa Opieki Spotecznej. Jed-
noczesnie — co wazniejsze — Fundusz Pracy z in
westycyjno - kredytowego staje sie z dnia na dzien
funduszem drogowym. Lwia czeSC jego Srodkow
(nb. uszczuplonych dotkliwie przez ~ wycofanie
Skarbu Panstwa i samorzadow z akcii dotowania
Funduszu) ma iS¢ wytacznie na budowe dréog z
budzetu i pod kierownictwm Ministerstwa Komu-
nikacji. | tylko drobne kwoty — poza dokarmia-
niem bezrobotnych — p6js¢ majg na dokonczenie
Bi%kt()rych zapoczatkowanych przez Fundusz ro-
ot.

~ Nie byliSmy entuzjastami tych ostatnich i nie
wierzyliSmy w realne Ksztalty naszej piecio — czy
szeScio — tatki, utozonej przez Fundusz Pracy Nie
powstrzymuje to nas jednak od uwagi, ze tak na-
gle przerzucanie sie z jednej ostatecznosci w druga
nie jest dla gospodarstwa narodowego zbytnio ko-
rzystne. Co zrobimy z szeregiem prac rozpoczetych
(mniejsza z tem, ze lekkomysinie) i niedokoneza-
nych? Co bedzie z zatrudnieniem bezrobotnych u-
mystowych, uzupetniajacych dziatalnoS¢ wielu in-_
stytucy] spotecznych, gospodarczych, naukowych
itp.? | co powiemy tym wszystkim, ktorym tak
duzo obiecano i ktorych zaprzagnieto do zmudnej
pracy nad utozeniem wieloletniego i wszechstron-
nego (az zanadto!) planu inwestycyjnego? Jak
wreszcie zostanie postawiona kwestja bonow, kté-



re emituje Fundusz Inwestycyjny bez widomych
dla zycia gospodarczego korzysci....

Zjawisko hustawki jest w polskich warunkach
nader pospolite i nader, rzecz wiadoma, szkodliwe.
Zapobiec mu moze jedynie powsciggliwo$¢é w o-
bietnicach i zaniechanie metody ,,stomianego ognia".

k. b.

KARA ZA TANIOSC

Nasze ustawodawstwo podatkowe w specjalnie
ochronny sposdb traktuje budownictwo mieszka-
niowe. Rzeczywiscie powazne wzgledy natury spo-
tecznej i gospodarczej przemawiajg za tego rodza-
ju polityka. Ale nie wszystko w odnos$nych zarza-
dzeniach jest gruntownie przemyslane: jednakowo
traktuje sie naprzyklad pod wzgledem otrzymywa-
nia ulg w zakresie podatku przemystowego i dani-
ny majatkowej spotdzielnie mieszkaniowe (pozosta-
jace wiasnoscig spoteczng) i spotdzielnie budowla-
no mieszkaniowe, ktére przekazujg mieszkania na
wiasno$¢ poszczeg6lnych cztonkéw. Ostatnio mamy
do zanotowania nowg charakterystyczng sprawe:
szereg spotdzielni mieszkaniowych w celu uspraw-
nienia i potanienia budowy zawigzato nowa spot-
dzielni¢ — przedsiebiorstwo budowlane. Cztonka-
mi tej nowej spdtdzielni moga by¢ tylko osoby pra-
wne, wszelki indywidualny zysk jest statutowo wy-
kluczony, celem spétdzielni jest wytgcznie budowa
mieszkan, przyczem ewentualna nadwyzka jest
dzielona w stosunku do kwot przebudowanych.

Zdawatoby sie, ze sprawa jest jasna. Ze akcja
otaniajgcg i usprawniajgca budownictwo miesz-
aniowe, finansowane w lwiej czesci z funduszow

publicznych znajdzie poparcie wiadz podatko-
wych. Dzieje sie jednak inaczej. Wtadze skarbowe
— nizszych instancji — widocznie uwazajg: be-
dziesz budowat drozej i gorzej, to nalezg ci sie ulgi
podatkowe. Bedziesz budowat sprawniej i oszczed-
nie! to wowczas pod wzgledem podatkowym przy-
ci$niemy winnego.

Luka w przepisach, czy tez btedna ich inter-
pretacja nie moze prowadzi¢ do tero. azc\v poda-
tek stawat sie karg za tanios¢, hamulcem dla pota-
nienia kosztébw budowy przez zracjonaliz iwanie
oranizacii budownictwa. Jakg dro™g nalezy spra-
we rozwigzaC nie wiemy, ale, ze jg trzeba rozwig-
za to jasne.
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WYJASNIENIE.

Z powodu artykutu p. Stefana Buczkowskiego ,,Aktualne
tematy kredytowe''.

W numerze 23 ,,Gospodarki Narodowej" z dnia | grud-
nia b. r. ukazat sie artykut p. Stefana Buczkowskiego p. t.
»Aktualne tematy kredytowe". Pare ustepow Il czesci ar-
tykutu poswiecit p. B. omoéwieniu mojej pracy ,,Struktura
rozdziatu kredytow bankowych w Polsce”, ogtoszonej w ze-
szycie Il ,,Kwartalnika Statystycznego" z b. r.

P. Buczkowski opart sie w swych rozwazaniach na re-
cenzji p. Mieczystawa Smereka, zamieszczonej w numerze
11 miesiecznika ,,Bank" z b. r., na ktorg sie powotuje (re-
cenzja ta ukazata sie niemal jednoczes$nie z artykutem p. B.i"

Zarzuty podniesione przez p. B. sg powtOrzeniem za-
rzutow p. Smereka. O ile jednak p. Smerek czeS¢ swej
krytyki przeprowadzat na plaszczyznie zarzutdbw meryto-
rycznych, o tyle p. B. postawit sobie za zadanie li tylko
o$mieszanie i parodjowanie mej pracy. (Notabene p. B. w
pierwszej czesci swego artykutu wystepuje w imie podnm-
sienia poziomu publicystyki gospodarczej w Polsce). Twier-
dzenia zawarte w przytoczonych przez p. B. cytatach, ktore
zostaty wyrwane z mojej pracy bez zw:gzku z tokiem me-
go rozumowania wydajg sie nieuzasadnione. Utatwia to
p. B. opatrywanie cytat sensacyjnemi komentarzami. Inter-
pretacja ta posiada jednak taki charakter, ze wprost mimo-
woli przypomina rie termin prawniczy dziatania ,,in frau-
dem legis".

Tak n. p. Autor artykutu przytaczajgc zdanie: ,,Oczy-
wiscie Bank Polski i banki panstwowe nie s w stanie
zaspokoi¢ catkowitego zapotrzebowania kredytowego",
opatruje je komentarzem ,zdaje sie, ze nikt wogdle nie
jest w stanie zaspokoi¢, a nie tylko te banki". Z tresci mej
pracy niedwuznaczni wynika, ze chodzi tutaj nie o jakis$
abstrakcyjny, nieograniczony popyt, lecz o popyt po danej
cenie (stopie procentowej, specjalnie niskiej). A w takim
razi komentarz p. B. traci warto$¢ merytoryczng, pozosta-
je jedynie zrecznym zwrotem retorycznym. Inne komenta-
rze i uwagi p. B. posiadajg, nistety, podobny charak-
ter... Pragne wszakze w tem miejscu sprostowa¢ jedno za-
sadnicze nieporozumienie. P. B. w swym artykule zaliczyt
mni do ,szkoty liberalnej", t. j. do zwolennikéw politvki
liberalnej. Stwierdzam, ze sad ten jest wrecz nieprawdzi-
wy. Nieporozumienie, o kére mi chodzi, mozliwe bylo dzie-
ki temu, ze zjawiska rynku pieniezno - kredytowego, po-
ruszone w mej pracy, analizuje z punktu widzenia zasady
rentownosci. (Notabene p. B. nie wskazuje innej lepszej
metody badania naukowego zjawisk zycia gospodarczego).

Z uwagi na to, ze p. Buczkowski, jak wskazatem, po-
wtarza zarzuty z recenzj. p. Smereka w ,,Banku", pozwole
sobie Szanownych Czytelnikéw ,,Gospodarki Narodowej",
inte-esujioyrh sie powvzszem zagadnieniem, skierowa¢ dJ
miederznika ,,Bank". Redakcj' ,Banku" przestatem odpo-
wiedz. na krytyke i zarzulv. postawione mi przez p. Sme-
reka. Dr. Wiadystaw Malinowski.
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