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ZDARZENIA |

OBECNY ETAP HITLERYZMU

Znamieniem wielkich ruchéw spoteczno - po-
litycznych ostatnich lat jest to, ze w przeciwien-
stwie do rewolucji komunistycznej w Rosji ich
jdeologja, ich jprogram gospodarczy stanowig w
momencie rozpoczecia, a nawet zwyciestwa dane-
go ruchu wielki znak zapytania. Niejasnos¢ tresci
spoteczno - gospodarczej byta w ruchu hitlerow-
skim szczegdlnie silna. Hasta tego ruchu, stano-
wigce konglomerat politycznych dazen i ambicyj
rewanzowych, z postulatami gospodarczymi drob-
nomieszczanstwa i ogolnikami na temat przebudo-
wy spoteczno - ustrojowej, oraz interpretacja
szersza tego programu, zawarta w pracach naj-
starszych teoretykow ruchu hitlerowskiego, akcen-
tujaca obok ogolnego, antykapitalistycznego na
stawienia, szczegblny antagonizm w stosunku do
kapitatu finansowego i do ,,niewoli procentdw" —
nie stanowity niewatpliwie jednolitej, jako tako
zwartej catosci. To tez od do$¢ dawna, jesli nie
od poczatku, zdawano sobie sprawe (czemu i my
daliSmy wyraz), ze istotna tres¢ spoteczno - gospo-
darcza ruchu hitlerowskiego z tych haset i z tych
prac wytowic¢ sie nie da, ze manifestowac sie ona
*bedzie w dziataniu nowej partji, w formach nie-
oczekiwanych, nie dajacych sie na zasadzie enun-
cjacyj, (wydawanych przed' zdobyciem “wiadzy,
przewidzie¢. Niewatpliwie podjete zostaty przez
ruch hitlerowski pewne préby realizowania w spo-
sOb bezposredni, natychmiastowy, niektorych
punktow programowych. Ale, bezwatpienia, nie
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te préby nadaty ton, nie te proby stanowig o cha-
rakterystyce polityki gospodarczej rzadu hitle-
rowskiego. Trescig tej polityki stato sie nakreca-
nie konjunktury drogg inflacyjnego finansowania
zycia gospodarczego i... dalsze dazenie do wzmoc-
nienia autarkji. Nawet tak gtosne poczynania, jak
organizacja stanu zywicielskiego, przymusowe ce-
ny na artykuty rolnicze i specyficzna organizacja
obrotu tymi artykutami, byly przedewszystkiem
funkcjg tych dwu naczelnych wytycznych, o kto-
rych wyzej mowa. Moment dazenia do korpora-
cyjnej przebudowy spoteczenstwa bezwatpienia
odgrywat tu role wtdrna.

Ostatnie miesigce i tygodnie przynoszag szereg
zjawisk, o réznej doniostosci, ale o pokrewnym
wyrazie i charakterze. Mamy na mysli przede-
wszystkiem niezmiernie wymowng fale dymisyj,
ktére objety nietylko podsekretarza stanu Federa,
najstarszego teoretyka hitleryzmu, ale podobno na-
wet grozi ministrowi Darre, z ktérego nazwiskiem
zrod$nieta byta praca nad stworzeniem korporacji
rolniczej. Jezeli dodamy do tego sygnalizowane
przez prase zjawiska takie, jak przebudowa frontu
pracy, polegajgca na odebraniu tej instytucji moz-
liwosci samodzielnej inicjatywy gospodarczej, jak
zahamowanie ruchliwosci Hitlerjugend i wogole
obozu, akcentujgcego postulaty spoteczne — tio
ostatnich wypadkow staje sie wyrazne. | na tem
tle 'tem jaskrawiej wystepuje posta¢ doktora
Schachta, ktory w rezimie hitlerowskim jest czems
wiecej niz jednostka, jest symbolem polityki na-



cjonalizmu gospodarczego, realizowanego w tej
czy innej drodze i postaci, ale w kazdym razie
akcentujgcego silnie, a nawet wytgcznie momenty
z zakresu polityki koniunkturalnej i z ptaszczyzny
rozgrywki gospodarczej Niemiec z resztg Swiata,
Z pominieciem natomiast momentow przebudowy
spotecznej, ktére w oficjalnym programie partji
do dzi$ pozostaty, aczkolwiek datujg sie z przed
okresu przewrotowego.

Nie stawiamy tej sprawy w plaszczyznie, w
jakiej sie ja najczesciej stawia. Nie chodzi nam
0 to, czy i o ile hitleryzm spetnia dawane przezen
obietnice spoteczne. W pewnym sensie nigdy nie
traktowaliSmy tych obietnic jako monety petno-
wartosciowej, co wynika z uzytego przez nas na
wstepie okre$lenia, iz istotna tres¢ spoteczno - go-
spodarcza hitleryzmu nie znajdowata w naszern
przekonaniu wyrazu w programie NSDAP. Na-
tomiast stwierdzi¢ nalezy, ze tradycyjna, odzie-
idziczona przez hitleryzm polityka autarkiczna,
oraz polityka nakrecania konjunktury, podjeta w
réownym stopniu z przestanek gospodarczych, jak
i z politycznych, polityka, stanowigca cene utrzy-
mania zdobytej Swiezo wiadzy, zacigzyty w tym
stopniu nad krystalizowaniem sie spoteczno - go-
spodarczej tresci ruchu hitlerowskiego, iz w tej
chwili jesteSmy dalej jeszcze od mozliwosci okre-
$lenia, czem miatby sie sta¢ hitleryzm w procesie
przebudowy ustroju spotecznego 1 gospodarczego,
niz w momencie zdobycia przezen wiadzy. Chyba
— ze przyjmiemy alternatywe, iz niczem. Tak, czy
inaczej, sytuacja jest niewtapliwie wysoce trudna,
zwazy¢ bowiem nalezy, ze réwnoczes$nie polityka
gospodarcza Niemiec, prowadzona pod hastem
zmniejszenia zalezno$ci od importu z jednej, a
sztucznego ozywienia konjunktury z drugiej stro-
ny, znalazta sie w najtrudniejszej chyba z dotych-
czasowych faz.

DYSKUSJA UBEZPIECZENIOWA

Wydany przed czterema laty pierwszy numer
Gospodarki Narodowej przyniost artykut, doty-
czacy zagadnienia obcigzen spotecznych, a wiec
przedewszystkiem ubezpieczen spotecznych, na-
stepne za$ numery obszerng dyskusje nad tem za-
gadnieniem. Przed niespetna rokiem, kiedy na fa-
mach prasy codziennej potoczyta sie nie ozywio-
na juz, ale raczej powiedziecby nalezato, namiet-
na dyskusja w sprawie ubezpieczen spotecznych,
Gospodarka Narodowa ograniczyta sie do zamie-
szczenia krotkiego artykutu w Nr. 7 — 1934, a w
dalszych numerach kroétkiej polemiki.

Nie jest to dzietem przypadku, zwiaszcza nie

jest dzietem przypadku, abstynencja od szerszej
dyskusji w okresie zesztorocznym. Z chwilg, Kie-
dy sprawa ubezpieczen spotecznych przeszia na
famy prasy codziennej, sta¢ sie musiata i stata sie
przedmiotem dyskusji zywej i o szerokiem kole
uczestnikdéw, natomiast — jak wszelka dyskusja
W prasie codziennej—nieuporzadkowanej i niesy-
stematycznej. Zadaniem pisma tego rodzaju jak
nasze, powinno by¢ nietylko umozliwienie jak naj-
bardziej wielostronnego wypowiedzenia sie w da-
nej sprawie, ale réwniez wniesienie pewnego po-
rzadku, pewnego planu w omawianie problemu,
tak, azeby omawianie to w miare moznosci zakon-
czyé, jesli nie uzgodnieniem pogladéw dyskutuja-
cych, to conajmniej zroez.eniem ptaszczyzny dy-
skusji, wytonieniem istotnie spornych punktow.
Takiemu postawieniu sprawy niewatpliwie nie
sprzyjat okres dyskusji w prasie codziennej, dy-
skusji, prowadzonej w przededniu oczekiwanych
izmian w systemie ubezpieczen, a wiec tembar-
dziej jeszcze nacechowanej pietnem po$piechu i
jdomiinujacym akcentem bezposredniej aktualno-
$ci. Wydawato nam sie, ze w tych warunkach dy-
skusja, prowadzona na tamach dwutygodnika, nie
moze spetni¢ swoich zadan, nie moze odegra¢ wia-
Sciwej roli, ze musi by¢é ona zdystansowana pod
wzgledem tempa i zywosci przez dyskusje w pro-
sie codziennej. | dlatego wiasnie ograniczyliSmy
sie do wzmiankowanych juz wyzej skapych uwag
w tej materji.

Sadzimy natomiast, ze nadszedt juz czas do
wznowienia na tamach naszego pisma dyskusji
nad zagadnieniem (ubezpieczenn spotecznych. Te
(zewnetrzne przeszkody”™ jakie dla; omdwienia
sprawy w sposob spokojniejszy i bardziej syste-
matyczny istniaty przed rokiem, ustgpity, zagad-
nienie reformy ubezpieczen, tracac na bezposred-
niej aktualno$ci, zyskato na wadze. Do wziecia
udzialu w omawianiu sprawy zaprosiliSmy obok
statych wspotpracownikéw naszego pisma szereg
0s0b, szczegblnie w danej dziedzinie kompetent-
nych!, ustalajgc jednoczes$nie peiwien porzadek i
system omawiania przedmiotu. Mamy nadzieje, ze
uda mam sie w ten sposdb stworzy¢ mozliwie ko-
rzystne warunki dla mozliwie wyczerpujacego o-
mowienia sprawy.

Rozpoczynajac dyskusyjne omowienie spra-
wy, nie mozemy rzecz prosta zajmowal W niej
stanowiska redakcyjnego. 1 dlatego konczymy
na wyrazeniu podziekowania tym osobom, ktére
stojagc dalej od naszego pisma, zechciaty jed-
nak przyobieca¢ swoj wspotudziat w dyskusji,
umozliwiajac tem pogiebienie jej.
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W walce prowadzonej w ciagu ubiegtego ro-
ku na lamach prasy przeciwko ubezpieczeniom spo-
tecznym wysuwajg sie na czoto dwie grupy argu-
mentow. Jedne z nich starajg sie cyfrowo wykazaé
przerost ubezpieczen spotecznych w stosunku do
mozliwosci gospodarczych oraz przerost ich apa-
ratu administracyjnego, drugie kwestjonujg celo-
wos€ ich jako takich.

Argumenty pierwszej grupy (trzeba lojalnie
przyzna¢, ze rowniez i kontrargumenty) cechuje
niedostateczno$¢ materjaléw, na ktorych sie opie-
raja. Stopien obcigzenia produkcji sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne, ktory ma charakteryzo-
wacé wiasnie przerost w stosunku do mozliwosci
gospodarczych, nie moze by¢ ustalony bez zbada-
nia kalkulacji produkcji, bez doktadnego poznania
elementow Je{) kosztow. Na danych takich nie o-
pierata sie publikacja ministerjalna z r. 1926, gdyz
danemi temi nie rozporzadzata. Dane osiggniete dla
niektorych przemystéw przez Komisje Ankietowa
z r. 1928 sg danemi dorywczemi i ustalonemi nie
wedtug jednolitego systemu. Danych tych nie po-
siada ani rzad, ani organizacje gospodarcze. Dlate-
go wszelkie cyfrowe argumenty o obcigzeniu gos-
podarstwa narodowego przez ubezpieczenia spote-
czne moga posiadaC wartos¢_ publicystyczna, nie
moga natomiast mie¢ pretensji do wartosci nauko-
wej. A bez naukowego zbadania problemu, tworze-
nie koncepcyj uzdrawiajgcych musi zaprowadzié
na manowce. To tez, aby uczciwie i solidnie stwier-
dzi¢ wptyw obcigzenia przez skiadki ubezpiecze-
niowe na produkcje, nalezy wejs¢ na droge analo-
giczng do tej, jaka poszedt rzad, tworzac swego
czasu Komisje Ankietowa. Inne drogi napewno do
Rzymu nie _Zfﬁ)rpwadzq. odobnie problematyczng
wartos¢ posiadajg z analog, wzgledow argumenty o
przerosScie aparatu administracyjnego ubezpieczen
spotecznych i o nadmiernych sumach wydawanych
na ten aparat. | tu brak naukowo opracowanych
materjalow. Dane dostarczane przez instytucje u-
bezpieczen spotecznych nie sg usystematyzowane
i wyraznie nie dajg obrazu kosztéw administracji.
Gorzej jeszcze sprawa przedstawia sie, jesli idzie
0 ocene wielkosci aparatu i obcigzenia jego koszta-
mi sktadek. Muszg tu by¢ ustalone pewne kryterja,
W znacznej mierze oparte na poréwnaniach. Do o-
Eracowanja wigc i tych zagadnien nalezy dopiero

rzystapiC. Taksamo ocena sprawnosci aparatu u-
ezpieczen spotecznych musi oprzec sie na metody-
cznie zebranym materjale. Trzeba w catoksztatcie
dziatalno$ci Instytucyj wykry¢ cechy ujemne, nie
mozna stwierdzac ich ,,pasozytnictwa® na podsta-
wie sporadycznie ujawnionych mankamentéw.

Zatem sprawa obcigzenia produkcji przez u-
bezpieczenia spoteczne, sprawa ich kosztow admi-
nistracyjnych oraz ich sprawnosci powinna byc
przesunietg z ptaszczyzny polemik pubhcystycz-
nych na ptaszczyzne badan. Wyrazajgc to zdanie,
temsamem stwierdzamy, iz wymienione zagadnie;
nia powinny by¢ nadal przedmiotem dyskusji, i-

dzie o to tylko, aby dyskusja odbywata si¢ we wia-
sciwem Swietle.

Inaczej rzecz sie przedstawia z argumentami
drugiej grupy. Te argumenty, sadzimy, powinny
by¢ juz raz wreszcie wycofane z obiegu. Polegaja
one bowiem na nieporozumieniach, badz tez — sg
wysuwane nieszczerze — zastaniajg stanowisko,
ktorego argumentatorzy nie chca ujawni¢. Rozpa-
trzymy je pokolei:

Ubezpieczenia spoteczne sa luksusem; dzi$, gdy
trudno zaspokoic poiizeby dnia biezacego, niepodo-
bna myslec o zaspakajaniu potrzeb przysztych.
Ot6z ubezpieczenia spoteczne sg produktem okre-
slonego stadjum rozwoju kapitalizmu. Majg one na
celu pokrywanie ryzyka zwigzanego z praca jedno-
stek, nalezacych do okreSlonych grup spotecznych.
Stad ich charakter spoteczny, a nie f)rywatny, le-
zg one w interesie zbiorowosci, nie tylko jednostek.
Faktem jest, ze postulat wprowadzenia I rozbudo-

ubezpieczen spotecznych jest postulatem wszy-
stkich organizacyj sSwiata pracy bez wzgledu na
zabarwienie polityczne. Poniewaz organizacje te
krystalizujg w sobie interesy mas pracujacych, na-
lezy przyjac, iz ubezpieczenia spoteczne dla tych
mas nie sg luksusem lecz potrzebg pierwszego rze-
du. Oczywiscie zalezy to od stopnia kultury Swiata
pracy w danym kraju. Jesli chodzi o Polske, to, po-
mimo narzekania na funkcjonowanie ubezpieczen
spotecznych, masy umiejg juz oceni¢ korzysci z u-
bezpieczen ptynace. Ubezpieczenia spoteczne, jak
ubezpieczenia  wogole majg na celu zapewnienie
pokrycia potrzeb przysztych. Niezawsze jednak
idzie przeciez o potrzeby w czasie odlegte. Ubez-
Bieczenia na wypadek choroby, od wypadkdw i

raku pracy maja do czynienia z potrzebami, ktore
staja sie aktualnemi w czasie najblizszym. Wskutek
tego sa one powotane do zaspakajania potrzeb nie-
mal dnia dzisiejszego. Z potrzebami w czasie odle-
gtemi maja do czynienia ubezpieczenia emerytalne.
Jesli jednak jest faktem trudno$¢ zaspakajania po-
trzeb dnia dzisiejszego, to tembardziej istnieje ko-
nieczno$¢ istnienia ubezpieczen, ktéreby osobom
mniej zdolnym do konkurencji na rynku pracy za-
pewniaty mozno$¢ egzystencji, a z drugiej strony,
dzieki wiasnie! zapewnieniu “egzystencji starcom,
inwalidom, wdowom i sierotom, zmniejszaty ilo$C
jednostek przepetniajacych ten rynek. Ubezpiecze-
nia spoteczne sg urzadzeniem, ktore lezy bezposred-
nio w interesie produkcji. Zapewniajgc bowiem
srodki egzystencji osobom korzystajagcym ze
swiadczen, przyczyniajg sie do utrzymania rowno-
wagi Eomi_edzy produkcjg 1 konsumpcjg. Wszystko
to wskazuje, ze ubezpieczen spotecznych niepodob-
na uwazac za luksus, ani z punktu widzenia $wia-
ta pracy, ani z punktu widzenia nawet produkciji.
Nalezy sobie postawiC pytanie, czy, gdybi/ nie ist-
niaty ubezpieczenia spoteczne, nie powstatyby inne
urzadzenia, ktoreby je musiaty zastgpiC i ktéreby
tez wyciagnety ze spoteczenstwa odpowiednie fun-
dusze. Oczywiscie ubezpieczenia spoteczne musia-



tyby zastgpic: opieka spoteczna, odpowiedzialno$¢
pracodawcoOw, organizacje pomocy wzajemnej pra-
cownikow. W krajach, gdzie nie wprowadzono u-
bezpieczen spotecznych, albo w ograniczonym za-
kresie, koszty opieki spotecznej sg bardzo znaczne.
RoOwniez kosztuje odpowiedzialnos¢ pracodawcow’,
a przytem pociaga za sobg szereg kosztow bezcelo-
wych, spowodowanych procesami. Nawet organi-
zacje pomocy wzajemnej, kasy emerytalne pracow-
nicze, ubezpieczenia prywatne, obcigzajg nie tylko
pracownikow. Albo pod naciskiem pracownikow
pracodawcy ponosza czes¢ ciezaréw, albo place
pracownicze muszg by¢ podniesione. Ubezpiecze-
nia spoteczne historycznie wlyrosty wiasnie na grun-
cie takich urzadzen jak z jednej strony odpowie-
dziatalnos¢ pracodawcow, z drugiej organizacje
wzajemne. Nawrot wiec do tych urzadzen nie sta-
nowithy postepu, raczej znaczny Kkrok wstecz.
Szczegolnie ostro sg krytykowane u nas $wiadcze-
nia lecznicze ubezpieczen spotecznych. Zapomina
sie, ze instytucje ubezpieczen spotecznych spetniaja
w tym zakresie w znacznej mierze zadania innych
organizacyj i organéw, jezeli wzig¢é pod uwage
jaka role odgrywa lecznictwo w zagadnieniach po-
pulacyjnych, trudno bedzie dziatalno$¢ lecznicza
ubezpieczen spotecznych przy stabo rozwinigtem
lecznitwie publicznem nazwac luksusem.

Ubezpieczenia spoteczne wyciggajg z produkcji
powazne wartosci majatkowe. Jasng jest rzecza, ze
ubezpieczenia spoteczne pozbawiajg producentow
czeSci zysku. Jednak sumy uzyskane przez ubez-
pieczenia spoteczne tylko w czesci wychodzg poza
obreb produkcji, mianowicie, w tej czesci, ktora
idzie na $wiadczenia aktualne i koszty administra-
cyjne. Znaczna czes¢ tych sum wraca do produkcji
droga lokat. Trzeba przytem zaznaczy¢, ze, groma-
dzac przez tworzenie rezerw wigksze zasoby finan-
sowe, ubezpieczenia spoteczne W miejsce stabszej
akumulacji kapitatu u poszczegélnych producen-
tow, stwarzajg przestanki akumulacji w wigkszych
rozmiarach i umozliwiajg bardziej celowe zuzycie
akumulowanych wartosci. Moznaby powiedziec,
ze, jesli idzie o akumulacje kapitatu, to ubezpiecze-
nia spoteczne jej sprzyjajla, zmieniaja jednak osro-
dek dysponujacy akumulowanemi kapitatami, za-
stepujg osrodki prywatne, osrodkiem publicznym.
Czy wi ten sposob dokonywana akumulacja wywie
ra znaczniejszy ujemny wpltyw na poszczeg6line
gatezie produkcji i na poszczegolnych producen
tow, moznaby ustali¢ jedynie w drodze badan, o
ktérych mowiliSmy na poczatku niniejszego arty-
kutu.

Ubezpieczenie na wypadek choroby jest sprze-
cznoscig samg w sobie, gdyz choroba jest zdarze-
niem, ktore dotyka wszystkich. Argument ten zostat
wysuniety w Eolemic_e 0 ubezpieczenia spoteczne
wprawazie tylko raz jeden, ze wzgledu jednak na
czasopismo, w ktérem udzielono mu miejsca, i na

pidro, zdradzajace powaznego ekonomiste, uiepodo
bna go poming¢ na tem miejscu milczeniem. Ot6z
ubezpieczenia obejmujg nie tylko takie zdarzenia,
ktére wystepuja jedynie u niektérych jednostek z
posrod zagrozonych, ale rowniez i takie, ktére do-
tykajg wszystkie jednostki zagrozone, byle nic w je-
nym i tym samym czasie. Typowem zdarzeniem
tego rodzaju jest smier¢, ktéra dotyka wszystkich,
ale nie jednocze$nie. To samo mamy z choroba, kt6-
ra zdarza sie prawie kazdemu, lecz w réznych mo-
mentach, a przytem nie we wszystkich przypad-
kach trw a jednakow o dtugo. Dlatego to mozna czes¢
pokrycia zapotrzebowania rozktada¢ na wielkg
110S¢ jednostek, ktorym ona zagraza, co wiasnie jest
istotng funkcjg ubezpieczenia. Poniewaz tak jest
z kazda choroba, dlatego kazda choroba, wzgl.
wszystkie choroby ogdlnie, mogg by¢ objete ubez-
pieczeniem.

Ubezpieczenia spoteczne ostabiajg przezornosé
osobistg, a w szczegotnosci osobistg o0szczednosc.
Ubezpieczenia spoteczne gwarantujg pokrycie za-
potrzebowania, wywotanego przez zdarzenia loso-
we, w granicach minimalnych. Kto jest zatem do-
statecznie przezornym, wzgl. ma mozno$¢ oszcze-
dzania, ten bedzie starat sie uzupetni¢ Swdadczenia
ubezpieczenia spotecznego w drodze przezornosci
(indywidualnej. Natomiast nieprzezornj £ wszy
scy ci, ktérzy z uwagi na niskie zarobki oszczedzaé
nie sa w stanie, bez ubezpieczen spotecznych byli-
by skazani na korzystanie ze Swiadczen opieki spo-
tecznej lub dobroczynnos$ci publicznej. Zresztg osz-
czednos¢ indywidualna nigdy nie moze zastapic
ubezpieczenia, ktore w istocie nie jest niczem innem
jak oszczednoscig zbiorowrg podejmowang w zwig-
zku z mozliwoscig zajscia okres$lonego zdarzenia lo-
sowego. W ubezpieczeniu podobnie jak przy osz-
czednosci indywidualnej, czyni sie wydatek obecnie
na rzecz wydatkow' przysztych. Jednak przy osz-
czednosci indywidualnej oszczedzajacy moze zu-
zyC zebrane indywidualnie zasoby w kazdej chwili,
W ubezpieczeniu — zebrane spotecznie sumy mogg
bzé wyptacane tylko na pokrycie skutkow scisle
okre$lonych zdarzen losowlych. Z drugiej strony
oszczedno$¢ indywidualna staje sie  skutecznym
Srodkiem walki z konsekwencjami zdarzeh loso-
wych tylko wtedy, gdy proces oszczedzania trwat
dostatecznie dtugo to znaczy zapotrzebowanie na-
stapito w momencie dos¢ odlegtym od poczatku te-
go procesu, ubezpieczenie natomiast zapewnia po
krycie zapotrzebowania w kazdej chwili. Oszczed-
nos¢ indywidualna zatem znakomicie uzupetnia
dziatanie ubezpieczen, zastgpic ich jednak nie mo-
ze.

Sadzimy, ze omdwienie powyzszych argumen-

tow" powinno przyczyniC si¢ do oczyszczenia na
przysztosc terenu dyskusji o ubezpieczeniach spo-
tecznych.

ADMINISTRACJA PROSI
O ODNOWIENIE PRENUMERATY
NA KWARTAL |



HENRYK GRENIEWSKI

PROBLEMATYKA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zadanie niniejszego artykutu jest skromne
I trudne0). Skromne, gdyz ambicja autora jest w
tym wypadku przekonanie czytelnika (takiego
tylko, ktory ma jeszcze zdrowie i cierpliwos$C zaj-
mowania sle sprawa ubezpieczen spotecznych w
Polsce), ze zagadnienia, dotyczace ubezpleczen
spotecznych, sg wysoce skomplikowane. Zadanie
postawione jest trudne, gdyz jego wykonanie jest
przeciwstawianiem sie aktualnej modzie, zwiasz-
cza jej krzykliwym, a najbardziej popularnym
objawom.

Przyjmijmy zatozenie nastepujace-. Powierzo-
no nam &. j. czytelnikom niniejszego artykutu oraz
jego autorowi) jako komisji prace nad budowg
(lub przebudowa) systemu ubezpieczen spotecznych
w jakim$ kraju. Przed przystgpieniem do wiasci-
wych prac zechcielibySmy si(lg zapewne nieco za-
stanowi¢ nad tern, poco wogole majg istnie¢ ubez-
pieczenia spoteczne. Gdybym zabrat glos na po-
siedzeniu tej fikcyjnej komisji, to prawdopodob-
nie reprezentowatbym poglad, ze

1) kazdy system ubezpieczen spoiecznP/ch po
siada cele wielorakie (a nie jeden jakis$ cell),

2) systemy ubezpieczen spotecznych poszcze-
golnych krajow moga posiadac rozne cele (t. j. ze
cele moga sie zmieniaC w zaleznosci od rozpatry-
wanych krajow, czy panstw).

Ponadto staratbym sie przekonaC moich sza-
nownych kolegdw komisyjnych, ze w o0g6lnosci
moga wchodzi¢ w gre cele nizej wymienione:

(1) Zaspokojenie, chociazby tylko czesciowe,
w stopniu minimalnym Eewnych otrzeb spotecz-
nych, powstajac%/ch naskutek realizacji pewnych
zjawisk losowych, lub w przyblizeniu losowych’)

(2) Zorganizowanie przymusowej kapitaliza
cji pienieznej’).

(3) Powiazanie interesow materjalnych spo-
tecznej warstwy ubezpieczonych z losami pan-
stwaf).

°) Tematy tu poruszone dyskutowatem z p. Stanista-
wem Balcerskim i p. Zbigniewem +tomnickim. Rozmowy
te wywarly pewien wpltyw na catoksztatt artykutu.

¥ Jezeliby przyja¢ cel (1), to pdzniejsze (niewatpli-
we zresztg!) t. zw. ,niezadowolenie™ ubezpieczonych ze
Swiadczen nie stanowitoby jeszcze dostatecznej podstawy
do twierdzenia, ze cel (1) nie jest realizowany: kt6z bo-
wiem bedzie zadowolony z tego, ze jego potrzeby sg tylko
ztagodzone, lub najwyzej w minimalnym stopniu zaspoko-
jone, chyba tylko taki ,,typ", ktéry potrafi sie cieszy¢ z te-
go, Ze ptaci (on sam, a nie jego blizni!) bardzo wysokie po-
datki. Wysuwanie celu ubezpieczen spotecznych dalej ida-
cego ma za$ charakter raczej utopijny.

8) Interesujace jest zagadnienie, jakby bez ubezpie-
czen spotecznych wygladata, w niejednem panstwie, pan-
stwowa polityka kredytow dtugoterminowych?

3) Cel wysuniety przez tworce niemieckiego systemu
ubezpieczen spotecznych Bismarcka.

(4) Prowadzenie konsekwentnej polityki po-
pulacyjnejd).

Po ustaleniu celow ,Wysoka Fikcyjna Komi-
sja" (juz mam ochote na stosowanie skrotu ,W. F.
K.“) mogtaby dopiero przystapi¢ do wiasciwego
zadania budo (czy przebudowy) systemu u-
bezpieczen spofecznych. Zadanie to zapropono-
watbym zapewne rozbi¢ na uktad zadan nastepu-

Jacy:

(I) Zbudowac¢ system obcigzehn spoteczno - u-
bezpieczeniowych (t. j. pokrycia wydatkow spo-
teczno - ubezpieczeniowych), a mianowicie

a) ustali¢ zakres 0s6b ubezpieczajgcych
t. j. ponoszacych ciezary na rzecz ubezpieczen
spotecznych (np. pracownicy najemni, praco-
awcy, lub ogdt obywateli bezposrednio ob-
cigzony przez optaty celowe, czy tez via skarb
panstwa),
b) ustalic maksymum praktycznie osiggal-
neg% obcigzenia na rzecz ubezpieczen spotecz-
nych,

) wytyczyC rozwoj stopy omawiane(lgo
obcigzenia w czasie (t. j. Jego wysokosci wzgle-
dnej na jednostke zarobku, czy dochodu lub
na gtowe pracownika, lub — ogolniej — oby -
watela).

(1) ZbudowacC system Swiadczen spoteczno -
ubezpieczeniowych, a mianowicie:

a) ustali¢ rodzaje ryzyka objete przez
ubezpieczenia, nalezace do budowanego syste-
mu (np. bezrobocie, choroba, wypadki przy
pracy, $mier¢ z pozostawieniem rodziny, in-
walidno$é, staros¢, poréd ew. ogolniej macie-
rzynstwo i t. d.),

b) ustali¢ zakres 0séb ubezpieczonych ﬁnp.
pracownicy tylko pewnych zawodow, lub
wszyscy pracownicy najemni, lub og6t oby-
wateli’) i t. d.),

¢) ustali¢ rodzaje i wymiar $wiadczen,
udzielanych w razie realizacji objetego ubez-
pieczeniem ryzyka (Swiadczenia pieniezne,
czy rzeczowe, jednorazowe czyli t. zw. ,00-
prawy", lub perjodyczne, czyli t. zw. ,renty",

") Autor osmiela sie mniemaé, ze jedyng racjonalng
metodg polityki ludnosciowej i humanitarnej eugeniki w
wielkim stylu bytoby utworzenie narodowego (t. j. obej-
mujacego ogdt obywateli) ubezpieczenia macierzynstwa o
$wiadczeniach dtugoterminowych. Nalezy jeszcze zazna-
czy¢, ze faszystowska Italja przywigzuje duzg wage do
ubezpieczenia macierzynstwa jako $rodka polityki popu-
lacyjnej.

6) Np. ubezpieczenie emerytalne w Szwecji jest obc
wigzkowe dla wszystkich obywateli.



dalej czy Swiadczenia majg byC¢ wylacznie
wiasnosciowe, czy tez i kredytowe?6).

(1) Zbudowac system lokowania (nadwyzek,,
lub zaciggania kredytéw (na pokrycie przejscio-
wych niedoboréw?). W wypadku przewidywanych
nadwyzek budzetowych nalezy przytem:

a) ustali¢ zasady lokowania nadwyzek
zgodnie z wymaganiami natury ubezpieczenio-
wej (lokaty pieniezne, czy rzeczowe, zasady
dotyczace: zabezpieczenia, minimalnego do-

usjzczalnego oprocentowania i umarzania lo-
at),

b) uzgodniC powyzsze zasady z wytycz-
nemi_ogolnej polityki kredytowej i ogdlnej po-
lityki kapitalizacyjnej panstwa

(IV) Zbudowac system organizacyjny, a mia-
nowicie:

a) przyjac zasady dokumentacji i ewiden-
cji obcigzen, Swiadczen i lokat (ew. kredytow
zaciagnietych),

b) ustali¢ zasady organizacji finansowej
(podziat systemu ubezpieczenia spotecznego
na odrebne finansowo ubezpieczeniadf; ew. na-

6) Przy udzielaniu pienieznego $wiadczenia wiasno-
Sciowego, zarowno tytut wiasnosci, jak i dysponowalnosé
danej kwoty przechodzg z ubezpieczyciela (t. j. zakiadu
ubezpieczeniowego) na uposazonego (t. j. otrzymujacego
Swiadczenie), natomiast o ile chodzi o Swiadczenie kredy-
towe, to w tym wypadku jedynie dysponowalno$¢ prze-
chodzi z ubezpieczyciela na uposazonego, tytut wiasnosci
pozostaje w tym wypadku przy ubezpieczycielu. Np. w
indywidualnem (t. zw. ,,prywatnem") ubezpieczeniu na
zycie wyplata kapitatu ubezpieczeniowego jest Swiadcze-
niem wiasnosciowem, za$ wyptata pozyczki, obcigzajacej
polise,—Swiadczeniem kredytowem. W zakresie ubezpieczen
spotecznych umiatbym zresztg conajwyzej da¢ konkretne
przyktady dobrowolnych (a nie obowigzkowych) Swiadczen
kredytowych.

") Klasyczny zresztg typ ubezpieczen spotecznych to
system z rezerwami dodatniemi.

8) Nalezy odréznia¢ pojecie odrebnosci finansowej, od
(mniej w ubezpieczeniach doniostego) pojecia odrebnosci
administracyjnej. Np. od dnia 1-go stycznia 1928 r., do
dnia 1-go stycznia 1954 r. mieliSmy w Polsce az cztery (o-
rebue administracyjnie) terytorjalnc Zaktady Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych, ale tylko dwa (ogélno - pan-
stwowe) fundusze: a) ubezpieczenia emerytalnego pracow-
nikbw umystowych, b) ubezpieczenia bezrobocia pracow-
nikéw umystowych. Od dnia 1-go stycznia 1954 r. do dnia
1-go stycznia 1955 r. mielismy tylko jeden Zaktad Ubezpie-
czen Pracownikow Umystowych, zatem w tym okresie zni-
kfa odrebnos¢ administracyjna wewnatrz obu ubezpieczen
pracownikéw umystowych, ale pozostali odrebno$¢ admi-
nistracyjna (zresztg tylko czesciowo) w stosunku do in-
nych gatezi ubezpieczen spotecznych. Od dnia 1-go stycznia
b. r. i ta odrebnos¢ administracyjna znikta, gdyz stworzo-
no jeden tylko Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych. Przez
daty natomiast okres od 1-go stycznia 1928 r. do chwili
obecnej odrebno$¢ finansowa wskazanych wyzej fundu-
szow nie ulegta zmianie.

wet odrebnos¢, czy autonomja finansowa po-
szczeg6lnych dziatbw danego ubezpieczenia),

¢) ustali¢ zasady zarzadzania,

d) ustalic zasady kontroli (ze szczegolnero
uwzglednieniem metod kontrolowania sytuacji
finansowej’).

~ Decyduje sie teraz na zarozumiate zatozenie,
,Ze zaproponowany przezemnie ukiad zadan do
wykonania zostat przez ,,Wysoka fikcyjna Korni-
sje* przyjety bez zmian. Przypuszczam, ze na to,
aby zadania to racjonalnie wykona¢, nalezy nn
plenum (a moze lepiej na podkomisjach z zapro-
szonymi “rzeczoznawcami!) sformutowac i roz-
strzygnaC pewne W¥SOC€ zawite zagadnienia. Je-
dynie tytutem przyktadu postaram sie kilka z tych
zagadnien sformutowac. Przy kazdem z tych za-
gadnien podam kilka uwag “lub tez motywdw,
-przemawiajgcych za takiem lub innem rozwigza-
niem. Z przytoczenia w dalszym ciggu niniejszego
artykutu pewnych motywow nie wynika, abym
w chwili obecngj decydowat si¢ na rozwigzanie
zagadnien. Chodzi mi raczej o wywotanie dysku-
sji lub zilustrowanie zawitosci i rozlegtosci wcho
dzacych w gre problemow.

~ ZwroCmy przedewszystkiem uwage na zagad-
nienie monetarne, rozwigzanie tego zagadnienia
niezbl_gdne Jest przy wykonywaniu az trzech zadan
SW. F. K. (sg to zadania: 1, I, 1ll). Skfadki spo-
feczno - ubezpieczeniowe sg 5Svymierzane i pobie-
rane w jednostkach monetarnych, podobnie pie-
niezne Swiadczenia spoteczno - ubezpieczeniowe
sq eryznawane I wyptacane w tychze jednost-
kach, wreszcie dowody lokat pienieznych opie-
wajg rowniez na te same jednostki.

Wspotczesny system ubezpieczen spotecznych
stanowi z reguty operacje finansowg nawet nie
diugoterminowg, ale wieczystg. To tez stosunek
ubezpieczen spotecznych do kwestyj monetarnych
powinien byC inny niz np. stosunek przecigtnego
ciutacza. Ciutacz, ktoryby nie chciat obecnie w
Polsce wptaca¢ wktadow na ksigzeczke P. K. O.
w_obawie przed katastrofg inflacyjna bytby czto-
wiekiem $miesznym, gorze] — nlemqﬁirym, ponad-
to ,,ztym" obywatelem. Natomiast Kkierownik in-
stytucji spoteczno - ubezpieczeniowej, ktéryby w
olityce lokacyjnej uwzgledniat nawet bardzo od-
egte 1 nikte ryzykoll) katastrofy inflacyjnej bytby
raczej cztowiekiem rozsgdnym | dobrym obywate-
lem. (Poglad, ze zaden system ubezpieczen spotecz-
nych nie mogtby przetrwaC¢ g5vattownej inflacji,
nie wydaje sie stuszny). Przypusémy teraz, ze
+W. F. K" przyjeta jako jeden z celow systemu
ubezpieczen spotecznych cel (1), t. j. ,minimalne
zaspokojenie lub nawet tylko ztagodzenie pew-
nych potrzeb...“, przypusémy dalej, ze panstwo
dla ktorego .W. F. K." pracuje trzyma sie konsek-

) Kontrola sytuacji finansowej ubezpieczen spotecz-
nych wymaga solidnej znajomo$ci matematyki finansowej
i ubezpieczeniowej.

I ,Ryzyko" to jeszcze nie ,pewnos¢" (uwaga dla
0s6b lubigcych zbyt ztodliwie ,wnioskowac"t).



wentnie zasady waluty ztotej. Wymiar Swiadczen
pienieznych, ustalony przez ,W. F. K." bedzie
przystosowany (o ile komisja ta jest nastawiona
tradycjonalistycznie) do kosztu minimalnego za-
spokojenia potrzeb w poczatkowym okresie. Niech
wskaznik cen wynosi w tym poczatkowym okresie
100. W kilka lub najwyzej kilkanascie lat po
wprowadzeniu w zycie = systemu, opracowanego
przez ,W. F. K."* mogtaby zajs¢ np. jedna z naste-
pujacych ewentualnosci:

a) wskaznik cen bedzie wynosit 200, w konsek -
wencji Swiadczenia pieniezne bedg zbyt niskie,
aby odegra¢ nalezytg role,

h) wskaznik cen_ bedzie wynosit 50, wartos¢
realna zaréwno obcigzen, jak i Swiadczen wzrosnie
w stosunku do okresu poczgtkowego, rozpoczng
sie krzyki na temat ,,przerostow" 1 ,nieznosnego
ciezaru ubezpieczen spotecznych” i t. d.

To tez autor zadajle sobie pytanie, czy przy-
padkiem nie bytoby celowe, aby ,,Wysoka Fikcyj-
na Komisja" skonstruowata system Swiadczen
pienieznych, wymierzanych w jednostkach kaz-
doczesnej sity nabywczej? Pozatem powstaje py-
tanie, czy wiasnie taki system Swiadczen nie byi-
bE/ konsekwentnie dopasowany do regime‘u waluty
ztotej (ktérego to regime‘u autor nie zamierza ani
atakowac, ani krytykowac).

Kilka stow trzeba tez posSwieci¢ zagadnieniom,
dotyczacym obcigzen na rzecz ubezpieczen spo-
tecznych. W Polsce np. mamy do czynienia_z u-
bezpieczeniami spotecznemi, obejmujgcemi niemal
wytacznie pracownikow najemnych. Obcigzenie
ubezpieczajgcego — pracodawcy jest proporcjo-
nalne do sumy wyptacanych przez niego zarob-
kow. Mozliwe sg jednak inne systemy: obcigzenie
pracodawcy moze by¢ proporcjonalne do liczby
zatrudnionychll), teoretycznie mogtoby by¢ wy-
mierzane proporcjonalnie do dochodu, czy obrotu
ﬁrzedgleblorqy I t. d.B3). Przypuszczam, ze ,W. F.

. nie powinna zatowac czasu na zbadanie, kto-
(rjy z systemOw wymierzania obcigzen bytby dla
anego gospodarstwa narodowego optymalny?

Przy budowie systemu Swiadczen powstaje
przedewszystkiem zagadnienie, czy potrzebne sg
swiadczenia rzeczowe w obrebie ubezpieczen spo-
tecznych. Tradycyjny argument ,nie mozna dac
ubezpieczonemu kwoty x zt. zamiast leczenia, bo
(ubezpieczony przeje lub przepijc prawdopodob-
nie tg kwote zamiast iS¢ do lekarza i kupi¢ lekar-
stwa™ ma, by¢ moze, tylko warto$¢ historyczna.
Przeciez nie trzeba wyptaca¢ ubezpieczonemu (za-
miast Swiadczenia rzeczowego) Swiadczenia pie-
n_iezne%o w pienigdzu o (ze tak powiem) o0golnej
sile nabywczej: mozna bowiem w tych wypadkach
stosowacC jakgdyby ,pienigdz o skierowanej sile
nabywcze)" np. bony, uprawniajace do $wiadczen
rzeczowych ze strony instytucyj nieubezpieczenio-
mych (a przytem niemonopolistycznych). W ten
sposéb moznaby odcigzy¢ instytucje ubezpieczen

H) Np. w spolecznem ubezpieczeniu zdrowia w Anglji.

) W Niemczech wysuwano niedawno projekt wymie
rzania skiadek spoteczno - ubezpieczeniowych proporcjo-
nalnie do mocy motoréw przedsiebiorstwa.

spotecznych od niestychanie ciezkiej odpowiedzial-
nosci za jakosC (bardzo subjektywnie przez ubez-
pieczonych oceniang) Swiadczen rzeczowych. Na-
suwa sie tu pewna analogja: gdyby instytucja tak
bardzo szanowana, jak Powszechny Zaktad Ubez-
pieczen Wzajemnych, zamiast udzielaé¢ Swiadczen
pienieznych (odszkodowania pogorzelowe) dawata
swiadczenia rzeczowe (t. lb odbudowywata we
wiasnym zakresie spalone budynki), czy wtedy
stosunek opinji publicznej do tego zastuzonego
zaktadu nie pogorszytby sie wyraznie?

Zupetnie jatkowe znaczenie dla prac ,W.
F. K." posiada obe)/ prawdopodobnie zagadnienie
kapitalizacyjne. Przypusémy, ze projektujemy
system Swiadczen emerytalnych. Zdawatoby sie na
pierwszy rzut oka, ze o konstrukcji tych $wiadczen
powinny decydowaC wyigcznie potrzeby spoteczne
(sytuacja wdowy, sieroty, inwalidy, starca). Nikt
rozsadny nie bedzie, oczywiscie, kwestjonowat, ze
potrzeby te musza byC uwzgledniane przy kon-
struowaniu systemu Swiadczen, jednakze czy wy-
tacznie one? PrzypusCmy dalej, ze przyjeto jed-
noczesnie zasade statej (w czasie) stopy obcigzenia
na rzecz ubezpieczenia emerytalnego. Okazuje sie,
ze jezeli zbudujemy woéwczas system rent silnie
rosnacych (wzrost renty za t. zw. ,wystuge lat"),
to rezerwy ubezpieczenia emerytalnego beda ro-
sty przez lat kilkadziesigt i dojdg do (ustabilizo-
wanego w przyblizeniu) poziomu paru miljardéw
ztotych (przy liczbie ubezpieczonych 1 do O/2 mil
jona). Jezeli natomiast zastosujemy jednorazowe
odprawy emerytalne i to bez wzrostu za wystuge
lat, to nie powstang niemal zadne rezerwy. Zwo-
lennik przymusowej i skoncentrowanej Kkapitali-
zacji powinien chyba wypowiedzieC sie za syste-
mem rosnacych rent? Zwolennik dobrowolnej ka-
italizacji zdekoncentrowanej — za systemem sta-
ych odpraw.

Jezeli ,\W. F. K." przyjeta ostatecznie:

1)) stystem rent emerytalnych. )
2) statg stope skiadki emerytalnej,

3) wymierzanie rent i skfadek w jednostkach

sity nabywczej,

to wowczas powstatoby b. donioste (ze wzgledu na
rozmiar rezerwi) zagadnienie lokacyjne. Osobiscie
wypowiedziatbym sie, prawdopodobnie,; w tym
wypadku wyltacznie za lokatami rzeczowemi. Po-
niewaz jednak lokata w nieruchomosciach miesz
kalrg/ch moze by¢ z punktu widzenia ogéIno - go-
spodarczego (a nie ‘ubezpieczeniowego) niezbyt
pozadana, zaproponowatbym ,Wysokiej Fikcyjnej
Komisji" rozwazenie sprawy lokowania nadwyzek
ubezpieczen spotecznych w... akcjach (juz niemal
stysze, jak cztonkowie ,W. F. K" wofajg ,,skan-
dal'", oburzajlac sie na ten dobrze znany aktuar-
juszom angielskim Ipunkt widzenia). Oczywiscie,
moznaby mowi¢ tylko o specjalnie uprzywilejo-
wanych akcjach i to zapewne wytgcznie jakiego$
specjalnie w tym celu stworzonego holdingu.

Przechodzac 'do zagadnien organizacyjnych
obcigtbym zaznaczy¢, ze donioste znaczenie przy-
pisatbym chetnie rozwazaniom na temat, co waz-
niejsze: dobry schemat organizacyjny, czy maksy-
malnie niezmienny schemat? .



UWAGI

REASEKURACJA

Polityka reasekuracyjna dziatajacych w Pol-
sce zaktadow ubezpieczen byta wielokrotnie pod-
dawana krytyce na tamach prasy; z jednej strony
podkreslano zaleznos¢ naszych zaktadéw od zagra-
nicy i ptynace stad ujemne konsekwencje dla cato-
ksztattu spraw ubezpieczeniowych oraz gospodarki
spotecznej wogole, z drugiej zas strony twierdzono,
ze dotychczasowa polityka zaktadow ubezpieczen
jest whasciwa i nie wymaga zmian. Tego drugiego

ogladu nie podzielaja jednak m. i. publiczne za-
tady ubezpieczen, w szczeg6lnosci  Powszechny
Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych, ktory na ta-
mach swego organu sprawie tej poswieca bardzo
wiele miejsca, przemawiajac wyraznie za rozbu-
dowa rodzimej reasekuracji.

_Stanowisko publicznych zaktadow ttomaczyc
mozna tem. ze do nich z natury rzeczy nalezy fun-
kcja wcielania w zycie przewodnich mysli i tenden-
cy] panstwa w dziedzinie catoksztattu spraw ubez-

leczeniowych, przez co zaktady te stajg sie regu-
atorem stosunkéw na rynku ubeznieczeniowym;
do stosunkow tych zalicza sie takze zagadnienie re-
asekuracji, albowiem jest ona waznym czynnikiem
wytwarzania i wzmacniania gwarancji ubezpiecze-
niowe;.

Zakres korzystania z reasekuracji powinien by¢
w swem zatozeniu $ciSle zwigzany ze stosowang za-
sadg kalkulacji sktadek. Jezeli kalkulacja ta opiera
sie na odpowiednio dobrze opracowanych podsta-
wach statystycznych, z zastosowaniem dostatecznie
duzych ,,wspotczynnikdéw bezpieczenstwa", naten-
czas zakres korzystania z reasekuracji moze i po-
winien bvC mniejszy, i odwrotnie — jezeli przy
kalkulacji skfadek zaktad nie moze sie postugiwac
dostatecznie dobrze opracowanym materiatem sta-
tystycznym, czy tez — z tych lub innych wzgle-
dow — istnieig przeszkody do zastosowania dosta-
tecznie duzych ,,wspotczynnikow bezpieczenstwa”,
natenczas zakres stosowania reasekuracji musi by¢
odpowiednio wiekszy.

Dla publicznych zaktadoéw, nie powinna by¢
oboietna polityka reasekuracyjna réwniez i innych
zaktadow, gdyz ewentualnie niewtasciwy kierunek
tej polityki narazi¢ moze na szwank interes publi-
czny, na strazy ktorego — w catej dziedzinie ubez-
pieczen — postawione sg wszak publiczne zaktady
ubezpieczen.

Rozpatrujgc zagadnienie reasekuracji, nalezy
pamietac, ze koszt ochrony reasekuracyjnej zakta-
dow ubezpieczen ponosi catkowicie klijentela ubez-
pieczeniowa, ktora swemi optatami skiada sie na
wszystkie wydatki zaktadu ubezpieczen, w tem ro-
wniez i ochrong reasekuracyjng. Korzystanie ze
zbyt duzej ochrony reasekuracyjnej powoduje, u-
zaleznienie zaktadu ubezpieczen od swych reaseku-
ratorow &ieZeIi taka zalezno$¢ nie istnieje juz z in»
nego tytutu) oraz podraza cene ubezpieczenia, gdyz
jest rzecza jasng, ze w ogolnym rachunku reaseku-
racja musi by¢ dla dajacego te ochrone, t. j. dla re-
asekuratora. operacjg rentowng, g ciezar ten ptaci

wszak nie kto inny, jak ubezpieczajaca sie klijente-
la. Jezeli wskutek btednej kalkulacji sktadek sprze-
daz ochrony reasekuracyjnej jest dla reasekuratora
Eotaczona w dtuzszym czasie ze strata, to mozna

y¢ pewnym, ze — wczesniej, czy pozniej — znaj-
dzie on Srodki i drogi, by rezultaty te zmieni¢ na
swoja korzysc i odebraC z nawiazka poniesione u-
przednio straty.

Nie moze by¢ rowniez obojgtne dla gospodarki
spotecznej, gdzie dziatajace w Polsce zaktady szu
kajg dla siebie ochrony reasekuracyjnej. Jezeli o-
chrona ta jest nabywana u reasekuratorow zagrani-
cznych, ktorych z polska gospodarka spoteczng nie
wigze nic wiecej, jak stosunki reasekuracyjne, na-
tenczas posuniecia takich reasekuratorow mogg dla
polskiego zycia gospodarczego okazac sie nierzadko
szkodliwe, zwiaszcza, ze nasze warunki ekonomicz -
ne nie sg im wszechstronnie znane, a polska gospo-
darcza racja stanu przewaznie obojetna. Nierzadko
czyta sie w sprawozdaniach poszczeg6lnych towa-
rsztw ubezpieczen lub sprawozdaniach zrzeszen
zaktaddéw ubezpieczen, ze uzdrowienia pewnej ga-
tezi ubezpieczen, lub nawet catoksztattu spraw u-
bezpieczeniowych, mozna sie spodziewaé¢ jedynie
przy pomocy reasekuratorow (rozumie sie: zagra-
nicznych), ktérzyby wptyneli na dane zakiady u-
bezpieczen we wiasciwy sposob (swym autoryte-
tem, czy tez odmowg ochrony reasekuracyjnej?).
Zdaniem naszem, apel taki jest przewaznie bezsku-
teczny, gdyz cele poszczegolnych reasekuratorow
zagranicznych sa zazwyczaj rozbiezne i nie zna}qu
oni ,,wspdlnego jezyka", bv jakie$ niezbedne refor-
my przeporwadzi¢ we wiasciwym czasie: od$wiad-
czenie wykazuje, ze porozumienie roznych grup
reasekuratorOw nastepuje do(j)iero woweczas, gdy
stosunki w pewnym kraju doszty do stanu nie-
zmiernie krytycznego, ale wtedy zada sie reform
bardzo radykalnych i dotkliwych, majacych na wi-
doku przedewszystkiem zyski materialne reaseku-
ratorow, z wyrazna szkodg — nieraz bardzo silnie
odczuwang — zakiadow ubezpieczen i ubezpie-
czajacej sie klijenteli oraz catego gospodarstwa kra-
jowego. Dla zainteresowanych zaktadow krajo-
wych i chyba takze dla godnosci narodowej, nie
moze bv¢ przytem obojetne nieuniknione upoko-
rzenie. jakie z koniecznosci wynikng¢ musi z_po-
dobnej ingerencji czynnikdéw zagranicznych. Dla-
tego tez publiczne zaktady nheznieczen. wolne z na-
tury rzeczy od wptywow jakichkolwiek koncernow
zagranicznych, majg — z tytutu swej roli strazni-
kow interesu i dobra publicznego. — prawo i ol>o-
wiazek interesowania sie ogolnemi wytycznemi po
litvki reasekuracyjnej, a to przedewszystkiem za:
kresem stosowania reasekuracji oraz zrodtem, w
ktorem dziatajgce u nas zaklady ubezpieczen zas-
pakajajg swe potrzeby reasekuracyine.

Dlatego tez na podkreslenie zastuguje artykut
— p. T. Poznanskiego, ktory ostatnio na tamach
,,Gazety Polskiej™ (Nr. 335 z dnia 3 grudnia 1934 r.).
wysuwa konkretny projekt rozbudowy krajowej
reasekuracji: w mysl tego projektu zmniejszytby
sie znakomicie zasi- korzystania przez polskie za-



ktady ubezpieczen z ochrony reasekuracyjnej za-
granica, z drugiej za$ strony wzmocnityby sie pod-
stawy pos_zczeg(’)lrglc_:h dziatajacych u nas zakia-
doéw ubezpieczen, dzieki wzajemnej wymianie por-
tfelow ubezpieczeniowych. _ o
_Autorstwo artykutu w ,,Gazecie Polskiej" wska-

zuje, ze wysumi[y obecnie (a wasciwie wznowio-
ny) projekt wychodzi z kot zaktadow publicznych.

Spodziewa¢ sie nalezy, iz zaktady prywatne
— zainteresowane wszak w nalezytem rozwigzaniu
tego zagadnienia — podejmg wysunietg inicjatywe
Ejpo_ddadza ja jak najpredzej szczegotowemu zba-
aniu.

Na polu reasekuracji zaktady publiczne moga
— zdaje sie — zgodnie wspotpracowac z zaktadami
pyrwatnemi (kratowemi i zagranicznemi, dopusz-
czonemi u nas do dziatalnosci) dla wspolnego po-
zytku. Jest przytem bardzo mozliwe, ze wspédtpraca
na tem polu zmniejszy tarcia i w innych dziedzi-
nach, zwiaszcza, jezell propagowana przez autora
mvs$l wzajemnej wymiany ryzyka pomiedzy wszy-
stkiemi zaktadami drosrg wymiany okreslonych cze-
sci portfeli znajdzie wiasciwy oddzwiek w polskim
Swiecie ubezpieczeniowym, przez co ,,gtéd premjo-
WV, ten najgorszy doradca w walce konkurencyj-
nej, zostatby w znacznej mierze zaspokojony.

fi. n.

POLEMIKA NIEZAMKNIETA

W jubileuszowym numerze ,,Polski Gospodar-
czej" zamiescit dyr. Adam Rose zasadniczy arty-
kut p. t. ,Doswiadczenia przesztosci a program
rolny”. Cztery tezy, wysunigte tam jako ,punkt
wyjscia™ polskiego programu rolnego, zosta}?/ pod-
dane krytyce przez p. F. Z., czotowego publicyste
gospodarczego ,,llustrowanego Kurjera Codzienne-
go" w n-rze 561 tego pisma z 1934 r,, na co znowu
autor replikowat w n-rze 5 ,,Gazety Polskiej" z r.
b. Zagadnienie nie wydaje sie wyczerpane, a po-
petnienie przed rokiem préby analogicznych po-
Sﬁukl_\lvaﬁl) osmiela mnie do wziecia udziatu w dv-
skusri.

Rozpatrzmy tezy dyr. Rosego.

Najogélniejsza teza 4-a mowi 0 koniecznosci
powiekszenia dochodu spotecznego. Ten truizm do-
skonale sie nadaje wiasnie jako punkt wyjscia ro-
zwazan programowych. Mozna go jedynie uzupet-
ni¢ innym truizmem: ze ceTe pozagospodarcze
niekiedy zmuszata do odstepstw od prostego dgze-
nia do maksymalnego dochodu spotecznego.

Niesporna jest takze ogolna czeSC tezy 2-gj.
nakazujacej najlepsze wyzyskanie szczuptych ka-
pitatdw. tkwigcych w rolnictwie. W rozwinigciu
tei mysli nie wydaje mi sie przekonywujaco uza-
sadniona rzekoma wyzszosc parcelacji sasiedzkiej
nad osadnicza, ale to zagadnienie, jako szczegoto-
we, eliminuje poza nawias niniejszej dyskusji,
dotyczacej ,,punktu wyjscia”.

Pierwsza teza maluje w syntetycznym skrocie
groz’ne skutki przeludnienia wsi, zadaiac wiaczenia

0 programu rolnego stworzenia warunkdw rozwoju
przemystu, ktéryby mogt wchiongé nadmiar lud-

* Artykut p. t. ,polityka produkcji rolniczej" w
. Spotdzielczym Przegladzie Naukowym" z grudnia 1955 r.

nosci wiejskiej. ldentyczng teze uzasadniatem nie-
gdy$ na tamach ,,Gospodarki"28 pdzniej poruszano
Ja parokrotnie, ostatnio znalazta wyraz w glebokiem
ujeciu p. St. Gryziewiczag). Skoro jeszcze po wyra-
zistem uwypukleniu tego postulatu przez dyr. Ro-
sego napotykamy zasadniczy sprzeciw tak wytra-
wnego ekonomisty, jak p. F. Z, mamy w tem do-
wad, ze teza o niezbednosci uprzemystowienia kra-
ju dla uleczenia rolnictwa nie jest jeszcze truiz-
mem. Dalszg jej obrone podejmuje ponizej. Jak
stad wynika, tezy 4-ta, 1-3 i 2-3, w ich zasadniczej
tresci, uwazam za dostatecznie okreSlony i zastu-
gujacy na uznanie punkt wyjscia dla szukania

wytyrcznych programu rolniczego.
eze 3-g streszczam dostownie za autorem:
»Rolnictwu trzeba zapewni¢ jaknajwieksze mozli-
wosci zbytu tak nazewnatrz kraju, jak na rynku
wewnetrznym, chronigc je na tym ostatnim przed
konkurencjg zagraniczng, a zwilaszcza egzotyczng
I zapewniajgc mu w traktatach handlowych mozli-
wie korzystne warunki eksportowe". To sformuto-
wanie jest o tyle ktopotliwe, ze zawiera postulaty
pomiedzy sobg sprzeczne. Jesli dodamx, Ze W roz-
winigciu swej tezy 1-ej autor zada ochrony celnej
przemystu, to przy rownoczesnem realizowaniu
ochrony rolnictwa musimy mie¢ to, co wiasnie
mamy w rzeczywistosci, t. j. zbyt szczupte mozli-
wosci zbvtu rolniczego nazewnatrz kraju i nieko-
rzystne dla eksportu traktaty handlowe, mimo go-
dnych najwyzszego uznania wysitkdw naszych ne-
gocjatoréw.  Niewielu ludzi w Polsce ma okazje
zrozumieC to tak dokfadnie, jak autor ,,punktu
wyjscia” i dlatego postulat eksportowy brzmi w te-
zie 3-ej zupetnie platonicznie, gdy jej osig jest do-
maganie sie ochrony rynku wewnetrznego. Skoro
tak jest, stusznie p. F. Z. przypomina o ,,wzajem-
nem znoszeniu sie ochrony przemystu i rolnictwa
dziatajacem tak, jak si¢ znosi znak plus ze zna
kiem ujemnym", co przeciez wynika z elementar-
nej teorji dziatania cet i dlatego czytelnik jest za-
skoczony zakwalifikowaniem przez dyr. Rosego
przytoczonego zdania, jako ,niezmiernie ryzykow-
nej formutki”. Jezeli, zdaniem autora, stara teorja
nie odpowiada dzisiejszej rzeczywistosci, nalezato
uzasadnic potrzebe jej rewizji. Pytanie, czy w na-
szych warunkach mozna znie$¢ ochrone celng badz
przemystu badZ rolnictwa, nie zastgpi tego uzasa-
dnienia. Trudno$¢ przekreslenia w kazdej chwdi
powaznych faktow dokonanych nie usprawiedli-
wia ich dokonania. Wysuniecie za$ postulatu och-
rony celnej, jako sktadowej ,,punktu wyjscia™ pro-
gramu rolniczego uprawnia do mniemania, ze nie
chodzi tu ani o taktyczne walory Eolityki protek-
cyjnej, ani o poszczeg6lne wypadki, majace wy-
magac opieki, ale o zasadniczg tre$¢ ekonomiczna.
Za takg tre$¢ ochrony celnej przywykliSmy uwa-
zaC przesuniecie w podziale dochodu spotecznego,
na korzy$¢ grupy chronionej. Integralna ochrona
| tresci nie posiada, moze stu-

tej wiasnie _ZW)/kl’@i _ S
zyC€ jedynie, jak to stusznie p. F. Z. zaznacza, do izo-

s) ,,Polska rolnicza czy przemystowa?" — ,,Gospodarka
Narodowa" nr. 8 z 1951 r.
3) Zagadnienie polityki rolniczej" — ,,Gospodarka Na-

rodowa" nr. 25 z 1954 r.



lacji gospodarczej kraju. Mozna wprawdzie zau-
wazyC, ze ochrona nigdy nie jest i by¢ nie moze
tak wszechstronna, by kazdemu dawata tyle samo,
t. zn. nic. Dzisiejsza np. integralna protekcja n z-
wala grupom, zdolnym do organizowania podazy
na rynku wewnetrznym, na pokazne przewtaszcza-
nie dochodéw grup do tego niezdolnych, m. iu. rol-
nikdw. Watpi¢ jednak nalezy, czy to stanowi¢ mo-
ze cel polityki rolniczej.

W Scistym zwigzku z tezg 3-cig stoi praktyczne
rozwiniecie tezy 1-ej, ktorem ma by¢ ochrona cel-
na przemystu. Pozornie stusznie, zwykle bowiem
daje sie ochrone tym ga’fiziom, ktére sie chce roz-
winaC. rrzestaje to bycC stuszne, gdy przy integral
nej ochronie korzystajg jedynie przemysty skarte-
lizowane, gdzie zwiekszenie udziatu w dochodzie
spotecznym idzie na utrzymywanie przy zyciu
zbednego i nieprodukujacego aparatu, a w naj-
mniejszej mierze na rozwoj produkcji. Natomiast
podrozenie surowcow wptywa oczywiscie hamuja-
co na rozwdj przemystu przetworczego, nadto
znieksztatcenie podziatu dochodu spotecznego sta-
nowi jednag z istotnych, jesli nie naczelng, przy-
czyne zjawisk kryzysowych. Podstawowym wa-
runkiem silnego rozwoju przemystu w Polsce jest
obnizenie ochrony celnej.

Zgadzajac sie w zupetnosci z tg czescig wywo-
dow p. F. Z, ktéra przeciwstawia sie postulatom
protekcyjnym, jak roéwniez z tern, ze jedynym spo-
sobem powigkszenia dochodu spotecznego jest jego
wyprodukowanie, trudno nie by¢ zaskoczonym
stanowiskiem autora wobec zagadnienia przelud-
nienia wsi. P. F. Z. przyjmuje obliczenie dra St.
Antoniewskiego (,Rolnictwo” zesz. 1 t. IV z 1934 r).
wedtug ktérego gdyby poziom og6tu drobnych gos-
podarstw byt réwny poziomowi gospodarstw, pro-
wadzacych rachunkowos¢ dla Instytutu Putaw
skiego, to zapotrzebowanie pracy w tych 3" spodai
stwach (zwtaszcza najdrobniejszych) bytoby pra-
wie réwne podazy pracy ludnosci zawodowo czyn-
nej w tych gospodarstwach. Stad wniosek p. F. Z.:
,.Podnies$¢ technike i poziom gospodarowania—to
usunaC¢ przeludnienie”. Pogladem tym tern bar-
dziej warto sie zajac, ze nie wydaje sie on odosob
niony wsrdd ekonomistow — nie znajacych wsi.

Pierwszem zastrzezeniem, ktore sie nieodpar-
cie nasuwa, jest oczywisto$¢ trudnosci zbytu ewen-
tualnie zwigkszonej produkcji. To zastrzezenie
znakomicie rozwija i uzasadnia drugi artykut dyr.
Rosego. Jest to argument zupetnie wystarczajacy,
chociaz nie jedyny. P. F. Z. przewiduje zarzut da-
zenia do wywotania nadprodukcji i zgory uznaje
go za fatszywy. ,Ratunkiem dla rolnictwa jest
dalsza jego rozbudowa, dalsze podnoszenie jego
kultury, dalsza intensyfikacja, dalsze inwestycje.
Im rolnictwo wiecej wytworzy, tem wiekszy be-
dzie dochdéd spoteczny Polski i tem wieksza bedzie
sita kupna spofeczenstwa. Taksamo postepowac
muszg, oczywiscie i inne zawody i inne dziaty pro-
dukcji. Wszystkie one muszg by¢ nastawione na
rozbudowe, na rozszerzenie produkcji — a nie na
kurczenie si¢ i zamykanie”. Wynikatoby stad, ze
autor nie uznaje automatyzmu gospodarczego
cyklicznie regulujacego produkcje, co u ekonomi-
sty szkoty krakowskiej jest naprawde rzadkie.

Dotad styszeliSmy z tamtej strony, ze dochdd spo-
teczny netto bedzie najwiekszy, gdy kazdy bedzie
inwestowaC tam, gdzie spodziewa si¢ najwyzszej
rentownosci i wtedy, gdy sie jej spodziewa. Pow-
tore, chcielibySmy wiedzieC, jaka dzwignig autor
spodziewa sie poruszy¢ wszystkie produkcje nie-
rolnicze, na wypadek, gdyby uzyta przez niego
formula ,,muszg” — nie okazata sie magiczna, ani
skuteczng. Jezeli obawa nadprodukcji przy zna-
cznem powiekszeniu wydajnosci rolnictwa (co, jak
wiadomo, podnosi koszty na jednostke produktu)
jest fatszywa, jakze sie dzieje, ze r%/nek nie moze
wchiong¢ juz dzisiejszej produkcji? Chyba ceny
ﬁroduktéw rolnych nie moga dzi$ by¢ uwazane za
amulec owego rozwoju ogdlnej produkcyjnosci,
ktéra ma da¢ wzrost sity nabywcze) rynku.

Druga uwaga: aby inwestowac, trzeba mie¢ co
inwestowac. Rolnictwo dzi$ sie kurczy i powoli co-
fa nietylko dlatego, ze naktady sie¢ nie optacaja,
gle, ze nie ma za co ich robi¢. Zastepuje sie kapitat
pracg w wysokim stopniu, ale jesli po zuzyciu ma-
szyny, nie majac za co kupi¢ nowej, rolnik bedzie
musiat pracowaC recznie, wydajnosC jego pracy
znakomicie spadnie. Recepta wiec intensyfikacji
nietylko bytaby dla dzisiejszej chwili nierealna ze
wzgledu na brak zbytu, ale i na niemoznos¢ doko-
nania jej.

Trzecie zagadnienie, to samo zagadnienie prze-
ludnienia. Z obliczen Instytutu Putawskiego wyni-
ka rzeczywiscie, ze w najdrobniejszych gospodar-
stwach liczba zuzywanych dnidéwek jest tak wiel-
ka, ze w razie rozdrobnienia catej powierzchni u-
zytkow rolnych na bardzo drobne dziatki nie by-
toby wcale bezrobocia na wsi. Czy to oznacza, ze
nie bylob” przeludnienia? Bynajmniej. Bo wszy-
scy pracowaliby, ale na tych kartowatych gospo-
darstwach pracowaliby nieekonomicznie. Liczba
zuzvtych dnidwek jest tam dlatego wiasnie tak
wielka, ze jest nadmiar nieuzytecznej pracy. Przy
gestosci zaludnienia rolniczego w stosunku do po-
wierzchni uzytkow rolnych, o po+ow%mniejszej od
przecietnej w Polsce, moglibySmy bez trudnosci
podwolié, a moze i potroi¢ produkcje rolng, gdyby
na to pozwalaty wzgledy ekonomiczne. By¢ moze,
jatowe zatrudnienie moze czasem by¢ korzystne
spotecznie, moze lepiej dziata¢ wychowawczo, niz
bezczynno$¢, ale nie moze usungC, ani nedzy, ani
trudnosci kapitalizacji, wywotywanych przez prze-
ludnienie. Co wiecej, witasnie przeludnienie utru-
dnia to podniesienie produkcji rolnej, o ktérem p.F.
Z., tak pieknie marzy, ale do ktérego nie wskazuie
Srodkow. Jesli potowa, a najwyzej k obecnej lud-
nosci wystarczytoby na tak intensywne zagospoda-
rowanie ziemi, jakie jest mozliwe w danvch warun-
kach zbytu, jesli nadto dopiero po odcigzeniu od
milionow’ osob zbednych dla produkcji moznaby
znalez¢ Srodki na intensyfikacje, to naprawde re-
cepta pozostawiania tych milionow’ (wcigz przyra-
staja%ch, jak to sam p. F. Z. podkre$la) na roli
nietylko nie prowadzi do zwiekszenia produkcji
ale powoduje jej zastoj. o _

Koniec artykutu p. F. Z. przynosi jeszcze jedna
sensacje: ,.Na zakonczenie Jeszcze jedna uwaga,
niestety, w Polsce zawasze na czasie. Nie nalezy za-
mieniac¢ rdl. Niechaj obroncy rolnictwa w swych



programach rolniczych nie propagujg rozbudowy
I ochrony przemystu, a obroncy przemystu nie pro-
paguja rozbudowy i ochrony rolnictwa. Kazdv
niech robi swoje". Przypuszczam, ze autor cnciat
tu potepiC istotnie pospolita u nas obtude, z ja-
ka pewni obroncy interesow grupowych wstydli-
wie nie mOwig gtosno o wiasnych interesach, a ra-
czej o wszystkiem innem. W przytoczonem jednak
sformutowaniu wyglada tak, Jakbz mozna byto
i nalezato tworzy¢ programy polityki poszczegol-
nych grup interesbw w zupetnem oderwaniu od
catosci i od intereséw innych grup. Bytoby to pro-
pagowanie krotkowzrocznosci, zreszta realnie zu-
petnie nie do przyjecia. Pomijajac juz bardzo wa-
zny argument, przytoczony przez dyr. Rosego, ze
nikomu nie mozna zabroni¢ zainteresowania cato-
$cig organizmu gospodarczego, jezeli rolnik, czy
~obronca rolnictwa" widzi wiasnie dla bronionej
przez siebie grupy interes w rozwoju przemystu,
to z iakiej racji nie miatby tego powiedziec?

Przytoczone zdanie przynosi rolnikom jedng
pocieche: na tle artykutu, po$wieconego rozbudo-
wie rolnictwa wynika z nieco niedwuznacznie ak-
ces autora do grupy obroncéw rolnictwa. Inaczej
nie mogtby propagowac jego rozbudowy. Trzyma-
my p. F. Z. za stowo.

Jozef Poniatowski.

»ZDROWE" WARSZTATY

W zwigzku z ograniczeniem przeprowadzanej
obecnie akcji oddtuzeniowej do warsztatbw nieob-
dljuzonych nadmiernie, styszy sie zdanie, iz tak
pojeta akcja zniszczy rzekomo wiasnie najzdrow-
sze gospodarstwa rolne. Chodzi tu oczywiscie tylko
0 t. zw. wielkag wiasnosc.

Przed probg definjowania zdrowego gospo-
darstwa rolnego nalezy zgory przed analiza posta-
wi¢ pewne typx, zresztg skrajnie odmienne jesli
chodzi o charakter kierownikow danych gospo-
darstw, Jeden — to warsztaty obcigzone kredytem
zuzytym przez posiadacza na cele konsumcyjne,
wobec braku dochodéw w latach zatamania = sie
konjunktury. Charakterystyczng cechg dla tego
rodz%ju warsztatow jest wysoka stopa zyciowa —
ponad stan — wiasciciela. Drugi to gospodarstwa
0 stosunkowo niewielkiem zadtuzeniu, a nawet
wolne od zobowigzan kredytowych, gdzie stopa
zyciowa jest niska, a wiasciciela cechuje brax
zdolnosci do jakiejkolwiek inicjatywy gospodar-
czej. Dla obydwu tych typow warsztatow rolnych
wihasciwem jest niechlujstwo gospodarcze oraz
niedotestwo kierownictwa.

Pozostawiam na uboczu kwestje, jak znaczny
odsetek tworzg naszkicowane wyzej typy w ogol-
nej liczbie naszych wiekszych gospodarstw rolnych
(zwhaszcza te pierwsze — zyjace ponad stan) —
oraz jaki bedzie ich udziat procentowy w liczbie
tych, ktore ulegng likwidacji. ZatowaC ich niema
potrzeby — zapewne bezsprzecznie sg one ,nie-
zdrowe". Rozwazaniom nalezy poddac te gospodar-
stwa rolne, ktore charakteryzuia, si¢ naogot tern, ze
kierownikami ich sg dobrzy rolnicy, umlejch/ my-
$le¢ ekonomicznie, zyjacy proporcjonalnie do do-
choddéw i potrzeb gospodarczych swego warsztatu.

Stosujgc pewien, konieczny w takich wypad-
kach schemat, przyjaC mozemy podziat na trzy
grupy gospodarstw, ktdre rozmaicie reagowac b%da
na zmiany konjunkturalne: 1) gospodarstwa rolne
intensywne, o wybitnych przedwojennych inwesty-
cjach (budynki, inwentarz martwy, meljoracje itp.).
podjetych w warunkach b. korzystnych dla rolnic-
twa (Wielkopolska, Pomorze), 2) gospodarstwa rol-
ne intensywne, ktorych inwestycje pochodzg z o-
kresu powojennego (dobrej konjunktury), 3) gos-
podarstwa rolne raczej ekstensywne (mierne inwe-
stycje), praCUche_ staremi kapitatami zaktadowe-
mi. Pierwsze dwie grupy okreslic mozna jako
przedsiebiorstwa, pracujace kapitalistycznie, przy-
czem jednak nie mozna przeoczy¢ faktu przejscia
drugiej grupy do tego typu gospodarstw dopiero w
latach dobrej konjunktury po wojnie, — trzecie na-
tomiast zaawansowaty sie najmniej w Kkierunku
gospodarki kapitalistycznej, co jednak nie moze
oznacza¢, by kontakt ich z rynkiem byt luzny.

Obcigzenia kredytowe intensywnych gospo-
darstw o przedwojennych kapitatach zaktadowych
pochodzi¢ mogg z nastepujacych ¥rédet: a) z o-
kresu jeszcze wysokich cen, gdy kredyty pobiera-
ne byty na zwiekszenie i tak juz znacznych nakita-
dow biezacych (nawozy sztuczne, pasze treSciwe
itp.) celem maksymalnego wykorzystania konjunk-
tury, b) z pierwszych lat ,,kryzysowych”, gdy kre-
dyty byly wykorzystywane w celu utrzymania bie-
zacych naktadow na poziomie_przedwojennym, by
nie zmniejsza¢ ogdlnego poziomu intensywnosci
warsztatu rolnego. (Nie od rzeczy bedzie nadmie-
ni¢, ze wiasdnie posiadaczom takich gospodarstw,
przyzwyczajonym do wielkich_obrotow, byto ro-
wnie trudno obnizaC stope zycia prywatnego, jak
intensywnos¢ warsztatéwg.

Intensyfikacja gospodarstw drugiej grupy po-
chodzi niemal w catosci z okresu wyjatkowo korzy:
stnych cen rolniczych w latach 1927 — 1929. Gos-
podarstwa te w przeSwiadczeniu, ze tego rodzaju
stosunki utrzymayja sie¢ przez dtuzszy okres czasu,
nie ograniczyly sie w podejmowaniu |nwestyc¥1
tylko do wykorzystania dochodow biezacych, ale
rowniez przeznaczyty na ten cel kredyty, uzyski-
wane bez trudnosci. Trzecia kategorja gospodarstw
nie dgzac do nadmiernych zyskoéw w latach wyso-
kich cen rolnych, inwestowata tylko w granicach
uzyskiwanych dochodéw. Biorac pod uwage krotki
okres dobrej konjunktury, nie mogty one zbytnio
wykroczyC poza zwigkszanie naktadow biezacych,
nie obcigzajac sie rownoczesnie zobowigzaniami na
lata przyszie.

Kredyty, ktére inwestowano w gospodarstwa
intensywne, byty drogie i krétkoterminowe. A sko-
ro przy niskiem oprocentowaniu kapitatu w gospo-
darstwie rolnem tylko tani kredyt dtugoterminow
jest wiasciwym dla rolnictwa — rozumowanie rol-
nika (o ile takie byto) obcigzajgcego swdj majatek
takim dtugiem musiato by¢ nastg][)ujqce; albo wy-
sokie ceny utrzymayjg sie przez dtuzszy szereg lat,

*) Pomijam tu wypadki obdtuzenia z tytutu dziatow ro-
dzinnych i kupna majatku na sptaty, co nie ma bezposred-
niego zwigzku z dtugami wynikiemi z dziatalnosci gospodar-
czej rolnika.



albo w najblizszym czasie nastgpi inflacja. Tak je-
dna jak druga kalkulacja okazata si¢ zawodna. To
za$, ze przedsigbiorca ponosi ryzyko swych konc-e-
pcyj jest rzeczg normalna.

Sa jednak dwa momenty, ktére zwalniajg do
pewnego stopnia konto btednej kalkulacji rolnika
obcigzajac natomiast rachunek polityki gospodar-
czej: 1) tatwosC udzielania kredytow i zacheta w
}ym kierunku ze strony panstwowych instytucyj
Inansowych, 2) propaganda w kierunku intensyfi-
kacji rolnictwa i zwiekszenia W%/da'noéci ziemi (o-
stawione hasto: ,,0 i q wiecej z a“;.

Dzi$ jeszcze pokutuje u nas opinja, ze dobrem
go_sppdarstwer_n rolnem (ktére warto ogladac, po-
dziwiaC, w niem praktykowac) jest gospodarstwo
intensywne (budynki jak fortece, makuchy sypane
garncami w ztoby, 5 rodzajow nawozow sztucznych
pod uprawy itp.). Zapomina sie jednak, ze celem
gospodarstwa jest uzyskanie najwiekszego docho-
du czystego i ze sg warunki, w ktorych maksymal-
ny dochdd czysty nie jest proporcjonalny do zwie-
kszenia naktadéw. Zdrowym zatem Wﬁda'e sie by¢
ten warsztat rolny, ktory w warunkach ekonomicz-
nych i przyrodniczych, w jakich si¢ znajduje, da-
je mozliwie najwiekszy dochdd czysty.

»,Zdrowe" zatem byty intensywne gospodar-
stwa rolne w Wielkopolsce w okresie przedwojen-
nym. ze wzgledu na specjalnie korzystne warunki.

BRONISLAW RIMMER

jakie dawato im uprzywilejowanie tej dzielnicy w
tym zakresie przez rzad pruski. Przestajg by¢ na-
tomiast zdrowemi z chwilg zmiany tych warun-
kéw, — dzi$ sg one przeinwestowane, przecigzone
kapitatami. Niezdrowe sg gospodarstwa, ktére in-
westowaty z kredytow w latach dobrej konjunktu-
ry, gdyz stosowaty sie do chwilowo pomysinej sytu-
acji, a nie do warunkow o0golno - gospodarczych,
zwiaszcza jezeli, co cz%c,to sie zdarzato, intensyfika-
cja ich byla powierzchowna, polegajgca na stoso-
waniu naktadow biezacych, bez wykorzystania or-
anicznych zdolnosci produkcyjnych gospodarstwa
%np. stosowanie nawozoéw sztucznych przy ziej u-
prawie roli i zaniedbaniu obornika).

W tem oSwietleniu przyciagajg uwage, mato in-
tensywne a moze nawet ekstensywne gospodarstwa
rolne, nie obcigzone dtugami, ktore w obecnej chwi-
li nietylko wykazujg optacalnos¢, ale nawet decy-
dujg sie na pewne Inwestycje, drobne, stopniowo
wykonywane, Scisle kalkulowane; gospodarstwa te
niejednokrotnie z budynkami drewnianemi, a na-
wet pod strzecha, gospodarstwa nieefektowne, a
jednak zdrowe, bo przystosowane do warunkow,
w jakich jest im dane pracowa¢ w Polsce, wyni-
szczone] gospodarczo, ubogiej w Kapitaty, konsu-
mujgcej ponizej poziomu europejskiego, wydajg
sie by¢ temi, ktorych pomysina przysztos¢ nie mo-
ze ulegac watpliwosci.

NASZ PRZYWOZ

Polski przywdz towarowy w obecnym okresie moze by¢ nietylko
w duzej mierze zwierciadtem konjunktury, ale — co wiecej — wyka-
zywaé powazne przeobrazenia strukturalne, jakim ulega nasze gospo

darstwo narodowe,

za pomysine.

Tak jest — mamy zamiar poswieciC niniejsze
uwagi przywozowi. W dobie nigdy niekonczacych
sie dyskusyj wywozowych, rozwazan o tem. co.
jak i w jakim kierunku mamy zbywac zagranica,
zapomnieliSmy catkowicie o przygladaniu sie dru-
giej stronie naszej wymiany gospodarczej ze $wia-
tem — naszemu przywozowi. Jesli mowi sie o nim
tu i dwdzie, to zawsze z tej racji, ze jako$ dzieje
sie tak, ze w danym punkcie, na danym odcinku
jest on jakoby ,,.zbedny", ze konkuruje on z jakas
gatezig produkcji krajowej, ze wydajemy nan
»hiepotrzebnie" pienigdze z racji jego ,luksuso-
wosci", ze — wniosek jest zawsze jeden i ten sam
— trzeba co$ z przywozu obcigC, co$ ,ukrocic",
co$ zmniejszy€. Innych dyskusy] na temat przy-
wozu niema. A niestusznie. Bo z jego analizy do-
wiedzieéby sie mozna bardzo interesujgcych I do$¢
nieoczekiwanych rzeczy.

Spéjrzmy na nasz przywo6z w ciggu il-u mie-
siecy r. ub. (bez grudnia, dla ktérego nie mamy
jeszcze statystyk szczegotowych). Coz W|d2|m¥?
Dalsze zmniejszenie sie jego wartoSci w stosunku
do 1933 r. Objaw zdawatoby sie niewatpliwie nie-
korzystny. Stwierdzono juz bowiem powielekroc,

przeobrazenia, ktore nie zawsze uznacby nalezato

iZ miesieczny przywoéz o przecietnej wartosci ok.
60 milj. zt. stanowi nasze minimum zyciowe, sta-
nowi te minimalng sume ddbr, ktorg nasze gospo-
darstwo musi wchiong¢ zzewnatrz, aby zycC. Ini
blizej bedziemy tej dolnej granicy, tem gorsze wy-
stawiamy Swiadectwo chtonnosci  naszego rynku,
tem jasniej musimy sobie uswiadamia¢ spadek
spozycia, jaki na nim panuje. W 1931 r. mieli$-
my wartoS¢ miesiecznej przecietnej przywozu
rowng 122,3 milj. z, w 1932 r. — 72 niespetna
milj. zk, w 1933 r. — 69 milj. zt, a w r. ub. wahac
sie ona musiata wokdt 66 niespetna milj. zt. Spa-
dek zatem jest nieprzerwany.

Ale wniosek, wyprowadzany z ksztattowania
sie samej tylko wartosci naszego przywozu bytby
(jednak tzbyt pochopny. 'Istnieje przeciez jeszcze
pewien ruch cen Swiatowych, ktory — idac nie-
przerwanie wdét — powyzszy obraz zmienia. O-
t6z. o ile wezmiemy nie warto$¢ ale objetos¢ na-
szego przywozu, stwierdzimy, iz miesieczna prze-
cietna w 1931 r. wynosita wprawdzie 244.2 tys
tonn. ze w 1932 r. spadia ona raptownie do 149
tys. ton, ale ze juz w 1933 r. podniosta sie ona
znéw do 196.3 tys. ton. a w r. ub. wahata sie wo-



kot 211 tys. tonn. Widzimy wiec paradoksalne na-
pozor zjawisko: w okresie trzech ostatnich lat
przywoziliSmy z zagranicy coraz {wiecej iza co-
raz to mniejszg sume. Przecietna miesieczna war-
tos¢ naszego przywozu w r. ub. jest mniejsza
prawie 0 9% od przecietnej naszego przywozu w
1932 r., podczas gdy ilosciowo przywoz ten jest
miekszy przecietnie od przywozu z przed trzech
lat o przeszto 41%.

Odpowiedzie¢ mozna na to, jak wskazalismy
juz poprzednio, wyjasnieniem znizkowego ruchu
cen Swiatowych. W pierwszym kwartale 1932 r.
wskaznik cen tych wynosit (przy przecietnej z 1928
r. = 100) 60,6, a w 1934 r. — ok. 48. Ale biorac
pod uwage spadek cen przez caty 1932 rok, stwier-
dzimy, iz w 1934 r. byt poziom ten nizszy od prze
cietnego poziomu w 1932 r. zaledwie o jakie$ naj-
wyzej 16%. Wynikatoby z tego, iz, stosujagc w wy-
liczeniu naszego przywozu korekture Swiatowego
spadku cen, wartoS¢ naszego przywozu w r. ub.
powinnaby byC jednak mimo to wyzsza od war-
tosci rzeczywistej tego przywozu o dobre 28%.
Jakiez sg przyczyny tego niezwykiego zjawiska?

Przyczyny te — jak zaraz zobaczymy doktad-
niej — lezg nietylko w zmianach ilosciowych w
naszym przywozie i w zmianach cen Swiatowych,
ale przedewszystkiem w gtebokich przemianach,
jakim ulega charakter naszego przywozu. Aby u-
widoczni¢ naocznie te przemiany, siegnijmy znow
do kilku cyfr.

Biorgc nasz przywo6z za 11 mieS. 1928 r.,
stwierdzimy, iz 44% jego wartosSci przypadato na
wyroby gotowe, 38% — na surowce | poHabry-
katy a 18% — na artykuty spozywcze. Co mozna
z racji takiego (ustosunkowania sie poszczegol-
nych grup przywozu powiedzie¢ o charakterze
danego kraju importujacego? Z duzg dozg Scisto-
Sci powiedzie¢ mozna, 1z Jest to kraj o mieszanej
strukturze rolniczo - przemystowej z przewaga
rolnictwa, ze spozycie jest dos¢ wysokie (kraj
rolniczy, ktory przywozi za 18% wmrtoSci swego
catego” przywozu artykutow spozywczych...),, ale
nie zaduze, ze jednak przemyst w kraju tym od-
grywa dosc znaczng rolg, czego dowodem jest dos¢
duzy przywOz surowcow i poHabrykatéw. Taki
poglad — umyslnie nieco prostolinijnie przez nas
wyrazony — odpowiadatby jednak istocie rzeczy.

WeZmy teraz zaraz nastepny rok — rok 1929
(koniec wysokiej konjunktury). Widzimy, ze za-
chodzag w wewnetrznem ksztattowaniu sie naszego
przywozu duze zmiany. CatoSC przywozu jest juz
mniejsza w swej wartosci od szczytowego roku
1928-go o jakie$ 7%, ale w tej lekko zmniejszonej
wartosci ogolnej mamy juz tylko 12% udziatu ar-
tykutdow spozywczych, a natomiast 46% udziatu
wyrobéw gotowych i 42% — surowcow i poéifa-
brykatow. Niema watpliwosci, iz na tej raptow-
nej zmianie zawazyto przerwanie przywozu zho-
za, ponadto jednak normalne ksztaftowanie sie
stosunku poszczegolnych grup przywozowych nie
ulega zmianie.

A teraz porownajmy ukiad ten z przywozem
w ciggu 11 mie$. 1934 r. To, ze warto$¢ o0golna
przywozu stanowi mniej niz 25% wartosci z 1928
r. jest rzecza ogdlnie znang. Ale w ramach tego

niestychanie skurczonego przywozu mamy przy-
wolz artykutdw' spozywczych z udziatem 10%, u-
dziat wyrobow' gotowych — 33% i udziat surow’-
cow oraz poHabrykatow — 57%.

W rezultacie wr 1934 r. przywiezliSmy w sto-
sunku do 1928 r. mniejwiecej za sume siedem razy
mniejszg artykutow’ spozywczych, za sume ok. pi?é
razy mniejsza wyrobow' gotowych i — za przeszto
jedng trzecig surowcow i potfabrykatow.

Z tych liczb (ktore — oczywiscie — ttomacza
zupetnie jasno pozorne rozbieznosci miedzy zmia-
nami W' objetosci i wartosci naszego przywozu w
ciagu lat ostatnich) mozna wyprowadziC, naszem
zdaniem, wcale interesujgce wnioski nietylko kon-
junkturalne ale i strukturalne.

Zacznijmy od pierwszych. Jak mozna okresli¢
sytuacje kraju, gdy ma sie do czynienia z naste-
pujacemi elementami jego przywozu z zagranicy:
zwiekszanie sie objetosct przywozu ogblnego na
skutek zwigkszania sie przywozu surowcow i pot-
fabrykatéw, silny i niezmienny spadek przywozu
artykutdw spozywczych i nieomal réwnie wydat-
ny spadek przywozu wyroboéw gotowych?

Jesli chodzi o kurczenie sie (objetosciowo i
wartosciowo) przywozu gtownych artykutow spo-
zywczych z zagranicy, to stwierdzi¢ trzeba jako
przyczyne tego dalsze kurczenie sie spozycia sze-
rokich mas ludnosci. Spadek (jakkolwiek ostatnio
juz niebardzo silny) Erzywozu_taklch artykutow
Jak herbata, kawa, kakao, $ledzie — dowodzi tego
nieodparcie. Nie bez znaczenia jest tu zresztg (na-
wiasem mowigc) fakt, iz przywdz wiekszosci tych
gtdbwnych naszych spozywczych importow zagra-
nicznych stuzy jako fundament dla finansowaniu
naszego eksportu — gtéwnie zamorskiego (kom-
pensata), co z konieczno$ci podraza cene przywo-
zonego produktu i utrudnia jeszcze silniej jego
zbyt na naszym i tak stabo chtonnym rynku.

Druga grupg kurczacego sig naszego przywozu
artykutdw spozywczych sa te artykuty, ktore bez-
posrednio lub posrednio konkurujg z produktami
naszego rolnictwa i ktérych przywoéz zatem ulega
feztucznym ograniczeniom '(owoce, ryz, niektore
oleje jadalne). Przywoz zb0z, istniejacy w niewiel-
kim zresztg 1 incydentalnym stopniu w 1933 r., w
r. ub. ustat nieomal zupetnie.

Mamy wiec juz jedno niewatpliwe spostrzeze-
nie: dalszg redukcje spozycia szerokich mas w
dziedzinie t. zw. artykutdw spozywczych Pierw-
szej potrzeby. Jak to pogodzi¢ z niewgtpliwym
wzrostem wartosci przywozonych surowcow i pot-
fabrykatow, a — co wazniejsza — jak 6w wzrost
wartosci surowcow potaczyC z dalszem kurcze-
niem sie przywozu wyrobow gotowych? Albowiem
rozumowanie uproszczone mogtoby np. wlygladaé
W spos6b nastepujacy:

»Polska znajduje sie w tej fazie koniunktu-
ralnej, kiedy ozywienie, jakie nastgpito W' pro-
dukcji, nie zdotato odbi¢ sie jeszcze na wzroscie
konsumeji. Wiasnie wskutek tego przywozimy
wiecej surowrcow i potfabrykatdéw, a ciggle coraz
mniej artykutéw spozywczych."

Czy 'takie uproszczone rozumowanie bytoby
stuszne? “Niewatpliwie — nie. Albownem przy



blizszej analizie dochodzimy do nastepujacych o
wiele mniej wyraznych stwierdzen.

Woeale nie wynika ze zwigkszania sie wartosci
przywozonych do nas surowcow i potfabrykatow,
abys$rny istotnie w tym dziale przywozili odpo-
wiednio wiecej. W szeregu wypadkéw gra tutaj
do$¢ wyraZnie zaakcentowany na rynkach Swiato-
wych lekki, ale niewatpliwy rozrost cen niektdrych
surowcow Swiatowych. Tak np. w r. ub. wetny
przywiezliSmy nieco mniej niz w 1953 r., ale ko-
sztowata nas nieco wiecej; bawelny przywiezlis-
my wiecej o ok. 11% a zapfaciliSmy za nig okoto
15% wiecej; kauczuku — o 60 proc, wiecej, ptacac
zan przeszto 100% wiecej i t. d. it d. Whniosek
z tego jest taki, iz wprawdzie tu i 6wdzie ma sie
do czynienia z wyraznym ilosciowym .wzrostem
przywozu surowcow, ale o_silnym wzroScie warto-
sci tej grupy przywozowej (a przez to i udziatu
je] w catosci przywozu) decydujg zmiany w po-
ziomie cen Swiatowych, ktore daty sie odczu¢ juz
W t%f grupie, nie ukazujgc sie ani na chwile w
dziedzinie produktow spozywczych ani w wyro-
bacr{Nqotowych.._. ) )

W przywozie wyrobow gotowych zresztg row-
niez_trudno byloby szukaC ozna IJaklegos Wy-
razniejszego ,,0zywienia" w przemysle. Niewatpli-
wie — pewne pozycje przywozowe maszyn Wzro-
sty, inne natomiast — zmalaty ponownie. Jedno-
litej tendencji doszukaC si¢ naogol trudno. Wyda-
je sie, iz znaczna cze$¢ ozywienia wewnetrznego
nie znajduje swego odpowiednika w odnowieniu
Srodkow produkcji, ze raczej ogolna tendencja
kieruje sif do wyeksploatowania! 'istniejgcych.
Niektore dziaty przywozu w tej grupie skurczyty
si¢_ nawet bardzo raptownie naskutek prohibicyj-
nej polityki celnej (samochody, podwozia, itd.).

W sumie zatem konjunktura nasza w zwier-
ciadle przywozu przedstawia sie, jak nastepuje;
dalsze ograniczenie konsumcji szerokich mas (nie-
odpowiadajgce zresztg Scisle fluktuacjom w po-
szczegOlnych pozycjach przywozowych, a to za-
rowno z uwagi na wzmozong ochrone produkcji
rodzimej jak 1 sztuczne obcigzanie przywozu nie-
ktérych artykutdbw na rzecz wywozu), lekki
wzrost przywozu niektorych surowcow, odpowia-
dajacy niewatpliwie lekkiemu wzrostowi produk-
cji krajowej przy braku wszelkiego wyrazniejsze-
go ruchu inwestycyjnego.

Owa mnogosc zazebien sie i zahaczen, wyni-
kajgcych zaréwno ze zmian, zachodzacych na
rynkach Swiatowych, jak i w szczegolnosci z po-
sunie¢ wiasnej naszej polityki gospodarczej, mno-

Najwieksza

gos¢, ktéra zaciemnia i przeszkadza normalnemu
rozwijaniu sie pewnych proceséw konjunktural-
nych, skiania nas — na podstawie najogdlniejszej
nawet analizy naszego przywozu — do postawie-
nia tezy, iz wihasnie na tym odcinku, na odcinku
penetracji towarowej z zagranicy na nasz rynek
najtatwiej bodaj oceni¢ wyniki tych czestych
sprzecznosci w posunieciach polskiej polityki go-
spodarczej, jakie wynikajg z t. zw. fatania doryw-
czego punktéw, ,gdzie sie rwie", fatania, nieza-
wsze umozliwiajgcego przeprowadzanie konsek-
wentne zasadniczej linji polityczno - gospodarczej
w danym okresie. )

Forsowanie wywozu przy jednoczesnem wy-
datnem sztucznem kurczeniu przywozu na rynek
o stabej chtonnosci musi w obecnej dobie niepo-
dzielnego panowania zasady ,.do ut des* w poli-
tyce handlowej stwarza¢ wyrazne trudnosci. W
szczegolnosci  koniecznosci ozu rolnego przy
jednoczesnem chronieniu by¢é moze nadmiernie
szerokiego wachlarza produkcji przemystowej,
dalej — niezbedno$¢ wywozu niektorych surow-
céw j poHabrykatow (staby zbyt wewnetrzny)
przy chronieniu absolutnie wszystkich gatezi pro-
dukcji rolnej — oto ,wezty gordyjskie™ naszej
i)_olityki gospodarczej, widzianej sub specie ana-
izy przywozowej.

I nie sposob oprzeC sie wrazeniu, iz wiasnie
na tym odcinku, gdzie zwigzek gospodarstwa na-
szego z zagranicg pozwala na niewatpliwie niena-
zbyt doktadne ale wihasnie dlatego przejrzyste za-
szeregowanie poszczegolnych faktéw do takich czy
innych zagadnien naszej sytuacji wewnetrzno -
gospodarczej, owe sprzecznosci, 0 ktorych byta
mowa, wystepujg nader wyraziscie i — co wiecej
— nasuwajg dos$¢ niepokojgce refleksje juz nie
konjunkturalneg-o ale wyraznie strukturalnego
charakteru. Musi sie, mianowicie, tu i éwdzie prze-
suwa¢ mysl i obawa, czy przypadkiem w naszem
dazeniu do zatatania wszystkich dziur, do ztapa-
nia wszystkich srok za ogon nie oddziatywujemy
na formowanie sie nowej pokryzysowej struktury
gospodarczej w Polsce w sposob zbyt radykalnie
odbiegajacy od tego, co nazywaliSmy w dawnych
liberalnych czasach miedzynarodowym podzia-
tem pracy? Czy w naszych zasadniczo najzupet-
niej uzasadnionych Eosunieciach nie idziemy tu
i éwdzie zbyt daleko®

Na to pytanie nie odpowiemy w tej chwili
napewno. Ale wartoby — wiasnie nie na podsta-
wie analizy ,od wewnatrz" ale ,od zewnatrz"
nad niem sie zastanowic.

Instytucja Finansowa w Polsce

BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO
zakatwia wszelkie operacje bankowe

Przyjmuje wktady terminowe, na rachuki czekowe
I na ksigzeczki oszczednosci
Wkiady oszczednosciowe sg wyposazone w gwa

rancje Skarbu Panstwa.

Kapitat zaktadowy i rezerwowy: zt. 222.817.550 —

zt. 1.861.563.667.
zt. 2.120.112.116.—

0 .
buma kredytow
Ogdlna suma bilansowa

Zaktad Centralny: Warszawa, Al. Jerozolimska 1.

19 oddziatow we wszystkich wazniejszych osrodkach Polski.
Korespondenci we wszystkich wiekszych centrach finansowych Swiata



NOTATKI

ODDLUZENIE A PODATKI

Rozporzadzenia w sprawie oddtuzenia rolnic-
twa sg to niewatpliwie akty prawodawstwa gospo-
darczego o bardzo duzem znaczeniu. Stanowig one
podstawe do akcji oczyszczenia stosunkéw finan-
sowgch na wsi. Intencja prawodawcy w tym WK-
padku byto przyﬂaleszenle procesdw sanacyjnych,
oddzielenie gospodarstw zdrowych, ktére bedg mo-
gty dzieki akcji oddtuzeniowej odzyskal rowno-
wage finansowa, od gospodarstw zbyt silnie zadtu-
zonych, ktére musza ulec likwidacji.

Wprowadzenie w zycie (przepisOw rozporzg-
dzen oddtuzeniowych pociagnie za sobg bardzo po-
wazne straty dla wierzycieli warsztatow rolnych.
Znaczne ofiary poniesie tez Skarb Panstwa. Od-
dtuzenie rolnictwa bedzie wiec stanowiC powazne
»przezycie" dla organizmu gospodarczego Polski.

Tern wazniejszym staje sie postulat, by przy
tak znacznych ofiarach nie wypaczono zasadniczej
idei rozporzadzen oddtuzeniowych — IJaknajéple-
szniejszego oczyszczenia warsztatow rolnych, zdol-
nych do egzystencji od nadmiernych diugéw. Do
tego nie wystarczg same przepisy rozporzadzen
(oddtuzeniowych. Caty aparat polityki gospodar-
czej Panstwa musi by¢ nastawiony w tym Kierun-
ku.

| tak w jaskrawej sprzecznosci z rozporzadze-
niami oddtuzeniowemi pozostajg niektdre przepi-
sy w sprawie wymiaru podatkéw. Wezmy naprzy-
ktad przepis, iz sptate dlugéw nalezy zaliczaé
przy wymiarze podatku dochodowego jako wzrost
dochodu. Przy ostrej progresji w wymiarze podat-
ku dochodowego rolnikowi moze sie nie optacic¢
wysitek w kierunku przedwczesnego sptacania
dtugow. Wszystko to bowiem co mogthy zyskac
dzieki dobrodziejstwom rozporzadzen oddtuzenio-
wych moze straci¢ z racji zwiekszonego podatku
dochodowego.

W tych warunkach nasuwa sie jako nieodpar-
ta koniecznos¢ s%rawa rewizji niektérych przepi-
sow podatkowych w stosunku do podlegajgcych
oddtuzeniu warsztatow rolnych, by wysitek spote-
czenstwa i Skarbu Panstwa idacy w kierunku u-
porzadkowania spraw finansowo - rolnych nie na-
trafiat na drobne lecz istotne przeszkody, b. t

LEKKOMYSLNOSC

5,0g0Ing ilos¢ kapitatu obcego w naszych przed-
siebiorstwach mozna przyja¢, szacujac bardzo ostroz-
nie, na okoto 6 miljardow ziotych, a sume wywozong
zagranice z tytutu zysku i procentow na 600 miljonéw
zt. rocznie... Wedtug danych Gtoéwnego Urz ,du Staty-
stycznego R. P. warto$¢ majgtku panstwowego netto
wynosi 12.617 miljonéw ztotych. Z powyzszego wynika
Ze przy istniejacym stanie rzeczy w ciggu okoto 20-tu
lat bedziemy zupetnie wywiaszczeni z naszego majat-
ku narodowego".

»Droga" Nr. 11 — 1935, Stanistaw Tezet; ..Kapitat
zagraniczny a prywatny przemyst krajowy", str. 1022.

Powyzsza cytata wyjeta jest doktadnie i bez
ztosliwosci z powaznego czasopisma, dajacego row-

niez w dziedzinie gospodarczej prace solidne i cie-
kawe. W tych warunkach i cytata i caty artykut p.
Stanistawa Tezeta jest raczej smutny, niz zabaw-
ny.

Nie zajmowalibySmy sie owym artykutem,
gdyby nie wrazenie, ze jest on charakterystyczny
dla pewnego typu pogladow, na szczescie rzadko
drukowanych, natomiast tern szumniej wyglasza-
nych. Pogladdw, bedacych szczegolnie ostrg_forma
owej ,,autarkji myslenia”, na ktorei niebezpieczen-
stwo zwracat niedawno uwage na lamach ,,Gospo-
darki" ﬁ dr. tychowski, formg spotworniang
i wrecz karygodng, wywodzacg sie — Swiadomie
czy nieSwiadomie — z niewiary w mozno$¢ rozwlo-
ju gospodarczego Rzplitej, niewiary, graniczacej z
defetyzmem. Mamy tu bowiem do czynienia juz
nie z niedocenianiem zagadnien zagranicznych, a z
celowa choC bezkrytyczng i nieuzasadniong checig
odgradzania sie od zagranicy, argumentowang tern,
ze zawsze bedziemy partnerem stabszym, moga-
cym tylko straci¢, a nie mogacym nic zyskac.

Tenor artykutu jest taki: warunki produkcyj-
ne w Polsce sg tak zte, ze kapitat inwestowany w
przemysle nie moze sie rentowac tak dobrze, jak w
innych krajach; dowodem tego jest, ze kapitat za-
graniczny ucieka, przy pomocy metod rabunko-
wych; niska rentownoscia przemystu moze si¢ za-
dowoli¢ tylko panstwo, powinno ono wiec przejac
przemyst na swg wiasnos¢.

Wydaje sie, ze impulsem do wypowiedzenia
tych pogladow _bﬁl'y zaszte ostatnio wypadki naru-
szenia, przez niektorych kapitalistow zagranicz-
nych, strzezonych prawem interesow spoteczen-
stwa i jednostek, co jak wiadomo — spowodowato
wkroczenie rzadu. Wypadki te sa u nas niekiedy
komentowane w ten sposdb, jakoby przekroczenie
praw byto cechg naturalng i swoistg kapitatowi za-
granicznemu, ktory g)rzeto musi prowadzi¢ gospo-

arke rabunkowa. Z tego nielogicznego zatozenia
wycigga sie wniosek — z natury rzeczy btedny —
ze trzeba wytoczy¢ walke kapitatowi zagraniczne-
mu. P. Stanistaw Tezet starat sie udowodni¢, ze w
naszych warunkach gospodarczych kapitat zagra-
niczny musi mie¢ tendencje rabunkowe i do tego
wiasnie dowodzenia niezbednem mu byto zatozenie,
ze rentownos¢ przemystu we Polsce nie moze byc
rownie dobra, jak gdzieindziej.

Zgoda na owo zalozenie, powzieta tak tatwo,
Ze az z pominieciem przez siebie samego cytowa-
nych liczb o rencie 10%-wej, jest wiasnie najbar-
dziej charakterystyczna. Swego czasu mowito sie,
w sposob niebardzo ugruntowany, ze Polska jest
krajem mlekiem i miodlem ptyngcym.: majacym
wszelkie dane na to, aby staC sie w Swiecie wyspg
wyjatkowej szczeslhvosci i bogactwa. Teraz za$
mamy do czynienia z objawami reakcji psychicz
nej, rownie nieugruntowanej, lecz szkodliwszej, bo
prowadzacej ku nastrojom defetystycznym. Nie
mozna niedoceniaC nastrojow tworzonych w spote-
czenstwie, réwniez woéwczas, gdy nastroje te nie
majg logicznych podstaw. ro. j.



GESIA SPRAWA

Tak mato stosunkow +gczy nas z Litwg wspot-
czesna, kraj ten tak skromna role odgrywa w gos-
podarce Swiatowej, ze znana z wiadomosci praso-
wych sprawa: zarzadzenie wiadz litewskich na-
kfadajgce na urzednikéw panstwowych obowig-
zek skonsumowania okreslonej ilosci gesi — nie
przyciggneta niczyjej prawie uwagi. A jednak jest
ona tej uwagi godna. Nietylko dlatego, zc sam po-
myst przymusu konsumowania gesi zawiera co$
humorystycznego. RAwniez, a nawet przedewszy-
stkiem dlatego, ze mamy tu do czynienia ze zjawi-
skiem klasycznem (chciatoby sie powiedzie¢ klini-
cznem) dla pewnego typu myslenia polityczno - go-
spodarczego. Jak wiadomo, wobec uniemozliwienia
eksportu gesi do Niemiec, rolnictwo litewskie zna-
lazto sie w sytuacji bardzo dotkliwej ze wzgledu na
znaczenie tej pozycji w litewskim eksporcie rol-
nym. Jak wiadomo, Rzad litewski, szukajac wyj-
scia z tej sytuacji, natozyt na urzednikow obowig-
zek zakupywania gesi po okreslonej zgory cenie,
przyczem rowniez zgory okreslona zostata ilos¢ gesi
Jaka urzednik pobierajagcy dane uposazenie powi-
nien naby¢. Dla ministra kwota ta wynosi co$ okoto
50 gesi w okresie jesieni i zimy, dla dyrektora de-
partamentu — nieco mniej, dla radcy ministerjal-
nego — juz tylko dwadziescia kilka. Poniewaz ape-
tyty i zamitowanie do gesiny nie sg proporcjonalne
do zajmowanego stanowiska stuzbowego, wiec tyl-
ko kategorja najnizej ptatnych, a wiec obcigzonych
najmniejszym kontyngentem zakupu, urzednikow
konsumuje ,,swojell gesi. Reszta pozbywa sie ich w
ten czy inny sposéb. Przytutki w Kownie nie przyj
mujg juz podobno ofiar w postaci g(i(siny. Czy
czes¢ gesi nie wraca spowrotem na rynek (oczywis-
cie po cenie kilkakrotnie nizszej) nie sposob powie-
dzie¢. W kazdym razie od czasu wydania zarzadze-
nia rzgdowego wytworzyty sie na Litwie dwie ceny
na gesi: jedna — na gesi zaliczone do kontyngentu
urzedniczego (moznaby powiedzie¢ prosciej gesi
urzednicze) i zaopatrzone w stosowne zaswiadcze-
nia, druga — na gesi zwykte. Ta ostatnia cena zre-
sztg wyraznie znizkowata. Nie na tem koniec. Obok
handlu gesiami pojawit sie na Litwie handel gesie-
mi Swiadectwami. Posiadacz gesi kontyngentowej,
zaopatrzonej w zaswiadczenie sprzedaje to zasSwiad
czenie kupcowi, ktéry zaopatruje niem ,gesi dru-
giej klasy#, nieuprzywilejowane, ale za to wyhodo-
wane blizej rynkéw konsumcyjnyeh. Podobno zre-
szta bywaja rowniez wypadki nabywania przez
konsumentow — urzednikéw, zamiast gesiny sa-
mych tylko gesich zaswiadczen. To oczywiscie tyl-
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ko te efekty, ktdre dajg sie najtatwiej zaobserwo-
wac. Dla petnej oceny nalezatoby jeszcze zorjento-
wacé sie w jaki sposéb przymus zakuEu gesi wpty-
nat na zmniejszenie konsumeji i znizke cen innych
artykutow spozywczych.

Gesia sprawa stanowi niewatpliwie wypadek
krancowy i jaskrawy w swej prostocie, ale tembar-
dziej wyrazna jest iluzoryczno$¢ przypuszczenia,
ze w drodze zarzadzen przymusowych da sie stwo-
rzy¢ konsumeje, ktorej niema, site nabywcza, kto-
rej niema. Warto o tem przypomniec wszystkim tym
ktorzy na kazda dolegliwo$¢ fatwo znajdujg reme-
dium w postaci projektOw narzucenia przymusu
zakupu danego towaru tei Czy Innej Instytucjl pu-
blicznej, tej czy innej gatezi zycia gospodarczego.

c. k.

RUCH PRAWNICZY, EKONOMIC2INY
| SOCJOLOGICZNY

organ wydziatu prawno - ekonomicznego Uniwer-
sytetu Poznanskiego i Wyzszej Szkoty Handlowej
w Poznaniu,

poswiecony nauce i zyciu prawnemu i gospodar-
czemu Rzeczypospolitej Polskiej

wychodzi regularnie od 1921 roku
pod redakcjg Prof. Dr. A. Peretiatkowicza

Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie
gorzesz’ro 300 stron) oprocz dziatu artykutow z dzie-
ziny prawa i biezacych zagadnien gospodarczych,
bogaty dziat bibljografji i sprawozdan krytycz-
nych z literatury prawniczej, ekonomicznej, nauk
haindlowych, samorzadowej 1 socjologicznej pol-
skiej, francuskiej, angielskiej i niemieckiej; zamie-
szcza regularnie przeglad prawodawstwa w Polsce;
daje stale przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go, Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego dla
wszystkich ziem polskich i Najwyzszego Sadu
Wojskowego; wreszcie w statym dziale kroniki
gospodarczej, socjalnej i samorzadowej daje prze-
glad rozwoju poszczegllnych gatezi gospodarstwa
narodowego na ca’?/m obszarze Rzeczypos&olitej
(rolnictwo, przemyst i gornictwo, handel i komu
nikacjc, stosunki kredytowe, walutowe i bankowe,
spotdzielczo$¢, praca i opieka spoteczna, samorzad
ziemski i miejski).
Administracja, Poznan,

Zamek, pok. 9. P. K. O.
201.346. ,
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