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NIEPOKOJ WALUTOWY

Niema go w Polsce. Ale wiasnie dlatego moze-
my swobodnie méwi¢ o walutach zagranicznych.
A mdwi¢ o nich warto bo wszystko, co sie piszc 0
sytuacji walutowej Swiata w krajach, ktére znaj-
dujg se niejako ,in mediis rebus" tejze sytuacji,
jest nacechowane zrozumiatg ostroznoscig, niedo-
mowieniami, albo wreszcie zgota wyrazng inspira-
cja tej czy innej polityki walutowej danego rzadu.
Dlatego tez obraz wiasciwy sie zaciera, a na plan
pierwszy wystepuja elementy taktyczne i zgota
nieistotne.

Odrzucajgc bardziej szczegdtowe okolicznosci,
ktore wprawdzie lepiej oswietlajg ale i komplikuja
sprawe, z catego Swiatowego zagadnienia waluto-
wego otrzymamy szkielet nastepujacy: procesy
przystosowawcze do nowego silnie obnizonego i
ksztattujgcego sie dopiero poziomu cen Swiatowych
poszty w poszczegblnych czotowych organizmach
gospodarczych $wiata dwiema r6znemi drogami.
Jedne kraje usitowaty i usitujg dojS¢ do nowego
poziomu cen przez obnizke kosztow wiasnej pro-
dukcji, pozostawiajgc niezmieniong warto$¢ pie-
nigdza w zlocie, inne — postanowity nowej réwno-
wagi szuka¢ na drodze manipulacyj kursem pie-
nigdza. Pottora roku temu — na Swiatowej konfe-
rencji gospodarczej i finansowej w Londynie —
nastgpito ostateczne skonfrontowanie obu punktéw
widzenia, ostateczna préba pojednania i... ostatecz-
ny roztam.

Od tej chwili zyjemy na $wiecie w przewlekiej

ZYGMUNT SZEMPLINSKI

POGLADY

fazie niepokoju walutowego. Nie znaczy to, aby
nastepowaty jakie$ kataklizmy w ksztattowaniu
sie kurséw poszczegdlnych walut, aby czyj$ dum-
ping walutowy podrywat jakie$ inne gospodarstwa
narodowe, jakkolwiek niewatpliwie wywo6z Kkra-
jow o walucie zdeprecjonowanej konkurowat bar-
dzo skutecznie z wywozem krajéw o walucie zto-
tej. Nie znaczy to — przedewszystkiem — aby na-
stgpity jakie$ decydujace przemiany w pogladach
na kwestje stabilizacji walut i role ziota w
wymianie miedzynarodowej. Pojawiaty sie wpra-
wdzie, przedewszystkiem w Stanach Zjednoczo-
nych i Anglji, bardziej lub mniej Scisle wypraco-
Iwane teorje waluty indeksowej jako ,,przysziej
waluty" Swiata. Pomijajgc powazne watpliwosci
teoretyczne, pozostaty one jednak poza obrebem
wptywu na praktyczng polityke walutows. Mozna,
mianowicie, juz dzi$ utrzymywac, ze sfery decy-
dujgce i w Waszyngtonie i w Londynie nie zamie-
rzajg utrzymac na state obecnego oderwania sie
ich walut od podstawy ztotej. Ze kwestja nieroz-
strzygnietg jest tu raczej poziom stabilizacji przy-
sztego dolara i funta, a zwlaszcza — termin tej sta-
bilizacji.

Co do jednego jak i co do drugiego brak wszel
kich autorytatywnych oSwiadczen ze strony kot
decydujacych. To tez w tym wypadku nalezy ro-
zumowa¢ samemu. Jest, mianowicie, prawie pew-
ne, ze prez. Roosevelt i jego rzad nie chca, jak do-
tychczas, obniza¢ dolara wdot od obecnego jego po-
ziomu stabilizacji faktycznej (59,06 proc, jego po-



przedniej wartosci), dokonanej rowno przed ro-
kiem. Operacja ta umozliwita rzagdowi waszyngton
skiemu zdobycie olbrzymich $rodkéw na sztuczne
»hakrecanie konjunktury* w Stanach, za$ stabili-
zacja de facto dolara pozwala od roku na rozwija-
nie bardzo szerokiej wewnetrznej akcji kredyto-
wej rzadu, bez ktorej rozdety po stronie wydatkow
budzet Stanéw zatamatby sie oddawna. Rzecz jed-
nak w tem, iz dotychczas jeszcze niewiadomo, czy
obecnie istniejgca deprecjacja dolara starczy Wa-
szyngtonowi dla przeprowadzenia cho¢ w czesci
jego istotnych zamierzen. Gdyby nie starczyia, to
prez. Roosevelt ma jeszcze prawo obnizy¢ dolara
do 50 proc, jego poprzedniej wartosci i prawo to
chce sobie zachowaé¢ ,,na wszelki wypadek". Stad
whniosek, ze dolara obecnie jeszcze stabilizowaé o-
statecznie nie mozna. Jeden z podstawowych ele-
mentéw stabilizacji walut Swiatowych nie moze
zosta¢ zatem wykonany.

To juz w duzej mierze decyduje o niemoznosci
ostatecznej stabilizacji funta angielskiego, ktory
rowniez od szeregu miesiecy trzyma sie wiasciwie
na jednym i tym samym poziomie — jakkolwiek
z duzym trudem (kosztowna interwencja funduszu
wyréwnawczego...), gdyz faktyczna stabilizacja
dolara stworzyta odpowiednie przestanki dla od-
ptywu kapitatdw amerykanskich spowrotem z An-
glji do Stanéw Zjednoczonych, co znéw wptywaé
musi ostabiajaco na kurs funta. Ale to nie wszyst-
ko. Z tego, co mowit ostatnio brytyjski kanclerz
skarbu o widokach stabilizacji funta, widac, ze
oprocz kursu dolara niepokoi go jeszcze zagadnie-
nie franka francuskiego. Zaréwno w Stanach jak
I w Anglji mianowicie nie wierzg, aby Farncja mo-
gta wyjs¢ z obecnego swego kryzysu inaczej jak do-
puszczajac do dalszego spadku franka. Zdajg sobie
sprawe z faktu, iz z przyczyn wewnetrzno-polity-
cznych i spotecznych dalsze obnizanie kosztow
produkcji i cen we Francji jest trudne. Wypadki
zdajg sie zreszta potwierdzaé te przypuszczenia.
Nowy premjer francuski, p. Flandin, wypowie-
dziat sie przeciw deflacji. Wypowiedziat sie i prze-
ciw dewaluacji- ale jednocze$nie zmienit dotych-
czasowg ,Scisle klasyczng" polityke Banku Fran-
cji dopuszczajac redyskonto krétkoterminowych
bonéw skarbowych — chwilowo zresztg do wyso-
kosci 15 miljardow frankow. Jest to ograniczata
inflacja kredytowa, ktéra — w niekorzystnym
wypadku — moze p6js¢ dalej i doprowadzi¢ do
wcale powaznych wstrzagsoéw. | dlatego, by¢ moze,
w Londynie nie chcg stabilizowa¢ funta, dopoki me
bedg pewni, ze po stabilizacji tej nie zatamie sie
kurs franka. Albowiem — oczywiste jest — drugi

raz odrywac¢ funta od ztota nikt sie juz nie zdecy-
duje.

I nakoniec jedna wielka niewiadoma — marka
niemiecka. Nie jest ona wiasciwie w sensie miedzy-
narodowym petnowartosciowym pienigdzem. Ale
oficjalny jej kurs trwa nadal. Czy jednak p.
Schacht nie czeka tylko na moment stabilizacji
Swiatowych walut, aby potem ,,spusci¢” marke dla
wzmocnienia konkurencyjnosci  przemystu nie-
mieckiego na rynkach Swiatowych.

Sytuacja jest, jak wida¢, wysoce skompliko-
wana. | anormalny stan trwa nadal. W zagadnieniu
walutowem Swiata nie zostato jeszcze powiedziane
,»ostatnie stowo". Ciagle wydaje sig, ze je ustyszy-
my — ciggle widzimy, ze musimy czeka¢ nadal.
Kiedy raz wstrzasnat sie mechanizm gospodarstwa
Swiatowego, nietatwo jest wroci¢ do “nowej réwno-
wagi,,.

Jakiez wynikajg stad wnioski? Wydaje sie, ze
w najblizszym czasie blok ztoty, a wkasciwie walu-
ty jego zachodnio-europejskich cztonkéw bedg mu-
siaty zdawaé egzamin ze swej trwatosci. Osrod-
kiem jest w tym wypadku frank francuski. Gdyby
sie zachwiat watpliwe jest, czy w Belgji, Holandji
I Szwajcarji, gdzie istniejg i tak juz potezne czyn-
niki dewaluacyjne, waluty utrzymatyby sie przy
parytecie obecnym. Wiochy w gruncie rzeczy z
chwilg zaostrzenia w grudniu r. ub. swych ograni-
czen dewizowych nie sg juz panstwem kultywuja-
cem nieskrepowane dziatanie waluty ztotej. Pozo-
staje Polska. (

Polska znajduje sie w warunkach na tyle spe-
cyficznych, ze niemozliwem jest wyprowadzenie co
do perspektyw ztotego wnioskéw analogicznych do
rozumowan powyzszych. Deflacja posunieta u nas
bez por6wnania dalej niz w innych krajach zo-
tych, nasze stabe kontakty towarowe i kapitatowe
z zagranicg, oparcie dotychczasowej polityki wa-
lutowej o wihasne posuniecia nie za$ 0 pomoc zagra-
nicy, oraz silny hamulec dla dazen dewaluacyj-
nych, jakim jest wspomnienie dwuch przezytych
zataman waluty, wszystko to sprawia, ze absolut-
nie nie moznaby przesadza¢ loséw ztotego w zalez-
nosci od ksztattowania sie polityki i kurséw walut
innych krajow bloku ziotego. W pewnym sensie
ztoty jest walutg wyjatkowo mato zalezng od czyn-
nikdw innych niz autonomiczna polityka Rzadu,
stale stojgca na gruncie zasady utrzymania pary-
tetu ztota i dlatego tez Swiatowy niepokdj waluto-
wy ma dla nas relatywnie najmniejsze znaczenie.



DYSKUSJA UBEZPIECZENIOWA

CZY KRYZYS UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH?

Woystarczyto pot wieku, aby za wzorem danym
przez Niemcy bismarckowskie poszto 30 innych
krajow i sieC obowigzkowych ubezpieczen spote-
cznych pokryta caty niemal Swiat cywilizowany—
od Wielkiej Brytanji do Butgarji na drugim kran-
cu Europy, Japonji i panstw potudniowo-amery-
kanskich, przy roznym ocz;lmviécie zasiegu przy-
musu ubezpieczeniowego, skiadek, Swiadczen i u-
dziatu skarbu panstwa. W obrebie powojennego
rozkwitu polityki spotecznej znalazty sobie wyraz
nietylko utarte przed wojng formy ubezpieczen
spotecznych na wypadek choroby, starosci, przed-
wczesnej niezdolnosci do pracy, Smierci, ale i zu-
petnie nowe poza Wielkg Brytanjg ubezpieczenie
od ryzyka czysto gospodarczego — braku pracy.
Mozna byto obawiaé sie, ze powojenne zaburzenia
Walutowe skazg na zagtade wraz z kapitatami ubez
pieczeniowemi samg idee ubezpieczen spotecznych.
Jak dotychczas, idea ta przechodzi zwyciesko wszy
stkie proby, jakkolwiek dawniejsze zasobne insty-
tucje ubezpieczeniowe przewaznie musiaty odbu-
dowywacé sie finahsowo.

W ten sposob ubezpieczenia spoteczne staty sie
integralng czastka ustroju spotecznego kazdego na-
rodu, roszczacego sobie pretensje do miana cywili-
zowanego. Posiadta je bezpoSrednio przed wojng
Rosja carska i ma je w swoistej upowszechnione]
postaci Rosja sowiecka; nie ulegty zadnym wiek-
szym zmianom ich zasady w Niemczech po 30 sty-
cznia 1933 roku; na szerszg skale juz w momencie
ekonomicznej depresji  przyswoit je sobie narod
drobnych rentjerow i pilnego oszczedzania indy-
widualnego — Francja; ten sam zwrot w opinji
publicznej dokonat sie tam, gdzie sokie ptace
czynity przymus przezornosci, zdawato sie, zbed-
nym — w Stanach Zjednoczonych A. P.; Italja po
marszu na Rzym, kroczac drogami odrebnego u-
stroju panstwowego, poszta w dziedzinie ubezpie-
czen spotecznych starg Sciezka — Mussolini dat
swemu krajowi ciekawy, choC jeszcze nierozbudo-
wany catkowicie, system ubezpieczen spotecznych
Z ubezpieczeniem na staro$¢ i na wypadek niezdol-
nosci do pracy, z ubezpieczeniem na wypadek bra-
hu pracy, oraz z bardzo szeroko zakre$Slonem ubez-
pieczeniem na wypadek gruzlicy jako pierwszym
elementem dla przysztego ubezpieczenia na wy-
padek choroby i nadto ze specjalnem wszechstron-
nem ubezpieczeniem marynarzy. Powszechnie u-
znano ubezpieczenia spoteczne za najskuteczniej-
szy i najbardziej zgodny ze wspdétczesnemi tenden-

numeize poprzednim ,,Gospodarki Narodowej" roz-
poczelismy dyskusje w sprawie ubezpieczen spotecznych,
obecnym numerze zamieszczamy artykuty dotyczace za-
fozen ogdlnych systemu ubezpieczen spotecznych, w na-
stepnym za$ artykuty rozwazajgce z punktu widzenia
gospodarczego poszczegdlne problemy ubezpieczeniowe.
Redakcja.

cjami Srodek podnoszenia poziomu zdrowia i kul-
tury mas.

Nie znaczy to, by kryzys nie ztobit w finan-
sach ubezpieczen spotecznych rys gtebokich, zmu-
szajac je do restrykcji Swiadczen. Poniewaz ubez-
Bleczenla spoteczne sg dotychczas naogot tylko u-

ezpieczeniami pracownikow najemnych, a przy-
nalezno$¢ do tych instytucyj w ogromnej wiekszo-
$ci wypadkow ogranicza sie do 0sob pozostajgcych
w stosunku umowy o prace, przeto ze wzrostem bez-
robocia spadata liczba ubezpieczonych. Polityka
,Zaciskania pasa“ jest dzi$ przeciez zjawiskiem po-
wszechnem, choC gdzieindziej moze dawac¢ wyniki
mniej razace niz u nas — w mysl przystowia o lo-
sach chudego w tym czasie, kiedy ttusty chudnie.

Nie brak tez poza granicami naszego kraju po-
mystow ulzenia przesileniu gospodarczemu przez
radykalne amputacje albo zgota zniesienie ubez-
pieczen spotecznych. Dzi$ na catym Swiecie jest
wiecej niz kiedykolwiek bezrobotnych rozmysla-
jacych i piszacych; wszedzie tez istniejg emeryci,
a w cichych urzedach prowincjonalnych pomocni-
cy referentdéw, ktorym nie brak czasu na ptodzenie
pomystdw, majgcych Swiat zbawic; wszedzie ist-
nieje prasa brukowa, rada pochwycic temat, daja-
cy sposobnosc do dtugiego wymyslania czegos lub
na co$. Na tem jednak konczy sie podobienstwo
miedzy krajami starej tradyclj)i W nauce i praktyce
spoteczno - ekonomicznej a Polska, gdzie ludzie
powazni gotowi sg bra¢ na serjo kazde takie naiw-
ne ,,odkrycie".

W Niemczech po ,,rewolucji hitlerowskiej" po-
sypaty sie projekty: scalenia wszystkich rodzajow
ubezpieczen z jedng sktadka i jednolitemi Swiad-
czeniami; przekazania ich w catosci Niemieckiemu
Frontowi Pracy jako emanacji robotniczej jedyne-
go w panstwie stronnictwa; zastapienia systemu
ubezpieczeniowego systemem oszczednosci. Cata ta
rewolucyjna gora zrodzita mysz w postaci zniesie-
nia autonomicznej administracji instytucjami u-
bezpieczen spotecznych, co jest zupetnie zrozumia-
te w panstwie ,totalnem". Do tego sprowadza sie
wydana w potowie ubiegtego roku niemiecka usta-
wa 0 konstrukcji ubezpieczenia spotecznego, w
ktdrej ostrozno$C posunieto do tego stopnia, ze na-
dano jej charakter ramowy: ustawa wykresla lin-
je zasadnicze komisarskiego ustroju organizacyj-
nego, przewidujgc je?o przeprowadzenie w ciggu
niemniej niz drooch lat. Przy naszej ustawie, kto-
rej olbrzymia treS¢ wynika z popularnego tytutu
*scaleniowa ustawie, ktdéra wprowadzita dwa
dziaty ubezpieczen spotecznych nowe zupetnie dla
wigkszosci terytorjum panstwa (inwalidzkie i na
staros¢), nie méwiac juz o innych zasadniczych
zmianach nig objetych — od uchwalenia ustawy
do wprowadzenia jej w zycie dano az pol roku,
okres ten natomiast wystarczyt na to, by w ciggu
niego znie$¢ przewidziane ustawg nowe organy
zwierzchnie — lzbe i Zaktady Ubezpieczen Spotecz-
nych i zastgpi¢ je innym systemem organizacyj-
nym.



Z wielu przyczyn, wsréd ktorych nie ostatnig
jest zaabsorbowanie tak czesto dokonywang reor-
anizacjg systemu, w Polsce nie ustaliliSmy trwa-
ych i decydujacych dla mysli spoteczno - ubez-
pieczeniowej wytycznych. Nawet tak prostych,
Jakie dat ,reakcyjny” rzad hitlerowski przez
usta sekretarza stanu Krohna z okazji wspomnia-
nego ustawowego zniesienia autonomji instytu-
cy] ubezpieczeniowych: ,Wymagamy od kaz-
dego obywatela — osSwiadczono woéwczas — w
pierwszej linji, by sam sie ubezpieczyt na wypa-
dek zmian w swym losie, o0 ile tylko wystarczaja
na to jego sity. Przezorno$¢ wobec niebezpie-
czenstw w przysztosci jest obowigzkiem moralnym
jednostki. Nowe panstwo, podkreslajac zwigzek
miedzy wszystkimi ludzmi czynu tworczego, musi
zadaé takze od pracodawcy, aby utatwiat i poma-
gat swemu pracownikowi W przezornosci jego wo-
bec choroby i starosci. Lecz i sity pojedynczego
przedsiebiorcy sg ograniczone. Panstwo musi réw-
niez troszczyC sie 0 niebezpieczenstwa, grozace
zdrowiu i gospodarczemu dobrobytowi cztowieka
pracy. Jednakze panstwo przeciwne jest, by jed-
nostce odja¢ catkowicie odpowiedzialno$¢ za jej
losy. Jedynie przy realizacji takich zasad moze
wychowywac si¢ obywatel na indywidualno$¢ w
petni odpowiedzialng, silng i Swiadoma. Jest prze-
ciez obowigzkiem panstwa wkraczac tam, gdzie si-
ty jednostki lub matej spélnoty nie wystarczajg na
odparcie uderzen losu“.

Z takiej samej definicji zasad ubezpieczenia
spotecznego wychodzili oficjalnie jego promotorzy.
Taka mogtby podpisaC nieboszczyk Bebel i zyjacy
ﬁrzywédca ,unitarnego™ ruchu zawodowego Jou-

aux. Taka moze i powinna obowiazywac logicznie
i konsekwentnie wszystkie posiadajgce ubezpiecze-
nia spoteczne 30 krajéw — bez wyjatku.

Dr. Melanja Bornstein-Lychomska.

PANSTWO WSPOLCZESNE A USTAWODAWSTWO
SOCJALNE

Rozwdj ustawodawstwa socjalnego w Europie
odbywat sie pod bezposrednim naciskiem polity-
cznego ruchu robotniczego, wystepujacego prze-
waznie, chociaz nie wytgcznie pod sztandarami so-
cjalizmu. Rola socjalizmu w tworzeniu ustawoda-
wstwa socjalnego byta tak ogromna i tak aktywna
iz zrozumiatem jest, ze w umyslowosci szerokich
mas cate to ustawodawstwa przedstawiato sie jako
zjawisko o charakterze wytgcznie socjalistycznym,
a przeciez pierwszym realizatorem ubezpieczen so-
cjalnych byt Bismarck i to naskutek przedtozen
sztabu generalnego, zaniepokojonego powaznem
pogorszeniem sie zdrowotnosci rekrutow z okre-
gow przemystowych.

Bismarck byt wyjagtkowym mezem stanu, kto-
ry w realizacji idei, wypisanej na sztandarach ru-
chu w zasadzie wrogiego w stosunku do panstwa,
potrafit dostrzec interes panstwowy i narodowy.

W tej catej historji szczegolnie znamiennym i
petnym gtebokiego sensu jest fakt, ze narodziny
ustawodawstwa socjalnego nastgpity w zwigzku z
instytucjg powszechnej stuzby wojskowej. Stuzba

wojskowa byta poczynajac od momentu zrézni-
cowania spotecznego uzasadnieniem i podstawg
przywilejéow oraz praw tych warstw spotecz-
nych, ktore byty obowigzane do stawania w zbroj-
nej potrzebie. Ustroj panstwowy, oparty na stano-
wych przywilejach, runat razem z instytucjg arm-
ji zawodowej, a rozwoj demokracji w XIX wieku
szedt réwnolegle z rozpowszechnianiem sie syste-
mu powszechnej stuzby wojskowej. Powszechno$¢
tego czynnego obowigzku wobec panstwa odegrata
ogromng role w utrwaleniu sie w masach poczucia
powszechnej réwnosci praw jednostki wobec pan-
stwa. Te zmiane w psychice mas mozna zresztg u-
wazaé jedynie za tlo, na ktérem rozwijata sie dzia-
talnos¢ panstwa, idgca w kierunku ograniczenia mo-
zliwoscl wyzysku cztowieka przez cztowieka. Je-
$li chodzi bowiem o motywy, to panstwo ustepo-
wato w tej sprawie pod naciskiem politycznym
socjalizmu, a motywacja socjalistyczna potrzeby
ustaw socjalnych byta nie panstwowg ale klaso-
wa.
; Potem przyszta wielka wojna, ktéra zmobilizo-
wata dla bezposredniej walki, lub dla pracy na
potrzeby wojny niemal catg ludno$¢, zdolng do
walki i do pracy. Wszelkie zdobycze socjalne zo-
staty na czas wojny zawieszone, przewaznie za
wyrazng i wcale nie przymuszong wolg robotni-
kow. A po skonczonej wojnie zostato podniesione
nanowo zagadnienie rozbudowy ustaw spotecz-
nych, tym razem juz niekoniecznie w szacie ideo-
logji socjalistycznej, ale motywowane jako dobre
prawo zotnierzy, ktorzy nalezycie spetili swdj
obowigzek wobec panstwa.

Wojna wiec spowodowata przetom w ideologji
postulatéw socjalnych. Socjalizm stracit monopol
na reprezentowanie idei ustawodawstwa spotecz-
nego. Nowy ruch polityczny — radykalny nacjo-
nalizm — wigczyt zagadnienia socjalne do swego
programu, ale nadat im zupetnie odmienne uzasad-
nienie. Ruchy radykalno - nacjonalistyczne w po-
szczegblnych krajach nie majg jednakowego obli-
cza i Jednakowej doktryny, a nawet wogodle nie ma-
ja dostatecznie wyraznie skrystalizowanej doktry-
ny. W ogoélnych jednak zarysach postawe radykal-
no - nacjonalistyczng w stosunku do zagadnieh so-
cjalnych, ujetych przez ustawodawstwo spoteczne
mozna strescic jak ponizej.

Panstwo jest forma bytu narodu i Srodkiem
realizacji narodowych celéw. Zadaniem panstwa
jest utrwalenie istnienia narodu, stworzenie mu
mozliwosci wzrostu liczebnego, spotegowanie jego
sity, rozwoju gospodarczego i kulturalnego. Ponie-
waz panstwo jest jedynym Srodkiem realizacji
tych celéw jest ono najwyzszem dobrem narodu.
Jednostki powinny podporzadkowaé swe cele ce-
lom panstwa, ktore reprezentuje zbiorowe interesy
narodu. Nardd jest czem$ wiecej, niz sumg jedno-
stek 0 wspdlnej kulturze i jezyku. Nardd jest sam
jednoscig biologiczng, a panstwo to nie kontrakt
spoteczny — to fakt przyrodniczy i jednoczesnie
mit.

Nedza czeSci narodu, spowodowana zbyt nie-
rownomiernym podziatem dochodu narodowego, to
nietylko niesprawiedliwos¢ spoteczna. To zjawisko



szkodliwe dla intereséw narodu jako catosci, a wiec
panstwa, gdyz podrywa jednoSC psychiczng, osta-
bia psycho - biologiczng zywotnosc znacznej cze-
§ci narodu, a wiec i 0golng site panstwa. Dlatego
panstwo, nie negujac swoébody prywatnej inicja-
tywy w dziatalno$ci gospodarczej nie moze pozo-
stawi¢ sprawy podziatu dochodu spotecznego wol-
nej grze sit. Podziat dochodu spotecznego powinien
by¢ dokonywany zgodnie z interesem narodu jako
catosci. Kwestja zwalczania gtodu, nedzy, chorob—
to integralna czes¢ problemu bytu i rozwoju naro-
du — panstwa. Dochod spoteczny jest wynikiem
pracy catego narodu nie tylko, jako sumy pracuja-
cych jednostek, ale jako zbiorowos$ci zorganizowa-
nej w panstwo. Przynalezno$¢ do narodu daje jed-
nostce prawo do czesci dochodu nawet bez pracy,
jesli w tem niema winy danej jednostki. Zrddiem
tego prawa jest interes narodu — konieczno$¢ za-
chowania liczebnosci i sity — a nie interes danej
jednostki, i jej abstrakcyjne prawo do istnienia.
Panstwo zabezpiecza byt jednostki, ale wzamian
zada catkowitego podporzadkowania sie jego ce-
lom. Wtasnos¢ prywatna staje si¢ w tych warun-
kach formg uzytkowania zbilorowej wtasnosci na-
rodowej.

Tak rozumujg wzglednie czuja ludzie, ktérzy
przeszli wojne oraz ci, ktorzy dojrzeli po wojnie.
Cate juz pokolenie prawie dorosto w warunkach
istnienia ustawodawstwa socjalnego i ubezpieczen
spotecznych. Nie zna ono historji powstania tych
instytucyj i jest to mu zupetnie obojetne. Istniejg
pewne prawa i pewne fakty, najzupetniej zgodne
z nurtujgcemi pogladami na cele oraz zadania pan-
stwa i to wystarcza.

I oto w takim momencie zjawia sie rewizjo-
nizm, rewizjonizm wywotany przez bardzo r6zno-
rodne przyczyny i motywy. Nie mam tu na mysli
»~rewizjonizmu®“ w sensie domagania sie uspraw-
nienia administracji, przebudowy skali stawek i
Swiadczen. Chodzi mi o co$ innego. O préby za-
kwestjonowania samej zasady. Ten kierunek my-
Slenia mimowoli jest echem Iorzedwojennych ata-
kéw na ustawodawstwo socjalne. U podtoza stano-
wiska przedstawicieli tego kierunku, niejednokro-
tnie datby sie odnalezC — pozornie tylko logiczny
— nastepujacy tok rozumowania. Skoro socjalisci-
micjatorzy i obroncy ustawodawstwa socjalnego—
sg dzi$ bankrutami politycznymi, pozbawionymi
zupetnie znaczenia w Europie, skoro podczas Kry-
zysu ludzie odczuwajg bardzo mocno ciezar $wiad-
czen spofecznych — tedy istniejg szanse na obale-
nie ustawodawstwa socjalnego |1 nadszedt moment
odpowiedni dla zaatakowania go.

Rozumowaniu temu istotnie nie brak wewne-
trznej logiki, ale przestanka jest catkiem fatszywa
i wynikia z nieporozumienia. Panstwo dzisiejsze
nie moze skasowaC ubezpieczen spotecznych, pod-
rywatoby bowiem jedng z naczelnych idel, na kto-
rych oplera sie jego autorytet, nie moéwigc juz o
tem, ze dziatatoby przeciw swoim interesom ma-
terjalnym.

Zygmunt Szemplinski.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE WOBEC ZMIAN
W STOSUNKACH GOSPODARCZYCH

Za punkt wyjscia rozwazan przyjmuje zatoze-
nia, ze 1) ubezpieczenia spoteczne zaspokajajg ist-
niejace potrzeby gospodarcze, ktére w obecnem
stadjum rozwoju, cywilizacyjngo i w warunkach
obecnego ustroju gospodarczego nie moga byc¢ za-
spokojone $rodkami Indywidualnemi, a nie moga
nie by¢ zaspokojone oraz 2) ze forma ubezpiecze-
niowa jest najdogodniejszg z mozliwych teoretycz-
nie form z punktu widzenia indywidualnego i spo-
tecznego, oraz ze stanowiska gospodarstwa spote-
cznego. Te dwie tezy nie sg u nas naogot kwestjo-
nowane, a jednostkowe proby szukania powigzan
odrebnych bezwatpienia nie daja moznosci, prze-
ciwstawienia im jakiego$ innego ujecia sprawy.
Z pierwszego zatozenia wynika konieczno$¢ szuka-
nia przez panstwo rozwigzania problemu w drodze
przepisow prawa publicznego, z drugiego konsek-
wentne obejmowanie zjawisk systemem ubezpie-
czeniowo - spotecznym 1 zwezanie tem samem za-
kresu dziatania systemow opieki spotecznej, tub
bezpo$redniego normowania spraw przez zaintere-
sowane w tem czynniki, jezeli chodzi o sfery, obje-
te stosunkiem wzajemnej wymiany ustug na pod-
stawie umow o prace i pokrewnych — przez pra-
codawcOw i pracownikdow. Prz% stosowaniu tych
zatozen do konkretnych zjawisk w okreslonych
warunkach powstaje jednak cata masa zagadnien
i kwestyj spornych, Kktorych sposoby rozwigznia
S§ W znacznym stopniu ograniczone charakterem
zjawisk normowanych oraz systemem ubezpiecze-
niowym. Na kilka z tych, obecnie aktualnych, za-
gadnien uwazam za wskazane zwréci¢ uwage.

Jednym z problemoéw, jakie wysuwa rozwoj
stosunkow gospodarczych i walutowych okresu po
wojennego Jest zagadnienie elastycznosci form u-
bezpieczeniowych 1 zabezpieczenia rezerw. Zagad-
nienie to miato swojg wage w czasach inflacyj-
nych, ktore powodowaty topnienie rezerw, jezeli
one nie byty lokowane w bardziej chronionych for-
mach. W zakresie obcigzen zagadnienie to byto
normowane wowczas drogg podwyzszania w no-
minalnych warto$ciach skladek ubezpieczenio-
wych lulb przyjmowania jednostek teoretycznych
za podstawe do okreslenia wysokosci sktadek ubez-
pieczeniowych. W zakresie $wiadczen ubezpie-
czeniowych wyréwnywano roznice w realnej war-
toSci pienigdza droga zmian ich wysokosci nomi-
nalnej lub drogg dodatkéw. Oczywiscie ubezpie-
czenia spoteczne nie wyszty z tego okresu bez
szwanku, skutki tych wstrzgsow trwajg do dzi$
dnia i wKrazajq sie w mniejszych rezerwach lub
deficytach oraz w obnizonych $wiadczeniach, o-
partych na przecietnej z czasu obejmujacego row-
niez okres inflacji i hiperinflacji. Obecnie przezy-
wamy okres odwrotny i analogiczne zagadnienia
powstajg ponownie w odmiennym charakterze.
Wystefu'q one réwniez w obu dziedzinach: obcia-
zen skiadkowych i wydatkéw Swiadczeniowych, a
zwilaszcza w tym drugim zakresie. Mniejsze dziata-
nie deflacji w zakresie obcigzen jest spowodowane
tem, ze—przy przyjgtym u nas systemie sktadki o
ruchomej wysokosci, zaleznej od wysokosci wy-



nagrodzen, a w sumie globalnej réwniez od ilosci
osob zatrudnionych — gospodarstwo spoteczne sa-
morzutnie powoduje zmniejszenie obcigzenia oraz
ze bezposrednie obcigzenie produkcji 1 wymiany
drogg zmniejszania wynagrodzen, odbywa sie
Erzez proces przerzucania, przez przesuniecie w

ierunku posredniego  obcigzenia, Proces do-
stosowywania jest utrudniony w wypadkach, gdy
chodzi o wyrownanie zalegtych naleznosci oraz w
razie objecia ubezpieczeniem nowych sfer (jak by-
o z ustawg 0 ubezpieczeniu spotecznem) w pierw-
szym okresie po tych zmianach zwiaszcza w sto-
sunku do instytucyj, majacych mniejszg tatwosc
dostosowywania sie (instytucje publiczno - praw-
ne, opierajgce stosunki stuzbowe na szczegoto-
wych przepisach prawnych). Z tych przyczyn we-
diug wszelkiego prawdopodobienstwa, powstat za-
rzut o ,przeroscie ubezpieczen spotecznych'l

To samo zagadnienie wystepuje w drugiej dzie-
dzinie — wydatkéw, w pierwszym rzedzie na
Swiadczenia ubezpieczeniowe, a zostato rozciaggnie-
te, w rozmachu polemicznym, roéwniez na zakres
Swiadczen. Swiadczenia sg wydawane w naturze
(gtownie lecznicze) oraz w gotowce. Te drugie, albo
sg uzaleznione od wysokosci biezacych wynagro-
dzen ubezpieczeniowych, albo od przecietnych z
catego okresu ubezpieczenia, przyczem czes¢ z
nich zostata przyznana w czasie nizszej wartoSci
waluty. Gospodarcza warto$¢ Swiadczen w natu-
rze podlega ogolnemu procesowi dostosowywania
sig, podobnie swiadczenia pienigzne, uzaleznione
od wysokosci biezacych wynagrodzen. Natomiast
trudnos$¢ dostosowania sie do nowych warunkow
istnieje w Swiadczeniach pienieznych, opartych na
przecietnej z catego okresu ubezpieczenia, podob-
nie, jak istniata taka sama trudno$¢, w poprzed-
nich latach w zwigzku z okresem inflacyjnym i ta
trudnoS¢ nie zostata usunieta w sposob doskonaty.
Poza nawiasem procesu dostosowywania sie¢ s3
Swiadczenia, przyznane w czasach, poprzedzaja-
cych deflacje lub w jej poczatkach. Im bardzigj
oddalamy sie od poczatku deflacji tem to zagad-
nienie staje si¢ mniej ostrem, przy znacznej jednak
ilosci Swiadczen poprzednich 1 zabezpieczeniu
rezerw w formach ulegajacych réwniez procesowi
deflacyjnemu moze ono nabra¢ wiekszego zna-
czenia.

Odrebnego rozpatrzenia wymaga kwestja
zakresu potrzeb, zaspakajanych przy pomocy sys-
temu ubezpieczeniowego. Teoretycznie mozna przy-
jac, ze im ten zakres jest wiekszy, — tem wyniki
sg korzystniejsze, gdyz ciezar, potgczony z zaspo-
kajaniem tych potrzeb jest korzystniej roztozony
W czasie i przestrzeni. Nalezy przy tem zauwa-
zy€, ze celowos¢ instytucji ubezpieczenia spotecz-
nego zalezy od tego, czy istnieje odpowiednia pro-
porcja miedzy moznoscig zaspaka&anla potrzeb
Jednostek, pozostajgcych w stanie aktywnym, a tg
moznos$cig jednostek, dotknietych t. zw. wypad-
kiem losowym, gospodarczo i cywilizacyjnie bier-
nych, oraz ze zakres i wysoko$¢ Swiadczen nie mo-
ga by¢ unormowane w sposob, niezalezny od ryn-
ku pracy. Zbyt mate odchylenie miedzy sytuacjg
jednostek czynnych i biernych gospodarczo i spo-

tecznie byloby zjawiskiem ujemnem, zbyt duza
(rozpietoSC podwazataby wartoSC gospodarczg u-
ubezpieczenia i uniemozliwiataby dodatnie oddzia-
tywanie ubezpieczen spotecznych na stosunki gos-
podarcze. Na tem, przedewszystkiem, w obecnych
naszych warunkach, opiera sie, mojem zdaniem, po
trzeba i znaczenie odrebnego unormowania upraw-
nien emerytalnych pracownikéw umystowych,
stad wynika potrzeba rozciggniecia réwniez na
sfery robotnicze zasady uprawnienia do Swiadczen
0s6b, pozostatych po ubezpieczonych. Rzecz oczg-
wista zagadnienie zakresu wypadkow losowych,
objetych przedmiotem ubezpieczen spotecznych
moze by¢ oceniane roéwniez 1 z innych punktoéw
widzenia, jak wagi gospodarczo - spotecznej posz-
czegllnych zjawisk, moznosci ich unormowania w
sposob odmienny itd. — bedg to jednak Kryterja,
ktore dedukcyjnie z poprzednio zaznaczonych wy-
prowadzi¢ sie dadza.
W koncu jeszcze jedna uwaga. Ubezpieczenia
spoteczne stuzg do zaspokajania potrzeb indywi-
ualnych, ktére w sumie majg znaczenie publicz-
ne. Zaspakajanie tych potrzeb polega w duzej mie-
rze nie tylko na stosowaniu norm prawnych, nawet
gdyby one byty najbardziej drobiazgowe i kazui-
styczne, ale przedewszystkiem na ocenie realnych
faktow zyciowych, na umiejetnosci ich zrozumie-
nia i prawidtowego oszacowania, — to tez ubezpie-
czena spoteczne nie mogg opieraC sie wyigcznie o
scentralizowany, cho¢by najdoskonalej skonstruo-
wany aparat administracyjny, ale musza mie¢ Sci-
ste powigzania z elementami wyrazajacemi po-
trzeby spoteczne. Im sie jest blizej (oczywiscie dc
pewnych granic) tych rdéznorodnych potrzeb, row-
niez pod wzgledem administracyjnym — tem bar-
dziej prawidlowe wykonywanie zadan wydaje sie
mozliwem i prawdopodobniejszem.
Stanistaw Sasorski.

IDEOLOGIA ,,REAKCJONISTY"

Zobowigzawszy sie nieopatrznie do udziatu w
dyskusji ubezpieczeniowej, znalaztem sie w ktopo-
cie. Nie zebym sie obawiat etykietek w rodzaju
»Stugi kapitatu”, lub ,,obroncy egoistycznych inte-
resow pod przykrywka objektywizmu". Bardziej
przykra bytaby ewentualno$¢ zaliczenia mnie do
sojusznikow przez tych, ktorym moje wywody mo-
ga sprawi¢ przyjemnos¢, naprawde wbrew woli
autora. Pocieszam sie, ze niektore z wypowiedzia-
nych tu pogladéw zostang i ,,po tamtej stronie™ u-
znane za herezje. Prawdziwy kiopot zaczyna sie
od przeczytania w 2-m n-rze ,,Gospodarki™ otwie-
rajagcego dyskusje artykutu prof. dra Jana tazow-
skiego.

Prof. tazowski rozréznia dwie grupy argu-
mentow, wysuwanych przeciw dzisiejszemu stano-
wi albo zamiarow! rozbudowy ubezpieczen spote-
cznych. Te z nich, ktére kwestjonujg sama celo-
wos¢ ubezpieczen, ,,powinny byC juz raz wreszcie
wycofane z obiegu”, bowiem polegajg bgdz na nie-
porozumieniach, badZz na obtudzie. Te za$, ktdre
starajg sie wykazac w ubezpieczeniach przerosty,
zastugujg na dyskusje, byle sie ona odbywata ,we
wihasciwem Swietle”, t. zn. w Swietle naukowego



poznania kalkulacji kosztow produkcji, funkcjo-
nowania aparatu ubezpieczeniowego i kosztow te-
go aparatu. Autor stusznie stwierdza, ze takich nau-
kowych opracowan nie mamy, mozna zas$ dodac, ze
wypetnienie tej luki nie moze by¢ wykonane na
poczekaniu. ,,A bez naukowego zbadania problemu,
tworzenie koncepcyj uzdrawiajgcych musi zapro-
wadzi¢ na manowcell. adne widoki dla rewizjo-
nistow!

Na ratunek przychodzi refleksja, ze koncepcje
uszczeSliwienia Polski dzisiejszym systemem ubez-
Eieczer'\ powstaty wiasnie w tych samych warun-

ach niezbadanej naukowo rzeczywistosci, a zatem
»~musiaty” zaprowadzi¢ nas na manowce. Mozna
tez zauwazyc, ze tylko w wyjatkowych fragmen-
tach polityka gospodarcza lub spoteczna moze sie
oprze¢ na naukowem zbadaniu rzeczywistosci, a |
woweczas rzadko z okazji korzysta. Nie znaczy to,
by sie miata nie postugiwac¢ sadami o rzeczywisto-
sci. Doceniam doniosto$¢ badan naukowych i nie
nazwatbym ,,przerostemld ekonomicznego ich do-
konania przez zainteresowane instytucje. Zanim to
jednak nastgpi, nie mozemy préb grubej orjentacji
zawiesi¢ na kotku.

lloSciowe argumenty o0 obcigzeniu gospodar-
stwa narodowego, jak wszelkie inne argumenty
gospodarcze, mogg i wowczas, gdy nie majg pre-
tensji do wartosci naukowej, mie¢ wartosc nie-
tylko ,,publicystyczna¥, ale przedewszystkiem po-
lityczng. Nie mozemy utrzymywaé, ze 0 niewy-
czerpanych przez badania naukowe dziedzinach zy-
cia nic zgota nie wiemy. Stwierdzenie przez prof
tazowskiego, ze ,W krajach, gdzie nie wprowa-
dzono ubezpieczen spotecznych, albo w ograniczo-
nym zakresie, koszty opieki spotecznej s b. znacz-
nell jest ujeciem ilosciowem, dalekiem od pretensji
do wartosci naukowej, a przeciez co§ mowi. Gdy-
bym napisat, ze obcigzenia spoteczne stanowig
przecietnie np. 20 proc, kosztow wiasnych, prof
tazowski nie omieszkatby wytknaé mi bledu, nie
czekajgc na badania naukowe. Podobnie, gdy dr.
Duch (w pracy ,,Ubezpieczenia spotecznel, War-
szawa, 1934) napisat, ze ,robocizna, to zaledwie
drobny utamek kosztéw produkcji, obracajacy sie
w granicach od 8 do 20 proc, ogblnych kosztow
wytworczosci”, dla uznania niescistosci tego sa-
du wystarczy umiarkowana znajomos$¢ zycia gos-
podarczego.

Odpowiedz na pytanie, czy istnienie ubezpie-
czen spotecznych wogole, albo pewnego rodzaju u-
bezpieczenia, jest dla spoteczenstwa korzystne, wy
maga nieodzownie poréwnania sumy korzysci i su-
my strat, cho¢by ich ocena mogta by¢ tylko gruba
i w znacznej mierze dowolna. Bez tego poréwnania
niepodobna uzasadniC¢ nietylko odpowiedzi nega-
tywnej, ale takze i pozytywne;j.

Korzysci istnienia ubezpieczen polega¢ powinny
na wypetnieniu powierzonych im celéw. Artykut p.
Henryka Greniewskiego pt. ,,Problematyka Ubez-
pieczen Spotecznych# (,,Gospodarka Narodowa”
nr. 2) przynosi znakomicie tresciwe i przejrzyste, a
przeciez bodaj wyczerpujace zestawienie celow,
ktérym ubezpieczenia spoteczne moga stuzy¢. Roz-
patrzmy je kolejno.

(1) Zaspokojenie, chociasz tylko czeSciowe, w
stopniu minimalnym pewnych potrzeb spotecz-
nych, powstajgcych naskutek realizacji pewnych
zjawisk losowych lub w przyblizeniu losowychi
Istnienie takich potrzeb jest oczywiste, dodac tez
nalezy, ze i przy nieistnieniu ubezpieczen sg one
»Czesciowo, i w stopniu minimalnymé zaspokojone
przez opieke spoteczng i filantropijng. Ubezpie-
czenia rowniez nie sg w stanie obja¢ wszystkich
potrzeb, albo przewaznej czeSci potrzebujacych,
ale zato dla niektorych potrzeb i niektérych grup
ludnosci starajg sie o catkowite, bynajmniej nie ,w
stopniu minimalnym# wyrownanie skutkéw zja-
wisk losowych ,,lub w przyblizeniu losowych#.

»(2) Zorganizowanie przymusowej kapitalizacji
pienieznejil. Ten cel jest oczywiscie realizowany
przez ubezpieczenia, ale jest to jedyny z czterech
celéw, wymienionych przez p. Greniewskiego, kto -
rego zgodno$¢ z dobrem publicznem jest wysoce
problematyczna, a w kazdym razie — sporna.
Dyskusja 0 potrzebie lub szkodliwosci przymuso-
wej kapitalizacji pienieznej wykraczataby poza
ramy niniejszych rozwazan.

,(3) Powigzanie interesow materjalnych spote-
cznej warstwy ubezpieczonych z losami panstwal,
Sadze, ze cel ten gdzieniegdzie daje sie osiagnaé, z
drugiej jednak strony ubezpieczenia powodujg du-
za nieche¢ pod adresem panstwa i to w czesci takze
wsrod ubezpieczonych. Nie wiem, czy per saldo
efekt psychiczny jest dodatni, czy ujemny, w kaz-
dym razie nie jest on znaczny.

»(4) Prowadzenie konsekwentnej polityki po-
pulacyjnej”. Temu celowi niektére ubezpieczenia
sprzyjaja (nie biorac, narazie, pod uwage posre-
dniego skutku ujemnego kosztéw ubezpieczen, o
czem nizej), jednak dopoki ubezpieczenia obejmu-
ja drobng czes¢ ludnosci, a zatozenia polskiegj ,,kon-
sekwentnej polityki populacyjnejé 'sg nieznane,
trudno mowic o wielkiej doniostosci efektu. Sam p.
Greniewski stwierdza, ze donioste skutki databy
dopiero forma, ktora wtasnie w Polsce nie gra do-
tad wiekszej roli.

Teraz przejdzmy do drugiej strony medalu.
Rzeczywiscie, wielkg niedogodno$¢ stanowi brak
dostatecznych danych o tern, jak si¢ przedstawia
udziat ciezaru ubezpieczen w kosztach wiasnych
ogoOtu przedsiebiorstw. W tych warunkach szczeg6-
towa analiza bezposredniego i posredniego udziatu
kosztéw ubezpieczen w cenach poszczeg6lnych to-
warow mogtaby sie spotkac z zarzutem dowolnosci.
O obcigzeniu catosci zycia gospodarczego mozemy
jednak sadzi¢ z budzetéw Instytucyj ubezpieczen
spotecznych. taczna suma dochoddw, wzieta od
spoteczenstwa, wyniosta w latach 1930, 1931 i 1932
kolejno 647 milj. zt., 572 1482 milj. zt. Nie mam pod
rekg wynikow 1933 i 1934 r., zapewne jeszcze niz-
szych, ale tez styszymy, ze strony fachowcow, ze
dzisiejsze wpt nie zapewniajg przysztego utrzy-
mania zdolnosci Swiadczen i przy poprawie konjun-
ktury powinny by¢ zwiekszone. Wypompowane set-
Ki miljonéw nie sg, oczywiscie, bezpowrotnie straco-
ne dla gospodarstwa narodowego, zupetnie analogicz
nie, jak nie sg stracone pienigdze, przeprowadzone



przez budzety panstwowe lub komunalne. Wiasnie
ze wzgledu na powyzszg analogje, wolno zauwa-
zy¢, ze gdyby chodzito o natozenie panstwowego
podatku w sumie 300 czy 400 mitjn. zk., oczywi-
stos¢ trudnosci podzwigniecia takiego ciezaru nie
bytaby bodaj podawang w watpliwos¢. Z powodu
tej whasnie trudnosci, deficyt stukilkudziesieciu
miljonow zt. nie moze by¢ pokryty przez zwigksze-
nie wptywdéw. W zadnym wiec razie niepodobna
sie zgodzic, jakoby obcigzenie ubezpieczeniowe by-
to bagatelg bez znaczenia dla kalkulacji, przeciw-
nie, musimy przyjac¢, ze stanowi ono powazny ele-
ment kosztow wiasnych.

Majac teraz do poréwnania korzysci, polegaja-
jace gtownie na realizacji celu (1) w stosunku do
kilkunastu procentéw ludnosci Polski ze szkoda,
ptynaca z powaznego, chociaz trudnego do Scistego
oznaczenia liczbowego podrozenia procesow gospo-
darczych, poszukajmy sposobu rozstrzygniecia, co
wazniejsze.

Stan gospodarczy Polski najlepiej oddaje sto-
wo: nedza. Dochdd spoteczny przechodzacy przez
rynek wynidst w 1933 r.wedtug obliczen pp. Kate-
ckiego i Landaual) okoto 270 zt. na gltowe ludnosci
(przecietnie!), rocznie co stanowitoby 22 zt. 50 gr.
miesiecznie.

ikty dochod na gtowe wynika z przeludnienia
i braku kapitatu. Z rosngcem zaludnieniem musi-
my sie nadal liczy¢, jezeli wiec dochody na gtowe
nie majg spada¢, musimy wytworzy¢ kapitat. Nie-
ma innego sposobu kapitalizowania, jak obracanie
na Srodki produkcji nieskonsumowanej czesci do-
chodu. Gdy jednak dochdd przewaznej czesci lud-
nosci nie wystarcza na skromne zaspokojenie ele-
mentarnych potrzeb, woéwczas czastka przeznaczo-
na na kapitalizacje moze by¢ mniejsza od réwno-
czesnego zniszczenia kapitatbw juz posiadanych.
Taka dekapitalizacja musiataby pogtebiaé paupe-
ryzacje, stanowigc dla narodu i panstwa linje ewo-
lucyjng wddt, ku gorszemu. Stata tendencja (trend)
kapitalizacji w Polsce jest zagadnieniem spornem.
Prawdopodobnie w czasie kryzysu mamy do czy-
nienia z dekapitalizacja, przy lepszej konjunkturze
z kapitalizacjg, przyjmujgc, ze ostateczne saldo
jest dodatnie, niepodobna si¢ spodziewac by tempo
przyrostu kapitatow odpowiadato przynajmniej
tempu przyrostu ludnosci. Od uzyskania wyzszego
tempa kapitalizacji ponad tempo przyrostu ludno-
$ci zalezy nasza przysztosc.

Zwiekszy¢ kapitalizacje moze wzrost produk-
cji, albo spadek spozycia, z tem zastrzezeniem, ze
spadek spozycia w pewnych warunkach powodu-
je spadek produkcji wiec posrednio moze obnizy¢
kapitalizacje. Kapitalizacja przymusowa ma te
wiasnie wade, ze nie liczy sie z wywolywanemi
przez sie trudnosSciami piodukcj, nadto, ze kieruje
powstajgce kapitaty niekoniecznie tam. gdzie mia-
tyby najwiekszg szanse mnozenia sie. Watpie, by
zwolennicy ubezpieczen propagowali dalsze zmniej
szanie konsumcji, zapewne zatem zgodzimy sie, ze

") ,Dochdd spoteczny w Polsce".

droga do kapitalizacji musi w Polsce prowadzi¢
przez wzrost wytworczosci. Pozorne btedne koto
wynikajace z uzaleznienia kapitalizacji od produ-
kcji, hamowanej zkolei przez brak kapitatu, nie
jest zupetne. Istnieje jeszcze mozliwos¢ lepszego
wyzyskania istniejacych kapitatow statych, zasta-
pienia czesci kapitatu przez wiekszy naktad pracy,
przyspieszenia obrotow kapitatow ptynnych. Jesli
uzyskane nadwyzki bedg lokowane najbardziej
rentownie, bedg sie rozrastaty, utatwiajac dalszg
kapitalizacje.

W kazdym razie jest to zadanie trudne, bardzo
trudne. Wymaga wyrzeczenia sie na dtugo jeszcze
przesunie¢ w podziale dochodu spotecznego na ko-
rzy$¢ spozycia, wymaga nadto mobilizacji wszyst
kich czynnikéw, mogacych utatwi¢ rozwdj produ-
kcji. Skuteczng ku temu drogg jest uzyskanie kon-
kurencyjnosci przez nasze towary na rynkach $wia
towych. Wszystko, co podraza towar ostabia jego
zdolno$é, konkurencyjna. Dlatego obcigzenia ubez-
pieczeniowe nie sprzyjaja dodatniemu kierunkowi
ewolucji gospodarczej Polski.

Rozpatrzmy powszechnie wysuwane argumen-
ty przeciwko postawionej tezie.

1) Znaczenie konkurencyjnosci zanika wobec
zaniku handlu miedzynarodowego. Hipoteza usta-
nia obrotow miedzynarodowych jest bardzo mato
uzasadniona, a kurczenie sie tych obrotéw, narazie
ustato. Nie nalezy przytem miesza¢ spadku warto-
sci obrotéw, wynikajgcego ze spadku cen, utozsa-
mia¢ ze spadkiem samych obrotéw. Nawet przy
dalszym spadku obrotéw mozliwe jest zwiekszenie
obrotow poszczegolnego kraju (Japonja). Gdyby,
pomimo, wszystko, nadeszta koniecznos¢ zamknie-
cia sie na rynku wewnetrznym, budowanie dobro-
bytu statoby sie o wiele trudniejsze, ale tez wow-
czas obracanie mozliwie wszystkich sit, na zwiek-
szanie dochodu statoby sie tem konieczniejsze, a ich
rozpraszanie na inne, chociazby bardzo pozytywne
cele — tem szkodliwsze.

2) Przy dzisiejszych formach wymiany miedzy-
narodowej nie decyduje cena towaru, ale technika
I taktyka polityki handlowej oraz sita dumpingu.
To zhudzenie polega na braku perspektywy. Jesli
obserwujemy dtuzsze okresy czasu i ogot towardw
I ustug wymienianych, zawsze okaze sie, ze istotnie
decydujgcym czynnikiem pozostaje zdolnos¢ kon-
kurencyjna wynikajaca ze sprawnosci procesow
gospodarczych. Nadto, nie chodzi tu o eksport defi-
cytowy, a wyigcznie o rentowny.

J) Program, oparty o uzyskanie konkurencyj-
nosci na rynkach Swiatowych jest utopja, poniewaz
wskutek drozyzny kapitatu i trudno$ci powstawa-
nia, przy ciasnym rynku wewnetrznym, kolosow
oszczedzajgcych koszty, w kazdym razie musimy
produkowac drozej niz zagranica. Zwolennicy tego
defetystycznego pogladu zapominajg zazwyczaj, ze
dzisiejsze ceny Swiatowe sg nie do utrzymania tak-
ze dla ogotu konkurentdéw, nadto, ze dzisiejsze ko-
szty procesOw gospodarczych w Polsce sg wydat-
nie podnoszone przez liczne czynniki, dajgce sie u-
suna¢, z prohibicja celng i drozyzng surowcéw ha



czele. Drozyzna kapitatu musi by¢ zrownowazona
przez tanios¢ pracy, tanio$¢ administracji, oszczed-
nos$¢ w obcigzeniach.

4) Sg, poza ubezpieczeniami, liczne inne czyn-
niki, obcigzajace koszty mlasne przedsiebiorstw.
To stwierdzenie jest oczywiscie stuszne. Wnioskiem
Z niego nie moze jednak byc¢: wyeliminujcie te
wszystkie inne czynniki, a zostawcie ubezpieczenia
w spokoju, dopoki niema pewnosci, czy to by wy-
starczylo. Raczej mozna utrzymywac, ze gdy sie
ma jaki$ wielki cel do osiggniecia, cel, ktory musi
byC osiagniety, to sie mu poddaje wszystkie inne
cele, idzie sie na wszelkie ofiary. Spotecznik, ktory
powiada, ze nie nalezy oszczedza¢ na ubezpiecze-
niach, bo ta jedna pozycja nie decyduje o konku-
rencyjnosci, popetnia ten sam btad logiczny, cho-
ciaz w imie wyzszego celu, co kapitalista, ktory
broni marnotrawstwa administracyjnego argumen-
tem, ze administracja stanowi niewielki utamek
kosztow wiasnych. Tylko przy powszechnem zro-
zumieniu hierarchji celow mozna wywrze¢ dosta-
teczny nacisk na kazdg grupe, ktéra nie zechce
zrezygnowac z postulatow sprzecznych z celem na-
czelnym. ROwnoczesno$¢ ustepstw utatwia je nie-
tylko psychicznie: tak np. obnizenie budzetow (nie-
tylko ubezpieczeniowych) ufatwia producentom
zniesienie obnizenia taryfy celnej, a wynikajgce
stagd potanienie towaréw stanowi pewng rekompen-
sate dla Swiata pracy. Najwieksza jednak rekom-
pensate musi stanowi¢ rozwoj produkcji, ktory po-
zwoli kazdemu znale$¢ zarobek i pewnos¢, ze do-
brobyt og6lny ma tendencje wzrostu.

5) Rozumowanie gospodarcze musi ustgpi¢
przed pewnemi elementarnemi potrzebami spolecz-
nemi. Tak np. mowi sie niekiedy, ze wobec faktu
choroby, wobec cztowieka bez srodkéw do zycia,
ratunek staje sie konieczny, czy sie tego chce, czy
nie chce. Jak juz jednak wspomniatem, pewnym
jaskrawym wypadkom zapobiegano i przedtem,
zanim powstaty ubezpieczenia spoteczne, a na za-

UWAGI

NA ZAKONCZENIE

Po kolejnem omowieniu szeregu zagadnien,
zwigzanych z warunkami rozwoju handlu mor-
skiego w Polsce, pragne zatrzymac si¢ na jednem
jeszcze, ostatniem. Jest niem sprawa wiasciwych
form organizacyjnych wspotpracy czynnikow, kto-
rym lezy na sercu rozwo6j tego handlu. Czynniki
te s trojakiego rodzaju: t. zw. ,bezposrednio
zainteresowani™ — kupcy, maklerzy, armatorowie
etc., zorganizowani lub nie; czynnik publiczny, re-
prezentowany przez wiadze panstwowe i samorzad
gospodarczy i terytorjalny; wreszcie czynnik spo-
teczny, skupiony w organizacjach, majacych na
celu naszg ekspansje morska, jak Liga Morska i
Kolonjalna, Instytut Battycki i inne.

Rozne sg oczywiscie  plaszczyzny styczne
wspbtpracy tych czynnikéw, rdzny glos, ktéry im

pobiezenie catemu ogromowi nieszcze$¢ nie wystar-
czy zaden system ubezpieczen, ktére by gospodar-
stwo spoteczne naszego kraju mogto unie$¢ bodaj
przez lat Kilka.

Chodzi wiec o litoSciwe rozszerzenie ratun-
ku na grupe pracownikéw najemnych. Wystarczy
przyjrzeé sie poziomowi zycia na naszych ziemiach
wschodnich i na Podkarpaciu, zobaczy¢ dzieci bla-
de, z wydetemi brzuszkami (skutek wytgcznego
zywienia kartoflami), postysze¢ ludzi domagaja-
cych sie jednej tylko rzeczy — nieco soli, ,,bo po-
krzywa bez soli bardzo niedobra", pozna¢ zazdro$¢
z jaka ludnos$¢ pewnych okolic patrzy na bezrobot-
nych, zatrudnianych przez Fundusz Pracy, aby sie
przekonac¢, ze nadal istniejg i w niematych rozmia-
rach objawy conajmniej rownie ostre, jak te, kto-
rym zapobiegaja ubezpieczenia. Ogarniecie mas
wiejskich przez ubezpieczenia bytoby zupetnie lo-
giczng konsekwencjg dzisiejszego systemu socjal-
nego, ale wymagatoby dalszych setek miljonow,
niweczac zupetnie mozliwo$¢ chocby stopniowego
podnoszenia sie dobrobytu. Tylko zas wzrost dobro
bytu, zazegnanie nedzy, stanowi¢ bedzie lekarstwo,
dziatajgce powszechnie.

Droga, ktérej nieudolng obrone staratem sie
przeprowadzic, nie neci urokiem. Wymaga nietKIko
zkamania egoizméw jednostek, ktore wyzyskuja
Swg przewage gospodarczg dla przewitaszczenia
dochodéw, wyprodukowanych przez innych (kar-
tele), ale takze rezygnacji z bardzo szczytnich ce-
6w, o ile ich realizacja jest sprzeczna z Kierun-
kiem drogi. W zakresie ubezpieczen spotecznych
wymaga w kazdym razie dalszej redukcji obcigzen
I, CO moze waznlejsze, wyrzeczenia sie na diuzszy
przecigg czasu, nawet na czas ozywienia gospodar-
czego, dalszej rozbudowy. Wskazywanie recept re-
organizacyjnych nie miesci sie w ramach podjete-
go tematu. Na korzys¢ naszkicowanej drogi wy-
daje mi sie przemawiac jedna okoliczno$¢: niema
innej.

Jozef Poniatowski.

przy rozstrzyganiu poszczegolnych spraw przyznac
nalezy, ale pewne jest, iz najscislejsza wspotpraca
i przekonanie, ze kazdy z nich ma co$ pozyteczne-
go do powiedzenia, moga tylko korzysc przyniesc.
Trudno powiedzieé, czy | w jakim stopniu poglad
ten przyjat sie na terenie owych trzech czynnikow,
ale stwierdzi¢ mozna, ze trwate formy wspotpracy
wecale jeszcze nie zostaty stworzone.

Zacznijmy od kapitalnego przykiadu — admi-
nistracji portu gdynskiego. Port gdynski admini-
strowany jest dotychczas bezposrednio przez Pan-
stwo. Budzet portu nie jest wydzielony z budzetu
panstwowego, udziatl czynnika pozapanstwowego
reprezentowany jest przez Tymczasowg Rade Por-
tu. Juz samo stowo }tymczasowa  podkreSlane
zresztg szeregiem enuncjacyj i projektow ze strony
czynnikbw miarodajnych, wskazujg, ze obecna



forma administracji jest przejsciowa. Najré-
znorodniejsze szL teorje, a jeszcze roznorodniejsze
rozwigzania praktyczne administracji portéw, jed-
no wszakze wydaje sie pewne, mianowicie, ze auto-
nomizacja administracji portowej, oparta na wia-
snym, wydzielonym, a subsydjowanym budzecie
jest najpowszechniej przyjetem i dajgcem najlep-
sze rezultaty rozwigzaniem. Nie o stowo tutaj idzie,
gdyz jedni chca port gdynski zautonomizowac, in-
ni uzywajg skromniejszego stowa — komercjaliza-
Cja, ale o tresc. _ o

Trescig takze, a nie formg powinien by¢ wptyw
*interesantow ! (c6z za stowo haniebne!) na admi-
nistracje portu.

Zastrzegam sie tutaj zgory przeciwko zbyt tat-
wemu wnioskowi, jakoby obecna administracja
nie stata na wysokosci zadania. Wprost przeciwnie.
Sg jednakze inercyjne momenty obecnej organiza-
cji, ktore utrudniajg jej dziatanie. Wezmy rzucaja-
jacy sie w oczy przykiad:

Akwizycja tadunkéw. Broszury propagando-
we 0 Gdyni istniejg dobre i ciekawe, lecz jakie
poréwnanie z mnogoscig wydawnictw Antwerpji
czy Rotterdamu, ktore przeciez nie sg portami na
dorobku. Czego nie umie zdziata¢ zespot srodkow
polityczno - handlowych, to czesto gtadko pdéjdzie
umiejetnemu akwizytorowi. Aby takiego akwizy-
tora miec, trzeba go méc zainteresowac po kupie-
cku. Jakze to uczyni¢ w ramach niewydzielonego
budzetu?

Sprawa autonomji optat portowych, od Kilku
zaledwie miesiecy poruszona i ciggle jeszcze nie-
wystarczajagco uregulowana. Sprawa pozyskania
kapitatu na dalsza budowe magazynow i innych
urzadzen eksploatacyjnych, sprawa organizacji
przetadunkowej w zarzadzie wiadz portowych —
wszystko to sg kwestje, ktorych petne rozwigzanie
uzaleznione jest od zmiany organizacji.

Udziat portow w administracji powinien by¢
zrealizowany w znacznie petniejszej niz dotychczas
postaci. Rada portu nie powinna by¢ tylko orga-
nem doradczym, powinna mie¢ przynajmniej kom-
petencje rady nadzorczej byle spotki, a rowniez
I odpowiedzialno$¢ takiej rady. Doda¢ tutaj na-
wiasem nalezy, ze czesto, mniej lub wiecej jawnie
formutowany, (niekoniecznie zreszta przy sprawie
dopuszczenia uzytkownikéw do administracji),
zarzut — jakoby cze$¢ znaczna sfer gospodarczych
w Gdyni nie stata na poziomie, wykluczajagcym
wytacznie egoistyczne podejscie do zagadnien o-
golnych, o tyle mija sie z celem, ze nigdy Ije-
szcze nie wychowano zadnej grupy spotecznej lub
gospodarczej przez trzymanie jej zdata od spraw,
ktérych powing by¢ podmiotem a nie objektem
dziatania.

WezZmy teraz inng sfere zagadnien. Praca nad
urobieniem w spoteczenstwie ducha morskiego,
prowadzona przez Instytut Baltycki w formie
akcji wydawniczej, czy przez Lige Morskg w for-
mie odczytowej, lub w drodze odosobnionych wy-
sitkow' pionierskich — znajduje niestety dosc¢ stabe
echo. Samo stwierdzenie obojetnosci spoteczenstwa
nie wystarcza, istnieje jeszcze jakis$ biad, jakas wa-
da zasadnicza. Bfedu tego dopatruje sie¢ w braku
koordynacji tych wysitkow, w braku statego, regu-

larnego kontaktu pomiedzy trzema czynnikami,
zainteresowanemi w ekspansji morskiej, w szcze-
golnosci zaS§ w niedostatecznem zainteresowaniu
czynnika gospodarczego. Brak tego kontaktu spra-
wia, ze wiele w innych warunkach pozytecznej ini-
cjatywy, a nawet wiele wysitkow, rozptywa sie w
obawie dublowania.

Inna jeszcze okoliczno$¢ na tem tle musi by¢
podkreslona. Jest nig pewna wstrzemiezliwos¢ kie-
runkdéw samej polityki morskiej w ujawnianiu
planéw tej polityki. Ministrowie Przemystu i Han-
dlu, gtdwni kierownicy polityki morskiej, z natury
swgo stanowiska i w powodzi innych zagadnien
moga stosunkowo skromne tylko miejsce w swych
enuncjacjach poswieci¢ sprawom morskim. Nie
mowiac o tem, ze sg audytorja bardzo tych za-
gadnien ciekawe, ktore jednakze zapoznanie sie z
enuncjacjami samego ministra majg utrudnione.
Rozumiem satysfakcje polegajacg na milczeniu o
zamiarach z_jednej, a wymowie cyfr po ich reali-
zacji z drugiej strony, a wiemy wszyscy, ze te sa-
tysfakcje kierownicy naszej polityki morskiej ma-
ja. Czy jednakze dla pobudzenia spoteczenstwa do
wspolnego wysitku nie warto odstoni¢ perspekty-
wy przysztosci? Bo¢ cztowiek taki juz jest, ze upa-
ja sie przysztoscia, a na wykonang prace patrzy ze
znudzeniem. Czy zatem szeroko narysowany pro-
gram dalszego rozwoju polskiego handlu morskiego
nie powinien by¢ z miarodajnej strony objawiony?

Mowie o programie handlu morskiego, gdyz
wierze, ze wihasnie handel jest osig zagadnienia
Jesli drogi jego rozwoju zostang wytkniete — wie-
le zagadnien morskich, co do ktoérych dzisiaj trud-
no nam. mieC urobione zdanie, rostrzygna si¢ same
przez sie. Nie bedziemy wtedy prowadzili akade-
mickich dyskusyj, czy Polsce potrzebne sg kolonje
czy tez nie. nie bedziemy sie zastanawiali, na co
wiasciwie zda sie naszemu krajowi marynarka wo-
jenna, bo bedziemy wiedzieli, ze kolonje sg baza
operacyjng penetracji handlowej, a marynarka
wojenna stuzy do obrony drég handlowych.

A. Marchminski.

SZKOLNICTWO ZAWODOWE

Nie spos6b w krotkiej notatce wyczerpac isto-
te problemu szkolnictwa zawodowego w Polsce.
To, co czytelnik znajdzie _ponlzeL, bedzie jedynie
garscig uwag i refleksyj, jakgdyby zaznaczeniem
na marginesie liczb i faktow. )

Zacznijmy od liczb, od statystyki. ,,Maty Rocz-
nik Statystycznyd (1934 r. str. 173 i nast.) podaje,
ze w szkotach i na kursach zawodowych, w szko-
tach zawodowych doksztatcajacych i w ludowych
szkotach rolniczych, ktérych w r. 1932 — 33 byto w
sumie 1.555, nauczato 14.489 nauczycieli, uczyto sig
za$ 159,5 tys.: ucznidw i uczenie. Jezeli sie zwazy,
iz w szkotach powszechnych liczono wowczas 4,5
miljona dzieci, ze szkoty Srednie ogdlnoksztatcace
skupiaty 187 tys. i ze w szkolnictwie wyzszem by-
to 52 tys. miodziezy — to owe niespetna 160 tys.
stuchaczow szkot i kursow zawodowych jest liczbg
b. skromng i niepokojaca. Niepokoj ten ptynie prze
dewszystkiem z faktu, ze ze szkot powszechnych
do zawodowych przesacza sie tylko 1/30-ta wycho-
wankow, nastepnie za$ podsyca ¢go poréwnanie



160.000 uczniow w szkotach zawodowych ze
187.000 uczniébw w szkotach Srednich ogoIno-
ksztatcacych, ktore zkolei blisko 1/3 swej ,,produk-
cji" oddajg wyzszym uczelniom, roéwniez ogolno-
ksztatcacym.

Ten przerost uniwersalizmu kosztem fachowej
specjalizacji, to zwyciestwo encyklopedycznego
wychowania nad umiejetnoscig zawodowa nie sg
funkcjg jedynie stosunku liczbowego. Poziom, kie-
runek i t. zw. nastawienie naszego szkolnictwa nie
prowadza do pocieszajgcych wnioskéw. Czy moz-
na bowiem moéwi¢ o wiasciwym kierunku szkol-
nictwa zawodowego, jezeli na wyzszych szkotach
rolniczych w r. 1932 — 33 uczyto SI? 2,7 tys. mto-
dziezy, podczas, gdy rolnicze wydziaty szkol i kur-
sow zawodowych oraz ludowe szkoty rolnicze sku-
piaty zaledwie 6,3 tys. stuchaczow — i to w kraju,
uchodzacym za kraj: |-0 rolniczy, a 2-0 drobnej i
Sredniej wihasnosci rolnej?... Czy uznamy za doda-
tni objaw, jezeli na 35 tys. stuchaczéw przemysto-
wych i rzemieslniczych szkét i kurséw zawodu-
wych, az 13 tys. uczyto sie w dziale odziezowym,
scisle] mowigc — krawiecczyznie i bielizniarstwie,
t. j. tych dziedzinach, do ktérych po linji najmniej
szego oporu dazy miodziez niemal wytacznie -
zenska, wytwarzajac olbrzymie kadry chatupni-
cze?... Czy jest rzeczg korzystng, iz wspomniany
przed chwilg typ szkdl i kursoéw liczy wiecej stu-
chaczéw, anizeli typ metalowy i maszynowy?..
Czy to WszYspko éwiadcz(}/, ze nasza polityka w za-
kresie szkolnictwa zawodowego jest skoordynowa-
na z polityka gospodarcza, majgcg na celu podnie-
_si%nia poziomu rolnictwa i uprzemystowienie kra-
ju?...

Ale na tem nie koniec. Znawcy przedmiotu
twierdza, ze kto wie,czy mata frekwencja w szko-
tach zawodowych nie wyjdzie spoteczenstwu na
dobre, skoro poziom tych szkot jest rozpaczliwie
niski, czego dowodem jest — bynajmniej nie tra-
dycyjna — nieche¢ tych ,,od warsztatu™ do tych
»2& “Szkoty". Rolnicy, %ospodarulacy_ na swojem,
rzemieslnicy, a nawet fabrykanci niechetnie ko-
rzystajg z wiedzy fachowej wychowankow szkol
i kursow zawodowych (zwiaszcza szkét, bo kursy
sg blizsze zyciu). Kieruje niemi stosunkowo uzasa-
dniona obawa tak przed teoretyzowaniem, jak i
przed nadmiernemj wymaganiami miodziezy.
Trzeba bowiem zdaC sobie sprawe, ze miodziez ta
w duzym stopniu zyje w warunkach izolowanych,
idealistycznych i wyrozumowanych, przez co albo
rosci sobie w nastepstwie pretensje do Bog wie ja-
kich zaszczytow, posad i uposazen, albo uwaza sie
za ludzi, ulepionych z lepszej gliny, albo — co naj-
wazniejsza — ma b. szczuptg znajomosc r,zeCZ)(]-
wistoscl. Szkoty zawodowe potrafig nauczyC tech-
niki produkcji, ale nie wuczg techniki zakupu

i sprzedazy. W szkotach doksztatcajgcych zawo-
dowych wyktadana i wymagana jest nauka religji,
ale niema nauki kalkulacji; uczg Konstytucji
(czemu nie?), ale nie uczg prawa przemystowego
I 0 samorzgdzie gospodarczym; mowig o historji
Polski za krola Cwieczka, ale przemilczajg nasza
strukture ekonomiczng. W rezultacie ze szkét za-
wodowych wychodzi miodziez, ktora jakgdyb?/
przeszta ponownie kurs szkoty powszechnej, ale
z prawdziwg nauka zawodu nie wiele ma wspol-
neP_o. Sg — rzecz prosta — wyjatki od tej uniwer-
salistycznej reguty, ale i te wyjatki potrafig dojs¢
do absurdu, jakim byta w r. ub. jedna ze szkot
mechaniczno - maszynowych, ktora swoich licz-
nych wychowankéw wyksztatcita w miejetnosci
produkowania... pomp parowych i recznych — |
nic pozatem. Natomiast specjalistow ceramikow,
konstruktorow narzedzi, znawcéw wyrobow pre-
cyzyjnych, fachowcow od produkcji konserw itp.
(wyliczenie — rozumie sie — niekompletne) mozna
policzy¢ na palcach. Skutek: zatrudnianie cudzo-
ziemcow i przywoédz wielu artykutdow, ktore opta-
catoby sie wyrabiaC w kraju (np. narzedzia).

Slaby kontakt nauki zawodowej z zyciem nie
ogranicza sie, niestety, do szkolnictwa nizszego
i Sredniego. Wystarczy przypomnie¢, ze w r. ak.
1932 — 33 na 52 tys. stuchaczow wyzszych uczelni
nauki handlowe miaty tylko 3,5 tys. 2/7%), ze w
szkotach politechnicznych byto zaledwie 7,7 tys.
miodziezy (15%), i ze w poprzednim roku ukon-
cz/yio politechniki raptem 679 wychowankow czyli
9% ogdtu absolwentow szkdt wyzszych. Przyczyna
tego b. prosta: nasze politechniki (warszawska za$
przedewszystkiem) robig wszystko, co moga, by
ze studenta zrobic medrca, naukowca, techniczne-
go rabina, profesora; stad nie jest dzietem przy-
pad, ze — jak informuje tenze ,,Maty Rocznik Sta-
tystyczny" — 44% dyplomow  politechnicznych
wydano dopiero po 9 latach studjow. Nawet me-
dycyna nie jest tak wysoko postawiona (i to chwa:
la Bogu!), gdyz tam 9-cio letni okres studjow od-
nosi sie tylko do 1/4 absolwentow. A rezultat nie
kaze na siebie diugo czekac: jak oswiadczyt nie-
dawno min. Butkiewicz, napr6zno szukat on inzy-
nierow - mechanikéw. Nie znalazt zadnego, gdyz
podaz tej kategorji inzynierow jest znikoma, po-
niewaz od inzyniera - mechanika wymagia sie naj-
wiecej, a jego przeszkolenie naukowe zbliza si¢ do
scholastyki matematycznej.

»Zle sie dzieje w panstwie dunskiem" — to w
danym wypadku bynajmniej nie frazes. W szkol-
nictwie zawodowem od najnizszych do najwyz-
szych szczebli brakuje ducha wspotczesnosci 1 pro-
stego zrozumienia kontaktu z zyciem. W obliczu
za$ kryzysu kazda szpara w gmachu nauki zawo-
dowej urasta do niebezpiecznych rozmiar(’)w.d

J. gozd.
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STANISEAW SKWARCZYNSKI

PRZELUDNIENIE

WSI

Przeludnienie rosi jest kleska nie rolnictwa, ale catego spoteczen-
stwa. Ostabienie jego szkodliwego dziatania moze by¢ przeprowadzone
w ramach polityki rolnej, zlikwidowanie za§ — tylko w obrebie poli-
tyki ogolno-gospodarcze;.

Stato sie truizmem, ze sprawa przeludnienia
wsi jest najwiekszg jej bolaczka. Silniejsza, niz in-
nych warstw spotecznych, rozrodczos$¢ ludnosci rol-
niczej, przy braku odptywu czesci jej przyrostu do
innych Srodowisk, stwarza ogromnie trudne warun-
ki bytowania. Stan ten groZzny w wielu czesciach
Polski juz przed wojng, stat sie grozniejszy w o-
statnich latach z powodu wstrzymania emigracji
zarobkowej, zastoju w Erzemys’le, ciezkiej sytua-
cji gospodarczej, dzieki ktorej nawet ten drobny
odsetek ludnosci wiejskiej zasilajgcy warstwe
miejskiej inteligencji, wskutek braku warunkéw
ksztatcenia sie, pozostaje na wsi.

Przeludnienie wsi, a wiec nagromadzenie sie
nadmiaru pracy w stosunku do mozliwosci jej wy-
korzystania, nie jest tylko zagadnieniem gospodar-
czem, ujetem jako ,,marnowanie sit roboczych
Ciagle zageszczanie si¢ ludnosci rolniczej, ktora
nie ma wyboru pracy, powoduje, ze nowe pokole-
nie miodziezy wiejskiej, wchodzace w zycie, w
wiekszym niz przed wojng procencie musi pozo-
staC w swej wsi rodzinnej, dzielac z rodzenstwem
ojczysty kawatek ziemi, jezeli prace ujmiemy nie-
tylko jako funkcje gospodarczg, przysparzajgca
débr materjalnych, ale bedziemy w niej widzieC
site tworcza, bedaca u podstaw kazdej silniejszej
I bardziej ambitnej jednostki ludzkiej, to brak pola
do pracy na wsi obejmowac zacznie swem szkodli-
wem oddziatywaniem znacznie szersze kregi.

Musimy sobie uprzytomni¢, ze kleska prze-
ludnienia wsi wystgpita ze zwiekszonem nateze-
niem po wojnie, a wiec rownoczesnie z odbudowa-
niem Niepodlegtej Rzeczypospolitej. Zmienione
stosunki polityczne wniosty na wie$, w silniejszym
niz przedtem stopniu, nowe prady i nowe ideje,
mitoda wie$ poczeta sie wyzbywac apatji whasciwej
dla jej starszych pokolen; coraz szersze masy mio-
dziezy wiejskiej wyrywajg sie do pracy z bezwia-
du jakim wie$ ogarnieta byta w ciggu wiekdw,— do
pracy na kazdem polu przedewszystkiem na swym
zagonie. Tej pracy tymczasem brak, — energja
budzacych sie nowych sit nie moze by¢ nalezycie
zuzyta.

Wraz z postepem gospodarczym, idzie naprzod
oSwiata i kultura. Wobec jednak stosunkéw panu-
jacych dzi$s na wsi, wie$ polska nie ma w nalez-
nym jej stopniu dost%pu do kultury duchowej.
Wyjatkowo tylko zdoby¢ jg moze wiasnemi reko-
ma — w wiekszosci wypadkéw narzucana jej jest
zgory przez akcje spoteczno - oswiatowa, zamiast
tworzyc sie sama z siebie z naturalnych sit, beda-
cych u jej podstaw rozbudzonych gospodarczym
postepem. Tymczasem sity te nietylko sg marnowa-

ne; idace za nedza materjalng choroby, degenera-
cja fizyczna, rozprezenie charakteréw i woli nisz-
czg je, wysuszajac ich najbardziej zywotne zrodia.

Brak pracy na wsi, odsuwajgc straty, jakie
ponosi cato$¢ gospodarstwa narodowego przez
zmniejszenie dochodu spotecznego jest zagadnie-
niem spotecznem, kulturalnem, a nawet moralnem.
Dzi$ decyduje ono o obliczu Polski, ktora przyj-
dzie — formuje jej byt narodowy — w nedzy, w
chorobach i w gtodzie.

U podstaw bezrobocia wsi sg zagadnienia go-
spodarcze i od ich rozwigzania zaleze¢ bedzie dal-
szy rozwoéj wsi polskiej. Od usuniecia przeszkod
materjalnych zalezy rozbudzenie sie preznosci jej
na polu oswiatowem i kulturalnem. Wszelkie po-
czynania w tym Kierunku nie mogg dawaé wiel-
kich wynikow, jezeli trafia¢ bedg w $Srodowiska
nedzy, — w $rodowiska, gdzie mozliwosci wydo-
bycia sie z niej sg niewspotmierne do wysitku woli
i pracy, jakie na ten cel muszg byC uzyte. W polu
dziatania ekonomisty zdajg sie lezeC te srodki, kto-
remi stworzy¢ mozna takie warunki pracy i dobro-
bytu by ludno$¢ rolnicza przestata byc ,wielkim
niemowg", ale by stala sie sitg twdrcza, dajaca sie-
bie spoteczenstwu i panstwu, a nie biorgca rzucane
ochtapy. Ale taka sitg nie moze by¢ z zotadkiem
Eustym, lub w najlepszym razie wypchanym nieo-

raszonemi ziemniakami.

Przeludnienie wsi uzewnetrznia sie najbardziej
drastycznie w formie bezrobocia ludnosci rolniczej.
R&zni sie ono zasadniczo od bezrobocia w os$rod-
kach miejskich. Sktada sie na to szereg istotnych
momentow rdznigcych prace na roli, od pracy w
wielkich przedsigbiorstwach przemystowych. Bez-
robocie wiejskie — to z jednej strony zmniejszenie
sie mozliwosci uzyskania pracy przez zawodowg
stuzbe folwarczng, z dru(?iej strony obejmuje ono
ludnos¢ wiejskg posiadajagcg wiasne warsztaty
pracy. Bezrobocie stuzby folwarcznej przypomina
sw%m charakterem stosunki migjskie, jest ono jed-
nak szczegdtem w catosci zagadnienia przeludnie-
nia wsi. Gtdwng jego treScig natomiast jest bezro-
bocie ludnosci rolniczej osiadtej na wiasnych go-
spodarstwach. Zasadniczg cechg réZniali:az je od
bezrobocia miejskiego jest wiasnie to, ze kleska ta
dotyka nie najemnych robotnikéw, ale wiascicieli
warsztatow i ich cztonkéw rodzin zdolnych do pra-
cy. Istote jego ujaé mozna w okreslenie, ze owe
warsztaty pracy sa zbyt matym objektem_ gospo-
darczym, by mogty dac odpowiednie zajecie i do-
chod wiascicielowl wraz z jego liczng rodzina.
Ujecie to w formie odwrdconej przedstawia sie jako
zbyt liczne nagromadzenie rgk roboczych na jed-



nostce przestrzeni uzytkowanej rolniczo. | jedno
I drugie sformutowanie istoty bezrobocia wsi jest
wihasciwem. a wiekszg stusznos$¢ jednego z nich be-
dzie mozna okresli¢ w zaleznosci od warunkow da-
nego warsztatu, ktore naogot wystepuja jednolicie
w pewnych okolicach. Okres$lenie pierwsze wska-
zuje na zbyt wielkie rozdrobnienie wiasnosci rolnej
jako na zrodto bezrobocia, drugie natomiast wysu-
wa na pierwszy plan silng rozrodczo$¢ ludnosci
wiejskiej i brak jej odptywu nazewnatrz rodzinne-
go srodowiska. Nie nalezy jednak réwniez przeo-
czaC i tego momentu, ze jako ,,za maty" warsztat
pracy musi by¢ rozumiany Wz?(lt;dnie maty war-
sztat, w zaleznosci tak od czynnikdw zewnetrznych
jakie tworzg warunki og6lno - gospodarcze, jak
tez od cech, jakie reprezentuje sam kierownik war-
sztatu, od jego pracowitosci, ambicji zyciowej i ini-
cjatywy gospodarczej.

Drugg cechg istotng dla bezrobocia wiejskiego
sq bardzo silne wahania w sezonowoS$ci natezenia
pracy na roli. Wprawdzie sezonowo$¢ wystepuje
rowniez i w robotach miejskich, nie wystepuje
tam naog6t tak drastycznie z dwoch wzgledow. Po
pierwsze rozpietosC wahan jest wybitnie mniejsza,
po drugie — wielko$¢ wahan w rolnictwie w okre-
sach najwiekszego zapotrzebowania pracy t. j.
podczas zbioréw przekracza bardzo czesto miej-
scowg podaz rak roboczych. Zjawisko takie ma
miejsce niejednokrotnie nawet w tych okolicach,
gdzie normalnie moéwi¢ mozna o przeludnieniu.
Brak zajecia na petny dzien roboczy, a w kazdym
razie zmniejszenie zapotrzebowania pracy w okre-
sie zimowym i w pewnych krotszych okresach cza-
su w ciggu roku, jest rzeczg powszechng w rolnic-
twie: jest ono poniekad rekompensatg za wiekszy
wysitek w okresie letnim. Kompletne wyrdwnanie
natezenia pracy rolniczej w ciggu roku jest nie-
mozliwe, ze wzgledu na zwigzanie jej z okresowo-
$cig podstawowych gatezi wytwarczosci rolniczej.

rzecim momentem bardzo waznym, ktory
rzy badaniu zjawiska bezrobocia wsi nie moze
yC przeoczony, jest okoliczno$¢ niespotykana zu-
petnie w osrodkach prcay przemystowej — jedynie
czesciowe zatrudnienie w ciggu dnia. Rolnik zmu-
szony jest nawet w okresie najmniejszego zapo-
trzebowania pracy do wykonywania w gospodar-
stwie pewnych robot, ktore zajmujg go np. przez
2 — 3 godzin dziennie. Roboty te zresztg bardzo
czesto spetniane sg. jesli chodzi o prace przy obo-
rze i chlewni, przez domownikdéw, przedewszyst-
kiem kobiety. Bezrobocie wsi zatem, to bezrobocie
czesciowe, przy ktorem jednak pewne drobne za-
jecia zawsze sg konieczne. Takie jednak, ktére zaj-
mujg tylko nieznaczny utamek dnia.

W stosunku zatem do tego zagadnienia nie-
mozliwe jest stosowanie pewnej mechanicznej me-
tody w obliczaniu dni objetych praca. Metoda ta
nie wystarcza, 3dy2 bodaj kazdy mieszkaniec wsi
cho¢ w bardzo drobnej czesci dnia jest zajety przy
swym warsztacie; nie jest zatem zupetnie bez pra-
cy. Absorbuje ona go jednak w tak znikomym stop-
niu, ze nie moze zaspokoi¢ najbardziej zywotnych
potrzeb pracujgcego. W tem Swietle stan wywota-
ny przeludnieniem wsi raczej zastuguje na okresle-

nie niewykorzystania sit zdolnych do pracy, niz na
bezrobocie.

Rowniez godnym uwagi czynnikiem w zagad-
nieniu pracy na wsi jest zajecie przy gospodar-
stwie nieletnich, przyczem jednak zjawisko to mu-
si by¢ rozpatrzone na innej ptaszczyznie, niz pra-
ca nieletnich w o$rodkach przemystowych. Jest bo-
wiem caly szereg robot w gospodarstwie rolnem,
ktore ze wzgledu na ich charakter z petnem powo-
dzeniem moga by¢ powierzone dzieciom. Odbywac
sie to moze tak z korzyscig dla danego gospodar-
stwa rolnego, jak tez i z korzyscig dla nich samych.
Przyuczanie do pracy rolniczej, zetknigcie sie z nig
od matego we wiasnem gosdpodarstvwe powinno
by¢ czynnikiem dodatnim dla mtodziezy. Rzecz
jasna, ze dzieki niewfasciwemu stosunkowi star-
szych do tego zagadnienia, zdarzajg sii nieraz wy-
padki wykorzystywania pracy matoletnich, wy-
paczajac w ten sposob, wydawatoby sie wiasciwy
I naturalny stan.

Stojac przed proba ujecia cyfrowego rozmia-
row bezrobocia na wsi, wzglednie stopnia jej prze-
ludnienia natrafiamy na pierwsze, zasadnicze trud-
nosci. Brak rejestracji sit pracujacych w rolnictwie
zmusza nas do przyjecia pewnych metod szacun-
kowych. Punktem wyjscia moze by¢ dla nich sto-
sunek cyfry ludnosci czynnej w rolnictwie do ob-
szaru ziemi uprawnej. W tym wypadku nieodzow-
nem jest przyLecie jakiej$ standartowﬂ cyfry dla
ilosci jednostek ludzkich potrzebnych dla obrobie-
nia jednego ha. Przyjecie tej cyfry nie jest rzeczg
prosta. Intensywnosc uprawy, kierunek gospodar-
czy, system potowy sg czynnikami, od ktorych za-
lezg wahania tych cyfr. Pewng trudno$¢ tworzyc
tu réwniez musi sezonowe zapotrzebowanie pracy
w gospodarstwie rolnem; wreszcie potrzebna jest
do tego obliczenia dobra wiara w stosunku do po-
zycji ,czynni w rolnictwiel’ podawanej przez Gt.
U. S. Stuszng podstawg do rozwazan nad przelud-
nieniem wsi wydaja sie byC rowniez kalkulacje o-
parte na pewnej reprezentatywnej grucsol_e gospo-
darstw, dotyczace zapotrzebowania godzin pracy
dla okreslonych zaje¢ gospodarskich. Réwniez
przyjecie jako terenu badan catosci gospodarstw
rolnych w odpowiedniej skali tvpow 1 wielkosci,
moze daC dobre wyniki dla scharakteryzowania
omawianego stanu rzeczy.

Niezaleznie jednak od stopnia wiarygodnosci
obliczen, przeprowadzanych takg czy inng metoda,
przy stosowaniu mniej lub wiecej dowolnych po-
prawek, proby szacowania rozmiaru bezrobocia
wsi wahajg sie w liczbie dobrych paru miljonow.
To stwierdzenie wydaje sie by¢ najbardziej istot-
nym rezultatem tych prac, przyjawszy, ze najbar-
dziej precyzyjne studja nie moga oddac w cyfrach
wiasciwego oblicza tego zjawiska. Wydaje sie, ze
dalsze badania prowadzone w tym Kierunku nie
potrafig wydoby¢ bardziej Scistych wynikdéw wo-
bec ztozonego charakteru bezrobocia wiejskiego.
Z punktu widzenia polityki gospodarczej, nasuwa
sie uwaga, ze do podjecia pewnych zdecydowa-
nych dziatann w kierunku zwalczania tej choroby
spotecznej nie {'est nieodzownem posiadanie liczb
okreslajacych ilos¢ dotknietych nig. W tym wy-
padku bowiem wystarczy stwierdzenie ogromu



Kleski. Wazniejszem tutaj bezwatpienia jest posia-
danie wiadomosci 1) w jakim stopniu i z jakg szyb-
koscig nastepuje rozszerzanie sie przeludnienia
rolniczego, 2) jakie czynniki mogg wptyna¢ na
czesciowe uchylenie wzglednie usuniecie jego fa-
talnych skutkdw.

Pod p. 1) zatem dadza sie podciagna¢ przede-
wszystkiem wiadomosci  dotyczace przyrostu lud-
nosci wiejskiej. Dane te sg potrzebne, powiedzmy
dla jakiegos matego programu, ktoryby miat na ce-
lu tylko zapobiezenie dalszemu pogtebianiu sie
Erzeludnienla. Trudniejszem, ale niezmiernie cie-

awem bytoby uchwycenie w szeregach parolet-
nich liczb ludnosci wiejskiej, ktéra opuszcza swoje
Srodowisko przechodzac do innych zawodow. Sa-
dzi¢ nalezy, ze niektére materjaty dla tego celu da-
tyby sie uzyska¢ droga posrednig. Waznym przy-
cankiem la zobrazowania stanu obecnego jest
uchwycenie stopnia rozdrobnienia gruntow i licz-
by utworzenia sie nowych zagréd. Cyfry bowiem
dotyczace ilosci gospodarstw i ich wielkosci, z po-
dziatem na klasy, ktéremi dzi$ operujemy, wydajg
sie byC mocno przestarzate i zbyt optymistyczne,
jesli sie uwzgledni postepy, jakie czyni rozdrabia-
nie sie gruntow i fgczaca sie z niem ciasnota na wsi.

Dane dotyczace wspomnianych powyzej szcze-
gotowych zagadnien moga do pewnego stopnia za-
stapi¢, a w kazdym razie dac blizsze objasnienia
szacunkowej cyfrze, okreSlajacej rozmiary bezro-
bocia ludnosci rolniczej. Niewatpliwie za$ moga
one postuzy¢ jako oparcie dla bezposrednich po-
czynan w zakresie likwidowania biezacych przero-
stow w zyciu spoteczno - gospodarczem wsi.

Sprawa przeludnienia wsi i postepujacy za nig
jako zjawisko wtorne brak dostatecznej ilosci pet-
nowartosciowego zapotrzebowania pracy na wsi,
czyli t. zw. bezrobocie ludnosci rolniczej, nie sg

roblemami, ktérych likwidacja nastgpi¢ moze w

rotkim okresie czasu. Drog ich rozwigzania musi-
my szuka¢ we wszystkich mozliwych kierunkach
Z rozmaitemi szansami osiggniecia chocby czescio-
wych rezultatow.

Walke z omawianem wypaczeniem spoteczno-
gospodarczego rozwoju  Wsi ﬁolskiej prowadzic
mozna w dwdch ptaszczyznach, zresztg czesciowo
wzajemnie na siebie zachodzgcych. Pierwszg z nich
jest brak moznosci wyzyskania zasobOow pracy
ludzkiej, bedacej na wsi w nadmiarze, a wiec be-
dzie to walka z bezrobociem, — druga, to walka
z samemi podstawami zta, — z przeludnieniem wsi.
Rozgraniczenie w ten sposob celdéw blizszego i dal-
szego wydaje sie utatwiaé blizsze sprecyzowanie
pewnej ich hierarchicznosci, zaleznie od mozliwo-
sci, jakie nam chwila dzisiejsza daje.

Zwalczanie objawow wtornych, a wiec bezro-
bocia, jest blizszem, fatwiejszem, ale niepetnem;
natomiast przypuszczalnie wymaga¢ powinno
mniejszej ilosci srodkow, przedewszystkiem dlate-

0, ze dziatanie w tym Kkierunku nie wychodzi poza
srodowisko wiejskie. Na pierwszem miejscu zatem
nalezy tu wymieni¢ mozliwosci, jakie niewatpliwie
Erzedstawia zwiekszenie zapotrzebowania pracy

ezposrednio we wiasnem gospodarstwie rolnem.

Mozliwosci w tym Kierunku zalezne zresztg od wa-

runkow miejscowych bezwatpienia sg dos¢ znacz-
ne, aczkolwiek absolutnie nie sg wspdtmierne do
skali istniejacego bezrobocia. Intensyfikacja rol-
nictwa przez sam fakt, ze wiasciwe sg dla niej ga-
tezie wytworczosci rolniczej wymagajace wiek-
szych naktadow pracy ludzkiej, w duzym stopniu
mogtaby.,sie przyczyni¢ do wzmozenia zapotrzebo-
wania pracy. Nie nalezy jednak przeceniaC tej
mozliwosci — trzeba sie liczy¢ z matemi szansami
owodzenia, jakie moze mieC dzi$ propaganda w
ierunku intensyfikacji gospodarstw, tak z powo-
du braku nawet minimalnych kapitatdbw obroto-
wych, potrzebnych do tego celu, jak tez ze wzgle-
du na trudnosci zbytu zwiekszonej produkciji.
Trzeba bowiem pamietaé, ze warunki rynkowe wy-
znaczajg granice mozliwej intensyfikacji. Celowa
bowiem intensyfikacja rolnictwa musi mie¢ za lo-
giczng podstawe tendencje zwyzkowe w zakresie
cen rolniczych. W okresie ich znizki natomiast in-
tensyfikacja podraza produkcje, prowadzac w ten
sposob, przy ogolnej ciasnocie gospodarczej, do
ograniczenia rynku konsumcyjnego. Dzi$ wigc
moznaby liczy¢ na pewne odcigzenie Bodaj jedynie
w najbardziej ekstensywnych okregach gospodar-
czych, przyczem jednak wydaje sie, ze bytoby ono
kompensowane w pewnej mierze przez ogranicze-
nie zapotrzebowania pracy w dotychczas inten-
sywnych okolicach, na mocy prawa wyrownania.
Druga mozliwoscig jest zwiekszanie wzglednie
tworzenie warunkéw zarobkowania poza wiasnem
gospodarstwem przez dostarczanie ludnosci wiej-
skiej prac o charakterze uzytecznosci publicznej,
jak budowa drdég, meljoracje i t. p. Trzecig — mo-
gtaby byC akcja w kierunku tworzenia warunkow
dla pracy produkcyjnej nierolniczej, pojetej jako
zajecie (przedsiebiorstwo) uboczne™ przedewszyst-
kiem na okres zimowy. Moze tu by¢ mowa zwiasz-
cza 0 rozmaitych gateziach przemystu chatupnicze-
go, ktéry to system produkcji nie vwdaLe sie by¢
tak szkodliwym w Srodowisku wiejskiem, jak
mieScie. W kazdym razie system ten, w obec-
nej chwili, mogtby przynies¢ wiejskim uczestni-
kom chatupnictwa znaczne odcigzenie przy odpo-
wiednim nadzorze i jego organizacji.

Jednak nietylko dzi$, ale w sytuacji dajacej
sie przewidywac na przeciagg najblizszych lat, suma
wynikéw uzyskanych na powyzszych terenach
pracy, uprzystepnionych dla ludnosci wiejskiej,
nie moze wystarczy¢ bodaj nawet na zahamowanie
postepu braku pracy na wsi. Moga one jedynie go
ostabic¢, przynoszac tem samem pewna ulge. Wspol-
ng ich cecha jest to, ze zatrzymuja one ludno$é
rolniczg w jej dotychczasowem S$rodowisku
wiec nie zmniejszajg przeludnienia wsi; zwieksza-
ja jedynie zrédta zarobku tej ludnosci, a zatem
przyczyniaja si¢ do ograniczenia ostatecznego obja-
wu przeludnienia — nedzy.

Jako dalsze metody dziatania, poniekad wcho-
dzace w istot? przeludnienia wsi, ktore jednak juz
wyrywajg rolnika z jego dotychczasowego osrodka
pracy, jednak jedynie jezeli chodzi o miejsce a nie
0 zawOd, nasuwajg sie na mysl parcelacja sasiedz-
ka i kolonizacja wewnetrzna. Rezultaty tych ak-
cyj, podobnie jak poprzednich, wobec zmniejsza-



jacego sie. zapasu ziemi, moga byC uwazane tylko
Jako przejsciowe srodki, ktorych korzystne dziata-
nie zuzyC nalezy jako ostabiajace natezenie za-
gadnienia, jednak bez ambicji, by mogty one je w
petni rozwigzac.

Wreszcie trzecia sfera akcji polityczno - go-
spodarczej, najbardziej zasadnicza i na najdtuz-
sza mete obliczona, wykracza poza zagadnienia
polityki rolnej, obejmujgc cato$¢ polityki gospo-
darczej Panstwa. Zrealizowanie jej celdw jest nie-
zawodnem zlikwidowaniem przeludnionej wsi. Do

NOTATKI

KEEP SMILING

Jak mowi! Krukowski, ,.zycie nie jest zaden
romans, ani kodeks Boziewicza...“ Istotnie — do
~rfomansu ‘ daleko, gdy si¢ zajrzy do pecznieja-
cych tomdéw ustaw, rozporzadzen, reskryptow, In-
strukcyj, okdlnikéw itp. niewatpliwie potrzebnych
norm 1 kanonow. Ale od czasu do czasu ,mozna
sie usmia¢, caty dom rozweseli¢”, czytajac te no-
wele, mato coprawda przypominajagce utwory na-
szych i obcych nowelistow.

Maty przykfadzik: maty projekcik Urzedu
Inspekcl)i/ Euglowlanej m. st. Warszawy. Na pod-
stawie art. 409 prawa budowlanego Minister
Spraw Wewnetrznych bedzie wiadny — jak
sobie Urzad projektuje — zarzadzi¢, aby w stoli
cy, ktéra ma by¢ wzorem dla catej Najjasniejszej
Rzeczypospolitej, nie byto... dymu. Cel stuszny,
szlachetny 1 — ze tak powiemy — zdrowotny.
Jest przeciez warunkiem sine qua non, aby bezro-
botny robotnik, ktérego unieruchomiona oddawna
fabryka ‘przesta’fa zaniecz¥szczaé powietrze Woli,
Powisla lub Pelcowizny, tykat na przechadzce
balsamiczne wonie, wolne od spalin, ,,szkodliwych
dla zdrowia publicznego”.

A zatem kazdy zakiad przemystowy musi zao-
patrzy¢ swe paleniska w odpowiednie przyrzady
| aparaty, czyszczace, przeptokujace, spalajace,
kontrolujace i t. p. Kominy za niskie bedg podwyz-
szone, przewody dymowe rozszerzone, ogrzewanie
za$ budynkdéw piecami musi by¢ zastgpione ogrze-
waniem centralnem, przyczem do tego ostatniego
wolno uzywaé tylko wegla lub drzewa, spalanego
bez dymu.

Wszystko to gtupstwo, bo dopiero na samym
koncu projektu jest najwiekszy dowcip. § 7 méwi:
»Przepisy niniejsze wchodzg w zycie z dniem o-
toszenia” i dodaje, ze uzywanie wegla lub drzewa

ajacego przy spalaniu dym, jest nadal dopuszczo-
ne jedynie w budowlach juz istniejgcych, o
ile nie przebudowujg sie lub nie nadbudowuja.
Tem samem wszystkie inne przerobki, zaopatrze-
nie w przyrzady i aparaty, przebudowa przewo-
dow etc. nie tylko moga, ale muszg byC I to na-
tychmiast uskutecznione przez wiascicieli fabryk,
warsztatow, domoéw blokowych i domow po{)ed n-
czych. lle to bedzie kosztowato i jak to bedzie

tej kategorji zaliczy¢ nalezy uprzemystowienie
kraju i emigracje. Nie jest mem zadaniem na tem
miejscu rozjyijac mozliwosci, jakie polityka prze-
mystowa i emigracyjna ma w swych rekach i o ile
mogtaby dziataC na korzysC uzdrowienia spotecz-
no _ gospodarczego wsi. Wydaje sie by¢ jednak rze-
cza nie ulegajaca zadnej W?tpliwos’ci, ze tak jak
przeludnienie wsi nie jest tylko zagadnieniem ob-
chodzacem polityke rolng, ale cate panstwo, tak
i rozwigzanie tej kwestji moze byC przeprowadzo-
ne tylko w ramach polityki ogolno - gospodarczej.

przeprowadzone — to juz drobnostka, nad ktdra
czcigodni inzynierowie i doktorzy nie majg obo-
wigzku sie zastanawiac. ) )

Czy mamy zakonczy¢ powiedzonkiem: ,,Maty
projekt — a wstyd”? Nie! — Powiemy czytelni-
kowi: ,,USmiechnij sie!"... b

KAROTA

Okres noworoczny przyniost wzmozong fale
odezw, list subskrypcyjnych, kalendarzykow, nad-
sytanych w ostatnich latach coraz bardziej masowo
z roznych miejscowosci przez najréznorodniejsze
osoby, z jednym celem — Kkaroty. Przoduja w tej
akcji komitety budowy takiego czy innego pomni-
ka, komitety budowy lub odnowienia kosciota w
nieznanej nikomu miejscowosci, towarzyszg im li-
czne zrzeszenia nieraz bardzo znane, nieraz nikomu
nieznane. Pierwszg watpliwoscig, jaka nasuwa sig
przy przegladaniu stosu drukow wyjetych ze
skrzynki pocztowej, jest czy z temi mniej czy wie-
cej wzniostemi celami nie moznaby poczekac¢ az sie
kryzys skonczy, czy naprawde pomnik w Grocho-
wie 1| w Ostrotece, a nawet pomnik Mickiewicza w
Wilnie jest rzeczg pilniejszg niz baraki dla bezdom-
nych. Niezmiernie trudno regulowac inicjatywe te-
go rodzaju, to tez w tym wypadku chodzitoby po-
prostu o apel do zdrowego sensu i realizmu zycio-
wego inicjator6w. Jeszcze gorsze jest to, ze zacni
spewnoscia, ale pozbawieni wyczucia rzeczywistos-
cl inicjatorzy wszelkiego rodzaju kwest, uciekajac
sig do posrednictwa poczty uchylajg sie tem samem
od kontroli jaka istnieje nad kwestg uliczng i zy-
skujg sui generis sojusznika w poczcie a zwiaszcza
w przedsiebiorstwie ,,Reklama pocztowa”. Najgor-
sza wreszcle ze wszystkiego jest forma do jakie] u-
ciekajg sie czestokro¢ “kwestujacy. Zapewne kazdy
z czytelnikbw Gospodarki otrzymywat wezwania
do ofiar, o jakich mowimy i dlatego znane mu be-
dzie lorzykre uczucie, jakie przezywa sie odczytu-
jac stowa ,,do dnia dzisiejszego nie zwrocit Pan li-
sty ofiar, przystanej WPanu listem poleconym.
Wobec tego....” Tu juz chyba bytaby potrzebna in-
gerencja wiadz. Ofiary dobrowolne nie mogg byc¢
zamieniane w drodze takich czy innych trickbw na
swego rodzaju podatek przymusowy.

a. u.



-SPOLECZNICY"

Nie tak dawno, bo w Nr. 24 zesztorocznej ,,Go-
spodarki Narodowej"”, pomiesciliSmy natatke pt.
~"Niekonsekwencja", traktujaca o zamowieniach
interwencyjnych w woj. Krakowskiem. PisaliSmy
wowczas 0 przyznaniu firmie Bat'a w Chetmku
dostawy obuwia dla powodzian z pominieciem rze-
miosta.

Obecnie te wiadomo$¢ prostujemy. Dzieki bo-
wiem odpowiedniej interwencji Bat‘a nie otrzymat
catego zamowienia: na 30.000 par obuwia przy-
dzielono mu faskawie 8.000. Ale nie o to chodzi.
Stwierdzamy bowiem, ze najbardziej zaintereso-
wane i najbardziej do wspomnianej dostawy po-
wotane rzemiosto uzyskato zaledwie 5.000 par, co
stanowi potowe zamowien przyznanych zakfadom
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INFORMUJE WYCZERPUJACO O RYNKACH
KRAJOWYCH | ZAGRANICZNYCH, ZAWIE-
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fabrycznym, gdyz oprdcz Bat'y wystgpita z 1.500
par Tabryka... wiedenska.

A teraz nowy, réwnie pikantny szczegét. Oto
druga potowe zamowienia czyli 15.000 par obuwia
uzyskato nowe, nikomu nieznane Matopolskie To-
warzystwo Przemystu Chatupniczego. Nie mamy
nic przeciwko towarzystwu i koncep?’i czynnej
opieki nad chatupnictwem, gdyby nie dwie okoli-
cznosci: 1) prawdziwi chatupnicy znalezli sie w
mniejszosci, a na plan pierwszy wysuneli sie fak-
torzy, cze$¢ sprytniejszych rzemiesinikow (sz?/ld
cha Uﬁnicy bardzo sie oBiaca) i — znowu — kilka
fabryk czy fabryczek obuwia; 2) Towarzystwo za
swg ,prace” pobiera ni mniej ni wiecej tylko 5%
prowizji. Boze! bron nas od ,spotecznikow"!...

k. b.

TOWARZYSTWO WYDAWNICZE
MEODYCH

PRAWNIKOW i EKONOMISTOW

Spodotdzielnia z odp. udziatami

w Warszawie ul. Kopernika 50
Instytucja Wydawnicza Mtodego

Pokolenia Prawnikéw i Ekonomistow

zatozona w u. 1933
poleca nastepujace nowosci:

JAN NAMITKIEWICZ — Kodeks Handlowy. Komentarz.

Tom. 1. broszura zt. 10.
w oprawie zt. 13.
TADEUSZ BERNADZIKIEWICZ—Nowe Prawo o Bilansach

" f— zt. 2.
Do nabycia

w Ksiegarni Rolniczej
Warszawa ul. Mazowiecka 10

i we wszystkich innych ksiegarniach.
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