GOSPODARKA
NARODOWA

NIEZALEZNY DWUTYGODNIK GOSPODARCZY

Warszawa, 15 lutego 1935 r.

NR. 4 ROK V

ZDARZENIA | POGLADY
DYSKUSJA BUDZETOWA

POWOLNY PROCES

STEFAN MEYER

PLAN | DZIALANIE Z. S. R. R.
ZYGMUNT SZEMPLINSKI

UWAGI
CLA | KARTELE
PRZEMYSE LUDOWY

UBEZPIECZENIA-KRYZYS-POSTEP GOSPODARCZY
GRZEGORZ TUROWSKI

»,PRAWO SILNIEJSZEGO" A ,PRAWO OCHRONY
St ABSZEGO"
BOLESEAW WSCIEKLICA

NOTATKI

PROBA WYJALOWIENIA DYSKUSJI
,.DI-BLOKOWANIE"™ ZtOTA

CENA NUMERU Zt. 0.90 PRENUMERATA KWARTALNA 4. Zt. GR. 50






GOSPODARKA
NARODOWA

NIEZALEZNY DWUTYGODNIK GOSPODARCZY

Nr. 4

1935 R

ZDARZENIA |

DYSKUSJA BUDZETOWA

Bezwatpienia sejmowa dyskusja nad budzetem
zastuguje w petni na omowienie w czotowym arty-
kule. Nietylko dlatego, ze sam S$cislejszy temat, to
znaczy kwestja wysokosci i struktury budzetu, na-
lezy zawsze, a dzi$ tembardziej, do zagadnien o naj-
wiekszem znaczeniu, nietylko dlatego, ze przy oka-
zji dyskusji budzetowej szereg ministrow gospo-
darczych oswietlit resortowe zamierzenia — naj-
wazniejszym i najciekawszym niewatpliwie punk-
tem dyskusji byty rozsiane w szeregu przemowien
z taw rzadowych i z faw stronnictwa rzadowego
ustepy, odnoszgce sie do catoksztattu polityki gos-
podarczej w obecnych warunkach konjunktural-
nych.

Rzecz prosta, ze w tego rodzaju enuncjacjach
wachlarz pogladow musi i moze byC szerszy niz
przy dyskusji nad konkretnemi zagadnieniami po-
lityki gospodarczej. Rowniez sprzyja temu faza
dyskusji budzetowej. W miesigcach jesiennych, kie-
dy preliminarz wptywa do izb, uwaga koncentruje
sie na zagadnieniach Scisle budzetowych. Ku kon-
cowi dyskusji niezaleznie od problemu, czy istnie-
ja jeszcze w zakresie naszego budzetu pozycje nie-
uszty wnione, na plan pierwszy wysuwa sie kwestja
ksztattowania sie dochodu spotecznego, ewolucji
jego rozmiaréw i podziatu.

Woreszcie obecne potozenie konjunkturalne nie
pozbawione, obok oznak dobiegania do konca nie-
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ktérych procesow wyrdéwnawczych, rowniez i obja-
wow pewnej odcinkowej poprawy, stwarza podio-
ze do rozwazan siegajacych dalej w przysztosé. W
tych warunkach obok zagadnienia przebycia okresu
depresji mysl Kieruje sie ku sposobom przejscia do
nowej fazy, siegajac nawet do podstawowych wy-
tycznych.

Jest rzecza dobrg, ze istniejgce rdznice pogla-
dow zostaty jasno uwydatnione, ze obok klasycz-
nego juz u nas postulatu doprowadzenia do konca
procesOw likwidacyjnych wysuniete zostaty popu-
larne w opinji zagadnienia kursu inwestycyjnego,
co pragniemy uwypukli¢ nie przesadzajgc mery-
torycznego stanowiska w tym zakresie.

Z natury rzeczy debata sejmowa nie mogta
doprowadzi¢ do zamknigcia sie tego wachlarza, na-
tomiast uwydatnita akcenty, posiadajace pierwszo-
rzedng wage zaréwno pod katem widzenia sytuacji
gospodarczej jak i nastrojow spoteczenstwa.

Te podstawowe problemy, ktére stanowity
przedmiot najwiekszego zainteresowania w dysku-
sjach parlamentarnych, a przedewszystkiem czoto-
wa i jaskrawo podkreslona konieczno$¢ znalezienia
rozwigzania spraw, wynikajacych z wielkiego
przyrostu naturalnego, bedg musiaty zacigzy¢ na
ksztattowaniu sie drég polityki gospodarczej.

Pamieta¢ przytem nalezy, ze im szerzej i na im
dtuzsza mete ma by¢ zakrojona polityka gospodar-
cza, tern wieksza jest potrzeba uporzadkowania i
shierarchizowania jej celow i Srodkow.



STEFAN MEYER

POWOLNY PROCES

Raczej 2 — 3 lata gtodu, niz podciecie Zrédet dochodu.

Powolnym jest proces dojrzewania umystéw
do sytuacji. Dopiero z okazji obecnej dyskusji
budzetowej, padty naprawde wazkie stowa o ko-
niecznosci dostosowania potrzeb panstwa, do moz-
liwosci gospodarczych ~spofeczenstwa. Dopiero
obecnie.

Jeszcze dwa lata temu niektore dzienniki nie
chciaty drukowac o tem, ze jesteSmy krajem i naro-
dem biednym i ze zyjemy nad stan a ponadto mar-
notrawimy kapitat w bezuzytecznych inwesty-
cjach. Jeszcze rok temu w dyskusji wysoki dygni-
tarz gospodarczy, na argument o koniecznosci do-
krojenia wydatkow do dochodu spotecznego, od-
powiedziat, ze zakres potrzeb, Bokrywanych z bu-
dzetow publicznych, nie moze byC ograniczony, to
tez nalezy dochod spoteczny podciggna¢ do po-
trzeb spotecznych. Roézane zitudzenie, ze dochdd
moze byC podciggniety do potrzeb bez ogranicza-
nia ich, chocby przejsciowego, jest istotnie godne
zazdrosci.

Dopiero teraz. Dobrze jednakze, ze nareszcie
zabrano gtos w dyskusji i oSwietlono zagadnienie
budzetowe ze strony gospodarczej.

Budzety publiczne, to wyrazony w pienigdzu
wysitek spoteczenstwa, skierowany na zaspokoje-
nie jego potrzeb.

Nie wsz%stkie potrzeb?f spoteczenstwa zaspa-
kajane sg z budzetow publicznych. Czes¢ potrzeb
zaspakajana jest wysitkiem “o0sob prywatnych,
poza ramami publicznych budzetow.

W okresie rozwoju panstwowosci coraz szer-
sze potrzeby zaspakajane sg z budzetéw publicz-
nych, a kolejnos¢ wigczania tych potrzeb jest
mniejwiecej jednakowa. Najpierw budzety pu-
bliczne kryja koszt administracji, sadoéw, dworu,
potem wojny, nakoniec opieki spotecznej.

W okresach upadku panstwowoscl, dochodi/)
skarbu nie sg w stanie pokry¢ wszystkich potrze
i coraz czesciej ofiarnos¢ jednostek pokrywa po-
trzeby ogotu.

Za Justl;K/niana Wielkiego koszty drugiej wojny
italskiej pokryt Belizarjusz z wiasnych funduszow.
Byt to coprawda okres poczatku feodalizmu, gdy
magnaci wyrastali ponad g+ow?( panstwa i trzeba
byto cnoty Belizarjusza, by Srodkow swych uzyt nie
przeciw wiadzy cesarza, a W jej interesie.

Gdy feodalizm Sif( konczy, Ludwik XIV uj-
muje w swe rece wojsko , ktadac kres formacjom
prywatnym i od tego czasu obrona narodu prze-
chodzi z domeny budzetéw prywatnych do budze-
tow panstwa. Dzi$ wojsko prywatne istnieje w Eu-
ropie tylko jako partyjne bojowki.

Do budzetu publicznego przechodzi w Euro-
pie po wojskowosci oswiata, potem lecznictwo, po-
tem ubezpieczenia spoteczne, nakoniec budow-
nictwo mieszkaniowe. Coraz nowe funkcje przej-
muje na siebie aparat publiczny, tworzac ad hoc

corazk to nowe orr?any i
z rgk prywatnych.

Srodki na ]Pokrycie tych potrzeb z r6znych po-
chodza Zrddet: na potrzeby wojska i administra-
cji — przewaznie z podatkdw, na potrzeby spotecz-
ne — czesto i z funduszéw specjalnie w tym celu
zgromadzonych. Czy to beda Trajana ,,pueri ali-
mentarii®, czy polska Komisja Edukacyjna, czy
Fundusz Budowlany m. Warszawy z 1816 roku —
Eoczqtek akcji spotecznej publicznej ma wielo-

rotnie podsta inansowe w funduszu i ma po-

czatkowo charakter fundacji. Ale z biegiem czasu
ten charakter sie zatraca: kapitaty funduszu zosta-
Ja zjedzone, jak n. p. kapitaty fundacji Trajana
zuzyte przez Komodjusza na zatatanie dziur bu-
dzetowych, jak Fundusz Budowlany 1816 r. zuzyty
na budowe Wodociggéw i Kanalizacji m. Warsza-
wy. Potrzeby albo nie sa pokrywane wcae, jak
w wypadku pierwszym, albo sg pokrvwane inng
droga, jak w drugim przez powstate w miedzycza-
sie T-wo Kredytowe Miejskie, albo, jesli idzie
0 dalszy cigg pracy Komisji Edukacyjnej — po-
krywane sg z wptywow podatkowych.

Charakterystycznem dla epok wzrostu spo-
tecznego zaspakajania jest istnienie odrebnych bu-
dzetdéw roznych fundacji, zaspakajajgcych oddziel-
ne potrzeby.

_ Jak kucharka, ktora w portmonetce ma pie-
nigdze od pani na kuchnie, w oddzielnej — wiasne
fundusze, w wezetku chusteczki drobne, ktére ma
wyda¢ panience, jako reszte z jej pieniedzy, a w
innym wezetku pienigdze na wydatki pani star-
sze], — tak i rachunkowos¢ publiczna lubuje sie
w oddzielnych funduszach celowych, zapominajac,
ze potrzeby sg wspolne i gospodarstwo narodowe,
ktérego wysitek ma je pokry¢, jest jedno, jak jed-
nym byt w tamtej rodzinie ojciec, od ktérego
wszystkie sumy kucharczyne pochodzity.

Na to, by miec¢ jasny obraz, na jaki wysitek ma
zdobyC sie spofeczenstwo, nalezatoby utworzyc
budzet wspélny, jak holdingi uktadajg wspblne bi-
lanse zrzeszonych i afiljowanych przedsiebiorstw.
Dopiero przy takiej tablicy synoptycznej budze-
tow publicznych moznaby: ] _

1-0 stwierdzi¢ istnienie dwutorowosci, a wiec po-
dwojnego wykonania pracy, t. j. marnotra-
wienia wysitku i

2-0 zmierzy¢ prawdziwg wage catego obcigzenia
I rozktad tej wagi.

Tu nasuwa sie odrazu pytanie: jakie budzet
powinny by¢ w takiej tablicy podane? Czy i przed-
siebiorstwa panstwowe? czy i monopole? czy tylko
monopole panstwowe? czy tez i skartelizowane
Erzedsiebiorstwa prywatne? Czy Panstwo i Zwigz-

I Komunalne bez przedsiebiorstw oraz ubezpie-
czalnie spoteczne? Ktore fundusze pozabudzetowe?

Aby na te pytania odpowiedzieé, siegnijmy do

przejmujac inicjatywe



zatozen. Idzie nam o to, w jaki sposéb ciezar po-
trzeb, zaspakajanych z budzetéw publicznych,
odbija sie na zyciu gospodarczem, na uptynnieniu
gospodarstwa narodowego, na szybkosci wzrostu
dobrobytu i stopy zyciowej narodu.

Wzrost stop?/ zyciowej, to nietylko wzrost do-
chodéw nominalnych netto, ale i poziom cen deta-
licznych. Nalezatoby wiec w wyimaginowane| tab-
licy synoptycznej umieScic te wszystkie budzety,
ktor{ych dochody odbijajg sie na cenie towarow
I ustug. Wszedzie wiec, gdzie na rzecz funduszu
pobiera si¢ podatek lub optate celows, zmniejsza-
Jaca dochod netto ptatnika, lub zwiekszajgcg cene
rynkowg ustugi lub towaru, — np. Fundusz Dro-
gowy, Fundusz Budowlany, Wojskowy Fundusz
Kwaterunkowy, — powinny by¢ wiec w tej tablicy
umieszczone tak samo jak kazdy monopol lub syn-
dykat w sumie inkasa ponad warto$¢ $wiadczen.
Tu schodzimy na $liski grunt ceny stusznej, ktorej
jedyng miarg jest wiasciwie konkurencja. A szkol-
nictwo prywatne? W sumie zapomog z budzetow
publicznych. A monopole prywatne? Tu zagadnie-
nie jest trudniejsze, bo nie kazdy monopol prywat-
ny przekracza ceny konkurency{'}ne.

Dopiero, posiadajac taka tablice synoptyczng
moznaby badac dale;j.

Homo oeconomicus dochdéd ponad bezposred-
nie swoje potrzeby konsumcvjne oszczedza. Po-
czatkowo jako zapas na pozniejszg konsumcje, poz-
niej jako kapitat — narzedzie pracy. Tylko ta ostat-
nia oszczedno$¢ jest kapitalizacja, jest interesujaca
z punktu widzenia rozbudowy bogactwa narodo-
wego.

Budzety publiczne, jak kazdy wspdlny wy-
sitek, via uposazenia, zmieniajg kapitat publiczny
na site nabywcza.

Potem konwertuja kKkapitat ptynny prywatny
na kapitat nieruchomy uzytecznosci publicznej,
a niestety czesto i bezuzytecznos$ci publicznej. Przez
kilka lat hotdowano w Polsce zasadnie, ze co pry-
watny cztowiek by roztrwonit, to panstwo celowo
skapitalizuje i ta doktryna byta matka wielu bu-
dowli i inwestycyj, z ktorych duzo chybionych,
badz bezuzytecznych.

Kapitalizacja via budzety publiczne wptywa
i-0 na zmniejszenie ptynnosci rynku, 2-0 na zmniej-
szenie dochodu indywidualnego przedsiebiorcy, a
wiec 3-0 — na zmniejszenie jego inicjatywy. Docho-
dy ﬁrywatne, bedace podstaws budzetow publicz-
nych, sg wstrzymane w rozroscie, a natomiast,
| appetit vient en mangeant, coraz wiecej potrzeb
spotecznych przerzuca sie na panstwo. Dyskusja
(l)<+5|(§grlrt1urze za 5 groszy" jest tego najlepszym przy-

W koncu dochodzimy do stanu, gdy dochody
zawodza. Ustawy podatkowe badZz sg tamane,
badz, jak epibole bizantynska, prowadza do wy-
ludnienia catych okregow. Panstwo, dazac do
zwiekszenia dochodow, upanstwawia jedng gataz
przemystu po drugiej, a ludnos¢ wskutek tego traci
materjalne podstawy bytu. Zetatyzowany prze-
myst Rzymskiego imperjum przestat byC zrodtem
narodowego bogactwa. Bogactwo Byzantynskiego
Carstwa pomimo monopolow istniato, bo oparte

byto na eksploatacji obcokrajowcéw — na handlu
miedzynarodowym.

Sztuka budzetowania, to sztuka pokrywania
najwiekszej ilosci potrzeb spotecznych z najmniej-
szym uszczerbkiem dla zycia gospodarczego. Stad
arystokratyzm rzadéw w Rzymie jako najtansza
forma rzadow i obojetnos¢ panstwa wobec wielu
spraw, ktére dzi$ sg przez panstwo regulowane.
Okres upadku cesarstwa, to wiasnie te czasy, gdy
panstwo juz we wszystko sie wtraca, facznie
z oSwiatg publiczna.

Sztuka budzetowania w Polsce, to zwalenie na
barki indywidualne tych potrzeb publicznych, kto-
re nie moga by¢ normowane przez panstwo.

JesteSmy krajem i narodem biednym. Ubostwo
na tem polega, ze nie mozna wszystkich potrzeb za-
spokoi¢. Nie sta¢ nas nietylko na zbytki, ale i na
rzeczy potrzebne.

| u dopiero w catej petni uwypukla sie waga
hierarchji celéw, o ktéra Gospodarka Narodowa
walczy od poczatku swego istnienia. Dopiero usta-
lenie, ktore zadania panstwa, wzgl. ogotu sa waz-
niejsze, a ktdre mniej wazne, umozliwi nam odpo-
wiedz na p?]/tanie, na co skierowac drogg budzetow
publicznych z trudem wycisniety wysitek narodu.

A inne potrzeby? Bedg tatane z budzetéw i wy
sitkiem prywatnym. Tak jak za rzadow najezdz-
cow nauka w Polsce byla rozsiewana wytacznie
wysitkiem prywatnym, jak gros potrzeb szpital-
nictwa i wiele innych. Beda zaspakajane Zle, kula-
wo, ale bez podcinania zrodet przysztego bogactwa.
~Jest to cechg ubostwa, ze istota zubozata cofa
sig gospodarczo i kulturalnie. Ze musi za zbytek
uwazac to, co dawniej uwazata za normalng po-
trzebe. Ale lepiej zawczasu ogranicza¢ swe wydat-
ki, nie podcinajac zrodet dochodu, anizeli prze-
pompowujac kapitat pracujgcy zarobkowo, drogg
poprzez budzety publiczne, na site nabywcza,
wzgl. kapitat nie rentujacy sie, -- narazi¢ sie na
zupetng martwote w przysztosci.

Proces zaciskania pasa jest procesem bardzo
bolesnym. Ale jesli zbyt powolnym, to bezskutecz-
nym, a bezskuteczne okrawywanie naszych po-
trzeb, bytoby najwiekszym gospodarczo absurdem
i nieszczesciem.

Proces ten nalezy przyspieszyC. Przycigé nie
co niezbedne, ale co mozliwe. Raczej 2 — 3 lata po-
trzeb pokrytych ponizej mozliwosci, anizeli 2 — 3
bezskutecznych oszczednosci.

Swiadomie nie poruszam w granicach tego ar-
tykutu zagadnien:

a) hierarchji celow,

b) drég zmniejszenia ciezarow,
cho¢ oba zagadnienia majg kapitalne znaczenie dla
powodzenia operacji. Pomlingtem tez tak wazne
dla budzetowania zagadnienie

c) statosci waluty,
wazniejsze, nizby si¢ zdawaC mogto wpatrzonym
w ideat waluty ztotej polakom. Nie widzimy, jak.
wraz ze ziotg jednostkg monetarng rosng ciezary,
a nie rosng WE}yW . Deflacja jest tu rownie nie-
bezpieczna, jak inflacja.

Sg to wszystko bardzo obszerne tematy; opra-
cowanie ich jest procesem bardzo powolnym.



ZYGMUNT SZEMPLINSKI

PLAN |

Przez dtugie lata istota sowieckiej polityki go-
spodarczej, a w szczeg6lnosci  kierunek, w jakim
ona zmierza, byty dla Europy zagadka. Przyczy-
niata sie do tego oczywiscie odmienno$¢ ustroju,
ale w jeszcze wiekszym stopniu zmienno$¢ form
organizacyjnych 1 metod dziatania w sowieckiem
zyciu gospodarczem. Zmiennos¢ ta wywotywata
w opinji europejskiej réznorodne komentarze i
fantastyczne przepowiednie co do przysztosci Z. S.

S. R. Opinja europejska bowiem nie brata pod u-
wage ani niezmiennosci celu, jaki przyswiecat
tworcom przewrotu, ani gietkosci djalektycznego

myslenia. Dzi$, patrzac z perspektywy lat siedem-
nastu mozemy stwierdzi¢, ze ustawiczne zmiany
form i metod dziatania w Z. S. S. R. byty nie tyle
wyrazem wahania ,co rdhic — ile ,jak ro-
bic“. Stowem byto to szukanie wiasciwej drogi.

Szukaniem drogi byt NEP. Szukaniem drogi
byt réwniez pierwszy plan piecioletni, aczkolwiek
towarzyszyto mu ztudzenie, 1z znaleziono witasciwg
droge. Ale juz po dwu latach przyszto rozczarowa-
nie. Caty okres poszukiwania drodgi cechuje zygza-
kowatos$¢ linji polityczno - gospodarczej i ptynnosé
form organizacyjnych. Nagle Jzakrety | w polity-
ce gospodarczej Z. S. S. R. dezorjentowaly nietylko
zagraniczng opinje publiczna, nietylko opinje lud -
nosci panstwa sowieckiego, ale nawet I szerokie
sfery partji komunistycznej. Zmianom tym towa-
rzyszyta gtucha walka wewnatrz partji, ale, rzecz
znamienna, walka ta nie pociggata za sobg ostrych
represyj, a niektorzy przeciwnicy tych lub innych
posunie¢ Stalina, np. Rykdw, pozostawali nawet
dos¢ dtugo na swych stanowiskach. Dzi$ odnosi sie
wrazenie, ze dokonywane w tym czasie represje
wewnatrz partji miaty charakter jedynie kar dy-
scyplinarnych za naruszenie sildarnosci organiza-
cyjnej, a nie Srodkéw walki z prawdziwymi prze-
ciwnikami politycznymi, ktoérych sie tamie i ni-
szczy W poczuciu swej bezwzglednej stusznosci.
Tego poczucia, poczucia catkowitej pewnosci, iz
droga zostata wybrana dobrze, nie byto.

Bezposredniem zadaniem, postawionem przez
pierwszy plan piecioletni, byto uprzemystowienie
ZSSR. Opracowano plan materjalny — to znaczy
ilos¢, rozmiary i rozmieszczenie geograficzne
przysztych zaktadoéw przemystowych oraz plan fi-
nansowy. Plan materjalny ulegt rewizji juz w dru-
gim roku Z*pieciolatki Krytyke tej czesci planu
przeprowadzono na procesie sgdowym Ramzina,

dzie razem z nim zasiadto na fawie oskarzonych
uzo autoréw pierwszego planu piecioletniego.
Najbardziej widocznym rezultatem rewizji byto
przesuniecie gros nowych inwestycyj do okregu
uralo - kuznieckiego i poniechanie niektérych in-
westycyj na kresach. Skorygowano niektore biedy
techniczne i uwzgledniono lepiej wzgledy strate-
giczne, stowem chodzito tu o racje pozagospodar-

DZIAELANIE Z. S R R

cze, ktore nie naruszaty zasadniczo ekonomicznej
struktury pierwotnego planu, i ktére same przez
sie nie zagrazaty uniemozliwieniem podé'etej rozbu-
dowy przemystu. Te grozbe stworzyto dopiero nie-
wykonanie planu finansowego.

Srodki finansowe na inwestycje miaty by¢ w
78% dostarczone z budzetu, a w 220 pokryte
ze Srodkow wiasnych przemystu. Glownem zro-
dtem dochodowem budzetu byt podatek obrotowy
I akcyzy, obcigzajace wszelkie dobra przeznaczo-
ne do bezpoSredniego spozycia. Produkcja _tych
dobr miata wzrastac. Ponadto zaplanowano, iz ko-
szty wihasne dobr konsumcyjnych spadng o 35%, ce-
ny za$ zostang obnizone 0 17%. Wzrost produkcji
dobr konsumcyjnych i wzrost marzy zysku mialv
powodowac staty wzrost sum przeznaczonych na
inwestycje. Koszty wiasne wytworczosci srodkow
produkcji miaty rowniez spadac, a ceny, w od-
réznieniu od cen débr konsumcyjnych, miaty byc¢
znizane rownolegle do spadku kosztow wytworczo-
ci. Tak wiec rownolegle ze wzrostem Srodkéw na
inwestycje miaty spadaC ich koszty. Byto to zbyt
piekne. Nie udato sie.

Niemozliwem jest w ramach artykutu opisac
i zanalizowa¢ wszystkie przyczyny tego niepowo-
dzenia. Zrobimy to wiec tylko schematycznie.
Szybkie ;tempo uprzemystowienia spowodowato
angazowanie do prac?/ dchéj ilosci sit niekwalifi-
kowanych, co w rezultacie dawato spadek prze-
cietnej wydajnosci pracy i niszczenie instalacyj
przez nieumiejetne z niemi obchodzenie sie, co w
dalszym ciggu obnizato wydajnos¢ pracy i podra-
zato koszta wiasne. Plan zwigkszenia produkcji
débr konsumcyjnych nie zostat wykonany, dlate-
go, ze indywidualnie gospodarujgce rolnictwo nie
zwiekszyto produkcji surowcow rolniczych, gdyz
uprawa tych surowcdéw nie optacata sie rolnikowi.
W celu zmuszenia rolnictwa do wykonywania za-
dan planowych rozpoczeto kolektywizacje. Na to
jednak chtopi odpowiedzieli sabotazem uprawy
ziemi i rzezig bydta. Dochodowos¢ rolnictwa spadta
a ponadto ulegta daleko idgcemu pogorszeniu apro-
wizacja miast, co nie mogto pozosta¢ bez wptywu
na wydajnos$¢ pracy w przemysle. Koszty produ ;-
cji zamiast spada¢ zaczety rosngé. Plan gromadze-
nia srodkéw finansowych na inwestycje zatamat
sie.

_Luki w srodkach finansowych latano doraznie
emisja, pozatem ograniczono inwestycje, koncen-
trujac sity i Srodki na najwazniejszych objektach.
To byty paljatywy. Odrazu jednak rozpoczgto
proby usuniecia zta u podstaw 1 osiagniecia docho-
dowosci przemystu. Prosty srodek — og6lne pod-
niesienie cen, byt niepozgdany politycznie, a po-
nadto podrazatby inwestycje. Stworzono wiec dwie
ceny: dla normowanego podziatu i cene konwen-
cyjng znacznie wyzszg. Pierwsza byta ptacona



przy wykonywaniu zamoéwien planowych oraz, za
artykuty konsumcyjne w zamknietych rozdziel-
niachl). Ceny konwencyjne ptacono w tranzakcjach
nie objetych planem centralnych instytucyj, oraz w
sklepach panstwowych w sprzedazy z wolnej reki.
Ponadto wskrzeszono ideje ,,chozraszczota" — roz-
rachunku gospodarczego. Przedsiebiorstwa musia-
ty odtagd gospodarowa¢ w/g planéw finansowych
I nie liczyC na pokrywanie ich deficytow przez
skarb panstwa. Bankom powierzono kontrole nad
gospodarka finansowg ?rzemys’ru. Odbywato sie
to pod hastem ,kontrola rnblem®. Towarzyszyty
im enuncjacje kierowniczych czynnikow o duzem
znaczeniu pienigdza na ,,0becnym etapie®.
W rolnictwie sytuacja byta analogiczna, gdyz ko-
lektywom zezwolono sprzedawa¢ na rynku swoje
produkty wedtug cen konwencyjnych po wykona-
niu dostaw dla panstwa. Panstwo zatem otrzymy-
wato tanio towary dla wazniejszych inwestycyj i
dla normowanego podziatu, a wyzsze ceny kon-
wencyjne za pozostate po zasDokojeniu tych po-
trzeb towary miaty zapewni¢ przedsiebiorstwom
przemystowym i kolektywom 0g6lng rentownosc
a conajmniej rownowage ich bilanséw. Zarzadze-
nia te daty pewne pozytywne rezultaty, ale system
podwdjnych cen (pozatem byly jeszcze spekula-
cyjne ceny wolnego rynku) miat duze wady. Prze-
dewszystkiem zle wptywat na jakos¢ wytworczo-
sci przemystowej, gdyz towary wybrakowane przy
dostawach ,,urzedowych" mozna byto sprzedawac
po cenach konwencyjnych, to znaczy drozej, niz
produkcje pierwszego gatunku. Pozatem kalkula-
cja przy i:)odwéjnych cenach byla zbyt trudna
i uniemozliwiata istotng ocene Kkosztow wiasnych
na jednostke towaru, a tem samem i istotng reali-
zacje ,chozrasczotu". W rolnictwie za$ system
dwuch cen nie obejmowat surowcéw rolniczych,
gdyz te miaty nabywcow wylacznie w osobie prze-
tworczego przemystu, kupujacego po statej pan-
stwowej cenie.

System dwuch cen nie stworzyt zatem dosta-
tecznych podstaw dla rentownos$ci przemystu i rol-
nictwa, ale byt krokiem naprzdd. Najwazniejsze
za$ jest to, ze zmusit jednostki gospodarcze do kal-
kulowania i do liczenia sie z pienigdzem, stat sie
bodzcem do wykonywania planéw finansowych.
Doskonate natomiast rezultaty dat w handlu. Han-
del panstwowy zaczat dawac duze dochody, prze-
lewane do budzetu panstwowego. Rola tego zrddia
po stronie dochodowej budzetu zaczeta gwattownie
wzrastac.

Ustanowienie konwencyjnych cen byto bodz-
cem dla instytucyj gospodarczych. Dla wzmozenia
za$ indywidualnych wysitkow robotnikow i pra-
cownikow w kierunku podniesienia wydajnosci
pracy rozbudowywano rowniez powoli i systema-
tycznie caty szstem bodzcow. Poczatkiem byty a-
kordowe stawki ptacy, pOzniej przyszio restytuo-
wanie w procesie produkcji kierowniczej roli in-
teligencji technicznej, podnoszenie ptac kwalifi-
kowanych sit technicznych, i uprzywilejowanych w
normowanym podziale. Wprowadzenie sprzedazy

') ,.Zakrytyj tosprodielitieF w terminologii sowieckiej.

towarow w sklepach panstwowych z wolnej reki
uczynito zwyzke ptacy realng korzyscia.

Opisane powyzej posuniecia nie przeszty bez
oporu. Tendencja do zrownania ptac t.zw. ,,urawni-
towka“ byta popularna w masach robotniczych.
Rozwoj handlu panstwowego byt krytykowany
przez tych, ktorzy uwazali, ze nieodlgczng cechg
socjalizmu jest podziat normowany. Ale gospo-
darcze wyniki tych {)osuni ¢ wygladaty zacheca-
jaco. | tu w koncu 1931 roku konczy sie, jak sie
zdaje, poszukiwanie drogi.

W lutym 1932 roku szef sowieckiego rzadu,
Mototow, oswiadcza na zjezdzie partyjnym, ze u-
strdj sowiecki wkracza w faze bezklasowg, w kto-
rej regulowanie podziatu débr na innej podstawie,
jak rola jednostki w produkcji jest niewskazane.
Normowanie podziatu powinno by¢ zatem zarzuco-
ne i nalezy przejs¢ do planowania przy pomocy za-
robku i ceny. Towarzyszyty-temu ponowne po-
twierdzenia enuncjacji o decydujacej roli pienig-
dza na danym etapie.

Po tych enuncjacjach naste(j)uje diugi szereg
zarzadzen: tworzy sie banki dtugoterminowego
kredytu, ktorym zostaje powierzona kontrola ru-
chu nwestycyjnego, przedsiebiorstwom wydziela
sie kapitaty obrotowe, nie wycofuje sie wszystkich
wygospodarowanych zyskow, licytuje sie ,,bankru-
tow", przywraca sie system terminowych i zwrot-
nych kredytéw, budzetowemu finansowaniu nada-
je sie charakter celowy, i kontroluje sie zuzycie
sum. Pienigdz zaczyna byc¢ cenny.

Sie¢ handlu panstwowego ulega systematycz-
nej rozbudowie. Liczba punktéw handlowych od
poczatku 1932 do kwietnia 1934 roku wzrasta pra-
wie dwukrotnie, obroty w ciggu dwu i po6t lat wzra-
staja czterokrotnie, oczywiscie kosztem normowa-
nego podziatu. Obroty skIeBéw panstwowych,
sprzedajacych z wolnej reki, bez Kkartek, osiazga{')q
w | pbétroczu 1934 roku 47 proc, ogélnej sumy ob-
rotow catego aparatu rozdzielczego, a w miastach—
52 proc. Rownolegle jest nacisk w kierunku odpo-
wiedniego opracowania taryfy ptac zarobkowych.

Ceny w sklepach panstwowych byty wyzsze,
niz w zamkni?tych rozdzielniach, ale znacznie niz-
sze niz na wolnym rynku. Ten ostatni grat zresztg
powazng role tylko w dziedzinie ptodow rolnych
sprzedawanych przez kolektywy. Systematyczny
wzrost sprzedazy w sklepach panstwowych, zmu-
szat i wolny rynek do obnizki cen. R6znica miedzy
tymi dwoma rodzajami cen stale malata. Wreszcie
nastgpita ,,sensacyjna” decyzja o0 poniechaniu
sprzedazy chleba na kartki. Sensacja dla zagranicy
bviabv znacznie mniejsza, gdyby odrazu byto
wiadomo, ze w momencie ogtoszenia tej decyzji juz
40 proc, ogdlnej ilosci konsumowanego chleba
sprzedawano bez kartek. Wspomniana decyzja by-
fa tylko zakonczeniem OPowolnej ewolucji. Cena
chleba zostata wyposrodkowana miedzy ceng nor-
mowang i ceng sklepbéw panstwowych, a zatem ni-
zej od tej ostatniej. To spowodowato dalszy spadek
ceny na wolnym rynku.

Podniesieniu ceny chleba w stosunku do bytej
ceny normowanej odpowiada podniesienie cen
ptaconych rolnictwu za dostawy panstwowe, przy



czem dla réwnowagi podniesiono i ceny za rosliny
tlechnjczne. ROznorodno$¢ cen w poszczegdlnych
odcinkach zycia gospodarczego zbliza sie do catko-
witej likwidacji a rubel do catkowitej rehabilitacji,
do roli powszechnego, jedynego miernika wartosci.

Jak widzimy Sowiety prowadzg te polityke
juz od trzech lat. Jest ona wynikiem dtugiego sze-
regu doswiadczen. Metody i Srodki dziatania zosta-
ty wybrane po wielu probach, zarzucaniach i po-
nownych nawrotach. Ale od trzech lat kierunek
polityki gospodarczej jest niezmienny. Hierarchja
celow w czasie i przestrzeni wydaje sie ostatecznie
ustalona, gdyz nastepujgce po sobie poszczegdlne
posuniecia sg dokonywanle w sposob tak widocz-
nie planowy, powigzane ze sobg tak logicznie i kon-
sekwentnie, poszczegolne etapy s przygotowane
zgory tak starannie i systematycznie, ze sledzenie
sowieckiej polityki gospodarczej od 1952 roku
sprawia to samo wrazenie, co czytanie dziela za-
wierajgcego dobrze skonstruowanly system my-
Slowy. Wyniki praktyczne tej polityki wygladajg
rowniez do$¢ zachecajgco. Oczywiscie wiele jest

UWAGI

CLA i KARTELE

Na terenie wiokiennictwa zarysowujg sie dwie
tendencje polityczno - gospodarcze, ktore warto
zestawiC i whasnie w zestawieniu — przemysleg.

Odbywajg sie pertraktacje w sprawie odno-
wienia umowy kartelowej w przemysle przedzal-
niczym. Grupa, ktora zada zmiany konstrukcji
kartelu, wyraza poglad, ze skoro dawny kartel nie
potrafit osiagnaC celu, do ktérego byt powotany t.
J. nie spowodowat zwyzki cen przedzy, to nalezy
go ulepszy¢, zintensyfikowac jego dziatanie, unie-
mozliwi¢ produkcie pozakartelowg — w ten spo-
sOb osiagnie sie zwyzke cen i dojdzie sie do rentow-
nosci przedzalnictwa:

Druga sprawa, 0 ktorg tu chodzi, to cta projek-
towane na artykuty wiokiennicze w zwigzku
z traktatem z Angljg. Jak wiadomo, dotychczaso-
wa taryfa celna byta prohibicyjna. Ostatnio stro-
na polska zaakceptowata zmiany stawek celnych,
idagce w kierunku obnizenia ich o tyle, ze angielski
import wiokienniczy staje sie obecnie mozliwy.

Mamy wiec przed sobg dwie tendencje poli-
tyczno - gospodarcze: jedng pro - kartelowa, drugg
— do pewnego stopnia liberalng — tendencje celng.
Sg to tendencje gteboko ze sobg sprzeczne i, oczy-
wiscie, sobie przeciwstawne, gdyz pierwsza idzie
pod znakiem zwyzki cen. podczas gdy druga w spo-
sob konieczny wigZe sie ze znizkg cen. Te| sprzecz-
nosci nic zmniejsza, oczywiscie, ta okolicznos¢, zc
znizki celne nie byly przez przemyst upragnione,
lecz zostaly mu raczej narzucone.

Otéz faktem jest, ze musimy sie teraz liczyC z
angielskim importem widkienniczym. Prezes zwig-
zku wielkiego przemystu widkienniczego p. Alek-
sander Heiman - Jarecki w wywiadzie udzielonym
miejscowej prasie, wypowiedziat poglad, ze import

jeszcze wad i usterek i to o bardzo powaznem zna-
czeniu. Ale wydajnos¢ pracy przez ostatnie dwa la-
ta wzrosta. Koszty wiasne zmalaty. Te dwie okoli-
cznosci w zwiazku z rehabilitacja pienigdza jako
miernika wartosci i $rodka kontroli wynikow dzia-
falnosci poszczegolnych jednostek gospodarczych
daty w dalszej konsekwencji uporzadkowanie i po-
prawe gospodarki finansowej przedsigbiorstw oraz
skarbu panstwa.

Analiza sytuacji gospodarczej ZSSR. uprawnia
zatem do twierdzenia, ze kierunek Sowieckiej po-
lityki gospodarczej jest definitywnie ustalony,
przynajmniej na taki okres czasu jaki sie bierze
normalnie pod uwage we wszystkich praktycznych
rachubach gospodarczych i politycznych. Wniosek
ten potwierdzajg i wydarzenia polityczne na tere
nie ZSSR. Zaréwno mord na osobie Kirowa jak i re-
akcja na niego wiadz sowieckich wykazujg, ze dys-
kusja wewnetrzna w partji komunistyczne[ na te-
mat wyboru drogi skonczyta sie. A skoro dyskusja
skonczona, to opozycja od wewnatrz nie moze by¢
uznana nadal za rzecz normalng. Dzi$ kwalifikuje
sie Jg jako postawienie sie poza nawias partji.

ten nie bedzie dla nas szkodliwy, a nawet przeciw-
nie: pozyteczny, gdyz zmusi nasz przemyst do
zwiekszenia sprawnosci produkcji i przystosowa-
nia sie do nizszego poziomu cen. Zachowanie sie
ogotu przemystowcow tddzkich niegtoszacych po-
gladu przeciwnego, jezeli nawet nie potwierdza
w cate] rozciggtosci zacytowanej opinji, to w kaz-
dym razie oznacza pogodzenie sie z nowym stanem
rzeczy. A wiec przemyst w obliczu angielskiej kon-
kurencji uznaje objektyn>ng konieczno$¢ obnize-
nia cen.

~ W tych warunkach tendencje pro-karteliza-
cyjne. panujace w pewnym odtamie przemystu sg
poprostu niezrozumiale i to niezrozumiate dla kaz-

dego — bezwzgledu na IJego subjekt%/wne zapatr?l-
wania w sprawie karteli. Bo gdyby nawet byto
prawda, ze kartel przedzabukéw ,robi' rentow-
no$¢ poprzez zwyzke cen, to wszak przemyst z tej
zwyzki nie bedzie miat zadnej trwalej korzysci,
gdyz owa zwyzka, a wraz z nig i rentowno$¢ —
zostang ponownie zduszone wskutek dziatania
zliberalizowanej taryfy celnej. Wiasnie w tym wy-
padku dobitnie zarysuje sie Scisty zwigzek, jaki
czestokro¢ zachodzi pomiedzy wewnetrzng a zew-
netrzng polityka gospodarcza i nastgpi ,,rownanie”
na koniecznosci, z zewnatrz przychodzace.

Najwazniejszy w tern wszystkiem Jest jednak
nie fakt sprzecznosci polityczno-?ospo arczej,
w ktérg pewien odiam przemystu widkienniczego
wpada, a ktorg zycie usunie. Stokro¢ wazniejszy
jest ten gleboki zasadniczy zwigzek, ktéry zacho-
dzi pomiedzy rentownoscig przemystu a kosztami
z jednej strony oraz pomiedzy kosztami a dziata-
niem karteli i cel z drugiej strony.

Rentownos¢ przemystu jest funkcjg nie jedne-
go czynnika-ceny, lecz dwuch czynnikow: ceny
I kosztow. O tem zapominajg ci, ktorzy gtosza ha-



sto ,,ceny minimalnej" i operujg pojeciem ,niedo-
statecznego zysku przedsiebiorcyi.

Rozumowanie ich jest zgruntu btedne. Gospo-
darstwo liberalno-kapitalistyczne, jakiem w rdze-
niu swoim jest nasze gospodarstwo, nie zna ani
»,Ceny minimalnej4 ani ,niedostatecznego zyskud—
jako kategorji generalnych. Zjawiska te poprostu
nie istniejﬁ, niema ich. Cena nierentowna dla jed-
nego przedzalnika moze by¢ nietylko dostateczna,
ale wprost nawet doskonale optacalna dla drugiego
przedzalnika. Na terenie todzi, Biategostoku, Biel-
ska i innych osrodkéw widkienniczych ta prawda
ciggle sie ujawnia, gdyz przy wspolnej cenie ryn-
kowej Istniejg najrozmaitsze przedsigbiorstwa,
ktore zarabiajg mniej lub wiecej, podczas gdy inne
wegetuja, a jeszcze inne zawieszajg wyptaty. Mia-
rodajng ceng rynkowa jest cena, wynikajaca z po-
dazy i popytu, nie za$ cena, ktéra pewnym przed-
sieblorstwom gwarantuje egzystencje wzgl. zyski
nadmierne. w stosunku do ich ,zastugd gospo
darczych.

Skala rentownosci jest bardzo szeroka przy
wspolnej cenie rynkowej, bo rézne jest rozpiecie
kosztow produkcji w réznych warsztatach pracy,
bo rézny jest stopien ich doskonato$ci techniczno-
organizacyjno-handlowej. Tutaj, w kosztach, lezy
punkt ciezkosci zagadnienia rentownosci, tutaj
w indywidualnej konstrukcji kosztow w znaczne)
mierze przetamuje sie spoteczno-gospodarcza war-
to$C przedsiebiorstwa. To tez rentowno$¢ powinno
sie dedukowac z indywidualn%j marzy zarobkowe[i{
nie za$ indukowac z kosztow drogo produkujacyc
przedsiebiorstw.

Co za$ czynig cla i kartele? Czego chcg pro-
tekcjonisci i pro-kartelowcy? Wychodzg oni z za-
tozenia, ze cena, realnie wynikajgca z wolnego
uktadu rynkowego, jest rzecza niedostateczna, ze
trzeba dbac¢ o ustalenie stosunkowo wyzszego pozio-
mu cen. iednem stowem—mowiac dobitnie—chodzi
nie o0 zysk przedsiebiorcy, lecz o rente celng i kar-
telows.

Rozumiemy doskonale, ze w dzisiejszych wa-
runkach doktryna wolno-konkurencyina nie moze
bv¢ absolutnem zatozeniem naszej polityki gospo-
darczej. wcale nie myslimy zaleca¢ otwierania
granic Polski przed importem w chwili, gdy eks-
Eort nasz natrafia na zamkniete drzwi wszystkich

rajow. Chodzi nam jedynie 0 pokazanie na przy-
kfadzie widkienniczym, do czego prowadzi metoda
myslowa, zasadniczo sprzeczna z wymieniona dok-
tryng. Oto w momencie. gdv musimy akceptowac
import z Anglii pewien odtam przemystu chce
wzmocnié¢ kartel przedzalnikow, ktérego cele wobec
tego importu ostaC sie nie mogg. Zamiast wzmac-
nia¢ beznadziejny Kkartel, nalezy raczej mysle¢
0 realnem przystosowaniu si¢ do nowego stanu rze-
czy. w ktorym musimy wykrzesac z siebie wieksza
sprawno$¢ gospodarcza i potani¢ naszg produk-
cje- Tak to osiggnac?

Pojawit sie w tej sprawie nastepujacy projekt:
zaprowadzi¢ daleko idaca specjalizacje, opartg na
zasadzie, abv danv gatunek towaru wytwarzany
bvt tylko w jednej fabryce. W ten sposob — zda-
niem autorow tej mysli — rynek towaréw widkien-

niczych, a raczej jego skala gatunkowa, zostataby
podzielona na ,strefy wptywéwl pomiedzy po-
szczegOlne fabryki, ktére — produkujac wieksze
ilodci danego gatunku, zwiekszajac ,,masowoscl
produkcji — osiagnelybP/ jej potanienie i mogtyby
sie ,,rozprawic¢ll z angielskg konkurencja.

Zapytywalismy w tej sprawie doskonatego fa-
chowca o zdanie, aby stwierdzi¢, czy tego rodzaju
nastawienie, a raczej przestawienie sie naszych fa-
bryk mogtoby zrealizowa¢ postulat taniosci. O-
pinja ta wypadta, niestety, negatywnie . Nasz in-
formator wypowiedziat poglad, ze skoro juz mowa
0 gruntownej reorganizacjli produkcji, to chodzi-
toby nie o to, by dany artykut byt wyrabiany
tylko ro danelj fabryce, lecz by jedna cata fabryka,
lub liczne cate fabryki wyrabiaty tylko danP/ to-
war. Tylko racjonalizacja w tej skali — w skali ja-
ponskiej czy amerykanskiej — bytaby rzec g sku-
teczng. Niestety, na taka racjonalizacje nas nie
sta¢: ani pod wzgledem kapitatowym ani nawet ze
wzgledu na pojemno$¢ rynku.

W obliczu mozliwosci angielskiego importu bi-
je rzeczywiscie ostatnia juz godzina w sprawie
wyboru metod ,ratowania rentowno$ci wiokien-
nictwall. Kartel przedzalnikéw. uniemozliwiajac
poszczegblnym przedsiebiorstwom petne wyzyska-
nie maszyn, uniemozliwia tern samem osiggniecie
maksymalnej tanioSci towaru, podczas "dv zwia-
szCza W obecnej sytuacji na tern maximum nasze-
mu gospodarstwu spotecznemu musi zaleze¢. To
tez metoda kartelowa z natury swej jest zarazem
metodg pro-importowa. Natomiast rzeczywistym
i jedynie realnym sposobem przeciwstawienia sie
importowi jest przedsiewziecie zupetnie zwyktych
indywidualnych wysitkéw na terenie poszczegél-
nych warsztatow pracy w kierunku udoskonalenia
ich organizacji i potanienia kosztow.

Nietatwa, a nawet bolesna bedzie ta nauka zy-
cia. ktéra poprzez obnizki celne odczuje skarteli-
zowany przemyst {6dzki w momencie wejscia
w zvcie traktatu polsko-angielskiego.

Stanistaw Lauterbach.

PRZEMYSt LUDOWY

Na pytanie: co to jest przemyst ludowy?
odpowiedz, jakby sie zdawato, jest tatwa do udzie-
lenia. Sprobujmy jednak ,,podejScé do tego prob-
lemu od strony tak prawnej, jak i — co wazniejsza
— praktycznej, a przekonamy sie, z jakiemi spot-
kamy sie trudnoSciami.

Pojecia przemystu ludowego zadna jeszcze
polska ustawa nie potrafita sprecyzowac. Jak wia-
domo ,,omnis definitio in iure periculocai: stad tez
prawo przemystowe z 1927 r., znowelizowane w
1935 r,, zadowala sie odestaniem tej kwestji ad ac-
ta, t. j. chcialem powiedzie¢ — do rozporzadzenia
wykonawczego dwuch niezawsze zgodnych ze sobg
ministrow: przemystu i handlu oraz opieki spote-

cznej.

hies’miaie proby zdefinjowania pojecia: prze-
myst ludowy. — podkre$laja: 1) wykonywanie go
przez ludnos¢ wiejska, 2) z wiasnych lub naby-
tych materjgtow (surowcow), 3) we wiasnych war-



sztatach, 4) samodzielnie lub z pomocg cztonkdw,
rodziny, 5 w zakresie przedmiotow uzytkowych
i zdobniczych, 6) ktre posiadaja t. zw. cechy etnicz-
ne i 7) sa oparte o miejscowy tradycje ludowa. Przy-
znaé nalezy, iz wkasnie taka—niewatpliwie b. obszer
na—definicja odpowiadataby ,,najbardziej wybred-
nym wymaganiom/4, gdyz stusznie umief'scawia ona
przemyst ludowy na wsi, $cislej — u chtopa, o Inosi
sie zarobwno do rzeczy ozdobnych czy zbytkow-
nych, jak i do przedmiotow uzytku, wymaga zwia-
zania z lokalnym i to tradycyjnym Zkolorytem | (w
szerokim sensie tego wyrazu), odsuwa na bok fa-
bryczny czy chatupniczy, a nawet domowy prze-
myst *&rtystyczny i pozwala na przeréb nietylko
wiasnych, lecz | nabytych surowcow (Inu, weiny,
drzewa itp.). Nalezy mniemac, ze tak wielostronne
ujecie bedzie miato i odpowiednie znaczenie prak-
tyczne, albowiem wprowadzi na rynek mozliwie
szeroko pojeta produkcje przemystowg wsi, o ile
to nie jest produkcja rzemieslnicza (co jest rzemio-
stem — wyjasnia i wyszczegolnia art. 142 ustawy
przemystowej) lulj tez przemyst domowy. Ten o-
statni, najbardziej zblizony do t. zw. przemystu lu-
dowego, rézni sie oden jedynie tern, ze dotyczy
przedmiotow, nie posiadajgcych *kolorytu  etnicz-
nego, oraz tem, ze uprawia¢ go moze rowniez lud-
nos¢ miejska. Wspolng cechg tvch dwuch przemy-
stow jest zato uboczny charakter zatrudnienia za-
robkowego. podczas gdy i rzemiosto i chatupnictwo
sg gtownem zrédtem utrzymania. Wartoby jeszcze
dodac, ze przemyst ludowy i rzemiosto posiadaja
wspolny rys charakterystyczny: samoisfnos$¢ gos-
podarczg wiasciciela warsztatu, ktorej niema w
chatupnictwie i najczeSciej w przemysle domowym
Wreszcie nalezy podkresli¢, ze przemyst Indowy
domowy, i chatupniczy (Scislej: praca chatupni-
cza) tem sie r6znig od rzemiosta, iz nie positkujg
sie pracownikami najemnymi.

Praktyka zyciowa nie uktada sie tak jasno i pro-
sto, jak bedace jeszcze ,,in statu fascendi  definicje
przemystu ludowego. Dla jednych dziataczy i kon-
sumentow przemystem ludowym sg wyroby szkot
i zaktaddw, posiadajace wspomniane ,.cechv etni-
tme czyli poprostu ,motywy fddowe  drudzy
zwezata ten przemyst wykgcznie do tkanin ozdob-
nych ﬁkolorowych), garnkéw (koniecznie malowa-
nych) lub zabawek ,w stylu fddowym  nie chcg
za$ stysze¢ n zwyczajnem Inianem pitotnie na ko-
szule lub. nie daj Boze, worki do cukru: trzecia
grupa upiera sie przy uznawaniu kazdego, dajmy
na to. fabrycznego kilimu za wytwér nrzemystu
ludoweffo. W tej dziedzinie panuje zatem wielki
chaos pote¢ i — co gorsza — konsekwencyj, albo-
wiem kazda szanujgca sie pani staroscina usituje
na swoj sposob Xpopiera¢  przemyst ludowy, a i
w stolicy z?nta inaczej wyobrazata sobie ten prze-
myst. niz w Wilnie lub Lwowie.

W dzisiejszym stanie rzeczy istniejg na dobrg
sprawe tylko dwa o$rodki przemystu ludowego w
sensie wspomnianej na poczatku definicji: woje-
wadztwa kresowe b. zaboru rosyjskiego i Huculsz-
czvzna. Nie znaczy, to. by przemyst ludowy nie
istniat na Pomorzu, w gorach Swietokrzyskich, na
Kurpiach, pod Wiodawg, w kraknwskiem. na Sla-

sku lub wojewddztwie tarnopolskiem. Faktem jest
jednak, ze tylko ziemie wschodnie maja ten prze-
myst, ujety w jakie takie ramy organizac%/jne I han
dlowe, Huculszczyzna za$ posiada okreslong mar-
ke i stosunkowo znaczny zbyt (acz niezawsze wias-
ciwie postawiony). Podkresli¢ przytem naleig, ze
whasciwy sens przemystu udowego uchwy-
cono, sciSle biorgc jedynie w Wilnie, skad
promieniuje dzisiaj na Biatystok, Nowogro-
dek. Brzes¢ i tuck zdrowa koncepcja wpro-
wadzenia na wie$ Srodkdéw pienieznych wza-
mian za towar przemystowy, wyprodukowan

w warsztacie chtopskim z rodzimych, wiasciwyc

danemu terytorjum, surowcow. Stworzona przed
paru laty (z duzg pomocg finansowa ze strony Pan-
stwa) sie¢ t. zw. Bazaréw Przemystu Ludowego z
Centralg tychze w Wilnie doprowadzita dzisiaj do
tego, ze zastrzyk ,,zywej btowki  do wsi kresowej
rébwna sie sumie niespetna 2 miljonéw zt. rocznie.
Prawda, ze gros tych tranzalccyt dokonane zostato
z wojskiem, prawda jest jednak i to, ze organizacje
kresowe nie ograniczyty sie do tadnej lecz skrom-
nej w efekcie zabawy w snobizm artystycznej pro-
dukcji ludowej i zorganizowaty masowy skup tka-
nin uzytkowych, nie wahajac sie nawet udzielaé
chtopu zamdwien na tyle to a tyle metrow biatego
czv szarego ptotna.

Podkreslajac ten wiasnie kierunek, przyjety
za Buariem, czynimy to nie bez satysfakcji, tem-
bardziej. ze na lewym brzegu Bugu panuje zupet-
nie inne Xfastawienie  ktoéremu trudno przykla-
snaé. Starsza genetycznie i zamozniejsza od Kreso-
wej organizacja warszawska przechodzi od szeregu
lat permanentng reorganizacje, dzieki czemu lub
tez pomimo czego panuje w niej duch artystyczne-
go snobizmu z wybitnem lekcewazeniem strony
komercjalnej. Niewspotczesny svstem sprzedazy od-
bywa sie tutaj pod przykrywka fatszywego refre-
nu: ,,To jest przeciez robota 3¥goteczna  a jak wy-
glada strona handlowa, $wiadczy asortyment, mi-
nimalnie zahaczajacy o przemyst ludowy terytor-
jum b. Kongreséwki, bo — dalibég — nie moze bv¢
zadaniem organizacji warszawskie} li tylko komi-
sowa sprzedaz ,pieszczacych ®ko  wyrobéw Wi-
lenszczrzny i TTuculszczyzny.

Jest przvtem rzeczg nader ciekawg, ze stwo-
rzona ze Srodkdéw publicznych Kasa Spotdzielcza
dla Przemystu Ludowego i Domowego w Warsza-
wie: 1-0 w stabym stopniu obstuguje siec bazarow,
ktore wola korzystac z elastyczniejszej polityki fi-
nansowej Panstwowego Banku Rolnearo. a 2-0 nie
wykorzystuje swych kapitatow, ktorych niepro-
porcjonalnie duza cze$¢ lezy sobie na procencie w
oczekiwaniu (zebv chociaz: w poszukiwaniu), az
dtuznicy raczg sie zgtosi¢, podczas gdv jest rzecza
Eowszechnie wiadomg, jak znaczne sa potrzeby
apitatowo - kredytowe przemystu ludowego.

Analiza przyczyn powyzszego stanu rzeczy za-
prowadzitaby nas za daleko, ograniczamy sie prze-
to do stwierdzenia, ze przemyst ludowy poza je-
dynie 5-ma wojewodztwami wschodniemi nie spet-
nit swego zadania, i nie dat wsi tego, czego ona o-
czekuje zwiaszcza dzisiaj, w okresie gtebokiej de-
presji. Nie nalezy stad wnioskowac, ze wystarczy



zastrzyk 100—200.000 zt., a bedziemy mieli nawet
eksport wyrobow przemystu ludowego (w eksport
ten nie wierzy i nizej podpisany, gdyz wyroby te
do eksportu w zasadzie si¢ nie nadajg); nie chcemy
b,r¢ rowniez rozumiani, jako zwolennicy ,,rozbu-
jania™ wsi przez forsowny i sztuczny rozwoj prze-
mystu ludowego. Przemyst ludowy nie da sie stwo-
rzy¢ bez podstaw naturalnych, bez wiasciwej lo-
kalnym warunkom bazy surowcowej: przemyst
ludowy nie zastgpi produkcji fabrycznej, lecz mo-
ze ja tylko uzupetniaé. Nie znaczy to jednak, by
pojemno$¢ naturalna produkcji i normalnego we-

wnetrznego rynku zbytu byta juz dla przemystu lu-
dowego wyczerpana do reszty. Co$ nie co$ jeszcze
zostato. Warto sie wiec pokusi¢ o wypetnienie tej lu-
ki. Sztuka sztuka, artyzm artyzmem, praca spotecz-
na swojg drogg —a mimo to rozsgdna kalkulacja,
zmyst Kupiecki, sprawny zakup i sprawna sprze-
daz, inicjatywa i poszukiwanie konsumenta sg i
bedg conajmniej rownorzednym czynnikiem w
podtrzymywaniu i rozwoju przemystu ludowego
w Polsce. )
J. gozd.

DYSKUSJA UBEZ PIECZENIOWA

UBEZPIECZENIA — KRYZYS — POSTEP
GOSPODARCZY

Pomimo, ze ostrozno$¢ sadu nie nalezy do zna-
miennych cech pierwszej potowy XX wieku, to
jednak w sprawach praktycznych, tam, gdzie wy-
starcza tak zwany chtopski rozum, pilnie strzeze-
my sie, aby nie wycigga¢ generalnych wnioskow
ze specyficznych okolicznosci. | tak np. ktos, kto po
dtuzsze] podrozy po nieSwietnych polskich drogach
zabrnat ze swojem autem w poleskie bagna, czy w
podkarpackie bezdroze, nie bedzie formutowat
swego sadu o przydatnosci auta jako srodka komu-
nikacyjnego i wartosci wspétczesnej techniki na tej
podstawie, ze jego limuzyna, czy tez zwykly Ford
utknety w btocie albo wytrzesty go na wybojach.
Naj$Smielszym wnioskiem, jaki zostanie wyprowa-
dzony, moze by¢ to, ze dla danych warunkow trze-
ba wzmocni¢ resory lub motor, wzglednie, ze przy-
datnosc¢ t_rarys&ortq automobilowego ogranicza sie
do tej najwigkszej zreszta czesci Polski, ktora ma
drogi — zte — ale ma. Moznaby réwniez doj$¢ do
wniosku, ze wartoby pomysle¢ o budowie drdg.
W kazdvm razie jednak nikomu nie przyjdzie do
gtowy obcigzac¢ auto odpowiedzialnoscig za pogode,
niedbalstwo urzedu drogowego i t. p. okolicznosci.

Ta prosta zasada nie jest niestety przestrzega-
na z chwilg, kiedy idzie o zagadnienie 0 tyle bar-
dziej skomplikowane, zagadnienie ubezpieczen
spotecznych. Ze strony atakujgcej ubezpieczenia,
..rachunek™ tej instytucji obcigzony jest wszyst-
kiemi grzechami przeciw duchowi $Swietemu eko-
nomji. Jakie tylko komukolwiek zdarzyto sie w la-
tach ostatnich popetniC. Zarzut sztywnosci obcig-
zen. zarzut wadliwej dyspozycji przymusowo ska-
pitajizowanemi isujnami. zarzut nliedostateciznego
zaspakajania potrzeb ubezpieczonych i jednoczes-
nie nadmiernego ich zaspakajania, (oba z pewnego
punktu widzenia stuszne, ale chvba wykluczajgce
sie¢ nawzajem), zarzut hamowania ekspansji eks-
portowej. zaostrzania dysproporcyj spotecznych,
Itd. itd. — wszystko to wysuwane jest jednoczesnie,
z roznych coprawda stron, wszystko to musi w u-
mystowosci laika sprowadzaé sie do jednej ptasz-
czyzny: traktowania ubezpieczen jako generalnego
winowajcy.

Jesli sie chce unikngé wspomnianego wyzej

pomieszania pojec, trzeba przedewszystkiem wy-
raznie rozroznic dwa katy widzenia na sprawe ob-
cigzen spotecznych. Jeden to ocena gospodarczej
roli ubezpieczen spotecznych na dtuzszg mete, oce-
na ich wptywu na drogi rozwoju gospodarczego
Polski, drugi to okre$lenie ich roli w obecnie prze-
bywanej fazie konjunkturalnej. Zacznijmy od tego
ostatniego, wezszego i prostszego problemu.

Ocena roli ubezpieczen w danej fazie konjun-
kturalnej nie moze by¢ oderwana od catoksztattu
polityki konjunkturalnej danego panstwa. Inaczej
bedziemy sie musieli zapatrywac na role ubezpie-
czen w okresie deflacji, inaczej przy politzce infla-
cyjnej. W latach ostatnich polska polityka gospo-
darcza postawita sobie za cel obnizenie cen, co jest
rownoznaczne z obnizeniem wszystkich elementow
kosztéw wytwdrczosci. Zrozumiatem jest, ze pod
adresem $wiadczen ubezpieczeniowych musiat byé
wysuniety postulat, azeby nie hamowaty one tego
procesu. Obawiam sie, ze nowoscig dla wielu czy -
telnikdw bedzie stwierdzenie, ze postulat ten bvt
zrealizowany. Dla wyjasnienia zacytuje nizej uste-
py z obliczen i wywoddéw p. Ludwika kandaua
zaznaczajac, iz przyjeta w nich metode obliczania
sktadek ubezpieczeniowych tgcznie z ptacami uwa-
zam za jedyng stuszng, zwazywszy, ze jedno i dru-
gie stuzy do zaspokajania potrzeb tychze samych
pracownikow najemnych i ze istnieje wzajemna
wspodtzalezno$¢ obu tych wielkosci.

A zatem ,jak sie przedstawia spadek plac w
Polsce razem z obcigzeniami ubezpieczen spotecz-
nych? Czy obciazenia te moze w powaznym stop-
niu zahamowaty spadek ptac? Ptace zasadnicze ro-
botnikdw przemystowych obnizyty sie podczas
kryzysu w Polsce 0 25%. Jak zmienity ten stosunek
sktadki ubezpieczeniowe? Suma tgczna tych skia-
dek ({)racodawcéw i pracownikéw razem) wynosi-
ta w 1929 r. 579 milj.. dla 1954 r. szacowana jest na
394 milj. zt., spadek zatem wynosit 32%; w tym
samym czasie suma ptac obnizyta sie z 6.6 mil jard,
zt. do okoto 4 mil jardéw. a po potraceniu ptac pra-
cownikow panstwowych wytaczonych z systemu
ubezpieczen spotecznych — z 4.85 miljard. do oko-
to 2.7 miliard., a wiec okoto 45%. Zatem udziat u-

\
*) Przeglad ubezpieczen spotecznych, Nr. 10 z 1954,



bezpieczen spotecznych istotnie wzrost. Liczbowo
wyraza sie w ten sposob, ze jesliby suma ptac brut-
to spadta o 44,3%, to ptace netto (oo potrgceniu
takze czesci sktadki obcigzajacej pracownika) spa-
dtyby o 44,8%, a ptace razem ze sktadkami pracow-
nika i pracodawcy — o 43,7%. la réznica — 44,8%
i 43,7% — maluje rozmiary ,,zahamowania
spadku™ ptac przez ,,sztywne obcigzenia" ubezpie-
czeniami spotecznemi. Oznacza to. ze ptace robot-
nikow przemys’fochh w Polsce wskutek zwieksze-
nia udziatu skladek spadty nie o 25%, ale 0 23%
_ 24%*.  Tyle pro praeterito. Ale
to wystarczy.

A Jaro futuro... Czego moznaby oczekiwac, od
drogi dalszego zmniejszania skfadek ubezpiecze-
niowych... Oczywiscie narazie tylko pod katem
konjunkturalnym, gdyz szersze rozwazania prze-
prowadzimy dalej. Zaktadamy przytem, ze mowa
jest o obnizce sktadek, bez podwyzki ptac. Otdz
dziatanie zmniejszenia S$wiadczen przy utrzyma-
nym poziomie ptac_nominalnych jest analogiczne
do dziatania obnizki ptac. Jesli idzie o te czes¢ do-
chodéw ubezpieczen, ktoéra zuzywana jest na
Swiadczenia w naturze i Swiadczenia pieniezne, to
tu ograniczenie sktadek i wydatkow tej kategorii
oznacza ,,zmniejszenie dobr 1 ustug bezposrednich
(przy lecznictwie) lub sum na ich zakup, otrzymK-
wanych przez ludnos¢ pracownicza, a zato powiek-
szenie zysku pracodawcow, a wiec przesuniecie od
dochoddéw konsumowanych do kapitalizowanych .
Ze za$ podczas depresji zwiekszone zyski nie sa
naogot Inwestowane, sia nabywcza rynku ulegta-
by zmniejszeniu, wzrost zapaséw i postepujaca za
nim znizka cen zapobiegtyby zapewne obnizce war-
tosci realnej ptac, natomiast musiataby zosta¢ o-
graniczona produkcja. MielibySmy tu zatem do czy-
nienia z typowym procesem deflacyjnym. Jesli
chodzi o te cze$¢ dochodéw ubezpieczen, ktéra o-
bracana jest na lokaty, to tu obnizka sktadek ozna-
czataby ..raczej zmiane 0sob, niz funkcji": sumy
przeznaczane na lokaty przybratyby posta¢ zwiek-
szenia zyskow przedsiebiorcy. ..Poniewaz jednak
zuzycie dodatkowych zyskow przez przedsiebior-
cow nie jest pewne, takze to ﬁ(zesuniecie moze sie
okazaC ostatecznie  zjawiskiem deflacyjnem".
Szczegbtowe uzasadnienie tego pogladu znajdzie
czytelnik réwniez w cytowanym artykule p. Lud-
wika Landaua. tu natomiast doda¢ jeszcze nalezy,
ze ograniczenie lokat pociggatoby za sobg wtorne
konsekwencje dla tvch instytucyi publicznych,
ktore swa gospodarke w pewnej, bynajmniej nie
do zlekcewazenia mierze opierajg wiasnie o lokaty
ubezpieczen. Tak czv inaczej, obnizka Swiadczen
ubcznieczeniowych jest Eosunieciem deflacyjnem.
i wkasnie nro futuro z chwilg kiedy traktowanie
deflacii jako cnoty samej w sobie, utrzymuje sie
tuz tylko w bardzo nielicznych osrodkach¥) nale-

tez chyba

*) Prosimy nie uwaza¢ tego powiedzenia za réwno-
znaczne z anty - panstwowym zamachem na ztotego i z ma-
sonska intryga, zmierzajacg do naktonienia Rzadu do dru-
ku banknotéw bez kontroli. Zastrzezenie to uwazamy za
konieczne dlatego, ze w pewnych kotach i dziennikach,
wszystko co nie nosi stempla deflacyjnosci opatrywane jest

zaloby sie zastanowi¢, czy kwestjonujac celowos¢
deflacji mozna mowic¢ o takiem posunieciu, ktére
wiasnie z tendencji deflacyjnej wyrosto.

Sadzimy, ze zastowany wyzej kat patrzenia na
konjunkturalng role ubezpieczen, t. zn. zbadanie
zgodnosci stanu rzeczy w Swiadczeniach ubezpie-
czeniowych i ptacach z ogdlng polityka konjunktu-
ralng i stosunku ewentualnej rewizji wysokosci
Swiadczen do proceséw konjunkturalnych wyczer-
puje to, co w danej sprawie powinno byC powie-
dziane. Poza ten temat natomiast wychodzitoby
zastanawianie sie nad wpltywem ubezpieczen w
dobie kryzysu na stan zatrudnienia, gdyz wptyw!
ten jest taki sam w tym okresie, jak w kazdym in-
nym momencie, albo tez zastanawianie si¢ nad zna-
lezieniem w dziedzinie ubezpieczen i plac kompen-
saty dla nadmiernych Swiadczen publicznych,
obcigzajacych przedsiebiorcow.

Przejdzmy teraz do donioSlejszej czesci pro-
blemu, do dtugofalowej roli ubezpieczen. Swiad-
czenia ubezpieczeniowe oraz ptace zarobkowe sta-
nowig jedng organiczng catos¢. Dlatego tez miat
zupetng racje p. Czestaw Bobrowski, domagajac
sie w Nr. 7 Gospodarki Narodowej z r. 1934, azeby
przed rozpoczeciem dyskusji na temat rewizji u-
bezpieczen okresli¢, z jaka politykg ptac miataby
sie ona tgczy¢. Niestety wstydliwosc wiekszosci
krytykOw systemu ubezpieczenj powstrzymujac
ich od wypowiedzenia sie w teJ sprawie, zmusza
nas do rozwazenia zarowno alternatywy obnizenia
Swiadczen przy odpowiedniem podwyzszeniu ptac,
jak alternatywy obnizenia $wiadczen bez zmienia-
nia poziomu Jac

Obnizenie Swiadczen przy réwnoczesnem pod-
wyzszeniu plac, tak iz suma pozostaje niezmienio-
na, sprowadza sie do: a) zwiekszenia konsumcji
pracownikow najemnych kosztem kapitalizacji
przymusowej; b) przesunie¢ w spozyciu. Jesli kto$
Jest zasadniczym wrogiem kapitalizacji przymuso-
wej, moze uwaza¢ punkt a) za sukces, aczkolwiek
bezwatpienia nie lezy on w interesie ubezpieczo-
nych. Bytby to jednak pewnego rodzaju pryncy-
pializm, gldyi majac najdalej idace watpliwosci co
do kapitalizacji przymusowej, musimy jednak pa-
mietaC o tem, ze niski poziom ptac w Polsce na ca-
te lata jeszcze wyklucza, dysponowanie przez pra-
cownika najemnego jego dochodem w sposob jako
tako przezorny, a wiec lezacy w jego i spoteczen-
stwa interesie. Pozatem zarzuty pod adresem tej
funkcji ubezpieczen sg szczegolnie nie do twarzy
tym, Ktorzy gltoszg hasto redukcji ubezpieczen w
imie ,,zmniejszenia spozycia na rzecz kapitaliza-
cji". Nawiasowo przypomnie¢ nalezy, ze nasuwa-
jacy szeroka krytyke sposob wykorzystania sum
skapitalizowanych w ubezpieczeniach prawie, ze

natychmiast etykietg ,inflacja”, a to stowo dla szerszego
og6tu nabrato tegoz znaczenia co ,sufragan" i ,akware-
la" w feljetonach Wiecha.

**) Cennym wyjatkiem wsréd krytykéw jest p. J. Po-
niatowski, ktory z catym naktadem wiedzy i dobrej woli
i bynajmniej nie zapoznajagc momentdw spotecznych, pod-
jat na tamach Gospodarki (Nr. 5 — t935) obrone niestusznej
w naszem przekonaniu polityki niskich piac.



nie obcigza odpowiedzialnosci instytucyj ubezpie-
czeniowych, gdyz ich polityka lokacyjna byta tyl-
ko funkcja catoksztattu naszej polityki go?odar-
czej i ze nie miatoby zadnych podstaw twierdzenie,
iz wogole nie mozna sobie wyobrazi¢ szczesSliwsze-
go z punktu widzenia interesow gospodarczych
dysponowania funduszami lokacyjnemi.

Jeszcze prosciej przedstawia sie sprawa zmian
w kierunkach spozycia, jaka wyniktaby z zasta-
(>ienia ubezpieczen podwyzkg ptac. Zmiana ta by-
aby zresztg oczywiscie ograniczona, gdyz potrzeby
lecznictwa np. musiatyby, moze w wezszym zakre-
sie, byC i tak zaspakajane, a cze$¢ ptac musia&abK
by¢ zuzytkowana dajmy na to na utrzymanie tyc
cztonkdéw rodziny, ktorzy dzi$ otrzymujg takie lub
inne Swiadczenia pieniezne lub emerytury. To, ze
pewne potrzeby bytyby zaspakajane w mniejszym,
Inne w wiekszym stopniu, ma niewatpliwie duze
znaczenie ze spotecznego punktu widzenia, z gospo-
darczego punktu jednak znaczenie to jest trzecio-
rzedne, gdyz tu decyduje przedewszystkiem glo-
balna suma wydatkow na wszelkie wogéle postaci
spozycia, nie za$ skromne z natury rzeczy przesu-
niecia kierunku wydatkéw. Trudno bytoby np.
przywigzywa¢ wiekszg wage do tego, ze spozycie
wytworow jednej gatezi przemystu chemicznego:
wyrobow farmaceutycznych, zmalatoby np. na
rzecz spozycia wyrobow drugiej gatezi: margary-

Przy odrobinie domysInosci nie trudno zresztg
odgadnal, ze lwia cze$¢ krytykdw ubezpieczen
spotecznych ma na widoku co innego: obnizke
Swiadczen przy utrzymanym albo dalej obnizanym
poziomie ptac. | to niewatpliwie stanowi sedno
sprawy. Punkt wyjscia rozumowania w_tej S]E)I’a-
wie jest prosty. Powiada sie: Przez obnizenie fun-
duszu ptac tacznie z optatami ubezpieczeniowemi
zredukowane zostanie spozycie, a tem samem
wzmozona kapitalizacja, zmniejszone zostang ko-
szta wytwadrczosci, a tem samem zwiekszone moz-
liwosci produkcyjne. Jezeli sie wezmie pod uwage,
ze przy obecnym (nietylko Kkryzysowym) stanie
zycia gospodarczego Polski poziom dochodu spo-
tecznego daje sie okresli¢ jednem tvlko stowem: ne-
dza. trzeba przyznac, ze gdyby przestanki powyz-
sze bytv stuszne, to nalezatoby czempreiTze) przy-
stapic do rewizji ptac i ubezpieczen, nalezatoby zy-
zyc, aby ,,0b0z reakcjonistow'! typu p. Poniatow-
skiego wzrost jak najpredzej. Na szczeScie prze-
stanki sg btedne.

Podstawg btedu jest przeciwstawienie kapita-
lizacji spozyciu. Przeciwstawnos¢ taka istnieje,
owszem, w warunkach... gospodarki sowieckiej.
Tam istotnie, to co nie zostanie obrdcone na spozy-
cie. zostanie przez panstwo skierowane na dziatal-
no$¢ inwestycyjng, na tworzenie kapitatu rzeczo-
wego. Natomiast w warunkach kapitalistycznych,

j wytworczosci czy to w formie zwiekszenia

rozw? wytworczos ) i
zatrudnienia istniejacych, zaktadow, czy w formie

*) Nie twierdze oczywiscie, ze obecny ,,klucz rozdziatu”
pomiedzy Swiadczenia a place jest najkorzystniejszy, tej
sprawy nie zdotam jednak zamkng¢ w waskich ramach te-
go artykutu.

nowych inwestycyj nastepuje na podktadzie wzra-
stajgcego spozycia. Wzrost spozycia jest warun-
kiem, zwiekszajagcym rentowno$¢ nakladu kapita-
towego ze strony przedsigbiorcy, a to (t. zn. ren-
townos€) z kolei jest w gospodarce kapitalistycz-
nej warunkiem podejmowania wogdle tego nakita-
du. Btedne rozumienie tej prostej skadingd sprawy
rodzi sie badZ ze stosowania kategorji prywatno -
gospodarczych do gospodarki spotecznej (czego nie
zjem, to odtoze), badZ z utozsamiania oszczednosci
pienieznej z kapitalizacjg wogole, tak, jak gdyby
ksigzeczka w PKO byta jedyng, a nie drugorzedng
w poréwnaniu z ,.samofinansowaniem™ inwestycyj
przedsigbiorstw forma kapitalizacji. Niewatpliwie
redukcja $wiadczen ubezpieczeniowych zmusi
pracownikow najemnych do zaspakajania z ich
dochodu czesci potrzeb, zaspakajanych dzis przez
ubezpieczenia spoteczne. A zatem sita nabywcza
pracownikéw najemnych, uzytkowana na te po-
trzeby, ktore dzisiaj pokrywane sg z dochodu in-
dywidualnego przy obnizeniu $Swiadczen czy tez
ptac, co na jedno w znacznym stopniu wychodzi,
musi ulec zmniejszeniu. A to zmniejszenie jest row-
noznaczne z pogorszeniem warunkow rentownosci
dla naktadu przedsiebiorcy.

Podobnie btednem jest zatozenie, ze obnizenie
ptac bezposrednio czy posrednio przez obnizenie
Swiadczen, musi wptynaé w stanowczy sposob na
obnizenie cen i zwiekszenie konkurencyjnosci na-
szego towaru. Przy zwezonem spozyciu w niekto-
rych wypadkach towar moze nawet podrozec. W
kazdym razie zgory nalezy stwierdzic, ze spadek
spozycia bedzie przeciwstawiat sie zawsze tej ob-
nizce cen, ktoraby wynikata z obnizki kosztow.
Dodac przytem nalezy, ze wogble o wptywie bez-
posrednim znizki ptac na poziom cen mowi¢ moz-
na tylko w odniesieniu do przemystu nieskartelizo-
roanego, i ze wytworczoS¢ przemystu skartelizowa-
nego stanowigca okoto 40% catkowitej wytworczo-
sci przemystowej, jest wiasnie tym dziatem, gdzie
znaI!]dUJe zatrudnienie olbrzymia cze$¢ ubezpieczo-
nych.

PrawidtowoS¢ tego teoretycznego wywodu, po-
dobnie, jak nieprawidtowos¢ rozumowan przeciw-
nych, potwierdza nam zreszta obserwacja histo-
ryczna. Rozwoj przemystu taczy sig¢ zawsze bynaj-
mniej nie z obnizaniem, ale ze wzrostem poziomu
ptac. 1 to jest zrozumiate. Proces rozbudowy prze-
mystu, ktory sam przez sie stwarza przez zwieksza-
nie zatrudnienia nowe rynki zbytu, jest uwarun-
kowany Eoprzedzajqcym go rozwojem wewnetrz-
nego rynku zbytu. Historycznie biorgc, do wyjat-
kow nalezg wypadki rozbudowy przemystu w o-
parciu si¢ odrazu o zbyt zagraniczng, normalnie
Jest odwrotnie, najpierw dostateczna baza konsum-
cji wewnetrznej, potem ekspansja eksportowa.
Z chwila, kiedy wie$ polska przez dtugie jeszcze
lata nie moze by¢ czynnikiem dominujagcym na
polskim rynku konsumcyjnym, z chwilg, kiedy
spozycie t. zw. warstw wyzszych stanowigce z na-
tury rzeczy drobniejszg pozycje niz spozycie pra-
cownikéw najemnych, jest pozatem niezmiernie
zr6zniczkowane i rozdrobnione, warunkiem rozwoju
przemystu, a wiec podstawowym warunkiem do-
datniego kierunku ewolucji gospodarczej Polski



jest state podwyzszanie poziomu ptac. Rosngce pta-
ce — to rosngcy przemyst — to rosngca, a nie
zmniejszajaca sie moznos¢ zatrudnienia, to waru-
nek rentowno$ci naktadu kapitatowego, to punkt
wyjscia dla wyprzedzenia tempa przyrostu ludno-
scl, przez tempo wzrostu mozliwosci zatrudnienia,
punkt wyjscia do wchioniecia wiejskiego przelud-
nienia, ba, nawet do zdobycia soli dla tych — na
wsi, — ktorzy jej dzi$ nie maja. | o ile z postula-
tem tym nie bytoby sprzeczne dazenie do zastgpie-
nia Swiadczen podwyzka ptac, o tyle obnizka
Swiadczen przy niezmienionej stawce ptac, réwna-
jac sie obnizce tej ptacy, bytaby hamulcem dla po-
stepu gospodarczego. T dlatego chociaz niekoniecz-
nie jest reakcjonistg spotecznym ten, kto domaga
sie obnizki poziomu ptac plus Swiadczenia, (nieko-
niecznie — bowiem si duo faciunt idem, non est
idem), to natomiast jest on reakcjonistg gospodar-
czym.
/ Grzegorz Turowski.

-PRAWO SILNIEJSZEGO" A ,PRAWO OCHRONY
St ABSZEGO"

1. Zasadnicze zarzuty przeciwko ubezpiecze-
niom spotecznym daja sie sprowadzi¢ do trzech
punktow: 1) ze ubezpieczenia spoteczne podrazaja
proces produkcji, 2) ze uszczuplajg one rozporza-
dzalng cze$¢ dochodu pracownika najemnego, o-
graniczaqu zaspokojenie potrzeb, nie objetych u-
ezpieczeniem, 3) ze zmniejszajg elastycznos$¢ zy-
cia gospodarczego, opOzniajgc t. zw. procesy wy-
rownawcze w przebiegu wahan koniunkturalnych.
Zarzutom tvm nie moge odmowi¢ stusznosci, ponie-
Jwaz sam niejednokrotnie je formutowalem, dagzac
do stwierdzenia, ze polski svstem ubezpieczen spo-
tecznych nie moze rosci¢ sobie pretensji do niena-
ruszalnosci, ktéry to postulat przed laty byt bar-
dzo popularny, i wysuwajac propozycje zmienia-
jace do usprawnienia istniejgcego systemu. Od tej
chwili jesteSmy jednak daleko. Krytyka ubezpie-
czen spotecznych z punktu widzenia trzech zazna-
czonych tutaj momentow jest przedmiotem wielu
powaznych wystgpien, miedzy innemi na tamach
..Gospodarki Narodowej". Pamieta¢ jednak trzeba,
ze dociekania na temat ubezpieczen spotecznych
z punktu widzenia maksimum korzysci gospodar-
czych osigganych przez kraj, bez podszewki kon-
kretnych interesow pewnych grup spotecznych, nie
moga pozostaC w izolacji od tego poditoza spotecz-
nego, na ktérem toczy sie walka 0 ubezpieczenia.
Gabinet ekonomisty, ani trybuna publicysty gos-
podarczego nie moze pozostaC¢ wieza z kosci stonio-
wej. w Ktérej panuje beznamietny spokdj bez
wzgledu na to. jakie prady poza nig dziatajg i w
jakim ki°runkn zmierzaja.

Ubezpieczania spoteczne sg dzi§ w Polsce ata-
kowane szeroko nie dla ich usprawnienia, ale dla
ich pogrzebania. Galy fen atak robiony przy pomo-
cy artykutow dyskusyjnych, ,gltoséw zycia” itp.
gtosow z podziemi. stanowigcych Srodki w walce
zorganizowanej przez idace konsekwentnie do celu
redakcje pism i organizacje jest przejawem fali
wstecznej w zyciu spotecznem, przejawem odpty-

wu, ktéry prowadzi do zniesienia istniejgcych in-
stytucyj, jako biorgcych w obrone elementy stab-
sze w spotfeczenstwie.

A ze kazdy systematyczny atak szuka sobie
dogodnej podbudowy doktrynalnej, ktora krytab
mozliwie dobrze konkretne interesy grupowe, ata
szuka punktu oparcia w doktrynie liberalnej. Li-
beralizm ekonomiczny stawia sobie za cel osiggnie-
cie mozliwie wielkiego dochodu spotecznego, bez
wzgledu na to, jak uksztaltuje sie jego podziat, i
bez wzgledu na to, jaki wptyw bedzie miato poste-
powanie wylgcznie w mysl zasady ,,maximum ko-
rzysci przy minimum kosztow” na inne dziedziny
zycia spotecznego, a wiec na zjawiska polityczne,
0golno - kulturalne itp  Tako Srodek prowadzacy
do celu liberalizm zaleca utrzymanie mozliwie dale-
ko idacej elastycznosci w warunkach ksztattowa-
nia si¢ zycia gospodarczego, zwalczajac wszelkie
jego usztywnienia.

2. Ubezpieczenia spoteczne sg usztywnieniem
zycia gospodarczego. Czy jednak zjawisko to mo-
zna traktowaC niezaleznie od innych zjawisk w
rozwoju zycia gospodarczego, od warunkow, w ja-
kich znajdujemy sie w obecnem jego stadjum?
Czy stabilizacje niektorych potrzeb w zyciu pew-
nych grup socjalnych, przeprowadzong z okreslo-
nym celem mozng rozpatrywac niezaleznie od roz-
szerzenia sie innych potrzeb publicznych, a nade-
wszystko od zjawiska usztywnienia cen niektorych
débr i ustug? Zupetny automatyzm, catkowita swo-
boda ksztattowania sie zycia gospodarczego nie
panowaty nigdy. W poczatkach rozwoju kapita-
listycznego czynniki sztywne odgrywaty w zyciu
gospodarczem matg role. Ale dzis? Zyjemy w epoce
rozrostu gospodarki publicznej. Budzety panstwo-
we i samorzadowe — na diuzszg mete rosng, bo
rosnie zakres potrzeb zaspokajanych przy pomocy
ciat publicznych. Z drugiej strony coraz wiekszego
znaczenia nabiera zjawisko monopolizacji poszcze-
golnych sfer zycia ekonomicznego przez czynniki
prywatno - gospodarcze i nieodtgczne od niego zja-
wisko usztywnienia cen odpowiednich dobr i ustug
przez przedsiebiorstwa dziatajagce na podstawie
koncesji i przez kartele. Jednocze$nie coraz wiek-
Szego znaczenia nabierajg wymagania przywile-
jow dla pewnych gatezi wielkiego przemystu w po-
staci prohibicyjnych stawek celnych, systemu roé-
znorodnych premij. w szczegélnosci eksportowych,
uprzywilejowanych taryf kolejowych i innych
Srodkéw Interwencji, optacanych przez caly kraj
a stosowanych w imie ..ochrony pewnych poteze
zycia gospodarczego”.

Zyjemy w okresie, w ktérym 1. zakres zjawisk
regulowanych przez czynniki spoteczne jest szerszy
niz w ubiegtych dziesiecioleciach i ma daznos¢ do
wzrostu. 2. Korzystajg z prawa obywatelstwa in-
stytucje. ktére podziat dochodu spotecznego kory-
guja na korzy$¢ grup ekonomicznie silniejszych,
ptrzyczem rowniez wykazujg one tendencje wzro-
stu.

Ubezpieczenia spoteczne sg z temi zjawiskami
nieodtacznie zwiazane, sa one produktem swojej
epoki, epoki ..gospodarki zwigzanej”. Najistotniej-
sza réznica miedzy jednemi a drugicmi tkwi w tem.



-2e instdytucje monopolistyczne i owe Srodki polityki
gospodarczej sg przejawem prawa silniejsezgo,
podczas, gdy ubezpieczenia spoteczne stanowig o-
chrone grup ekonomicznie stabszych.

Kto chce podwazyC zasadge ubezpieczenia spo-
tecznego we wszelkiej postaci, kto zmierza do skaso-
wania wszelkich jego form w Polsce wzglednie do
sprowadzenia go do ,nieszkodliwego minimum®,
chcac sie opiera¢ na zatozeniach ekonomicznych
musi sie na wstepie opowiedzie¢ przeciwko wszela-
kim formom monopolizacji rynku, i wszelkim rosz-
czeniom do ochrony szczegdlnie interesbw grup
ekonomicznie silniejszych. Rzecz prosta, wystepo-
wanie w imie intereséw okreslonych grup spotecz-
nych tego nie wymaga. Opierajac sie na nich moz-
na broni¢ ubezpieczen spotecznych, albo je zwal-
czat, trzeba tylko jasno okre$lic motywy swego
stanowiska, jesli sie chce uniknaé zarzutu, ze nie
jest ono rzetelnie bronione.

Ubezpieczenia spoteczne w Polsce, jako zasada,
a nie jako pewien konkretny system organizacyjny,
wymagajacy ewentualnych reform, sg dzi$ atako-
wane wiasnie przez czynniki, ktére bezposrednio
lub posrednio z monopolizacji ﬁoszczegélnyc,h prze-
jawow zycia gospodarczego Kkorzystajg. Zrodiem
atakow jest wielki przemyst. Czynniki, ktére ko-
rzystajg z prawa silniejszego, prowadzg atak na
prawo stabszego do ochrony jego interesow gospo-
darczych.

3. W Nr. 3 ,Gospodarki Narodowej" p. Jézef
Poniatowski zajat wobec zasady ubezpieczen spo-
tecznych stanowisko krytyczne, formutujac swojg
»ideologje reakcjonisty". P. poset Poniatowski, ja-
ko publicysta przez szereg lat prowadzit walke z
roznorodnemi przejawami monopolizacji zycia go-
spodarczego, i to pozwolito mu wiasnie ze stanowi-
ska ekonomicznego wypowiedzie¢ szereg zastrze-
zen w stosunku do zasady ubezpieczenia spotecz-
nego. Z rozwazan swych wysnut ostatecznie wnio-
sek o koniecznosci zaniechania dalszej ich rozbu-
dowy oraz o potrzebie dalszej redukcji obcigzen.
Whioski ostateczne sg zatem znacznie mniej ,,reak-
cyjne™ niz zapowiadat tytut artykutu. Autor zaata-
kowat zasade, a doszedt do wypowiedzenia zastrze-
zen co do jej stosowania, utrzymujac sie zatem w
praktyce w granicach oswiadczenia sie¢ za zmiana-
mi w systemie organizacyjnym. W tej dziedzinie
jest zawsze pole do dyskusji, ktéra bedzie niewat-
pliwie ptodna, jesli wychodzi¢ bedzie z takich za-
tozen, Jakie kierowaty p. Poniatowskim i prowa-
dzona bedzie na takim poziomie. P. Poniatowski
jest jednak niestety odosobniony. Krytycyzm w
stosunku do zasady ubezpieczen spotecznych cho-
dzit zwykle i chodzi u nas chronicznie zupetnie in-
nemi drogami.

4. Uznajac ubezpieczenia spoteczne za orga-
nicznie zwigzane z catym wspotczesnym syste-
mem zycia gospodarczego, nie mozemy temsamem
zgodzic¢ sie z kwestjonowaniem potrzeby istnienia
ubezpieczen spotecznych z punktu widzenia eko-
nomicznego. Stanowig one korektywe, a przynaj-
mniej usitowanie skorygowania podziatu dochodu
spotecznego, jedng z wielu istniejgcych korektyw,

ktorych na rzecz warstw stabszych jest nieporow-
nanie mniej, anizeli na rzecz silniejszych, i to jest
ich uzasadnieniem. Nie ulega zadnej watpliwosci,
ze — z drugiej strony — sg one obcigzeniem zycia
gospodarczego. Skoro jednak gospodarowanie bez
obcigzen i usztywnien jest postulatem niezycio-
wym, to w istniejagcych warunkach polskiego zycia
ekonomicznego dazenie do likwidacji, lub jesli kto
woli sie tak wyraza¢ — sprowadzenia ubezpieczen
spotecznych do nieszkodliwego minimum, nie da
sie utrzymac jako postulat programowy, uzasad-
niony wyitacznie wzgledami natury ekonomicznej
traktowanemi in concrefo.

Moze natomiast istnieC i istnieje zagadnienie
miary rozwoju ubezpieczen spotecznych, odpowia-
dajgcej warunkom zycia polskiego. Wszelkie rze-
telne postawienie sprawy musi sie w praktyce spro-
wadzi¢ wiasnie do zagadnienia miary. Tak tez sta-
to sie z ,reakcyjnemi™ rozwazaniami p. Poniatow-
skiego, z ktorym — pomimo odmiennych punktow
wyjscia — moglibysmy sie zapewne doskonale
porozumie¢, podczas gdy nam obu bytoby zapewne
trudne porozumienie sie z temi czynnikami, ktére
w walce przeciwko ubezpieczeniom spotecznym bo-
ja sie jak ognia marki ,,reakcjonistow".

W stosunku do ubezpieczen spotecznych chcial-
bym zaja¢ podobne stanowisko, jakie pewien zna-
ny publicysta zajgt wobec Kkarteli, twierdzac, ze
jest to w zasadzie dobra forma gospodarowania,
tylko niektore kartele Zle postepuja, trzeba zatem
rozréznia¢ dobre i zie kartele, ktorych dziatalnos$¢
trzeba korygowac. Podobniez widze koniecznos¢
wprowadzenia zmian w systemie naszych ubezpie-
czen spotecznych, jestem bowiem ich zwolennikiem.

Zagadnienie miary rozwoju ubezpieczen spo-
fecznych wysuwa konieczno$¢ poréwnania korzy-
§ci (spotecznych) i ofiar (ekonomicznych), ptyna-
cych ze sztucznego rozszerzenia i stabilizacji pew-
nych potrzeb, ktore bez ubezpieczen Sﬁoiecznych
bytyby zaspakajane w mniejszym zakresie. Po-
rownanie jednych i drugich musi by¢ z konieczno-
$ci oparte na pewnej dowolnosci, ktéra ma swoje
granice. Koszty owych rozszerzonych potrzeb nie
moga sie zbyt silnie rozni¢ od kosztow, ktore wyto-
zytaby na ich zaspokojenie zabiegliwa jednostka.
Sadze, ze w szczegolnosci w zakresle ubezpieczenia
chorobowego, koszty systemu ubezpieczeniowego
przekraczajg te granice, by¢ moze, nawet do$¢ zna-
cznie, jesli wzigC pod uwage rozpaczliwie niski po-
ziom zarobkOw robotniczych w Polsce.

Czy oznacza to konieczno$¢ mechanicznej re-
dukcji $wiadczen? Nie sadze. Nalezatoby siegnac
do reform organizacyjnych, opartych na gruntow-
nem przestudjowaniu zagadnien ubezpieczenio-
wych, a dopiero gdyby one zawiodty, siegna¢ do
rewizji zakresu Swiadczen.

Nie wchodzac w szczegdty sadze, ze niestusz-
nie zlekcewazona zostata u nas idea dopuszczenia
ograniczonego wspoOtzawodnictwa prywatnych in-
stytucyj ubezpieczeniowych (fabrycznych kas cho-
rych, zaktaddéw ubezpieczen od nieszczesliwych
wypadkow i t. d.), z instytucjami publicznemi. We
Wioszech np. ten system dat bardzo dobre wyniki,



wprowadzajgc czynnik kontroli rynku w dziedzine
kosztow ubezpieczen.

Nie zostaty réwniez u nas wziete pod uwage
odrebnosci ksztattowania sie kosztow, ubezpiecze-
niowych w zalezno$ci od terenu. Polska jest kra-
jem gospodarczo niejednolitym. Stopien uprzemy-
stowienia terenu, stopien rozdrobnienia przedsie-
biorstw, z ktéremi ma do czynienia instytucja ubez-
pieczeniowa, wptywa w znacznej mierze na ksztat-
towanie sie kosztow administracyjnych. Organiza-
cja ubezpieczen spotecznych, chcac dziataC spraw-
nie i oszczednie musi te odrebnosci uwzgledniac.
Whptywajg one w pierwszym rzedzie na zakres po-
szczegOlnych ubezpieczen oraz na okre$lenie zasie-
gu dziatalnosci instytucyj ubezpieczeniowych.

Zagadnienie organizacji ubezpieczen spotecz-
nych w catoksztatcie wymaga, rzecz prosta, spec-
jalnego i szczegdtowego omowienia. Tutaj zazna-
czamy tylko te momenty ogolnego znaczenia, kto-
re najbardziej rzucajg nam sie w oczy.

5. Zadania ograniczenia zakresu ubezpieczen
spotecznych sg szczegblnie intensywne w okresie
kryzysu. Czemu tak jest? Warunki rynkowe tak
silnie naciskajg na ptace, ze albo majg one tenden-
cje spadkowa, albo tez utrzymuja sie na niezmien-
nym poziomie i zadne zmniejszenie sie kosztdéw
produkcji nie wywiera wptywu zwyzkowego na
poziom plac: wszelka redukcja obcigzen z tytutu
ubezpieczen spotecznych jest w catosci, lub niemal
w catosci przewtaszczana na rzecz przedsiebiorcy.
Inaczej w okresie zwyzkowej fali konjunktury,

NOTATKI

PROBA WYJALOWIENIA DYSKUSJI

W noworocznej notatce p. t. ,, Jatowa taktyka"
usitowatem kazaé, ze ?rupy niezdolne do ze-
Srodkowania dyspozycji btadza, rozpraszajac ener-
gje w bezptodnych probach narzucenia sobie orga-
nizacji sprzecznej z ich strukturg, zamiast bronic¢
udziatu w dochodzie spotecznym tworzac wspolny
front anty - kartelowy. Ubocznie wspomniatem, ze
dalsza kartelizacja jest dla gospodarstwa spotecz-
nego niepozadana, bowiem prowadzi ,do coraz
bardziej jaskrawego zakidcenia réwnowagi w po-
dziale dochodu spotecznego”. To ostatnie zdanie
sktonito pana c. w. do twierdzenia na tamach ,,Prze-
gladu Gospodarczego™ (nr. 2.), jakobym pojeciem
réwnowagli w podziale dochodu manipulowat ,w
sposob tak zdecydowany, jakby chodzito o pow-
szechnie znany 1 SciSle sprecyzowany termin”, a
datej, jakoby z notatki odnosito sie¢ wrazenie ,ze
autor posiada jakis jemu tylko blizej znany klucz
dla podziatu tegoz dochodu, a kazde nadwyrezenie
tego klucza gromi w sposob zdecydowany, jako
niestychanie niebezpieczne".

Poza podziwem dla fantazji pana c. w., ktér%/
Z przytoczonego zdania (w notatce mojej innyc
wzmianek o réwnowadze nie byto) odniost tak ro-
znorodne ,,wrazenia”, winien mu jestem wdziecz-
no$¢ za niezastuzone, ale zaszczytne dla mnie po-

w ciggu ktorej redukcja Swiadczen powodowaé mu-
si zwiekszenie sie rozporzadzalnej czesci dochodéw
pracownika najemnego. Trzeba zatem pamietac, ze
oczekiwanie wzrostu zarobkéw robotniczych w
zwigzku z redukcja $wiadczen ubezpieczeniowych
jest bardzo zawodne.

6. Wptyw ubezpieczen spotecznych na usztyw-
nienie zycia gospodarczego mozna w znacznym
stopniu zfagodzi¢, wprowadzajac system rucho-
mych sktadek ubezpieczeniowych, obnizajacych sie
w okresie niepomysinej konjunktury i podnosza-
cych w okresie pomysinosci. Oczywiscie rozpoczac
trzeba od podnoszenia wysoko$ci $wiadczen, od
gromadzenia rezerw w okresie pomysInosci gospo-
darczej. Nie wchodze w szczegOty tego zagadnie-
nia, ktore przed kilku laty traktowatem obszerniej
w ,,Gospodarce Narodowej™l).

Natomiast nie da sie uzasadni¢ ,,uelastycznie-
nie" Swiadczen znajdujgce sie w programie gospo-
darczym Centralnego Zwigzku Przemystu Polskie-
go (wysokos¢ Swiadczen spotecznych nie moze byc¢
w dzisiejszych warunkach wielkoscig stalg”, jak
gtosi obszerny program z r. 1932-go). Zadaniem u-
bezpieczen spotecznych jest wiasnie wprowadzenie
momentu statosci do zycia ubezpieczonego przez
przeznaczenie pewnej sumy pozostajgcej w statym
stosunku do jego zarobku na zaspokojenie potrzeb,
wystepujgcych sporadycznie, albo niespodziewa-
nie, ktorych on z biezacych dochodéw zaspokoiC
nie moze.

Bolestaw Wscieklica.

sadzenie 0 ojcostwo pojicia rownowagi w podziale
dochodu spotecznego. Ofiarowuje mu wzamian pa-
re wyjasnien:

Pojecie rownowagi gospodarczej, zawierajace
zarazem i rOwnowage w podziale dochoddéw i za-
atakowang rowniez przez p. c¢. w. rbwnowage cen
posiada obfitg Iiteraturg. Jakkolwiek niektorzy te-
oretycy proponowali odrzucenie tego pojecia (uza-
sadniajgc to stanowisko, w Erzeciwiehstwie do p
c. w.), ogromna wigkszo$C ekonomistow postuguje
sie pojeciem rownowagi i zakkbcen rownowagi,
bardzo w ekonomice ptodnem. W notatce politycz-
no - gospodarczej nie widziatem i nie widze potrze-
by obszernej analizy poje¢ dostatecznie znanych,
natomiast P c. w. moze zaspokoi¢ ciekawos¢ siega-
jac do biblioteki Lewjatana chocby po Marshalra.
Gdyby za$ p. c¢. w. stusznie zauwazyt, ze stan ro-
wnowagi jest zatozeniem teoretycznem, nierealizo-
wanem nigdy w catosci, a okresSlenie jaki podziat
dochoddw zbliza sie do rownowagi jest zawsze spor-
ne, poprosze go znowu, by zajrzat np. do Lederera.
co go przekona, ze istnieje powazna teorja, wyjas-
niajgca wahania cykliczne wiasnie kolejnemi za-
ktoceniami rébwnowagi w podziale dochodu spotecz-

* Nr. 2 r. 1931, Artykut ,,O reforme ubezpieczen spo-
tecznych".



nogo, przyczem objasnienie mechanizmu zaburzen
jest mozliwe bez oznaczania samego stanu rowno-
wagi.

Psychjatrzy twierdzg, ze niema w rzeczywi-
stosci ludzi o absolutnej réwnowadze wszystkich
wiladz umystowych, kazdy z nas wykazuje jakies$
odchylenia od normy, nadto okre$lenie, jaki skiad
elementow psychicznych odpowiadatby pojeciu
rownowagi jest rownie trudne, jak okreslenie sta-
nu, zapewniajacego rownowage gospodarczg. Po-
mimo to wypadki jaskrawego zaktocenia rowno-
wagi umystowej daja sie stwierdzi¢ ze stopniem
pewnosci, Wﬁstarcza acym do opierania na tej dja-
gnozie wyrokoéw sadowych. Zupetnie podobnie i
bez tajemniczego ,kluczak idealnego podziatu do-
chodu spotecznego mozna stwierdzi¢ jaskrawe za-
ktocenie rownowagi tego podziatu, jak to wiasnie
uczynitem.

Pan c. w. twierdzi, ze jesli przed kilku laty u-
dziat rolnictwa w dochodzie spotecznym byt np.
trzykrotnie wyzszy niz dzis, a jutro moze byc je-
szcze 0 potowe nizszy, to kazdy z tych udziatow
moze by¢ stusznie uznany za odpowiadajgcy sta-
nowi rownowagi. Za pozwoleniem. Uktad w stanie
rownowagi nie zawiera elementdw zmian endoge-
nicznych, dziatajgce w uim si(iiy nawzajem sie neu-
tralizuja. Mozemy sobie, w oderwaniu od polskiej
rzeczywistosci, wyobrazi¢ uktad w réwnowadze
nawet przy zerowym udziale rolnictwa w docho-
dzie spotecznym, t. zn. przy nieobecnosci rolnictwa.

Jesli natomiast weZzmiemy pod uwage stosunek
faktycznego dochodu na glowe ludnosci wiejskigj
do potrzeb fizjologicznych i gospodarczych, prze-
konamy sie, ze jesli moga by¢ watpliwosci, czy po-
dziat dochodu spotecznego, w ktorym udziat rolnic-
twa wynosit 3 X, a przy ktorym i przemyst czut
sie dobrze, pozwolithy na ustalenie sie rownowagi
sprzyjajacej rozwojowi gospodarczemu, zato nie-
ma watpliwosci, ze przy udziale x ustalenie nowej
rownowagi wymagatoby znacznego czasu i znacz-
nego cofniecia sie produkcji rolniczej, a samo przej
Scie od 3x do x przy réwnoczesnem kurczeniu sie
globalnego dochodu musi by¢ odczuwane jako
gwattowne zaburzenie réwnowagi. Wreszcie usta-
lenie rownowagi przy udziale 12 x (wcigz caeteris
paribus) wymagatoby oprocz innych przystosowan
wymarcia najmniej potowy ludnosci rolniczej. Tak,
jak jest dzisiaj, deficytowoSC gospodarstw jest cn-
dogenicznym czynnikiem niestatosci, Swiadczac o
nierownowadze istniejgcego ukiadu.

Dazeniem grup nieskartelizowauych musi by¢
zukanie réwnowagi okoto tego podziatu dochodu
-potecznego, ktoryby sie ustalit przy wolnej kon-
kurencji. Odprowadzenie znaczneﬂ' czesci tigo do-
chodu na rente monopolowg oddala nas od tej ro-
wnowagi, a watpie czy p. c. W. zaprzeczy p >biera-
niu przez kartele renty monopolowej. A moze na-
pisze notatke, poswigcong ,,wyjasnieniu¥ tego po-
jecia, gdzie napisze, ze operuje niem jakby byto
powszechnie znane i zarzuci, Ze ono ,,nic nie mo-
will 1 jest ,,balamuctwemi?

Notatka pana ¢. w. zawiera jeszcze _ngresje,
gdzie autor twierdzi, zresztg gotostownie, jakoby w
Niemczech wiecej szkody narobita interwencja,

majgca korygowa¢ podziat dochodu spotecznego,
niz kartelizacja. Szkoda, ze nie rozwazyt jeszcze
i tej mozliwosci, ze interwencja na rzecz grup nie-
skartelizowanych bywa ztem koniecznem, koniecz-
na konsekwencja kartelizacji. Skoro za$ p. c. w.
jest zwolennikiem Scistosci, poradze mu, by nie
mierzyt napigcia kartelizacji liczbg karteli — me-
toda juz dostatecznie skompromitowana przez dra
Rogera Battaglie.

Zamieszczenie na tamach organu okreslonej
grupy intereséw notatki, majacej nu celu, wedtug
slow autora, ,.tylko wyjasnienie pewnego pojecia
budzitoby wiecej uznama, gdyby zdyskredytowa-
nie tego uzytecznego pojecia nie byto tak bardzo
zgodne z interesem reprezentowanej grupy. Nie
jest to pierwsza préba wyjatowienia dyskusji na
temat wptywu Kkartelizacji na podziat dochodu spo-
tecznego. Zupetnie przeciez podobnie usitowano o-
stabi¢ wymowe wskaznikdéw cen, podajac w watp-
liwos¢ konstrukcje wskaznika, wybdr podstawy,
itp. Jest to metoda roztropniejsza niz atak fronto-
wy na tezy tak oczywiscie stuszne, ze otwarta dy-
skusja mogtaby je raczej rozpowszechni¢ niz obaliC.
Na szczescle, przy pewnej jaskrawosci zjawisk, ich.
ukrycie przestaje by¢ mozliwe. W dzisiejszym sta-
nie rzeczy mozemy dopusci¢ najdalej idacg toleran
cje w oznaczaniu stanu réwnowagi, w wyborze
wskaznika — jaskrawo$¢ zaktdcenia réwnowagi w
podziale dochodu spotecznego niewiele na tem

straci. ) . _
J6zef Poniatowski.

.DE-BLOKOWANIE"™ ZtOTA

Byfa na lamach ,Gospodarki4 kilkakrotnie
mowa o t. zw. bloku ztotym — o0 ugrupowaniu kra-
jow, ktore zadecydowaty w najwiekszym rozgwa-
rze walki Swiatowej o polityke pieniezng w poto-
wie 1933 r. trzymac sie wiernie systemu swobodne-
go funkcjonowania waluty ztote). Byto z tej racji
wowczas troche hatasu, ktéry ucicht, jako ze poza
pieknemi deklaracjami caty ow ,,blok"”, albo raczej
Jego pie¢ szostych znajdowato sie w potozeniu, jak-
najmniej nadajgcem sie do prowadzenia jakiejkol-
wiek ,,wspotpracy” miedzy soba, wspotpracy, kto-
ra byta celem powstania ugrupowania i Srodkiem
do fatwiejszego utrzymywania ortodoksyjnosci wa-
lutowej. 5/6 ,,blokuli—tj. 5 panstw wierzycielskich
kontynentalnej Europy zachodniej prowadzity
lub zaczynaty prowadzi¢ wowczas polityke defla-
cyjna w najtrudniejszych warunkach politycznych
jakie sobie mozna wyobrazi¢ (demokracje parla-
mentarne...), a wiec polityke, ktora z natury rzeczy
wymaga lub powoduje zmniejszanie sie przywozu
towarowego i ograniczenia wywozu kapitatow. Jak
na materjat do ,,wspOtpracy gospodarczeji jest to
wiasnie odwrotno$é tego, czegoby trzeba.

To tez o ,,wspOtpracy i o samym bloku byto
gtucho az do jesieni r. ub., kiedy wobec wahania
sie Belgji, czy utrzymac czy dalej jeszcze obnizyc¢
walute, sprébowano co$ zainicjowac. Istotnie—pe-
wne zewnetrzne posuniecia zrobiono, zjazd krajow
»bloku# do Brukseli postanowiono i zwotano, ko-
misje wytoniono i... dotychczas czekamy na ciag



dalszy. W miedzyczasie jednak zaszty w samym
»bloku# wcale ciekawe zmiany.

Przedewszystkiem jeden partner zaczat nale-
ze¢ do ,,blokud tylko nominalnie. Sg nim Wiochy,
ktére po lekkich ograniczeniach obrotu dewizowe-
go w maju r. ub. poszty juz na powazniejsze w
Erudniu r. ub. i wymazaty si¢ temsamem z grona

rajow o swobodnie funkcjonujgcej walucie ziotej.
O ile bowiem do grona tego nie ma wstepu taka
np. Czechostowacja, trudnoby znalezé racje dla
przebywania w nim Wioch. ByC moze, ze Praga
ogranicza obrot dewizowy ostrzej nieco niz Rzym,
ale to juz sg subtelno$ci: grunt, i1z klasycznej wa-
luty ztotej oba te kraje nie posiadaja.

O wiele jednak bardziej znamienne sg posunie-
cia francuskie. Francja byta w chwili powstawa-
nia ,.bloku“ jego tworca, osrodkiem i podporg. O-
becnie stanowisko to zajmuje zresztg nadal. Ot6z
Francja ma dotychczas absolutnie ,,czystg¥f polity-
ke waluty ztotej, ale jej polityka finansowa we-
wnetrzna zaczyna byc powoli antytezg tego kie-
runku, w ktérym trzebaby i$¢, aby te walute ziotg
utrzymac. Inflacja kredytowa — a jest inflacjg
kredytowg niewatpliwie redyskontowanie przez

Bank Francuski krétkoterminowych bonéw skar-
bowych, ktorych plafon emisji podniesiono (na
jak dlugo?...? do 15 miljardow frankéw, — nie
sprzyja zaufaniu do statosci pienigdza. Zwiaszcza,
iz ostatnie wypadki polityczne w Paryzu wskazy-
watyby znow, iz Francja po roku mniejszego czy
wiekszego spokoju i konsolidacji poczyna wchodzi¢
w tak zgubne dla siebie kontrowersje partyjne.

W rezultacie na szeSciu partnerow w ,bloku"
jeden wiasciwie odpad! juz zupetnie, a drugi —
najwazniejszy—zachwiat sie w podstawowej linji
swej polityki deflacyjnej. Nic dziwnego, iz majgca
sie zbieraC co trzy miesigce Komisja Generalna
.bloku¥ spoznia sie tym razem juz o dobre trzy
tygodnie. Nie byto nigdy zbyt wiele do mowienia
w tem towarzystwie, ale obecnie bodaj, ze jest je-
szcze mniej niz zwykle.

Interesuje nas wihasciwie tylko jedno: jak moz-
na z badZz co badZz powaznej idei zwigzku Kkilku
solidnych panstw w celu wzajemnej pomocy przy
utrzymaniu ich walut robi¢, powiedzmy otwarcie,
takie — przedstawienie?...

fi.ro.

Z zasitku

FUNDUSZU NAUKOWEGO ZRZESZENIA PRACOWNIKOW BANKU POLSKIEGO
wydane zostaty przez Polska Akademje Um iejetnosci w Krakowie nastepujgce prace:

[

Kostanecki — Polityka dyskontowa Ban-
ku Angielskiego w latach 1914—1930 zi. 10—
B. Friediger — Bankowos$¢ prywat-

na w dobie przesilenia. . 4—
J. Koreniec — Krytyczne rozwaza-
nia na temat metody wspdtczesnych

badan konjunktury. . 9
A. Krzyzanowski — Polityka i go-

spodarstwo. , 30—
J. LLibicki — Teoretyczne podstawy

polityki bankéw centralnych. . [—
F. Mtynarski — Funkcjonowanie

ztote] waluty. , 6.50

Zamoéwienia przyjmuje i wykonywa

T. Grodynski — Zasady gospodar-
stwa budzetowego w Polsce na tle

poréwnawczem. , 16—
M. Breit— Stopa procentowa w Pol-

sce. , 0.—
St. Wyrobisz — Rentowno$¢ ban-

kow. y 2—
l. Bezner — WspotzaleznoSC miedzy

obiegiem pienieznym a poziomem

cen w Polsce. y 2
E. Ugniewski — Handel termino-

wy dewizami. . 4—
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