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ZDARZENIA |

ROZBIEZNOSCI

W momencie, kiedy na tamach prasy facho-
wej i codziennej, w dyskusjach publicznych i pry-
watnych, a méwigc prosciej ciagle i wszedzie, usi-
tuje sie ustali¢ ogdlny kurs naszej polityki gospo-
darczej to obecnej fazie konjunkturalnej, ,,Gospo-
darka Narodowa“ nie zajeta w tej sprawie zbioro-
wego stanowiska, poswiecajac jej niezbyt liczne
artykuty indywidualne. Z punktu widzenia zadan
pisma gospodarczego jest to luka. Istnienie tej luki
stwierdzamy, i jednoczesnie pragniemy wyjasnic.

Mowiagc obrazowo, ,,Gospodarkall pracuje na
falach dtugich i krétkich, mniej znacznie natomiast
,na sredniej falill. Dlaczego? Bo na dwbdch pierw-
szych ptaszczyznach uzgodnienie, zblizenie do sie-
bie stanowisk, jest tatwiejsze, na trzeciej natomiast
nie okazato sie dotychczas mozliwe. W zagadnie-
niach odcinkowych, incydentalnych, tam, gdzie
rozwaza sie, jakie kroki nalezy poczyni¢ w danej
dziedzinie, przy zatozeniu, ze ogo6lna linja polityki
konjunkuralnej jest dana, — taka, a nie inna, —
uzgodnienie pogladow osigga sie¢ na drodze prze-
strzegania czysto formalnych postulatéw takich,
jak np. postulat wzajemnej zgodnosci poszczego6l-
nych posunie¢ polityczno - gospodarczych. Na dtu-
gi dystans lakt olbrzymiego przyrostu naturalne-
go, ktéoremu nie towarzyszy jako tako wspétmier-
ny przyrost kapitatu, fakt dominujacy nad catos-
cig naszej struktury, nad catg przysztosScig naszej
gospodarki — stanowi punkt wyjscia dla konsoli-
dacji pogladdw.

ZYGMUNT SZEMPLINSKI

P OGLADY

Inaczej jest, gdy chodzi o zagadnienie ogdlnej
polityki gospodarczej w danej fazie konjunktural-
nej. Niesposob tu przejs¢ do porzadku dziennego
nad dziesigtkami probleméw, ktérych wiedza gos-
podarcza nie rozstrzyga jednomyslinie, niespornie,
aczkolwiek dla jednostek pewne rozstrzygniecia
moga sie wydawaC nozostajgcemi juz poza spo-
rem.

Ostatnie zdoby¢ ze nauki o konjunkturze dajg
podstawe do twierdzenia, ze zadna z dawnych te-
oryj wahan konjrokturaflnych, doszukujgcych sie
jednej, uniwersalnej przyczyny tych falowan nie
jest stuszng. Przyczyn zmian konjunkturalnych
jest wiele. Ktdr? w danym momencie decyduje, jest
w wielu wypadkach trudne do okre$lenia. Zwtasz-
cza o ile tak, &k w sytuacji polskiej szeregi cyfr,
mogace stanowié¢ podstawe obserwacji siegaja za-
ledwie kilka lat wstecz. W takim razie poglad na
rzeczy, powstaje nietylko w drodze objektywnego
prze$wiadczenia — lecz i subjektywnego wyczucia
chwili.

Czy mozna wiec i czy nalezy przy$pieszac
przejscie do nastepnej fazy cyklu konjunktural-
nego? rzy w ten sposob nie obcigzy sie jej zarod-
kami ponownego zatamania? Czy w imie zdrowej,
struktury nalezy prowadzi¢ procesy likwidacyjne
do konca? Czy tez, przeciwnie, nalezy uwaza¢ w
obecnej chwili te procesy za dewastacje gospodar-
ki, za dalsze pogorszenie struktury? Czy nalezy
raczej mysle¢ o stworzeniu warunkéw, sprzyjaja-
cych procesom inwestycyjnym i kapitalizacji rze-



czowej, czy tez raczej chroni¢ wkiadce, popierac
oszczednos¢ pieniezng, dazy¢ do zwiekszenia ptyn-
nosci rynku pienieznego?... Obok serji pytan: czy
nalezy, istnieje réwnie obfita serja pytan: czy mo-
zna. Pytan jeszcze trudniejszych, bo opartych nie
0 elementy z zakresu teorji ekonomicznej, lecz o
elementy z zakresu ,,wyczucia", jakie sg mozliwe
reakcje spoteczenstwa, ktore przeszio dwie infla-
cje i wykazuje duzg nerwowos¢. Jakie sg perspek-
tywy odbudowy kredytu miedzynarodowego w
Swiecie, gdzie nikt prawie nie okazat sie wypta-
calnym?...

Jest zbyt wiele przestanek, azeby mozna byto
rozwigza¢ je na podstawie analizy. Analize taka,
Scislej biorgc, moze niekiedy przeprowadzi¢ — i
przeprowadza — dla siebie jednostka, nie moze jej
przeprowadzi¢ grupa. Chyba wtedy, kiedy szereg
przestanek jest dany, t. zn. wynika z pewnego ge-
neralnego programu spoteczno - gospodarezge, al-

STEFAN MEYER

bo wtedy, kiedy zamiast tych przestanek daje sie
ich namiastke — grupowy interes. Ten jest wyraz-
ny. | znakomicie ulatwia przejScie cto porzadku
dziennego nad watpliwosciami, 1 rozbiezno$ciami
pogladow teoretycznych.

,Gospodarka Narodowa" nie jest ani jednem,
ani drugiem. To znaczy — nie jest ani grupg, zwiga-
zang catoksztattem Swiatopogladu spoteczno - gos-
podarczego, ani tez wyrazicielkg intereséw grupo-
wych. Dlatego tez wérod tych zadan, ktore usitu-
jemy wzig¢ na siebie, nie moze sie zmiesci¢ zadanie
wystgpienia z jednolitym i bardziej rozbudowa-
nym szkicem ogdlnej polityki gospodarczej w mo-
mencie dzisiejszym. Czytelnicy znajda omdwienie
tych zagadnien w artykutach poszczegdlnych
wspotpracownikéw naszego pisma, ale stwierdza-
my zgéry, ze nieuchronne sg tu nieraz bardzo po-

vzne rozbieznosci.

DWANASCIE KOSZOW UtOMKOW

Jedli wszyscy i najedli sie. J zebrali co zbywato utomkéw, dwa-
nascie koszoéw petnych. Mat. X1V. 20.

Podziat dochodu spotecznego moze by¢ pozo-
stawiony losowi, moze by¢ tez przez wiadze pan-
stwowa korygowany. Filozof niemiecki J. G. Fich-
te twierdzi, ze celem panstwa jest ,da¢ kazdemu
nalezne", jest sprawiedliwy rozdziat dochodu spo-
tecznego.

W wypadku swobodnego podziatu dochodzimy
do wielkich fortun i wielkiej nedzy, do Miami na
Florydzie i do nor wykolejencow zyciowych w
New Yorku lub Chicago, do Bai, Capri i Domus
Aurea z jednej, a Subury i buntu niewolnikéw z
drugiej strony. Przy kolekturze dochodu spotecz-
nego mozemy te ostre kontrasty fagodzi¢, mozemy
tez dogs’é do powszechnej acz nierownej nedzy.
Przyktad o miedze.

Korygowanie dochodu spotecznego nie jest
ztem. Ztem jest nieumiejetna korektura.

Programowy artykut Gazety Polskiej z dn.
17.2.55 r. ,,Krajanie bochenka" nasuwa garsc uwag.

Artykut ten, b. ciekawy, daje duzo do mysle-
nia: Propozycja przerzucenia czesSci obcigzenia ze
wsi na miasta jest I-o paljatywem, obliczonym na
krétka mete, a nie lekarstwem radykalnem, ktéreby
zainicjowato trwatg poprawe. 2-o0 nie liczy sie ona
z zasadg automatycznego wyréwnywania rentow-
nosci w ramach jednego gospodarczego obszaru,
pozostawionego swobodnej grze sit gospodarczych.

Z teza, ze wie$ nie moze by¢ nadal tak obcig-
zona, jak dotychczas, trzeba sie zgodzi¢. Ze obcig-
zenie nalezy przerzuci¢ na miasto (?). Na to juz
mniejsza zgoda.

Dlaczego? Bo w miastach tez istnieje ten sam

proces dekapitalizacji co na wsi. Miasta sa takze
zbankrutowane, tylko autor ,,Krajania bochenka"
pomija ten fakt. Bankructwo i de aﬁitalizacja go-
‘spoda.ki przemystowej i gospodarki handlowej od-
bywa sie po innej krzywej, anizeli dekapitalizacja
wsi 1 uwidacznia sie w innej formie.

Ze handel polski wyzuty jest z kapitatu obro-
towego (a kapitat obrotowy jest jedng z dwdbch ra-
cji istnienia posrednictwa handlowego), to jest logi-
cznym i naturalnym skutkiem polityki polskiej, o-
partej o 3 kardynalne poglady: |-o 0 poglad staro-
szlachecki, ze paranie sie handlem ujme przynosi,
ze jedyny uczciwy zarobek to uposazenie stuzbo-
we, posag lub scheda; per eliminationem wiec za-
robek inny jest nieuczciwym, 2-0 na tradycji socja-
listycznej wiekszosci naszych dziataczy politycz-
nych i na podSwiadomie przejetem zdaniu Prudho-
m‘a: ,,la propriete c‘est le vol“, oraz 3-0 na wyrostej
z polskiej nedzy krotkowzrocznej pogoni za pie-
nigdzem, bez wzgledu na to ze pienigdz ten, w o-
czach ulicy narzedzie zaspokojenia konsumcyj-
nych potrzeb, byt w reku handlu narzedziem pro-
dukcji. Byt tein, co angielski filozof Dr. Johnson
nazywa: ,,The potentiality of growing rich®. Poli-
tyka, ktérej wyrazem byto utrzymanie podatku o-
brotowego po zerwaniu z inflacjg, zostata ukorono-
wana powodzeniem: handel w Polsce bezmata prze
stat istnie¢ i musi sie regenerowac, jak stara tkan-
ka, jak wyssana krew.

Dekapitalizacja w przemysle daje inny obraz.
Tu optaty od obrotu nie sg tak niebezpieczne, jak
optaty od kapitalizacji wewnetrznej. Przemyst tra-
cl — poczatkowo tylko kapitat obrotowy. Zastepu-



je go kredytem. Wierzyciel zabezpiecza sie¢ coraz
silniej, tudzi sie, ze hipoteka daje realng pewnosc¢,
wkoncu staje sie sam wiascicielem zbankrutowa-
nego warsztatu.

Przemystowiec stracit substancje. Dla oka uli-
cy warsztat nadal istnieje. Komin jest nieSmiertel-
ny. Ale nowy wiasciciel — to wielokrotnie badz
obcy, badz panstwowy kapitat finansowy. — Dys-
pozycja nie lezy juz w reku obywatela-przemysto-
wca, a w reku anonima.

Pole Kleski polskiego stanu posiadania: £6dz,
I mniejsze pobojowiska: w Czestochowie, w Sosno-
wcu, w W arszawie, niech $wiadczg o tem, co w cig-

u 15 lat przeszto z rgk polskich w obce. A powsta-
e W miedzyczasie nowe placéwki sg to przewaznie
drobne warsztaty, stojgce na granicy rzemiosta,
ktore majg utrudniony wzrost l-o wskutek tekstu
polskiej ustawy o podatku dochodowym, ktora na
Jednostki gospodarczo czynne, wymagajace inwe-
stycji ruchomych i nieruchomych, naktada ciezary
w tej same]j skali, co na gospodarczo bierne, konsu-
mujgce caty dochdd, oraz 2-0 wskutek praktyki
podatkowej, ktora kazdy gruntoWniejszy remont
uwaza za Inwestycje, to jest wzrost majatku, scil.
za dochod, podlegajgcy opodatkowaniu. Taka usta-
wa i taka wyktadnia muszg tamowac inicjatywe
gospodarcza. Sg inne, ktore jg tamujg rowniez. Ja
sam w ciggu 1935 r. bytem Swiadkiem inicjatywy
gospodarczej, zarzuconej wskutek trudnosci, wy-
wotanych tekstem polskich ustaw.

Kapitalizacja wewnetrzna w fonie warsztatu
w miescie jest bodaj trudniejsza niz na wsi. Deka-
pitalizacja jest rownie szkodliwa, cho¢ vox populi
nadaje jej charakter nie kleski, lecz ztej woli.

Wie$ i miasto! Stara antyteza. Wies z istoty
rzeczy nastrojona fizjokratycznie, widzi w mie.Scie
polipa, ktory z niej zyje. Miasto widzi we wsi te-
ren do eksploatacji. Wielez razy probowano rato-
wac wie$ przed miastem. A rezultat? Optakany
dla obu stron.

Wie$ czy miasto? Na to pytanie odpowiadac
nie bede. Odpowie za mnie przyrost naturalny
Polski. Odpowie p6t miljona polakow, ktorzy coro-
cznie przybywajg. Odpowie parcie na rynek pracy
setek tysiecy rak. ktorych zatrudnia¢ nie moze ha-
mowany w rozroscie rodzimy kapitat.

»~Wie$ czy miastoll, oznacza: Trzydziesci, czy
czterdziesci miljonow obywateli za lat dziesie¢?

Ale, aby ich byto 40.000.000 nie trzeba towic¢
ryb przed niewodem. Nawet gdyby byto wszyst-
Kiego 2 ryby i 5 chlebéw na nakarmienie wieloty-
sieCznej rzeszy.
, » I”™Ve kwicC ryb przed niew odem. Nie podcinac
zrodel przysziego bogactwa dla zaspokojenia po-
rzeb. moze powaznych, ale jakze nad stan zakro-
jonyc i. Nie przerzucac obcigzenia ze wsi na miasto,
ale zmzyc obciazenie tout court. Ze ofiarg padng
Swiadczenia socjalne, to nic nowego. Juz Komod-
jusz uznat to za wygodne. Ale to nie wystarczy.
Trzeba inne potrzeby tez ztozy¢ w ofierze Molocho-
wi, ktoremu na imie ,2 X 2 = 4

A moze Zle zrozumiatem intencje ,,Krajania

bochenka#? Moze ,wiesl i ,miastol czytaC nalezy
nie ,warsztat rolnyll i ,warsztat produkcji lub wy-
miany, potozony % miescield, a raczej: ..konsument,
zyjacy na wsil i ,,konsument, zyjacy w miesciel?
W takim razie gtosu mojego nie przeciwstawitbym
»~Krajaniu bochenkal, lecz snutbym jego mysli da-
lej w sposéb nastepujacy:

Panstwo potrzebne mu sumy pobiera¢ moze w
roznych fazach procesu gospodarczego. Badz tam.
gdzie dobra powstaja. badz tam, gdzie sie je roz-
dziela, badZ tam, gdzie si¢ je konsumuje.

W ktérej fazie procesu gospodarczego nalezy
w sytuacji gospodarczej Polski pobiera¢ gros po-
datkow?

Pobieranie u producentéw jest tanie. Warszta-
tow produkcji jest zawsze mniej, anizeli konsu-
mentow.

Pobieranie przy wymianie jest wydajne. Im
bardziej rozwinlegl aparat gospodarczK, tem diuz-
szy bieg towaru od Zrodet surowca do konsumenta.

Pobieranie przy konsumpcji najmniej obcigza
aparat gospodarczy narodu i najmniej wptywa na
wzrost cen detalicznych.

Pobieranie od ogdtu obywateli, tylko od ich do-
Chde] jest najsprawiedliwsze.

e:

Podatki, obcigzajace produkcje wzglednie war
sztat, podrazajg produkt. Jezeli prowadzimy poli-
tyke defiacyjng i dbamy o tanios¢ produkcji w na-

ziei zwycigstwa w migdzynarodowej konkurencji,
to nie obcigzajmy warsztatow. —

Ani wymiany wewnetrznegj.

Podatki konsumpcyjne, o ile wysokos¢ ich jest
nadmierna, wywotujg préby obejscia, lub famania
ustawy. "Dlatego tez nie mogl)az byC zbyt duze na je-
dnym artykule. Muszg obcigza¢ réwnomiernie
wszelkie produkty konsumowane w kraju i szereg
ustug. Dlaczego nie wszystkie ustugi? Bo sg ustugi,
np. komunikacja, ktérych cena wptywa na ceny
towaroéw, majgcych konkurowa¢ z zagranica.

Podatek dochodowy wreszcie — o ile jest po-
bierany od warsztatu zadtuzonego, nieptynnego,
stowem nierozbudowanego w nalezyty sposob,
zwalnia Tempo tej rozbudowy, a wiec zmniejsza
konkurencyjno$¢ gospodarstwa narodowego.

Faza,,w ktorej pobieramy podatki, nie wptywa
na maximum obcigzenia, ktére gospodarstwo naro-
dowe znies¢ moze. Ale wptywa na rozrost lub za-
mieranie aparatu. Na wielko$¢ nastepnego bochen-
ka wptywa nietyle podziat, poprzedniego, co ilos¢
tranzakcji dokonana przed podziatem i1 faza gos-
podarcza poboru podatku. Dlatego:

W kraju ubogim w kapitaty ptynne nie nalezy
niczem tamowa¢ wymiany, ani wzrostu kapitatow,
zatrudnionych przy produkcji i przgl wymianie.
Prawdziwe bogactwo, to mozno$¢ dysponowania
cudzg pracg (A. Smith) oraz towary i ustugi. A
wiec: tania robocizna, tanie towary, tanie ustugi.

Podatki nalezy pobiera¢ od tych, co najwie-
cej... nie ,,posiadajgé — bo tylko ,,posiadajgck, mo-
zna z gtodu umrzec, — nie ..majg najwiekszy do-
chod¥, bo nalezy popiera¢ dochdd i zarobek oby-
watela, aby ten dorobek moégt uptynnié¢ gospodar-



stwo ogotu, — nie ,,ktorzy najwiecej zdziatajg po-
siadanem narzedziem", albowiem nagradza¢ — nie
karaC nalezy dzielnosC. Podatki nalezy pobierac
od tych, ktorzy ,,najwiecej dla siebie zuzywajg".

Podatki konsumpcyjne powinny by¢ podstawg
finanséw panstw ubogich.

Jezeli rzeczywiscie wie$ zubozata wiecej, a
miasta mniej, to i konsumpcja wsi spada predzej,
wiec i podatki konsumpcyjne mniej obcigza¢ bedg
wsie. Zmiana stosunkow gospodarczych automaty-
cznie przerzuci obcigzenie na korzystniej sytuo-
wanych. Nie bedzie trzeba z opdznieniem korygo-
waé nowych obcigzen podatkowych, bo podatek

UWAGI

PODATEK GRUNTOWY

Przyczyny, z racji ktorych zabrano sie do re-
formy podatku gruntowego, sg catkiem zwykite i
proste. Niezwykie natomiast i bardzo ztozone
Jest tto, na ktérem przebiega dzi$ proces przebudo-
wy tego podatku. Przyczyny — to jak wiadomo,
brak jednolitej polskie] ustawy i jawna wadliwos¢
dotychczasowej klasyfikacji gruntow, skutkiem
czego ciezar opodatkowania dla rejonéw i gospo-
darstw o identycznych lub zblizonych warunkach
byt niezmiernie réznorodny. A teraz tto: General-
nie biorgc tlem jest pogtebiajaca sig, acz wciaz je-
szcze niedostateczna znajomosé interesOw gospo-
darczych wsi. Wiasnie w tej dziedzinie ostatnie la-
ta, a nawet miesigc uswiadomity opinji szereg cie-
mnych dotychczas, lub niedocenianych momen-
tow. Przez dtugi czas realnym wyrazem ,,kursu na
rolnictwo" byta wylgcznie niemal jednostronna i
mato efektywna polityka sztucznego podnoszenia
cen zboza, przedewszystkiem zyta, poprzez prem-
jowanie wywozu i akcje interwencyjna. Z kolei
uswiadomiono sobie znaczenie sprawy zadtuzenia
wsi. Wreszcie — na tamach Gospodarki Narodo-
wej od dawna, na szerszym terenie od niedaw-
na — potozono silny akcent na kwestje podatkowe.
Nie wszystko jest jednak jeszcze dostatecznie wy-
jasnione i dostatecznie spopularyzowane w tej
dziedzinie. Czeka na swa kolejke taka anomaija,
jak podatek wyréwnawczy, jedyny chyba poda-
tek, oparty — w praktyce — o zasade iz wysokos¢
opodatkowania jest tem wieksza, im biedniejsza
jest opodatkowana gmina. ¥ W Swietny sposob
natomiast zilustrowano sztywno$¢ obcigzenia po-
datkowego wsi, podczas kiedy badZz co badz poda-
tki miasta oparte sg 0 zmienng podstawe wymia-
rowa.

*) Im mniejsza jest zamoznos¢ gminy, tem mniejsze
sg normalne dochody podatkowe, a poniewaz gmina nie
redukuje odpowiednio swoich wydatkéw, wiec tez przy
niniejszych dochodach normalnych, odpowiednio podwyz-
sza kwote podatku wyréwnawczego, ktory siegnag¢ moze
do 150% podatku gruntowego.

sam pogoni za wzbogaconym, zartoczniejszym kon-
sumentem.

A kapitat, ktorego obieg i przyrost nie beda
hamowane, sprawi, ze przy podziale nastepnego
bochenka, szafarzowi bogactwa narodu pozostanie
dwanascie koszy utomkow.

Polski system podatkowy wymaga gruntow-
nej reformy. Poprzedzi¢ ja musi publiczna dysku-
sja zagadnienia, ktéra sprawe oswietli z punktu
widzenia:

1-0 Wydajnosci dla panstwa,

2-0 rentownosci dla gospodarstwa.

3-0 stosunkéw z zagranica,

4-0 wygody podatnika.

Jeszcze skuteczniej rozprawiono sie — (pid-
rem p. M. Jaroszynskiego — z przesagdem, ze ob-
cigzenie podatkowe wsi jest rownie skromne, jak
jej udziat w dochodach podatkowych Panstwa.
Rozprawiono sie przez wyjasnienie, iz punkt ciez-
kosci lezy tu przedewszystkiem w optatach na
rzecz samorzadu, optatach niezmiernie ,,urozma-
iconych™ 1 niejednokrotnie ukrytych w budzetach
gmin miejskich (optaty targowe i ubojowe).

Z tych wzgledéw, jak rowniez ze wzgledu na
to, ze podatek gruntowy stanowi podstawe wymia-
ru podatkéw samorzadowych, pobieranych od wsi,
reforma podatku gruntowego staje sie, niezalez-
nie od dotychczasowych intencyj i dalszych za-
mierzen projektodawcow, punktem wyjscia dla
przebudowy patego systemu opodatkowania wsi.
Oczywiscie wysoko$¢ podatku gruntowego nie de-
cyduje o wysokosci innych podatkéw, pobiera-
nych od rolnictwa, a tem samem o wysokosci cato-
ksztattu opodatkowania wsi. Natomiast sposob
roztozenia ciezaru opodatkowania wsi na poszcze-
golne kategorje gospodarzy wiejskich jest niemal
catkowicie uzalezniony od sposobu roztozenia po-
datku gruntowego. Korektywa, i to potowiczna,
istnieje tylko w stosunku do gospodarstw, optaca-
jacych podatek dochodow?/ w wigkszych sumach
a wiec w stosunku do wielkiej wiasnosci. W obec-
nych warunkach zatem, kiedy — chcemy czy nie
chcemy — stoimy w przededniu przebudowy sy-
stemu opodatkowania wsi. reforma podatku grun-
towego stwarza siatke rozktadu na poszczegdlne
kategorje gospodarstw catego prawie ciezaru opo-
datkowania, ktory wynika z dalszych posunie¢
w tej dziedzinie. Waga tego momentu jest tem
wieksza, ze zalety nowego projektu, a mianowicie
zrézniczkowana 1 skrupulatnie przemyslana kla-
syfikacja gruntéw, oraz wprowadzenie w postaci

pojecia ,,0kregdw ekonomicznych" korektywy
geograficznej do zbyt w zasadzie schematycznego
systemu  gwarantujg ,,dtugowieczno$¢" nowej
ustawie.

odatku

Niestety,{'ednak, pod katem rozktadu
na poszczegolne kategorje wiasnosci, projekt usta-
wy nasuwa watpliwosci, czy nie grozi nam to, iz



przy rewidowaniu wadliwych przepisow dotych-
czasowych, poprawiajac jedno, pogorszymy dru-
gie. Mam na mysli zamiar zniesienia degresji w po-
datku gruntowym, a $ci$lej biorgc, ograniczenia
ulgowych stawek do kategorji jedynie najdrobniej-
szych platnikéw’, o wymiarze ponizej 10 z}og/c
rocznie. Przy tych stawkach, jakie przewiduje
ustawa, w niektorych wypadkach powyzej tej
normy znajdag sie juz gospodarstwa pothektarowe-
Rowna sie to prawde ze praktycznemu zniesieniu
degresji.

Zniesienie degresji jest niestuszne. Stuszne jest
Zniesienie progresji. Opinja bardzo czesto iden-
tyfikuje te dwie rzeczy, przyczem bodajze na lo-
sach degresji zacigzyta niepopularno$é rogre(sjji.
Podwyzszenie progresywne wymiaru podatku dla
wiekszych platnikow niema uzasadnienia, nato-
miast obnizenie wymiaru dla podatnikow matych
I dalej jeszcze idace dla najmniejszych, t. zn. de-
gresja, ma. Na czem polega rdznica? Na tem, ze
opodatkowanie wiekszej wiasnosci, t. zn. tej ka-
tegorji, ktorej dotyczyta progresja, sktada sie
z dwoch elementow (z podatku gruntowego i do-
chodowego), natomiast matych ptatnikow z jed-
nego tylko — z podatku gruntowego, gdyz dochdd
tej kategorji ptatnikbw jest ponizej minimum,
objetego podatkiem dochodowym.

_ Wspoiczesna teoga podatkowa uznaje za
ideat teoretyczny opodatkowania podatek docho-
dowy, wymierzany progresywnie. Wychodzi sie tu
z zatozenia, ze przy wyzszej stopie dochodu cie-
zar wyzszego nawet procentowo opodatkowania
jest dla ptatnika lzejszy, ze podatnik na rzecz skar-
bu zrzeka sie w miare wzrostu jego dochodu, coraz
mniej istotnych, coraz mniej niezbednych potrzeb.
Oczywiscie stopa opodatkowania, a wiec stosunek
Erocentowy opodatkowania do dochodu, a nietyl-
o0 absolutna cyfra ptaconych podatkéw, nie moze
wzrastaC zbyt gwattownie, Progresja nie moze by¢
zbyt silna, azeby nie zostat zatracony bodziec do
zwigkszenia dochodu, nie moéwiac juz o grozbie
wyjscia poza dochéd podatnika I siegniecia do
jego substancji majagtkowej. Praktyka podatkowa
jednak musi bra¢ pod uwage jeszcze drugi wzglad,
wygode podatku, jego tatwa $ciggalnos¢. Podatek
gruntowy jest podatkiem dalekim od ideatu spra-
wiedliwosci podatkowej, ale zato niezmiernie wy-
godnym i praktycznym. Wptywa dobrze, podatnik
Jest do niego przyzwyczajony, rozumie go. Niema
wielkich sporéw o jego wymiar. Stowem przema-
wiajg za nim liczne wzgledy wygodv technicznej,
natomiast jest on sztywny, niezalezny od wahan
konjunkturalnych i, pomimo zamierzonej korek-
tywy w postaci okregbw ekonomicznych, niedo-
stosowany do wahan dochodowosci gospodarstwa.
Dlatego podatek ten, dobry jako jeden z wielu,
s>aje sie u_cigiliwy jako jedyrgl. A jedynym jest
wtedy, Kkiedy obcigza gospodarstwa o tak matej
dochodowosci, ze nic z nich juz poza podatkiem
gruntowym $cigga¢ nie mozna.

Wielka wiasnos¢ obcigzona byta dotychczas
progresja podwdjna: w podatku dochodowym i w
podatku gruntowym. Wiemy z praktyki, ze byto

to przesadne, ze podatek gruntowy zostat w ten
sposob uzyty do celu, ktéry mozna i nalezy reali-
zowa¢ inng droga. Natomiast stan, ktory stworzy
nowa ustawa, bedzie w odniesieniu do wielkiej
wiasnosci prawidtowy: progresja w podatku do-
chodowym dostosowywac bedzie obcigzenie po-
datkowe do mozliwosci ptlatniczych podatnika.
Bez uciekania sie do progresji w podatku grunto-
wym, dzieki istnieniu dwdéch podatkdw, krzywa
obcigzenia podatkowego procentowego w stosunku
do dochodu wiekszej wtasnosci, a wiec tych, kto-
rzy optacajg podatek dochodowy, bedzie logicz-
na, obnizajagc sie w miare, im mniejszy jest do-
chéd. Natomiast logika ta ustaje z chwilg, kiedy
przechodzimy (do rolnikéw, ktorych dochdd jest
zbyt maly, azeby podlega¢ podatkowi dochodowe-
mu — z chwilg, kiedy podatek gruntowy staje sie
podatkiem jedynym. Z tg chwilg krzywa przesta-
Je znizkowac, gdyz podatek gruntowy jest pod-
stawg wytgczng, a na to jest on zbyt schematycz-
ny — o ile nie zostanie w nim zastosowana degre-
sja. To tez tylko degresja podatku gruntowego
moze uratowac logike. Chodzi zresztg oczywiscie
nie o zapewnienie tryumfu czystej logice, chodzi
0 istotne zyciowe interesy.

Poza nieliczng kategorjg, zwolnionych na pod-
stawce artykutu 3-go nowego projektuj podatek
gruntowy obejmie wszystkich rolnikéw, w tym
rzedzie caly szereg gospodarstw drobnorolnych,
0 niezmiernie niskim poziomie dochodu i niezmier-
nie niskiej stopie zycia. Olbrzymi odsetek tych
gospodarstw nie przekracza tego poziomu dochodu,
ktéry w stosunkach miejskich, w odniesieniu do
pracownikow najemnych, wogble opodatkowaniu
nie podlega, (jesli idzie n. p. o pracownikow na-
jemnych). Logicznie biorgc, nalezatoby sie doma-
gac tu juz nie ulg, lecz wogole zwolnienia z poda-
tku. Tu jednak musi by¢ wziety pod uwage nie-
tylko dorazny interes skarbowy, ktory dzi$ spe-
cjalnie trudnem czynitby zwolnienia na tak wielkg
skale, ale i stale dziatajagcy moment wspomiane]
wyzej wygody technicznej podatku gruntowego.
Natomiast bezwzglednie do tego podatku powinna
by¢ wniesiona korektywa wddl w postaci utrzy-
mania degresji. Wiecej nawet, jesli degresja nie
ma by¢ potsrodkiem, jesli istotnie mamy odcigzy¢
podatkowo tych, ktorych obcigza sie raczej ze
wzgledéw na wygiode, na tatwos¢ techniczng scia-
gania, niz ze wzgledu na ich dochody, to nalezato-
by degresje rozciagna¢ nietylko na panstwowy
podatek gruntowy, ale i na wszelkie obcigzenia
samorzadowe. Dotychczasowy' stan rzeczy,, (prz
ktorym degresja rozciggata sie tylko na podate
panstwowy, a wymiar podatkow samorzadowych
opierat sie o wymiar podatkbw gruntowych bez
degresji, byt niedoskonaty. Nalezatoby ten stan
rzeczy udoskonali¢, a nie usuwac to, co byto nie-
dostateczne moze, lecz stuszne.

tatwa Sciggalno$¢ podatku gruntowego, wi-
doczna zaréwno ze statystyki skarbowej, jak i z
powszechnie potwierdzanej obserwacji, ,ze chiop
ptaci podatek gruntowy chetnie i dobrze, nie do-
wodzi jeszcze, (jak to sie nieraz styszy), niewiel-



kiej wagi zagadnienia podatku gruntowego djta
malej wiasnosci. Przedewszystkiem, mowiac o de-
gresji, miatem na uwadze rowniez optaty samorzga-
dowe, ktére znacznie zwiekszajg kwote obcigze-
nia, a wptywaja gorzej, ptacone sg mniej chetnie.
Po drugie, tatwosc¢ éc%gania podatku tego typu,
co gruntowy, a wiec podatku, ,,wspieranego” przez
momenty psychologiczne, nie dowodzi jeszcze, ze
nie jest on uciazliwy. A wreszcie trzeci, najwaz-
niejszy moment. Wydatki produkcyjne w gospo-
darstwie drobnorolnem spadty dzi$ do minimum.
Jesli pomingé (sptate diugdéw (oddtuzenie), zaro-
bione pienigdze przeznacza si¢ niemal wylgcznie
badz na spozycie osobiste, bgdz na podatki komu-
nalne. W przeciwienstwie do tego, co widzimy w
gospodarstwie wielkiem, wydatki na spozycie 0so-
biste sg pozycja wspétmierng do danin publicz-
nych i przerastajgcg znacznie wydatki produkcyj-
ne. W tych warunkach zdobywanie pieniedzy
na podatki odbywa sie w drobnej wiasnosci wy-
tacznie kosztem kurczenia konsumcji osobistej.
A to jest najtatwiejsze, chociaz najbolesniejsze.
Z tej bolesnej tatwosci zaciskania gtodowego pasa
korzysta¢ nie mozna.

1 jeszcze jedno. Co innego jest degresji nie
wprowadzi¢, co innego — znie$¢. Dotychczas de-
gresja byta. Do zasadniczego wymiaru dochodzita
suma progresywnych podwyzek, a odpadata suma
degresyjnycli  znizek. Przy zniesieniu degresji
i progresji, o ile nie spadnie og6lny wymiar,
fatwo spotkaC si¢ bedzie z twierdzeniem, ze cie-
zar opodatkowania wielkich podatnikow przerzu-
cony zostat na matych. W t%j ptaszczyznie sprawa
degresji staje sie juz zagadnieniem politycznem.

| i c. k.

ZARTY | PRAWDA

Nie naleze do tych kilku, masimum Kkilkuna-
stu osob, ktore doktadniej ogarniajg catoksztakt
naszego systemu regulowania przywozu z zagrani-
cy. Tem samem rachunek sumienia, ktérz_ clice
przeprowadzi¢ nizej, bedzie nietylko krotki, ale
I bezwatpienia niekompletny. Zadnych wiedzy
odsytam do taryfy celnej, dziennika ustaw, zbioru
przepisow, dotyczacych regulowania przywozu
I wywozu, wydanego (jako publikacja nieurze-
dowa) przez Izbe Przemystowo - Handlowg w
Warszawie — ostrzegam jednak, na zasadzie do-
$wiadczen wiasnych i cudech, ze przestudjowa-
nie wszystkich drukowanych Zrddet nie jest row-
noznaczne z zapoznaniem sie ze wszystkiemi
przepisami i normami. W przeciwienstwie do becz-
ki Danaid, ktorej z braku dna nigdy nie dawato
sie napetni¢, tej beczki — beczki przepisow przy-
wozowo - wywozowych — nie daje sie opréoznic,
nie daje sie siegngC¢ do jej dna. Zawsze jesz-
cze znajdzie sie jakis przepis dodatkowy,
jakas$ specjalna norma. Zreszta zawsze zacho-
dzi niebezpieczenstwo, ze przez czas studjo-
wania istniejgcych przepisbw nastgpi ich zmiana
I ze zapoznamy sie z materjatem o historycznem. a
nie praktycznem znaczeniu. Tak jest juz od diuz-
szego czasu, od kilku lat, i tak bedzie, pomimo

~najlepszej wolil ze strony kompetentnych czyn-
nikow, ktore, zwilaszcza ostatnio, wyraznie dazag
do wniesienia jasnosci w dziedzing, ktora koniec
koncow zawsze pozostanie jednak niejasna. To
»Zawszell jest oczywiscie wzgledne. Zawsze — o-
znacza w danym wypadku: dopoty, dopoki nasza
polityka importowo - eksportowa opiera¢ sie be-
dzie o zasade dziatania drogg przepisow i — jed-
nocze$nie — zachowania .wolnej reki. Od dziatania
droga przepisow (stowo to pojmuje jak najszerzej,
w Erzeciwstawieniu do przejecia tranzakcyj na
rachunek Panstwa) odstgpi¢ nie mozemy dopoty,
dopoki nie mamy panstwowego handlu zagranicz-
nego, a raczej poki mamy go tylko w matej skali
(PZPZ). Od zasady wolnej reki nie odstgpimy po-
ty, poki trzyma sie jej... prawie caty Swiat.
Przystepuje do rachunku sumienia. Mamy cta
autonomiczne i1 cta ,,bojowekd. Podobno potrzebne
b?/’fyby nam jeszcze cta anty - dumpingowe. Mamy
cta preferencyjne, mamy znizki konwencyjne, zni-
zki taryfowe 1 autonomiczne. Mamy stawki lgdo-
we i stawki morskie. Mamy stawki sezonowe, ma-
mK stawki uzaleznione od specjalnych warunkow,
jak np. skazanie. Mamy rozbudowang taryfe cel-
na, rozbitg na wielka ilos¢ pozycyj, ale i w tych
pozycjach czynimy wyodrebnienia, stosujemy ex
pozycje, jak sie to moOwi technicznie. Mamy zwro-
ty cta, premje z funduszéw specjalnych i premje
kompensacyjne. Mamy zakazy przywozu state i
czasowe, ogolne i czesciowe. Mamy system kom-
pensacyjny, ktory dwa lata temu zastuzyt sobie
na nazwe ,trzydziesci sze$¢ sposobow stosunkéw
handlowych z zagranical, a dzi$ podrostszy, uroz-
maicit siijeszcze bardziej. Mamy wigzanie impor-
tu nietylko z eksportem, ale i z zakupami wew-
natrz kraju. Mamy towarzystwa importowe 0 u-
prawnieniach monopolowych w pewnej dziedzinie,
albo poprostu uprzywilejowane towarzystwa im-
Eortowe. Mamy... czegdz nie mamy? Mamy wszel-
ie niewygody monopolu handlu zagranicznego.
Tak jest. Mamy te sztywno$¢, te nieelastycz-
nos¢, jaka cechuje handel monopolowy. Polski kon
sument nie moze kupi¢ towaru w tym kraju, gdzie
jest on tani, bo akurat z tego kraju kontyngent jest
wyczerpany. Polski konsument nie moze kupi¢ to-
waru, ktory mu jest potrzebny, musi kupowac
drozszy zastepczy, bo akurat idzie boj traktatowy
0 przehandlowanie znizki czy kontyngentu na ten
wiasnie towar. (Pamietajmy, ze bdj traktatowy w
dzisiejszych czasach nie ustaje). Polski konsument
nie moze wykorzysta¢ chwilowej konjunktury, bo
akurat podziat kontyngentéw zostal odroczony,
kd. itd. Z drugiej strony mamy dowolno$¢ dziata-
nia. charakterystyczng — dla monopolu. Poza
zwigzaniami traktatowemi, ktore tez w dzisiej-
szP/ch czasach nie sg z zakazanej do przywozu ma-
nilli, ani z premjowanego Inu, lecz raczej z paje-
czyny, wszystko, wszystkie normy, wszystkie prze
pisy, jesli sie chce. jesli sie sprawe ,uzgodni¥ (to
ohydne stowo nie jest niestety zakazane) — dajg
sie zmieni¢ bez wiekszych przeszkod formalno-
prawnych. Ale do czego prowadzg te nie nowe
skargi liberata? Do niczego. Istniejgcy stan rzeczy
jest moze czasem wynikiem nadmiernej gorliwosci



urzednikow, jest moze czasem przejaskrawieniem
nieuchronnego interwencjonizmu. Ale to s3 wypad-
ki, rzadkie, 1 pozbawione wiekszego znaczenia. Se-
dno sprawy tkwi w tem, ze tak, narazie, dzisiaj;
by¢ musi. W poréwnaniu z takiemi Wochami, kto-
re od jednego zamachu zakazaty przywéz 1500 to-
wardw, w poréwnaniu z krajami o reglamentacji
dewizowej, gdzie wolny obrot zagraniczny zostat
wogole sprowadzony do zera, mamy w Polsce na-
wet z punktu widzenia firmy zawodowo trudnig-
cej sie importem — sielanke. Dopdki nie powieje
nowy duch w $wiecie (czy powieje?) bedziemy szli
raczej w dotychczasowym kierunku, anizeli cofali
sie ku liberalizmowi. Przykre to, ale trudno. Tem
nie mniej jednak faktem jest, ze wszelkie niewygo-
dy monopolu handlu zagraniczngo juz mamy.

Nie mamy natomiast korzysci monopolu han-
dlu zagranicznego, bo monopolu handlu niema.
Jak mozna grac przy pomocy monopolu importo-
wego, przekona¢ si¢ mozna na przyktadzie ZSRR.
O 1lez wiecej dla kontrahenta warte jest zobowig-
zanie zakupu przez_monopol okreslonego quantum
towaru, anizeli taki sam kontygent, ktory koniec
koncow bedzie nawet ostatecznie wykonany. Z ilu
krepujacych zwigzan mozna sie¢ na tej drodze wy-
wiktaC. A przedewszystkiem — i to jest wazne —
w Kkraju niewielu, ale zato statych zlotowek, — na
drodze monopolu handlu zagranicznego daja sie,
jakesmy to widzieli, osiggng¢ pozorne niemozliwo-
sci w dziedzinie kredytu towarowego. Nawet na
artykuty gietdowe, nawet na surowce, nawet na
kauczuk i baweine mozna mie¢ kredyt. A jak sie

DYSKUSJA UBEZ

PRZYSZLE POTRZEBY UBEZPIECZEN

Jednem z naczelnych haset, wokdt ktorych
grupuje sie krytyka ubezpieczen spotecznych jest
osiggmiecie drogg obnizenia kosztow produkcji i
zwiekszenia zdolnosci konkurencyjnej polskiej wy-
tworczosci — zwiekszenia produkcji i zwiekszenia
stanu zatrudnienia. Wedlug lego pogladu ro-
botnik bezrobotny lub zagrozony bezrobociem che-
tnie zgodzi sie na ograniczenie wszelkich ,,zdoby-
czy socjalnych" wzamian za pewnos¢ statego za-
trudnienia. Przyjmujgc nawet za pewne, ze istot-
nie tg drogg wzrost stanu zatrudnienia bytby osia-
gniety, (musimy zauwazy¢, ze pewnos$¢ zatrudnie-
nia mogtaby rownowazy¢ ograniczenie Swiadczen
tylko tych dziatdbw ubezpieczenia, z ktérych ko-
rzysta pracownik w okresie przynalezenia do war-
stwy czynnych zawodowo, a wiec ubezpieczenia
na wypadek choroby i bezrobocia, czeSciowo i u-
bezpieczenia wypadkowego). Natomiast zwieksze-
nie zatrudnienia w niczem nie utatwia sprawy za-
bezpieczenia na staro$¢, na wypadek inwalidztwa
I Smierci.

Przyjmujac, ze zwigkszenie produkcji i stanu
zatrudnienia musi by¢é uwarunkowane zabezpie-
czeniem rentownosci wedtug klasycznych zasad
ekonomji liberalnej (obnizenie kosztow wiasnych,

raz dostanie kredyt, to potem sie dostaje kredyt na
jego sptate. Tych korzysci nasz system reglamenta-
CjlI przywozu nie daje.

Czy to sg zarty? Ponure zarty na dodatek?
Narazie tak. Jutro — nie wiadomo. W tej chwili
przywoz towardw objetych zakazami stanowi 50
proc, naszego importu. Dodajmy do tego jeszcze
pewien procent przywozu reglamentowanego w
innej drodze, posrednio, i uwzglednijmy fakt, ze
przeCiez przywéz towaréw zakazanych ulega
zmniejszeniu nietylko z racji zwezenia pojemnos-
ci rynku polskiego, jak to ma miejsce z towarami
nie zakazanemi. Okaze sie wtedy, ze wieksza
czesC tego, co nazwalibysmy naszym normalnym,
naturalnym importem, jest reglamentacjg objeta.
Jezeli pojdziemy dalej, (a prawdopodobnie poj-
dziemy), Jezeli nasz system bedzie sie dalej kompli-
kowat, (prawdopodobnie bedzie musiat), jezeli be-
dzie nadal cigzko z doptywem Kkapitatu 1 aktywi-
zacja bilansu, a nie bedziemy chcieli zaprowadzac
ograniczen dewizowych — zarty mogg sie okazac
rzeczywistoscig. Czy nalezaloby sobie tego zyczyc¢?
To chyba nie. Czy nalezy sie z tem liczy¢? W kaz-
dym razie nie napewno. Ale tez faktem jest, ze mo-
nopol importu nie zmienitby stanu rzeczy tak bar-
dzo, — jesli chodzi o wynikajgce stad ciezary —
jakto sie zdaje na pozor. Korzysci natomiast byty-
by niewatpliwe. Stratg bytoby gtéwnie naruszenie
Lpryncypjow"”. Whbrew temu, co si¢ sadzi naogot,
nie jest to mata strata.
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PIECZENIOWA

obnizenie cen), musimy przyjac i istnienie ;ﬁrqdéw
racjonalizacji pracy, prowadzacych nieuchronnie
do skrdcenia okresu aktywnosci zawodowej. Jedno-
czesny rozwd@j medycyny spotecznej prowadzi do
zmniejszenia |Smieirt$nosti j przedluzertia zycia,
medycyna jednak nie moze zapewni¢ odpowied-
niego przedtuzenia okresu wymaganej maksymal-
nej sprawnosci fizjologicznej. W rezultacie obu
tych proceséw obserwujemy we wszystkich kra-
jach Kuropy state zwiekszanie sie odsetka ludnosci
zawodowo nieczynnej — jest to bodaj najcharak-
terystyczniejsze zjawisko demograficzne doby obe-
cnej, wskutek zas jednoczesnej tendencji znizko-
wej liczby urodzin moze sie ono jeszcze pogiebic.

Pod adresem ubezpieczen emerytalnych ma-
jacych odpowiedzie¢ tym rosnagcym potrzebom,
formutowane sg é)rzez krytykdw dwa konkretne
postulaty: dalej idgcy — wstrzymania na czas de-
presji gospodarczej tworzenia irezerw kapitato-
wych i odpowiednie obnizenie skiadki, drugi —
ostrozniejszy — wyrzeczenia si¢ na dtuzszy okres
czasu wszelkiej rozbudowy. Poniewaz ,,rozbudo-
wa" ubezpieczen emerytalnych, nawet o ile polega
na szerszeni realizowaniu zasady powszechnosci,
ma zwykle na celu zwigkszenie zabezpieczenia
przysztych Swiadczen, moznaby przyjac¢, ze choc



W nierbwnej mierze — wszyscy zwolennicy odcia-
zenia zycia gospodarczego uwazajg za dopuszczal-
ne nieuzyskiwanie w pewnych okresach petnych
rezerw kapitatowych dostatecznl))/ch dla zapewnie-
nia przysztych Swiadczen dla obecnego pokolenia.
Oczywiscie tern samem przyjmuje sie za mozliwe
przerzucenie tego ciezaru na pokolenia przyszie,
ktére z koniecznosci caty swdéj wysitek finansowy
beda musiaty przeznacza¢ na W¥réwnanie deficy-
tow w pokryciu $wiadczen juz placonych, rezygnu
jac ze zbierania rezerw dla siebie. Trzeba tu zaz-
naczy¢, ze lokaty funduszow ubezpieczeniowych
W sposob, nie zapewniajacy natychmiastowego za-
inwestowania ulokowanych sum, a raczej stano-
wigce dtugoterminowe pozyczki dla wyrownania
biezacych deficytow budzetow publicznych, od-
dziatywujg wprawdzie korzystnie na uptynnienie
rynku, sg jednak w istocie rownoznaczne z czaso-
wem zaniechaniem procesu tworzenia rezerw ka-
pitatowych przez zmniejszenie skiadki i stanowig
ﬁn?logiczne przerzucenie ciezardbw na przyszte po-
olente.

Zjawiska te nie sg bynajmniej tylko tworem
wyobrazni, przeciwnie sg one gtdowng trescig ewo-
lucji ubezpieczen dtugoterminowych w okresie po-
dewaluacyjnym. Jednym z celéw ustawy scalenio-
wej byta koniecznos¢ pokrycia w przysziej skiadce
deficytow ubezpieczenia inwalidowego i wypadko-
wego w wojewodztwach zachodnich i ubezpiecze-
nia brackiego gornikow w Matopotsce. Dzieto to
jeszcze nie jest zakonczone. Stoimy w tej chwili
wobec deficytu w ubezpieczeniu gdrniczem w dal-
szych dwu zagtebiach: Slaskiem i dabrowskiem.
Sytuacja ubezpieczenia inwalidowego na G. Slasku
moze tez budzi¢ obawy. Jezeli w najblizszym czasie
okazg sie braki w ubezpieczeniu pracownikow u-
mystowych — ktére przed 7 laty przejeto deficyty
b. instytucyj dzielnicowych, to I tu powstanie ko-
niecznosci przeznaczenia czesci przysziej skiadki
na pokrycie tego deficytu — z réwnoczesnem za-
pewne obnizeniem Swiadczen. Jezeli bowiem z po-
czatku okresu podewaluacyjnego przy rosngcej
liczbie ubezpieczonych, zwyzkowej tendencji
zarobkow i matej stosunkowo liczbie $wiadczen
ptynnych przejmowane deficyty nie wygladaty
groznie i nie powodowaty obnizania Swiadczen, to
obecna sytuacja ulegta gruntownej zmianie. Biorac
jeszcze pod uwage, momenty psychologiczne, ka-
zace zawsze w wigkszej mierze chroni¢ nabvte juz
prawa starcow i inwalidéw niz bedace dopiero w
toku nabywania prawa czynnej generacji, moze-
my z wielkiem prawdopodobienstwem oczekiwaé
statego pogarszania poziomu S$wiadczen ubezpie-
czen rentowych az do momentu, w ktérym straca
one swa warto$¢ istotng tak dla pracownika jako
zabezpieczenie bytu jak i dla zycia gospodarczego
jako rozszerzenie grona czystych konsumentow, i w
térym zrezygnowanie z tej ,,zdobyczy socjalnejl
bedzie istotnie utatwione.

Wspomniatem juz Wyzef'(o deficytach w ubez-
pieczeniach brackich gornikow. W obrebie zam-
knietych grup zawadowo-spotecznych, zwigzanych
z przemystem, w ktorym racjonalizacja pracy zo-

stata_doSC wcze$nie i jednolicie przeprowadzona,
zjawisko zachwiania rownowagi miedzy grupami
ludnosci czynnej i nieczynej zawodowo wystepu-
je szybciej 1 wyrazisciej, niz dla ogotu klasy robo-
tniczej. Zmniejszanie (Liczebnosci zatdg rozpocze-
fo sie w gornictwie weglowem jeszcze przed okre-
sem depresji, w okresie za$ kurczenia produkcji
wyprzedzato stale spadek wydobycia. Nazywa sie
to (zwiekszeniem wydajnosci robotnika i moze na-
wet stuzy¢ jako Zrddio oEtymizmu. W tym samym
czasie nastgpowato zwigkszenie ogolnej sumy ka-
pitatdw zainwestowanych w gornictwie (mowa tu
nietylko o stosunkach naszych lecz i o zagranicz-
nych, szczegolnie niemieckich), nastepowato zwig-
kszenie udziatu kosztow obstugi kapitatu w kosz-
tach produkcji. Jednocze$nie liczba pobierajacych
renty zaczyna doréwnywac liczbie pracujacych,
ppwgdgjgc deficyt, zwiekszenie sktadek, obniza-
nie $wiadczen.

Woprawdzie ubezpieczenia (gornicze posiadaty
przed okresem depresji rezerwy kapitatowe, jednak
te kapitaty nie braty udzialu we wspomnianych
inwestycjach i nie partycypowatly w przypadajgcej
na kapitat czesci -dochodu. Normy prawne, po-
wszechnie regulujgce zasady lokat funduszow pu-
blicznych, nie dozwalajg bezposredniej lokaty re-
zerw ubezpieczeniowych w $rodkach produkcji
przemystowej. Normy te — trzeba przyzna¢ — sa
W zgodzie z opinjg 0go6lng, nawet z opinjg samych
~ubezpieczeniowcow”. Z tej strony rola kapitatow
ubezpieczeniowych ]Jako podstawy kapitatowej
polityki kredytow dfugoterminowych, Jlako Zrodia
akcji inwestycyjnej o charakterze publicznym —
szczegllnie w okresie kryzysu — byta wielokrotnie
podkreslana.

Wedtug L. Landaua ponad 60% kapitatow pol-
skich ubezpieczen spotecznych tdokowane zostato
w budownictwie nieprzcmystowem | w inwestyc-
jach komunalnych, a wiec w inwestycjach o cha-
rakterze konsumpcyjnym lub potkonsumpcyjnym.
Oprocentowanie tych lokat obcigzaCc bedzie
w przysztosci bezposrednio konsumenta, kapitaty
ubezpieczeniowe, o ile nie sg posrednio podstawa
kredytéw budowlano! - mieszkaniowych, stuzg na
finasowanie (budowy iszkét, szpitali, drég; urza-
dzen sanitarnych. Juz gazownie i elektrownie, mo-
gace zapewniaC rentownosc, wygospodarowywang
w sposOb przemystowy, s dla kapitatow spotecz-
nych niedostepne.

Jezeli poprzednio moéwiliSmy o znaczeniu
uzyskiwania petnych rezerw, to musimy zazna-
czy¢, ze rezerwy polskich ubezpieczen dtugotermi-
nowych, £ ile te nie majg staC sie deficytowemi
siega” muszg sum nader znacznych, kilko - a moze
nawet Kilku nastomiljardowych. Nasuwa sie pyta-
nie, czy ulokowanie takich sum w lokatach o wy-
zej omowionym charakterze, z dalszem wyklucza-
niem lokat w $rodkach produkcji przemystowej,
jest wogble mozliwe.

Koniecznos¢ posiadania funduszéw rezerwo-
WPK/_ch przez ubezpieczenia Kapitalizujace (tj. wszy-
stkie ubezpieczenia rentowe) jest traktowana wsty-



dliwie. Wydaje sig, ze samo przeznaczenie tych
funduszéw nie usprawiedliwia dostatecznie ich
istnienia, muszg sie legitymowac stuzbg celom ob-
cym; publiczne] akcji kredytowej i inwestycyjnej
lub tez potrzebom ludnosci ubezpieczonej (np.
akcja budowlana).

Zrownanie praw kapitatdbw spotecznych z pra-
wami kapitatu prywatnego wydawac sie moze ata-
kiem na same podstawy ustroju obecnego. Ze
istotnie ograniczenie préywilejéw i wylgcznosci
kapitatu prywatnego i dopuszczenie kapitatu spo-
Jreczne%o do wspotudziatu we wihadaniu $Srodkami
produkcji jest misjg dziejowag ubezpieczen spote-
cznych, ktorych pelny i bezpieczny rozwdj niezbyt
zdaje sie godzi¢ z zachowaniem nietknietych wszy
stkich zatozen ustroju Iiberalne?o.

Kwestja kierunku polityki lokacyjnej z konie-
cznosci staje sie coraz wyrazniej centralnem za-
gadnieniem wszelkich reform w zakresie ubezpie-
czen, wazniejszem od kwestji zakresu i organizacji
ubezpieczenia chorobowego lub na wypadek bez-
robocia. Zagadnienie autonomji polityki lokacyj-
nej ubezpieczen nie bedze mogto by¢ pomysinie
rozwigzane, jak dtugo nie zostang rozluznione wie-
zy pomiedzy budzetami publicznemi a budzetami
ubezpieczen. KreSlenie pozadanych stadjow ewo-
lucyjnych, z ktérych pierwszem jest by¢ moze
trwale zapewnienie rownowagi budzetowej Pan-
stwa, przekracza ramy niniejszej notatki. Rowniez
ramy te przekracza wykazanie niewatpliwie ist-
niejacych zwigzkéw pomiedzy zagadnieniem auto-
nomizmu polityki finansowe] a zagadnieniem sa-
morzadu instytucyj ubezpieczeniowych.

Autor niniejszej notatki zdaj? sobie sBrawe, ze
wysuwanie w toku dyskusji, majagcej — by¢ moze
— na celu wytkniecie minimalnych niezbgdnych
granic dla tego zta koniecznego, jakiem w dzisiej-
szym ustroju sg ubezpieczenia spoteczne, postula-
tow takich jak konieczno$¢ uzyskiwania petnych
rezerw kapitatowych i autononizm pi.lityki loka-
cyjnej ubezpieczen, moze by¢é uwazane za nieaktu-
alne. Nie chcac by¢ posadzanym o sktonno$¢ do
iitopji autor sadzi, ze ustalenie postulatow niezbed-
nych, maksymalnych tylko w zakresie realizacji
obietnic juz uczynionych i nie obejmujacych
zwiekszenia Zakresu zadan Hbezpieczen moze
by¢ jednak pozyteczne chociazby dla skonstruowa-
nia realnego programu minimalnego uwzgledniaja-
cego nie tylko potrzeby dnia dzisiejszego, ale i po-
trzeby jutra. ' Roman Garlicki.

O NAWIASACH IDEOLOGJI REAKCJONISTY

P&n J. Poniatowski przeprowadzit w poprzed-
nim numerze ,,Gospodarki Narodowej" wnikliwg
i konsekwentng analize dobroczynnych skutkéw
ew entualnego zlikwidowania ubezgieczeﬁ spotecz-
nych. | isze  zlikwidowania, bo chociaz w konco-
wym ustepie swego artykutu autor mowi tylko o
redukcji obcigzen, to jednak caty poprzedni tok
rozumowania zmierza do likwidacji. Takie wraze-
nie pozostaje chyba u kazdego czytelnika. Pozatem
dla uzasadnienia koniecznosci dopasowania jedy-
nie ciezaru $wiadczen socjalnych do globalnej su-

my polskiego dochodu narodowego nie trzeba az
tych argumentéw, ktére autor wytoczyt. Argumen-
tacja p. J. P. jest logiczna i przekonywujaca, jak
kazda dobra argumentacja, wychodzaca z zatozen
liberalizmu gospodarczego. My jednak zyjemy w
okresie gospodarki zwigzanej. Pan J. P. o tem pa-
mietat, piszac o trudnosciach wskazywanej przez
siebie drogi wspomniat w nawiasach o kartelach.
Niniejszem otwieram ten nawias.

Powiedziatem, ze zyjemy w epoce gospodarki
zwigzanej. Powrdt do liberalizmu uwazam za nie-
mozliwy, gdyz niema czynnikow spotecznych, kto-
reby go chciaty zrealizowaC. Przemyst chce zawig-
zywac kartele, a nie likwidowa¢ je. Przymus nic
tu nie pomoze. Przymusowy liberalizm to contradi-
ctio in adjecto. Przymusowo mozna realizowac tyl-
ko r6zne odmiany gospodarki zwigzanej. Rozpatru-
je zatem kwestje ubezpieczen leo’fecznych w Pol-
sce musimy uwzgledni¢ wszystkie istniejgce wa-
runki, a zwlaszcza te, ktorych nie mozemy zmienic.

Pan J. P. atakuje ubezpieczenia spoteczne
gtownie dlatego, iz dziatajg one jego zdaniem wy-
soce ujemnie na procesy kapitalizacyjne i ze podra-
zaja koszta produkcji, czynigc przez to nasze wy-
robﬁ przemystowe mato konkurencyjnemi w sto-
sunku do zagranicznych. Poparciem tego twierdze-
nia ma by¢ przytoczenie'wysokich globalnych sum
Swiadczen socjalnych. Jest to rozumowanie abstra-
kcyjne. nie uwzgledniajgce miejsca i czasu.

Pomoéwmy jednak nie o kapitalizacji ,,wogo-
le”, ale o polskiej kapitalizacji, to znaczy o tej su-
mie wytworzonego dochodu netto, ktdra pozostaje
w Polsce. Nawet abstrahujgc od mato naogdt kwe-
stionowanego Eoglqdu, iz Swiadczenia ubezoiecze-
niowe koniec koncow obcigzaja zawsze fundusz
ptac, i traktujac sprawe czysto formalnie, nalezy
zauwaz%/c’, ze nie calg sume Swiadczen ubezpiecze-
niowych ptaca przedsiebiorcy. Czes¢ jej przypada
przeciez na pracownikow, to znaczy, ze ubezpie-
czenia przymusowe kapitalizujg sumy, ktoreby i-
naczej poszty na konsumeje. Pan J. P. mowi jed-
nak o globalnej sumie $wiadczen tylko jako o ob-
cigzeniu produkcji, i na krétkg mete ma o tyle ra-
cje. ze w razie zniesienia ubezpieczen, przy dzisiej-
szej koniunkturze, ubezpieczeni nie dostaliby tych
pieniedzy. Zabratby je przedsiebiorca. Przedsiebior-
ca 6w miatby je zuzytkowa¢ produkcyjnie. Lwia
jednak cze$¢ naszego przemystu nalezy do kapita-
tu zagranicznego, ktory wygospodarowane zyskKi
wywozi z kraju. Wywio6ztby zatem zwigkszone zy-
ski. uszczuplajac tem ogolnv dochdéd narodowy.
PrzypomnieC nalezy, ze wedtug obliczen pp. Lan-
daua i Kaleckiego  dochod aknmulowany przez
krajowy kapitat prywatny wyniost w roku 1929
0,3 miljarda zt. zas przez Kkapital zagraniczny
czynny w Polsce 0,4 miljarda, a zatem wiecej.

Zapewne Krajowi przedsigbiorcy otrzymaliby
rowniez zwiekszone zyski. Mogliby je inwestowac,
ale mogliby réwniez cze$¢ zuzy¢ na powiekszenie
swojej konsumeji. Nie bytoby to oczywiscie zwie-

*) Szacunek dochodu spotecznego w roku 1929. Landau
i Kalecki.



kszenie ogodlnej konsumcji, tylko przesuniecie ko-
sztem konsumcji ubezpieczonych | aparatu ubez-
pieczeniowego. No, a pozatem, wobec braku bodz-
cow dla dziatalnosci inwestycyjnej sumy te czes-
ciowo mogtyby zosta¢ ztezauryzowane.

Przewiduje argument, ze zwiekszona dochodo-
wos¢ kapitatow zagranicznych sktonitaby je do
zwiekszenia inwestycyj w Polsce. Ale ja w to dzi$
nie uwierze. Przedsiebiorstwa, oparte na kapitale
zagranicznym, sg filjami wielkich koncernow za-

ranicznych, ktére przedewszystkiem daza do lo-
kowania produkcji swoich przedsigbiorstw w kra-
jach macierzystych. Wobec ogdélnego przeinwesto-
wania wielkich poteg przemystowych $wiata nie
moze by¢ dzisiaj mowy o0 inwestowaniu zagranica,
0 uprzemystawianiu krajow, z ktdérych te potegi
chca zrobi¢ rynek zbytu dla siebie.

Tak samo wyglada kwestja konkurencyjnosci.
Dzi$ w lwiej czesci wypadkdw rynki zbytu i ceny
regulujag umowy, a nie konkurencia. Cena nie
ksztaltuje sie proporcjonalnie do /kosztéw jwias-
nych. Kartele miedzynarodowe regulujg rynki zby-
tu, oraz ceny i kwoty eksportowe, przypadajace na
poszczegolne panstwa, rowniez nie pod katem wi-
dzenia kosztéw produkcji w danym kraju. Nasz
dzierzawca monopolu zapatczanego miat umowe,
ze bedzie eksportowat z Polski zapatki, ale tego
nie zrobit i nie koszty produkcji zapatek w Polsce
byty tego przyczyna. Dzierzawca wotat bowiem
eksportowac z kraju, z ktérego pochodzit jego ka-
pitat. Dzi$ kapitat zagraniczny czesto przychodzi
po to, azeby ograniczyC polska konkurencje, a nie
po to, azeby ja wzmoc. _

Reasumujac powyzsze wywody, sadze, ze ska-
sowanie ubezpieczen skasowatoby pewna kapita-
lizacje przymusowa, ktora jest gorzej lub lepiej
zuzywana catkowicie w kraju, a wzamian datoby
niepewni) wzrost prywatnej kapitalizacji krajowej
i zmniejszenie kapitalizacji og6lnej, na skutek wy-
wozu zyskéw przez kapitat zagraniczny zaangazo-
wany w przemysle.

Nie koniec jednak na tem. Polska ma rozrzu-
cong po Swiecie emigracje. Emigranci, przepraco-
wawszy pewien czas w jakim$ kraju, korzystajg
na zasadzie uméw miedzypanstwowych, opar-
tych na wzajemnosci ze $wiadczen ubezpiecze-
niowych w krajach immigracyjnych. Niekté-
rzy, po powrocie do kraju, otrzymujg renty.
Swiadczenia tego rodzaju stanowig czynng po-
zycje w naszym bilansie ptatniczym i powieksza-
{')q nasz ogolny dochdd narodowy. Skasowanie u-

ezpieczen mogtoby uniemozliwi¢ zawieranie od-
nosnych umoéw z krajami immigracyjnemi, co
wptynetoby na dalsze, poza wywozem dywidend,
uszczuplenie dochodu narodowego. Wogote wydaje
mi sie, iz my zbyt czesto zapominamy o tem, ze
chociaz jesteSmy krajem kapitalistycznym, to jed-
nak nie jesteSmy narodem kapitalistow, lecz robot-
nikow i chtopéw. Dos¢ spojrze¢ na nasz bilans
ptatniczy, gdzie pozycje, wynikajace z obrotu ka-
pitatow sg ujemne, a dodatniemi sg pozycje, wyni-
kte z wywozu pracy, w postaci ludzi i towardéw
oraz ze sprzedazy ustug — aby sobie uprzytomnic,
iz sprawa ksztattowania sie dochodu z pracy stano-

wi dla Polski zagadnienie nie mniej wazne, jak
rentownos$¢ kapitatdw, a w ptaszczyznie walki o
miedzynarodowy podziat dochodéw nawet waz-
niejsze. Nie moze by¢ przeto mowy o podporzadko-
wywaniu z lekkiem sercem dochodowosci pracy —
dochodowosci kapitatu. Wielka rola dochodu z pra-
cy w o?(élnej sumie polskiego dochodu narodowe-
go i niska konsumcja nakazujg pilne baczenie, by
dazac do podniesienia dochodu netto, nie zmniej-
szy¢ dochodu brutto. Teraz jeszcze pare stow o
chtopie. Pan J. P. wskazuje, ze na wsi panuje stra-
szna n?] za i ze chlop patrzy z zazdroscig na bezro-
botnych, zatrudnianych przez Fundusz Pracy.
Gdyby skasowanie ubezpieczen miato i mogto od-
bi¢ sie dodatnio na dobrobycie wsi, pierwszy gto-
sowatbym za niem. Ale wyzej wskazany argument
p. J. P. ma charakter uczuciowy. Autor uwaza, ze
Istnienie ubezpieczen robotnikow miejskich jest
niesprawiedliwe w warunkach nedzy wsi — przez
sam kontrast z tg nedza. Nedze wsi moze usungé
tylko wzrost powszechnego dobrobytu, do ktérego
droga prowadzi wedtug nAutora przez usuniecie
obcigzen socjalnych.

Nie przytaczam ct/)fr, podobnie jak i poprzed-
ni autorzy. Ale podjatbym sie obrony twierdzenia,
ze skasowanie ubezpieczen raczej zaszkodzi wsi.
Poprzednio staratem sie wykazaé, ze istnienie
gospodarki zwigzanej w ramach miedzynarodo-
wych karteli spowodowatoby zdyskontowanie przez
kapitat zagraniczny znizki kosztow produkciji,
wyniktej ze skasowania $wiadczen socjalnych.
Kartele krajowe zrobityby to samo — nie znizyty-
by cen, jak nie znizajg ich i teraz, aczkolwiek ko-
szty produkcﬂi spadty powaznie w ciggu ostatnich
paru lat. Chtop natomiast stracitby konsumentow
w osobach dzisiejszych ubezpieczonych w tych mo-
mentach, kiedy ci, nie majgc pracy z powodu cho-
roby czy bezrobocia, nie pobieraliby zasitkow
ubezpieczeniowych. Wydaje mi sig, ze istnienie u-
bezpieczen dziala dodatnio na konjunkturalne wa-
hania konsumcji artykutéw spozywczych.

Powyzsze rozwazania traktuje jako teoretycz-
ne, podobnie,, jak i omawiany artykut p. J. P. Uwa-
zam bowiem, ze skasowanie ubezpieczen spotecz-
nych w Polsce jest rzeczg zgota nierealng. Pan J. P.
twierdzi wprawdzie, ze niema innej drogi z wyjat-
kiem naszkicowanej przez niego, ja jednak wycho-
dzac z zatozenia, ze przymusowy liberalizm jest
niemozliwy nawet do pomyslenia, twierdze, ze nie-
ma wiasnie tej drogi.

System ubezpieczen spotecznych jest niezbed-
nym skfadnikiem naszego ustroju spoteczno - go-
spodarczego, koniecznym instrumentem dokonywa-
nia korektory podziatu dochodu spotecznego dla
zaspakajania waznych gospodarczych socjalnych
I eugenicznych potrzeb zbiorowych. Odrzucajgc
a limine mozliwo$¢ realizacji ustroju ,,przymuso-
wo - liberalnegol uwazam, ze praktycznie mozliwg
jest dzi$ tylko jedna forma ustroju spoteczno - go-
spodarczego, w ktorei system ubezpieczen spotecz-
nych, jesli nie iest catkowicie zbedny, to w kazdym
razie nie jest konieczny. Jest to ustroj, istniejacy
w Zwigzku Socjalistycznych Republik Rad.

Zygmunt Szemplinski.



WYNIKI | WNIOSKI Z DYSKUSJI

W numerze niniejszym zamknigta zostaje dy-
skusja nad za%adnienlem ubeineczeﬁ spotecznych.
Zamknigta — bowiem perjodyk nie moze zbyt dtu-
go zatrzymywac uwagl czytelnika na ]jednym ro-
blemie, chociazby nawet pewne dziaty zagadnie-
nia nie zostaty wyczerpane. Takim dzialem jest
w danym wypadku kwestja mozliwosci i celowosci
przebudowy organizacyjnej i kompresji kosztow
naszego systemu ubezpieczeniowego, bez narusza-
nia samej zasady. Luki tej jednak nie uwazam za
dotkliwa, gdyz temat ten z natury rzeczy nadaje
sie raczej do czasopism i publikacyj o charakterze
specjalnym. Sadze natomiast, ze najwazniejszy cel
dyskusji — postawienie zasadniczego problemu
we wiasciwej ptaszczyznie — osiggniety zostat.
Postaram si¢ na tle dyskusji okreslic owg ptasz-
czyzne, zastrzegajac sie z gory, ze oczywiscie dgze-
nie do lojalnego i objektywnego odzwierciedlenia
wygtoszonych opinji nie jest rownoznaczne z eli-
minowaniem subjektywnego stosunku do poszcze-
golnych pogladow.

W Swietle przeprowadzonej dyskusji wydaje
mi sie, ze jesli rozwazania nad problemem ubezpie-
czen spotecznych nie majg by¢ bezptodne, papiero-
we lub jednostronne, to punktem wyjscia w nich
musi byC¢ zawsze uwzglednienie dwoch podstawo-
wych momentow: roielorakosci zaclan, spetnianych
przez ubezpieczenia, oraz miejsca i czasu, m kto-
rych istnieje system ubezpieczeniowy. Punktem
wyjscia systemu ubezpieczen spotecznych jest za-
bezpieczenie jednostki, wzglednie grupy spotecz-
nej przed konsekwencjami ,,zjawisk losowych lub
w przyblizeniu losowych”. To zadanie o tyle moz-
na uwaza¢ za najistotniejsze, ze ochrona przed ry-
zykiem jest istotg funkcji wszelkich ubezpieczen
wogdle 1 ze inne funkcje systemu ubezpieczenio-
wego moga by¢ w zasadzie (lepiej czy gorzej) rea-
lizowane na Innej drodze niz ubezpieczenia. Tern
niemniej w dzisiejszej rzeczywistosci gospodarczej
i spotecznej owe ,,inne zadania" nie s§ czem$ wtor-
nem, drugorzednem, lecz przeciwnie, organicznie
zrosty sie z systemem ubezpieczeniowym. Wylicz-
my te zadania.

J. Ubezpieczenia mogg stuzy¢ do zapewnienia
zwiekszonego zaspokojenia pewnych potrzeb, kto-
rych lepsze zaspokojenie zbiorowo$¢ uwaza za ko-
nieczne. Pokrywa sie to mniej wiecej z podstawo-
wa funkcjg ochrony przed ryzykiem wypadkow
losowych, ale jest ujeciem tej sprawy nie z punktu
widzenia interesow ubezpieczonych, lecz z punktu
widzenia interesu zbiorowosci.

2. Ubezpieczenia wigzg ,interesy materjalne
spotecznej warstwy ubezpieczonych z losami Pan-
stwa" i moga by¢ droga oddziatywania na biolo-
giczny i psychologiczny rozwoj narodu, jako jed-
nostkli. ktorej przeznaczeniem jest ,,rosngc i trwac".

3. Ubezpieczenia sg jednym ze srodkéw Kapi-
talizacji przymusowej 1 moga stuzy¢ do wszelkich
celéw, dla ktérych moze byc uzyta kapitalizacja
przymusowa, a wiec jako podkiad dla dtugotermi-
nowego kredytu panstwowego, jako $rodek uptyn-
niania rezerw skarbowych w pewnych okresach.

4.Ubezpieczenia, jako mniej elastyczne od
plac, mogg stuzyc jako srodek zabezpieczenia sumy:
ptace + Swiadczenia, przed wptywem czynnikow
dziatajgcych na znizke.

Ubezpieczenia mogg w warunkach, kiedy pta-
ce nie ksztattujg sie jako rezultat wolnej grv czyn-
nikdw ekonomicznych, lecz sg regulowane, stuzy¢
jako posredni Srodek podwyzki plac.

Innemi_stowy, w pewnych okolicznosciach u-
bezpieczenia spoteczne sg srodkiem regulowania
podziatu dochodu spotecznego.

Nie wszystkie posrednie i bezposrednie zada-
nia i funkcje systemu ubezpieczeniowego ocenia-
ne sg jednakowo. Charakterystycznem jest, ze w
dyskusji na famach ,,Gospodarki" nie byty pod-
noszone watpliwosci co do roli ubezpieczen jako
czynnika, zmniejszajacego role ryzyka we wspot-
czesnem zyciu gospodarczem. Nie wiem, czy wpetni
uprawnione jest wyprowadzenie stad wniosku, ze
wyrazany przed paroma miesigcami na innym te-
renie poglad, iz ubezpieczenia prowadzg do nad-
miernego eliminowania ryzyka ze wspotczesnego
zycia, mozna uzna¢ za odosobniony w naszem spo-
teczenstwie — ale wydaje mi sie to prawdopodob-
ne. Istotnie bowiem, nasz system ubezpieczeniowy
daleki jest od zrealizowania na odcinku klasy pra-
cownikdéw najemnych sytuacji wolnej od ryzyka.
Z duzg stusznoscig zaakcentowano tez, ze w tej
ptaszczyZnie ubezpieczenia ,stanowig ochrone
grup ekonomicznie stabszych", podczas gdy ,pra-
wo silniejszego™ stworzyto niejedng formacje, za-
bezpieczajaca owych silniejszych przed ryzykiem
przedsiebiorcy.

Jesli chodzi o nastepny moment, to znaczy
0 kwestje Swiadomego przesuwania zaspokojenia
potrzeb w pewnym okreslonym kierunku, czyli
redukowania biezacej konsumcji 'indywidualnej
na rzecz lecznictwa, — rowniez nie byty podnoszo-
ne zastrzezenia. Swiadczy to o silnem 1 gtebokiem
ugruntowania sie pogladu, iz w dobie dzisiejszej
Panstwo ma prawo 1 obowigzek nietylko zmniej-
szaC konsumuje, np. w postaci ograniczen kartko-
wych w czasie wojny, lecz rowniez zabezpieczac¢
pokrycie pewnej potrzeby w wyzszym stopniu,
anizeliby to miato miejsce przy samorzutnem
ksztattowaniu sie rozchodu ubezpieczonego. Rzecz
inna, iz biorch udziat w dyskusji nie wypowia-
dali sie, czy obecny rozdziat kwoty, obejmujacej
ptace z jednej, a Swiadczenia ubez_pieczeniowe z
drugiej strony, rozdziat pomiedzy konsumuje bez-
posrednig. a lecznictwo 1 kapitalizacje, jest doko-
nywany wedlug najszczesliwszego klucza, ale to
mozna juz uwaza¢ za zagadnienie szczegGtowe.

Wydaje mi sig¢ niezmiernie charakterystycznem
dla wspodtczesnej umystowosci réwniez | to, ze w
dyskusji obok punktu widzenia, ze tak powiem
klasycznego, zostat silnie zaakcentowany kat wi-
dzenia ,,neo-nacjonalistyczny"”, ktéry w ubezpie-
czeniach widzi nietylko Srodek spoteczno - gospo-
darczej polityki w ptaszczyznie podziatu dochodu
spotecznego, ale takze, a nawet przedewszystkiem
upatruje w nich narzedzie, stuzace Panstwu do



zapewnienia biologicznego rozwoju zbiorowosci,
ktorg obejmujemy stowem ,,naréd". Nie sadze, aze-
by w sprzecznosci z tym katem widzenia pozosta-
wala uwaga, iz ,,dopoki ubezpieczenia obejmujg
drobng cze$¢ ludnosci, a zatozenia polskiej polity-
Ki populacyjnej sg nieznane — trudno mowic o
wielkiej doniostosci efektu" systemu ubezpiecze-
niowego w ptaszczyznie zagadnien populacyjnych.
Uwaga ta dazy raczej do nieprzeceniania tego
czynnika, niz do zaprzeczenia jego roli, przyczem
wydaje sie, iz rola ubezpieczen w kierunku pod-
niesienia poziomu zdrowotno$ci sama przez sie, nie-
zaleznie od mniej czy wiecej wyraznej polityKi
populacyjnej stuzy i sprzyja zwiekszaniu przyro-
stu naturalnego.

Wyrazny spér natomiast nasuwa sie na tle za-
gaditienja przymusu kapitalizacyjtnego. Spér na
tyle wyrazny, ze w jednym z gtosow dyskusyj-
nych znajdujemy twierdzenie, iz zgodnos$¢ tego ce-
lu ,z dobrem publicznem jest wysoce problema-
tyczna, a w kazdym razie sporna"”. Szerzej zagad-
nienie to nie zostato omowione. | stusznie. Bowiem
rozpatrywanie sprawy kapitalizacji przymusowej
wytacznie Ina “ptaszczyznie zagadnienia ubezpie-
czen, do niczego prowadzi¢ nie moze. Oczywiscie,
gdyby bra¢ sprawe wylacznie z punktu widzenia
ubezpieczonych, moznaby ja byto dyskutowac.
Jesli sie jednak nie myle, to pod tym katem wat-
ﬁ“WOéCI sie nie budza. Budza sie one natomiast pod

gtem ogolno - gospodarczej roli kapitalizacji

przymusowej. | tu wiasnie podkreslic nalezy, ze
ubezpieczenia nie sg jedyng forma tej kapitalizacji
i ze bodaj-ze ilos¢ innych form wvkazuje tenden-
cje wzrostu. Nie jest to argument za kapitalizacja
przymusowa, natomiast wskazuje to, iz jesli kapi-
talizacja przymusowa w ubeineczeniach jest cho-
roba, to choroba ta ma charakter nagminny, i nie
miatoby celu zastanawia¢ sie nad jednym przy-
padkiem chorobowym, nie analizujgc Zrodet i skut-
kow catej epidemiji.

Na tle ostatniego problemu, problemu wptywu
na rozdziat dochodu spotecznego, wywigzata sie
najbardziej ozywiona dyskusja. Nie w plaszczyz-
nie ,,usztywniajacej" roli ubezpieczen, gdyz zacy-
towane w dyskusji cyfry wskazuja, ze ta rola jest
0g0lnie przeceniana | ze czynniki dziatajace na
znizke ptac sg niepomiernie silniejsze od tego
skromnego usztywnienia. To tez kontrowersja sku-
pita sie wokot problemu wptywu wysokich ptac na
rozwoj gospodarczy Polski (wliczajac do ptac koszt
ubezpieczen). Tej kontrowersji poswiece koncowg
czes$¢ moich  wywoddw, uwazajgc jg za najistot-
niejsza w catym sporze.

Streszczenie dyskusji nad zagadnieniem wielo-
rakich zadan ubezpieczen nie bytoby petne, gdy-
bym nie podnidst, ze w dyskusji zwrocono uwage,
iz niektore z potrzeb, zaspakajanych przez ubez-
pieczenia, s ,i przy nieistnieniu ubezpieczen"
czesciowo, lub w stopniu minimalnym zaspakaja-
ne przez opieke spoteczng i filantropijng. To posta-
wienie sprawy przypomina nam, ze nie nalezy
mowi¢ o stwarzaniu zaspokojenia potrzeb przez
ubezpieczenia, lecz jedynie o rozszerzaniu. Mnie
osobiscie wydaje sie to jednak obosieczne, gdyz

0 ile zmniejsza wage Swiadczen ubezpieczenio-
wych, o tyle tez zmniejsza i wage ciezarow, pono-
szonych na rzecz ubezpieczen, nrzy ubezpiecze-
niach bowiem odpada czes¢ wydatkow na cele
spoteczne i filantropijne. Wazny jest rowniez inny
podniesiony moment, ze obok wigzania z Panstwem
system ubezpieczeniowy stwarza nowy punkt tar-
cla pomiedzy ubezpieczonym, ktéry nigdy w prak-
tyce nie uwaza swych potrzeb za dostatecznie za-
spokojone, a Panstwem. Jest to oczywiscie nie-
uchronna konsekwencja wszelkiego systemu, w
ktorym indywidualne, wiasnemi sitami zaspakaja-
nie potrzeb zastepuje sie zaspokojeniem zorganizo-
wanem, zbiorowem. W pewnym sensie moznaby to
odnie$¢ (prosze p. Poniatowskiego o wybaczenie
mi tej uwagi w reasumpcji, ktora nie powinna byc
Bole_mikq z dyskutujacymi) do wszelkich wogole

udzetéw publiczno - prawnych. Istotnej rdznicy
tu w kazdym razie niema.

Tak przedstawia sie ten pierwszy punkt za-
sadniczy dyskusji. Przed przejsciem do drugiego
sprobujmy ssyntetyzowac to, co sie na tle pierw-
szego nasuwa. Wniosek ten jest prosty, ale réwno-
czesnie niezmiernie doniosty. Niezaleznie od punk-
tu wyjscia systemu ubezpieczeniowego, (t. zn. da-
zenia do zmniejszenia ryzyka) niezaleznie od sub-
iektywnych celéw twoércow systemu, ubezpiecze-
nia we wspotczesnem zyciu spoteczno - gospodar-
czem odgrywaja role wielostronna, wieloraka. Nie-
ma oczywiscie w zyciu gospodarczem wogole od-
cinkéw izolowanych. Ale tux w ubezpieczeniach
— zwigzki z catoksztattem zycia spotecznego i go-
spodarczego, z catoksztaltem roli i dziatalnosci
Panstwa sg szczegolnie silne, podczas kiedy w sta-
wianiu tego problemu niejednokrotnie cigzono do
izolowania sprawy ubezpieczen, do wyrwania jej
z catosci.

Na tle dyskusji na famach ,,Gospodarki Naro-
dowej” wystepuje bardzo plastycznie niemozliwo$¢
omawiania i rozstrzygania problemu ubezpieczen
w oderwanu od polityki ptac, polityki spotecznej,
polityki w zakresie Kkapitalizacji, zagadnien zdro-
wotnosci i szeregu innych probleméw, az do za-
gadnienia militarnego wigcznie. Oczywiscie, nie-
sposéb wymagac¢ ustosunkowania sie do tych pro-
bleméw w dyskusyjnym artykule, czy nawet w ser-
ji artykutow. Ale nalezy pamietaC o tem, ze plan
zniesienia czy jez radykalnej rewizji Systemu
ubezpieczen nie mogtby ograniczy¢ sie do negacji,
nie mogtby tych wszystkich probleméw zostawic
samopas. Mnie osobiscie wydaje sie, ze préba zbu-
dowania takiego planu musigtaby nawet przeciw-
nika systemu ubezpieczen doprowadzic... do pun-
ktu wyjscia, do_ ubezpieczen spotecznych. Ale to
oczywiscie subjektywna uwaga na marginesie.
O ile mozna jg uwazaC za uzasadniong przebie-
giem dyskusji — to juz kwestja sgdu osobistego
czytelnika.

Drugi podstawowy problem, ktory nazwatem
wyzej ,,uwzgjednienilem  momentow  miejsca
i czasu, w ktorych istnieje system ubezpieczenio-
wy", znalazt w dyskusji dwojaki wyraz. Jesli
chodzi o czynnik cza.su zostato dobitnie podkres-
lone, ze ubezpieczenia spoteczne sg ,produktem


cza.su

swojej epoki, epoki gospodarki zwigzanej". Ze
istniejg one w okresie, w ktorym 1), zakres zjawisk
regulowanych przez czynniki spofeczne, jest szer-
szy niz w ubiegtych dziesiecioleciach i ma daz-
nos¢ do wzrostu, 2) korzystaiq z prawa obywatel-
stwa instytucje, ktore podziat dochodu spotecznego
koryguja na korzys¢ Igrup ekonomicznie silniej-
szych". W tych warunkach uczciwy ,reakcjoni-
sta" (ten typ myslenia podjat sie w dyskusji re-
prezentowaC p. Poniatowski) o tyle moze kwestjo-
nowa¢ ubezpieczenia, jako czynnik, zmieniajgcy
automatyczny rozdziat dochodu ispotecznego, iz
rownolegle kwestjonuje inne czynniki, niemnigj
silnie, ale zato w innym kierunku oddziatywujgce
na ksztattowanie sie rozdziatu tego dochodu. Po-
miniecie tego zwigzku nietylko prowadzitoby do
postawienia dyskusji poza konkretnem ttem mo-
mentu czasowego, w ktorym sie ona odbywa, ale
uprawniatoby do kwalifikowania oponentéw jako
reakcjonistow bez cudzystowu. Ten typ w dy-
skusji na tamach Gospodarki nie byt niestety re-
prezentowany. Wydaje sie natomiast niespornem,
ze z punktu widzenia reakcjonistow w cudzysto-
wie postulaty anty - ubezpieczeniowe stanowig
organiczng cato$¢ z postulatami anty - kartelowy-
mi. O tem moznaby podyskutowaC. Tylko, czy
takie postawienie sprawy nie odtozytoby dyskusji
ubezpieczeniowej na dystans zbyt daleki z punktu
widzenia zwolennikow daleko idacej reformy?

PrzejdZzmy wreszcie do ostatniego i zasadni-
czego punktu sporu, ktéry nasungt sie na tle ele-
mentu miejsca, a mowiac wyrazniej, na tle pol-
skiej biedy, na tle olbrzymiego przyrostu lud-
nosci, ktoremu nie towarzyszy rownoleglty przy-
rost kapitatu, na tle niskiej stopy zyciowej lud-
nosci wiejskiej — krétko mowigc na tle naszej
rzeczywistosci. Ot0z z tego tta moze by¢é wypro-
wadzony tylko jeden wniosek. Wszystko, co robi-
my, nie moze byC¢ obliczone tylko na dzi$, lecz
musi byC réwniez, a nawet przedewszystkiem,
przygotowaniem lepszego jutra. System ubezpie-
czen spotecznych przeswietlony zostat w dyskusji
z kilku stron pod tym wiasnie katem lepszego
jutra, pod tymze katem wpltywu na rozwoj gospo-
darczy Polski. Wyniki otrzymane zostaty rozne.
Z jednej strony wysunieta zostata teza, ze ,,0bcia-
zenia ubezpieczeniowe nie sprzyjaja dodatniemu
kierunkowi ewolucji gospodarczej Polski, ze wzrost
kwoty, obejmujacej ptace plus Swiadczenia, ha-
muje postepy kapitalizacji, wzrost zatrudnienia
i dobrobytu, z drugiej wrecz przeciwnie, wzrasta-
jace place uznane zostaty za ,,warunek rentow-
nosci naktadu kapitatowego”, za punkt wyjscia
dla wyprzedzenia tempa przyrostu ludnosci przez
wzrost mozliwosci zatrudnienia, za punkt wyjscia
dla wechtoniecia wiejskiego przeludnienia. Stane-
Iils’ncwly zatem wobec djametralnie sprzecznych po-
gladow.

Sprzecznos$¢ jest zbyt zasadnicza, zbyt pod-
stawowa, azeby pokusiC sie w reasumpcji 0 jej
rozstrzygniecie. Nawiasowo tylko /pozwole sobie
zaznaczyC, ze podkre$lony w dyskusji przez zwo-
lennikéw pogladu o ujemnym wplywie gospodar-

czym ubezpieczen Kkontrast pomiedzy wyzszym
oziomem ptac pracownikow najemnych a nedza
udnosci wiejskiej, nie wydaje mi si¢ argumentem
przekonywujacym. Mowi sie, iz korzysci z ubez-
pieczen spotecznych to korzysci tylko kilkunastu
procent ludnosci Polski, drobnej wyspy, prze-
ciwstawionej masom wiejskim. Ten rodzaj argu-
mentacji przez zestawienie dziatajacych na wy-
obraznie cyfr, wydaje sie zawsze niezmiernie
przekonywujacy. Ale czy moznaby dalej kroczyc
droga tego rozumowania i zlekcewazy¢ wogdle
role przemystu w Polsce, skoro daje on utrzyma-
nie zaledwie 9% ludnosci? Moznaby cfoprawda
rozumowac, Zze w zwigzku z istnieniem ubezpie-
czen spotecznych poziom cen przemystowych jest
wyzszy, a W ten spos6b nastepuje przerzucenie
czesci ciezaru utrzymania ubezpieczen na inne
grupy spoteczne; jest to jednak tylko cze$¢ niewiel-
ka, gdyz w gtdwnej czesci ciz sami pracownicy
najemni, nabywajac artykuty przemystowe, opta-
cajag koszt ubezpieczen. Wie$ jak wiemy, nawet
w okresie najwiekszej swej sity nabywczej, grata
na rynku drugorzedna role, konsumujac 14, — Vs
ogotu towardéw przemystowych. Jezeli zatem z in-
nych przyczyn nie uznamy systemu za wadliwy,
nalezy stwierdzi¢, ze wsrod ~ wielu czynnikow,
stwarzajacych dysproporcje w Polsce, ten (Swiad-
czenia spofeczne) z pewnos$cig odgrywa czwarto-
rzedng role. Wiecej nawet. Jezeli staniemy na
gruncie, ze w interesie wsi lezy rozbudéwa prze-
mystu, ze na tej drodze nalezy oczekiwaC rozwig-
zania kwestji przeludnienia, 1 jezeli jednocze$nie
uwazaC bedziemy Eolityke wysokich ptac Za
Srodek, prowadzacy ku temu, to ewentualne do-
datkowe obcigzenie wsi jako konsumenta w
skromnych rozmiarach artykutow przemystowych,
0 tyle o ile bedzie zwigzane z podwyzka ptac, trze-
ba bedzie uznaC koniec koncow dla wsi za produ-
ktywne, a wigc celowe i korzystne. Oczywiscie,
jezeli sie kwestjonuje pozytek i celowos¢ polityki
wysokich ptac, to wtedy Swiadczenia spoteczne pod
katem dysproporcji sytuacji wsi i miasta mozna
uwazac za minus.

Wroémy jednak do kontrowersji  podstawo-
wej. — Czy przyspieszanie, czy tez hamowanie
wzrostu wzglednie obnizanie poziomu ptac (tacznie
ze Swiadczeniami) lezy w interesie gospodarczym
Polski? Pomijajac moje osobiste przekonania,
(w ktorych solidaryzuje sie z pierwszym pogla-
dem), nie moge — reasumujac dyskusje — uwa-
zaC tej sprawy za stojacg poza sporem. Natomiast
w Swietle tego sporu staje sie wyrazne, ze je$li
kwestja ubezpieczen ma byC rozstrzygnieta w
sposéb, odpowiadajagcy powadze zagadnienia, to
musi ona zosta¢ potraktowana wiasnie tak, jak
ja w dyskusji postawiono. Nie jako oderwany
»problem ubezpieczen", lecz jako pewna szcze-
golna posta¢ zasadniczego, programowego zagad-
nienia kierunku rozwoju gospodarczego Polski
i drog, do tego rozwoju prowadzacych.

Tak przedstwia sie, na tle przeprowadzonej
dyskusji, istota problemu ubezpieczeniowego.
Jesli chodzi o bardziej aktualne, dorazne trakto-



wanie sprawy, niech mi bedzie wolno — skoro
w dyskusji udzialu nie bratem — zacytowaé
wiasne stowa z artykutu, zamieszczonego w nu-
merze 7 ,Gospodarki” z r. 1934. Stowa, ktore wy-
nikajg ze stwierdzenia faktu, iz gospodarka wspot-
czesna jest na catym szeregu odcinkéw gospodarka
zwigzang, regulowana.

»Nie wolno traktowa¢ zagadnienia ubezpie-
czen spotecznych w oderwaniu od zagadnienia
ptac i cen. Jezeli zagadnienie zmniejszenia Swiujl-
czen na cele ubezpieczen spotecznych postawione

NOTATKI

.PRZEDSIEBIORCA" A ,,GOSPODARZ"

Dla ekonomisty rolnego jednem z najwazniej-
szych wydarzen w roku jest ukazywanie sie juz
od lat 7 ,Badan nad optacalnoscia gospodarstw
wioscianskich™ Instytutu .Naukowego Gospodar-
stwa Wiejskiego w Putawach. Bezwzgledng war-
toscig tych wydawnictw jest stato$¢ ukitadu, —
wobec czego porownywanie wzajemne cyfr w sze-
regach siedmioletnich nie przedstawia zadnych
trudnosci. Tworzg one w tym wypadku korzystny
kontrast w poréwnaniu z wydawnictwami pewnej
innej zbiornicy danych statystycznych, obejmuja-
cej catoksztalt zycia gospodarczego, ktora ciagle
colé ,,glepsiajqc", utrudnia zestawienie chocby
Z lat 3 — 4.

Stato$¢ jednak Wydz. Ekonom. Drobnych Go-
spodarstw Wiejskich ma i powazne minusy, — od-
nies¢ to mozna zresztg nietyle do samej ,,statosci",
ile do pewnego ujecia szczegOtow, ktore wobec
konserwatyzmu w opracowaniach, nie mogg sie
doczeka¢ odmiennych form, bardziej przystoso-
wanych do panujgcych warunkéw gospodarczych.

Przedewszystkiem zatem nasuwa watpliwosé
podawanie stanu poszczegoélnych kapitatdbw czyn-
nych w gospodarstwie rolnem tylko w ztotych, a
zatem w oparciu badz o szacunek, badz tez o fak-
tycznie uzyskiwane ceny. Pozycje takie, jak ka-
pitat ziemi, kapitat roslinny; kapitat inwentarza
zywego i t. p., podawane w jednostkach pieniez-
nych, tworzg stuszng podstawe dla wnioskow w
zakresie polityki gospodarcze] o ile znajdujemy
sie cho¢ w przyblizeniu w ustabilizowanych wa-
runkach. Natomiast, gdy ceny ulegajg ciagtym
wahaniom, zwiaszcza z tendencjg znizkowa, pozy-
cje powyzsze w ten sposob ujete, mogg bye tylko
stwierdzeniem powszechnie znanych faktow spad-
ku cen ziemi, ptodow rolnych, zwierzat domowych.
Pozycje te nie mdwia o0 najbardziej istotnych zmia-
nach, jakie zaszty wewnatrz gospodarstw rolnych,
bo nie podajg w cyfrach bezwzglednych ustosun-
kowania sie wzajemnego poszczegllnych gatezi go-
spodarstwa rolnego w perspektywie lat kilku.

Dobrze, — ale obliczenie kapitatdbw czynnych
w gospodarstwie rolnem musi by¢ podstawa dla
zbadania ich optacalnosci, a przeciez dla tego celu
prowadzi sie omawiane prace. Odpowiedzmy na

zostanie tacznie ze sprawa podwyzki ptac — przyj-
muje dyskusje nad wysokoscig I sposobami obniz-
ki. Jezeli postawione zostanie tacznie z zagadnie-
niem obnizki cen, przedewszystkiem kartelowych,
rowniez przyjmuje dyskusje. Jezeli natomiast
zostanie postawione w oderwaniu — dyskusji nie
przyjmuje, gdyz wiem wtedy, ze ubezpieczenia
majg straci¢, a nie wiem, kto ma zyskac. A wias-
ciwie wiem, kto zyska".

Czestaw Bobrowski.

to szczerze bez obtudy' chyba niema ekonomisty
obeznanego z praktyka rolng, ktéryby nie bez iro-
nicznego usmiechu spogladat na wyniki badan o-
ptacalnoSci naszych gospodarstw wioScianskich
prowadzonych metodami rachunkowosci przezna-
czonej dla przedsiebiorstw kapitalistycznych i wy-
kazujacych od r. gosp. 1927/28 state straty. Sadze,
ze rozdziaty ,Badan™ podajgce cyfry okreSlajace
zysk lub straty, rente majatkowg oraz najrozma-
itsze dochody, cyfry bedace rezultatem trudnej do
spamietania ekwilibrystyki arytmetycznej, nie
tworzg zadnej wartosci same dla siebie w pojedyn-
czym roku gospodarczym, natomiast sg uzyteczne
tylko jalko wskazniki w zestawieniach wieloletnich,
wykazujace pewne tendencje w ewolucji cyfr uzy-
skiwanych rok rocznie temi samemi metodami.

Nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej istotng war-
to$¢ ,,Badan™ dla polityki gospodarczej, potwier-
dzong doswiadczeniem lat 7, stanowig te pozycje,
ktore okreslaja wewnetrzng budowe gospodarstw
wiejskich, a wiec ustosunkowanie sie wzajemne
ich skladnikéw oraz wskazujg na ewolucje jakigj
uIe%ajq te organizmy, zaleznie od zmian zachodza-
cych na terenie gospodarstwa spotecznego. A te
momenty, wobec zmiennosci w ksztattowaniu sie
rynkow,; najbardziej plastycznie wylrazone byc
mogg tylko w danych bezwzglednych.

Tak metodyka badan, jak tez tendencje, uwi-
daczniajace si¢ w wydawnictwach W. E. D. G. W.
starajg sie gwattem zrobi¢ z naszego rolnika przed-
siebiorce, na wzér przemystowca. Pojecie takie
w stosunku do naszych wioscian jest w kazdym
razie anachronizmem, jezeli nie wogble nonsensem
teoretycznym. Pojecie przed_si_ebior?/ powstate na
gruncie pracy przemystowej i handlowej zawiera
w sobie pierwiastki wiasciwe dla tego rodzaju
warsztatow pracy, ktorych podstawa luzno jest
zwigzana z terenem, z fatwoscig moze by¢ zwiek-
szona, zmniejszona lub zlikwidowana, a obrét za-
lezny przedewszystkiem od kapitatu — moze byc¢
dzieki temu zwiekszany lub zmniejszany zaleznie
od konjunktury rynkowej. Gospodarstwo rolne
natomiast majgce swa podstawe w ziemi, nieprze-
nosne, ograniczone w swobodzie obrotéw kapitata-
mi przez sezonowo$¢ czynnika przyrody, umozli-
wia kierownikowi warsztatu tylko w nieznacznym
stopniu i tylko w zakresie pewnych dziatdw na



Erzyjecie metod pracy wiasciwych dla przedsie-
iorstw przemystowych lub handlowych. Uwzgled-
niwszy obok powyzszych czynnikéw, charaktery-
styczny dla rolnika uczuciowy jego stosunek do
posiadanego kawatka ziemi, wydaje sie by¢ niewat-
pliwem, ze psychiczne nastawienie, jakie ma han-
dlowiec czy przemystowiec do swoich poczynan
gospodarczych, nie moze byC przyjete przez rolni-
ka. ktory Kieruje sie innemi kryterjami w stosunku
do wynikow, jakie uzyskuje w swej dziatalnosci
wytworczej. Rolnik niezaleznie od tego, czy bedzie
pracowat kapitalistycznie, czy akapitalistycznie,
Intensywnie czy ekstensywnie, z przeznaczeniem
Wiekszosci swej wytworczosci na zbyt, czy na sa-
mozaopatrzenie, — zawsze bedzie tylko gospoda-
rzem (wyjatki konczace predzej niz inne — plajta,
potwierdzajg regute!). Pojecie gospodarza nie jest
ani nizsze, ani wyzsze w stosunku do pojecia
przedsiebiorcy. Jest rownorzedne i wiasciwe fila
okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, kto-
rej gtbwnym czynnikiem jest ziemia i przyroda.
One nastawiajqkodmiennie psychike cztowieka do
produkcji i do korzysci z niej osigganych, — a to
wiasnie jest momentem rdznicujgcym obydwa ty-
py pracy.

k. z.

MAKABRYCZNA KALKULACJA

W podjetej przez Gazete Polska dyskusji nad
sprawg drozyzny ksigzki zabrat glos p. dr. Jan
Piatek (G. P. z dn. 16.11 br.). Z artykutu tego wyj-
mujemy ponizszg cytate, niezwykle interesujgca
ze wzgledu na zawarty w niej poglad, a jeszcze
bardziej ze wzgledu na uzyte pordéwnanie:

»Zapotrzebowanie ksigzki nie zalezy tylko od ce-
ny, powiedziatbym nawet nietyle od ceny ksigzki,
ile od rozbudzonego czytelnictwa. Jak obnizka
cen trumien nie zwiekszy ich sprzedazy, ngz "i-
gdy sie ich nie sprzeda wiecej, niz wynosi liczba
umartych tak samo znizka cen nie wywota pokupu
ksigzki ponad krag czytajacych, (podkresSlenie
nasze). Rozszerzy¢ ten krag — oto droga do obni-
zenia ceny ksigzki'l

»Wiek ziwi wiek uczis'.“ — powiada rosyjskie
przystowie. Od dziesieciu z gorg lat, doszedtszy do
mniej wiecej ustabilizowane] sytuacji materjalnej,
systematycznie kupuje i gromadze ksigzki, a nigdy
mi do gtowy nie przyszto, ze mojg decyzjg o_tern,
ile ze swych dochodow mam poswieci¢ na ksigzki,
oraz czy pozadanie wzglednie potrzeba tej ksigzki
odpowiadajg jej cenie — Kierujg motywy identy-
czne z motywami nabywcy trumien. Pan dr. J. P.
powotuje sie w celu dodania wagi swoim argumen-
tom, na to, ze juz dwadzie$cia lat pracuje w ksie-
garstwie. Ale okoliczno$¢ ta stanowi raczej pewien
minus, gdyz pan dr. J. P. przez cate dwadzieScia
lat napewno nie kupowat ksigzek i zatracit zrozu-
mienie psychologji nabywcy. Otoz ja, na zasadzie
swego dziesiecioletniego doswiadczenia, jako naby-
wcey (w 99% bez rabatéw i znizek), chce mu tg dro-
ga wyjasni¢ kilka zasadniczych bodZcow, kieruja-
cych nabywcy ksigzek w odrdznieniu od nabywcy

trumien. To ostatnie robitem wprawdzie tylko raz
— ale to wystarczy.

Otéz nabywca trumny takowg kupi¢ musi, g
nabywca ksigzki — nie. Chyba, ze chodzi o podre-
cznik naukowy, — w tej dziedzinie jest istotnie pe-
wna analogja i po stronie nabywcow i po stronie
sprzedawcOw — przymusowa sytuacja pierwszych
I wykorzystywanie Jej przez drugich. Nabywca
trumny jest przewaznie wstrzasniety psychicznie
i dlatego nie targuje sie. Wybiera pogrzeb wedtug
dostepnej mu klasy. Jednak moze on p0js¢ do kon-
kurencyjnego zakfadu i uzyskac cen? nizsza. Poza-
tem trumna trumnie nie rowna. Jesli znizka ceny
trumien nie wptywa na rozmiary ich zbytu, to jed-
nak moze spowodowaé znaczne przesuniecia w zby-
cie poszczegolnych gatunkow, co dla sprzedawcy
nie &est obojetne. Ale skonczmy narazie z trumng—
i tak nas nie minig— a wroémy do ksigzki.

Szanowany autor uwaza, ze znizka ceny nie
wywota pokupu ponad kralg(g czytajacych. Stusznie.
Analfabeci nigdy nie bedg kupowali ksigzek. Rzecz
jednak w tern, ze tylko nikta cze$¢ czytajgcych
ksigzki kupuje je. Rozszerzenie odcinka kupuja-
cych w kregu czytajacych jest mozliwe przez zni-
zenie ceny 1 to gtdwnie przez znizenie cenK (albo
Brzez wzrost zarobkdw;. Czytanie ksigzek moze

y¢ koniecznoscig objektywna, rozrywka lub pas-
ja. Kupowanie i gromadzenie ksigzek jest przewaz-
nie pasja posiadania, wynikajaca z bardzo rézno-
rodnych motywoéw. Kazdy kupujacy ksigzki za-
czyna to robic dopiero wtedal, jezel wie, lub jezeli
ma nadzieje, ze moze doj$¢ do pokaznej liczby. Kto
moze kupi€ tylko jedna ksigzke na rok, nie Kupuje
jej wecale. Jezeli moze to robi¢ co miesigc — to ku-
puje i gromadzi. Kupujacy jest przewaznie czyta-
Jacym i, jezeli cena ksigzki jest za wysoka, rezyg-
nuje z kupowania, ale nie z czytania. Moge Pana
Dyrektora Zwigzku Wydawcow zapewnic¢, ze ja i
mnie podobni przewaznie cofamy sie przed kup-
nem jednej ksigzki za 10 ztotych, przewaznie ku-
pujemy dwie (rownej wartosci) za 12 ztotych, i za-
wsze Kupujemy trzy takie same za 15 ztotych. Spa-
dek ceny ksigzki powoduje u nas pewien wzrost
wydatkow na ksigzki, gdvz widzimy na naszych
potkach wyrazny efekt. Dla informacji dodam je-
szcze, ze literature pamietnikarskg z okresu wiel-
kiej wojny kupowatem stale w jezyku francuskim,
nie wiadajac nim zbyt dobrze, nawet wtedy, gdy
byty przektady polskie, wytgcznie z tego wzgledu,
ze przekiady te byty z reguty drozsze.

Ocz%wiécie poza kwestjg ceny 0 rozszerzeniu
rynku zbytu ksigzki decydujg jeszcze inne czynni-
ki, jak naprzyktad kwestja mody posiadania wia-
snych ksiegozbioréw. Ksigzka jest tym towarem,
ktory moze by¢ kupowany nie tytko dia wihasciwe-
go przeznaczenia (to znaczy czytania), lecz dla de-
koracji mieszkania lub zadowolenia snobizmu. To
jest dzi$ wazny czynnik, zwiekszajac% zbyt. Poza-
tem istnieje czynnik, zmniejszajacy zbyt — wyna-
jem ksigzek. Miedzy ceng wynajmu i ceng kupna
sigzki musi by¢ okreslona relakcja.

Zreasumujmy: Ksigki mozna pozgda¢ — trum-



ny nie. Trumne trzeba kupi¢ — ksigzke nie. Zbyt dawcow, ze zbyt ksigzki mato zalezy od jej ceny
trumien w czasie kryzysu nie zmalal—ksigzek tak. i chodzmy poszukac jakiej$ ,,porzadnej” ksigzki
Zt6zmy przeto do trumny argumenty Panow Wy- w koszu na ulicy. Z. sz
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