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Numer niniejszy przygotowany byl przed dniem 12 maja 1935 r.
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DOCHOD SPOLECZNY ROLNICTWA

Przesuniecia w rozdziale dochodu spotecznego, dokonane na nie-

korzys¢ rolnictwa,

stanowig hamulec dla rozwoju gospodarczego

i przekraczajg miare dajaca sie uzasadnia¢ temi czy innemi wzgledami.

Z punktu widzenia kazdej grupy spoteczno-
zawodowej Jei udziat w dochodzie spotecznym jest
zawsze za maty. To zrozumiate i proste. Natomiast
niepomiernie trudniej I!1€St spojrze¢ na zagadnienie
udziatu poszczegdlnych grup w rozdziale dochodu
spotecznego z ogolniejszego punktu widzenia. W
tej ptaszczyznie ocena danej postaci podziatu do-
chodu zalezy od ustalenia takiej lub innej hie-

rarchji celow.

W warunkach polskich, w warunkach kraju
na dorobku, kraju przeludnionego, dominujacem
kryterjum musi by¢ przedewszystkiem zastano-
wienie sig, czy dany klucz podziatu dochodu spo-
tecznego sprzyja rozwojowi gospodarstwa narodo-
wego, czy jest formg ,przysztosciowg”. Mozna
rowniez podejs¢ do zagadnienia od drugiej strony,
od zanalizowania, czy zespdt warunkow struktu-
ralnych i polityczno - gospodarczych dziata w kie-
runku zmniejszania czy tez zwiekszania udziatu
danej grupy w dochodzie spotecznym.

, Jesdli chodzi o rolnictwo, nie widze czynnikow,
174 sz*uczne zwiekszaty udziat rolnictwa w
dochodzie spotecznym, po za zupetnie skromnemi
w swoim efekcie posunigciami ostatniej, kryzyso-
wej doby. Posunieciem takiem jest premjowanie
wywozu, stosowane zresztg rowniez i na odcinku
przemystowym, i niedoprowadzajace jak wiado-
mo do przymknigcia nozyc, jest akcja oddtuze-
niowa, ktora zresztg biorgc zgrubsza nie ustalita
norm, stanowigcych legalng obnizke ptatnosci rol-
niczych w stosunku do sum ptaconvch ostatnio

faktycznie, a wigc nie spowodowata, Darazie przy-
najmniej, powazniejszych E_rzesgmeé_ (co nie wy-
klucza, ze przesuniecia takie ujawnig sie wtedy,
kiedy sytuacja rolnictwa ulegnie poprawie, a jego
ptatnosci nie wzrosng oczywiscie ponad norme u-
stawowag).

Natomiast znacznie obszerniejszy jest zespol
czynnikow, wptywajacych na zmniejszenie udzia-
tu rolnictwa w dochodzie spotecznym. Czynniki te
bez wyczerpania zagadnienia i w telegiraficznych
skrotach daja sie uja¢ w nastepujacg liste:

1. Rolnictwo nietylko nie jest w stanie regulo-
wac produkcji w zaleznosci od pojemnosci rynkow,
ale nawet w pewnej fazie kryzysu wie$ pod wpty-
wem nacisku podatkéw i zobowigzan Poczyna
zwiekszaC podaz ptodow rolnych. W mysl reguty
Kinga zatamanie cen, ktoére nastepuje, jest wiek-
sze od wzrostu podazy, skutkiem czego iloczyn cen
Erzez iloSci sprzedane, a wiec dochod gotow-

owy rolnictwa, maleje.

2. Nozyce cen przemystowych i rolnych obcig-
zajg rolnictwo ze szczegolniejszg sita, gdyz w gre
wchodzi tu obok pochtoniecia nadmiernej czesci
dochodu spotecznego na zaspokojenie potrzeb kon-
sumcyjnych spoteczenstwa w zakresie artykutow
skartelizowanych, a tem samem obok zmniejszenia
tej czesci, ktdra mogtaby by¢ przeznaczona na za-
kup artykutow wolno rynkowych, (przedewszyst-
kiem ptodéw rolnych), — réwniez specyficzna
struktura wydatkéw rolnictwa na artykuty prze-
mystowe. Mianowicie, w okresie malejagcych do-



chodow rolnictwa, wies (caty wschod, oraz uboz-
sza czes¢ drobnych rolnikéw na reszcie obszaru
Rzeczypospolite]) kupuje wyitgcznie, lub prawie
wytacznie artykuty zmonopolizowane lub skarte-
lizowane. ) . .

3. Zmiany w systemie gospodarki Swiatowej,
a mowiac konkretniej autarkizacja rynkéw, ude-
rzajg w te czes¢ gospodarki, ktéra ma nastawienie
eksportowe, t. zn. w warunkach polskich w rol-
nictwo. Z powyzszem wigze si¢ zagadnienie nasze-
go systemu celnego, ktory wprawdzie operuje
stawkami celnemi o charakterze prohibicyjnym
rowniez i w stosunku do ptodow rolnych, nie moze
jednak rzecz prosta zmieni¢ faktu, ze ceny rolni-
cze w kraju nadwyzkowym ksztattujg sie na pa-
rytecie wywozowym plus ewentualne premje, a ce-
ny przemystowe na parytecie przywozowym plus
cfa.

Ponadto protekcjonizm celny sprowadzajac
nasz przywoz do przystowiowej ztotowki z gro-
szami na gtowe miesiecznie, zamyka rynki dla eks-
portu roIneEo.

4. Strukturalne bolaczki naszego gospodarstwa
ze szczegoblniejszg silg obcigzajg rolnictwo. | tak
np. niedorozwoj handlu jest mniej bolesny dla
przemystu, ktéry jest w stanie tworzy¢ sobie wia-
sny aparat sprzedazy, podczas gdy rolnictwo musi
kroczy¢ powolng i narazie mato wydajng drogg
organizowania spotdzielczosci. Niedorozwoj siecl
komunikacyjnej cigzy niepomiernie wiecej na
dochodowosci rolnictwa, ktore praktycznie biorac
wytwarza wszedzie i sprzedaje wszedzie, niz na
sytuacji przemystu, ktory koncentruje produkcje
oczywiscie w punktach, o najlepszych warunkach
komunikacyjnych, a sprzedaje Iwig czes¢ na rynki
miejskie, (na wie$ 1/5 — 1/6 ogdlnego zbytu).

5. Struktura naszego rolnictwa t. zn. dominu-
jaca przewaga drobnego warsztatu, wytacza rol-
nictwo  (nie doticzy to Ledynle znikomej ilosci
warsztatow wielkorolnych) od korzystania z ze-
spotu przywilejow (zreszta niezdrowych), ktére
mozna bytoby nazwaé przywilejami przedsie-
biorstw o wielkich rozmiarach, a ktére odgrywaja
wielka role w naszej wspotczesnej ekonomice.
Przywileje takie wystepujg wszedzie tam, gdzie
w gre wchodzi me norma automatyczna, lecz in-
dywidualne regulowanie sprawy, a wiec np. w za-
kresie ulg i uktadow podatkowch, wszedzie tam,
gdzie istnieje reglamentacja, a wiec np. w Syste-
mie kredytu bankowego, wszgdzie tam, gdzie ist-
nieje bezposrednia interwencja panstwowa.

6. Polityka deflacyjna juz w zatozeniu cigzaca
przedewszystkiem na wolno - rynkowych gateziach
produkcji, taczy sie, z chwilg, kiedy ‘rownomierne
realizowanie programu deflacyjnego okazuje sie
nierealne, z mimowolnem przerzucaniem dodatko-
wego ciezaru na rolnictwo, jako gatgZ wolno-rynko-
wa.

Gospodarcze uposledzenie wschodnich dzielnic
uderza par excellence w rolnictwo, gdyz dzielnice
te to witasnie dzielnice nieuprzemystowione, o ol-
brzymiej przewadze rolnictwa.

Powyzsze, nie kompletne chociazby z racji po-
miniecia_ kwestji ciezarow publicznych, zestawie-
nie zjawisk powszechnie znanych i naogot w mniej-
szym lub wigkszym stopniu docenianych, datoby

sie zastapiC prostszg formuta, o bardziej syntetycz-
nym charakterze. W kraju, w ktorym jednoczes-
nie istniejg rozne systemy gospodarowania, w_kto-
rym obok typowo kapitalistycznych formaC)g %S-
spodarczych istnieje napot naturalna gospodarka
rolna, stopa zyskow i akumulacji kapitatu musi
sie ksztattowaC odmiennie dla formacyj kapitali-
stycznych i dla tych odcinkow gospodarstwa, ktore
W swym rozwoju nie doszty jeszcze do form ryn-
kowej_kapitalistycznej gospodarki. Dlaczego tak
sie dzieje i dziaC musi, wskazujg rowniez poszcze-
golne punkty ,listy”, zamieszczonej na wstepie
tego artykutu. Ale formuta, podana ostatnio, pro-
wadzi nas do pewnych dodatkowych konstatacy;j.
Zjawisko, o ktorem mowimy, zjawisko przewtasz-
czania na rzecz innych grup spotecznych zwiek-
szonej czesci dochodu, przewtaszczania Kkosztem
rolnictwa, ma do pewnego stopnia charakter kla-
syczny w warunkach Eostepwacego _naprzod u-
przemystowienia. Wysoka stopa zyskow,'jako wa-
runek zwigkszonej akumulacji kapitatowej i jako
konieczna, zacheta do inwestowania zaoszczedzo-
nych kapitatow, sa nieuchronnie potrzebne, jesli
sie chce przyspieszyC proces uprzemystowienia.
Natomiast w oderwaniu od ﬁrocesu uprzemysto-
wienia, wzglednie w warunkach, kiedy proces
uprzemystowienia badz nie_postepuje, badz tez po-
stepuje niezmiernie powoli naprzéd, kiedy zyski
przedsigbiorcow kapitalistycznych sg badz tezau-
ryzowane, badz wywozone zagranice, badz tez
nie porastag]a‘, pomimo obciazenia dochodu spotecz-
nego na ich rzecz, gdyz przedsigbiorstwa sg same
skolei nadmiernie obcigzone na rzecz gospodarki
publicznej lub tez sa prowadzone nieracjonalnie,
gdyz inwestuje si¢ dajmy na to w dziedzinach nie
majacych naturalnych "warunkow i pracujacych
drogo, lub tez podtrzymuje si¢ warsztaty zbankru-
towane, — problem nabiera zupetnie odmiennego
charakteru. W takich warunkach przewtaszczanie
dochodu kosztem rolnictwa wzglednie innych ga-
tezi wolno - rynkowych, spéznionych w rozwoju
gospodarczym, staje si¢ niczem innem, jak forma
eksploatacji, jak wewnetrzno - kolonjalnym sy-
stemem. Najprostsze i najjasniejsze ujecie tej spra-
wy zdarzyto mi si¢ styszeC z ust pewnego chtopa,
ktory sformutowat sprawe jak nastepuje: ,,Niech
sie przemyst bogaci. Niech zdziera za swoje wyro-
by. Ale niech daje ﬁracg naszym synom. Niech
dajeéarace coraz wiekszej ilosci ludzi,,.

_ Zwigzek pomiedzy wielkoscig dochodu rol-
nictwa a postgpami uprzemystowienia, wystepuje
ponadto w innej jeszcze formie. Przy obecnym po-
ziomie dochodu wsi pochtania ona zaledwie 1/5
1/6 catkowitego zbytu wewnetrznego artykutow
przemystowych, pomimo jaskrawej dysproporcji
w jakiej cyfra ta stoi z procentem ludnosci wiej-
skiej w kraju. W tych warunkach wie$ jest nieja-
ko dodatkiem tylko do rynku miegjskiego, a rozbu-
dowa przemystu w znikomym tylko stopniu, zale-
zy od wahan dochodu wsi. Wynika to stad prze-
dewszystkiem, ze przy szczegolnie niskim pozio-
mie dochodu wsi, t. zn. przy takim poziomie, jaki
ostatnio ma miejsce w Polsce, cate rozumowanie na
temat koniecznosci przewtaszczenia czesci docho-
du wiejskiego dla utatwienia postepow industrja-
lizacji przy petnej prawidtowosci teoretycznej, tra-
ci powaznie na znaczeniu praktycznem. Stawia-



jac sprawe szerzej, nie moznaby sig¢ jednak ogra-
niczy¢ do powyzsze?o jej ujecia. Bezwatpienia
gospodarka przemystowa o charakterze — ze sig
tak Wyrazi— zamknlﬁzym, oparta niemal wytgcz-
nie o rynek miejski jako baze konsumcyjnak Jest
mozliwa, a nawet mozliwe sa w tym wypadku pe-
wne postepy uprzemystowienia. Postepy te sg jed-
nak w tych warunkach z natury rzeczy ograniczo-
ne i jaskrawo nieproporcjonalne do istniejacego w
Polsce przyrostu ludnosci. Jedynym wielkim zbior-
nikiem potencjalnych odbiorcow przemystu jest
wie$ i jedynie podniesienie dochodu wsi na taki
poziom, przy ktérym wie$§ stataby sie wiekszym
odbiorcg artykutdw przemystowych, — moze
stworzyC baze dla rozwoju  przemystu w skali,
niezbednej dla czesciowej chociazby likwidacji
nadwyzek ludnosciowych. Ten postulat nie wy-
Klucza zresztg i wykluczyC nie moze podstawowe-
go zatozenia co do wyzszej stopy zyskow i wyz-
szych mozliwosci akumulacji kapitatow na tere-
nie  wielkokapitalistycznej gospodarki przemysto-
wej. To, ze wies w tej chwili pochtania znikomg
czes¢ produkcji przemystowej, nie odbiera wagi
powyzszemu rozumowaniu tak, jak analogiczne
obliczenie roli eksportu w zbycie artykutow prze-
mystowych nie odebratoby mu wagi. Zresztg z pun -
ktu widzenia rozbudowy przemystu nawet stosun-
kowo nieznaczny przyrost rzesz konsumentow ma
znaczenie donioste, zwazywszy, ze wptyw wzrostu
konsumcji na rozbudowe produkcji nic ogranicza
sie do mechanicznego zwigkszenia zbytu artyku-
tow konsumcyjnych o pewien okreslony procent,
ale polega rowniez na uruchomieniu szeregu do-
datkowych procesow wytwoérczych i inwestycyj-
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nych, zwigzanych ze zwiekszeniem produkcji dla
dodatkowych konsumentow.

~ Gdyby przeprowadzi¢ analize naszej rzeczy-
wistosci dzisiejszej i wczorajszej pod katem roz-
wazanego wyzelj mechanizmu w podziale dochodu
spotecznego, nalezatoby stwierdziC, ze juz w okre-
sie przedkryzysowym, a tembardziej ~w okresie
kryzysu, stan rzeczy zbliza si¢ bardziej do_ kranca,
ktory moznaby nazwa¢ bezptodnem obciazeniem
wsi 1 podcinaniem wiejskiej bazy konsumcwnej,
niz do kranca, ktoryby nalezato nazwac nieuchron-
nem obciazeniem wsi na rzecz uprzemystowienia,
ceng, ptacong przez wie$ za rozwigzywanie na
drodze uprzemystowienia najboles$niejszego dla
wsi  problemu — problemu przeludnienia. Nie
miejsce tu poruszac¢ problemu, w jakim stopniu ta-
ki stan rzeczy jest wynikiem przerostu admini-
stracji i gospodarki publicznej, o ktorych roli w
konsumowaniu ,,potencjalnych  zyskow przemy-
stu" wspomniatem wyzej, a w jakim zespotu czyn-
nikow zaleznych i niezaleznych od naszej polityki
gospodarczej. Fakt, iz w dobie przemian struktu-
ralnych gospodarki polskiej i Swiatowej, w dobie
rozrostu interwencjonizmu i gospodarki zwigza-
nej, udziat rolnictwa w dochodzie spotecznym Kkur-
czy SI‘? I ze kKurczenie to wystepuje ze szczegolniej-
szg sitg w okresie kryzysu, pozostaje faktem.

Zarejestrowany wyzej fakt jest wiasciwie tru-
izmem. Ale taki jest los truizméw, ze z jednej stro-
ny moznaby z nich wycigga¢ najwiekszg ilosc
wnioskow, z drugiej zas wyciaga sie z nich wnio-
skow najmniej, wzglednie wyclaga sie je w niedo-
statecznym stopniu.

PRZEMYStOWO-HANDLOWYCH

Samorzad gospodarczy doskonale wypetnia role technicznej re
prezentacji interesow istniejacego uktadu sil gospodarczych w panstwie,
nie dojrzat jeszcze jednak, ani do roli wykonawcy zastepczych funkcyj

administracji

gospodarczej

panstwa, ani do roli organizatora

tworzonego przez tez administracje nowego uktadu sil. Aa kierownic-
twie samorzadu cigzy zbytnio jego zaleznos¢ od sfery wielkich intere-
sow. Tylko otrzasniecie sie z tej zaleznosci moze otworzy¢é nowe drogi
samodzielnej przyszto$ci samorzadu gospodarczego.

_Zgruba biorac izby przemystowo - handlowe
™ajg cztery grupy zadan wyraznie okreSlone,
lerwszem | naczelnem wedtug wiasnego ich zda-
nia jest opinjowanie projektow prawodawstwa
gospodarczego. Opinjowanie to rozumiejg Izby
Jako domene wptywu niezaleznej opinji sfer go-
spodarczych na strukture ustawodawstwa, az do
ekretow wykonawczych wydawanych przez
urzedy wigcznie i az do kontroli toku wykonania
odpowiednich przepiséw zgodnie z ich zatozeniami
I interesami sfer gosFodarczych, przez izby repre-
zentowanych.~Naogot zatem' Izby wystepuja jako
reprezentant interesow, poczesci za$ jako rzeczo-
znawca baczacy na rzeczowg strone realnosci

i wydajnosci wptywu zarzadzen na zycie gospo-
darcze. Przyczem z reguty izby wystepujg z_Kry-
tyka tych zarzadzen, ktore zmieniatyby |_stn|<_ajﬁcy
uktad sit gospodarczych w kraju. Tern tez miedzy
innemi t+umaczP/ sie zapewne powstrzymywanie
sie 1zb od wszelkiej inic'aty_w;&_w zakresie tworze-
nia ustawodawstwa. Wyjatki w tym wzgledzie
znajdujemy w zakresie obrotu zagranicznego. Tu-
taj 1zby wystepuja czasem jako inicjator prawa
traktatowego i przepisow w dziedzinie reglamen-
tacji handlu zagranicznego. W dziedzinie zatem
ustawodawstwa gospodarczego rola izb wydaje sie
bierng i raczej defenzywna.

Nastepnem zadaniem izb w biezgcej fazie ich



rozwoju jest wykonywanie zleconych przez organy
administracji panstwowej funk_qll_ tej administ-
racji. Funkcje te nalezatoby podzieli¢ na dwie ka-
tegorje: polityki gospodarczej w terenie i czysto
porzadkowych funkcyj. Otoz jest niezmiernie inte-
resujagcem, ze w zakresie tym- izbami (i to wi/iqc_z-
nie prawie przemystowo handlowemij postuguje
sie Ministerstwo Przemystu i Handlu = jaKo swym
czynnikiem wykonawczym. Ministerstwo to mogto
wykorzystywac istniejacy aparat wojewodzkich
wydziatow handlowych i de facto wykorzystuje go
rownolegle. Jednakowoz rozbudowato ono ogrom-
nie agendy Izb w tym Kkierunku. Stato sie to z dwu
przyczyn. Jedng jest formalna i budzetowa zalez-
nosC wydziatow przemystowych od resortu Spraw
Wewnetrznych, a jednoczesnie zaleznos¢ budze-
towa izb od Ministerstwa P. i H. Drugg za$ niewat-
pliwie dopioSiejsza przyczyng jest ,.samorzadowy
charakter * spetniania unkcyl przez izby. Tuta
Ministerstwo wychodzito z zatozenia, ze zarzadze-
nia o przedmiocie gospodarczym sa wydawane
gtdwnie w interesie sfer gospodarczych, “a zatem
Im tez nalezy powierza¢ ich wykonanie. By¢ moze
réwniez, iz autorzy prawodawstwa o izbach i u-
rzednicy powierzajacy lzbom powyzsze funkcje
projektowali, a moze popierali prad predestyno-
wania Izb na cze$¢ aparatu samorzadu gospodar-
czego, jako samodzielny sztab inicjatywy i wyko-
nania zarzadu nad catem gospodarstwem narodo-
wem. Wymienione zamierzenia mogg by¢ trakto-
wane jako plan dalszy naszkicowany ogolnikowo
przez Konstytucje Marcowa. Funkcje administracji
gospodarcze] w terenie, spetniane przez lzby, to
w pierwszym rzedzie stuzba, czy tez obstuga han-
dlu zagranicznego szeroko rozbudowana. Czynnos-
ci te polegaja na przeprowadzaniu kontroli stan-
daryzacyjne] wywozu (przynoszacej powazne do-
chody |zb0m?, wydawaniu roznych rodzajow za-
Swiadczen dla uzyskiwania premji, ustalaniu wy-
sokosci pomocy przy wywozie z réznych fundu-
szow, okreslaniu kwalifikacyj przedsiebiorstw dla
uzyskania pozwolen przywozu i ich ilosci, na kon-
trolowaniu z ramienia Ministerstwa pewnych
przedsiebiorstw i t. d.

Czynnosci izb w zakresie administracji sto-
sunkow wewnatrz kraju sa duzo skromniejsze, w
kazdym razie jednak polegajg na szerokiem wspot-
dziataniu Izb 'w zakresie prawa przemystowego
I wielu innych dziedzin administracji gospodar-
czej (wydawanie réznych orzeczen o kwalifika-
cjach przedsigbiorstw, parafowanie dokumentow,
stwierdzanie cen, przeprowadzanie ekspertyz itp.).
Jesli chodzi o administracje stosunkow gospodar-
czych wewnatrz kraju, to i1zby wystepuja z regu-
ty w roli opinjodawczej przy wydawaniu wszelkie-
go rodzaju orzeczen witadzy administracji ogolnej,
przyczem utarto sie, ze z reguty opinja izby jest
wigzaca | obowigzujgca. /Natomiast w zakresie
administracji stosunkow gospodarczych z zagrani-
cg Izby wystepujg czestokroC nietylko jako opin-
odawcy, ale rowniez jako samodzielny organ wy-
onawczy Ministerstwa P. i H. Podnie$¢ roéwniez
nalezy, ze tendencja Ministerstwa P. i H. wydaje
sie obarczanie izb obowigzkami nietylko w dzie-
dzinie polityki handlu zagranicznego, ale réwniez
funkcjami czysto administracyjnemi czyto wiga-

zacemi sie z wykonywaniem tej polityki, czytez
nawet niewigzacenu sig¢ z nig bezposrednio, le
ostatnie lunkcje sg baza dla odpowiedniego doto-
wania izb w srodki pokrycia olbrzymich  budze-
tow. Jest interesujgcem, ze dochody izb z racji wy-
konywania funkcyj w administracji oorotu zagra-
nicznego przewyzszag)q ich wydatki w tej dziedzi-
nie, czeSC zatem dochodow z administracji obrotu
zagranicznego idzie na pokrywanie wydatkow Izb
w Innych dziedzinach, a w pierwszym rzedzie na
dziatalno$¢ izb w zakresie samorzagdowym wia-

snym izb P. H.

Zakresem witasnym funkcyj izb P. H., jako
organdw wiasciwego samorzadu gospodarczego
handlu i przemystu nazwalibySmy wszystkie te
czynnosci izb, ktore zostajg podejmowane przez
nie catkowicie z wiasnej inicjatywy. Czynnosci te
w pierwszym rzedzie polegajg na deienzywnej
akcji _wobec rozszerzania si¢ budzetu Panstwa,
ubezpieczen spotecznych i samorzadéw. Jest to na-
turalna rola samorzadu gospodarczego jako czyn-
nika skupiajacego zbiezne interesy roznych sfer go-
spodarczych w stosunku do Skarbu. Dalej ida
funkcje spotecznej administracji i organizacji zy-
cia gospodarczego. Do funkc?/J tych zaliczymy po-
pieranie szkolnictwa handlowego, wychowanie
I t. zw. uSwiadamianie %ospodarcze spoteczenstwa.
Do tej dziedziny nalezatoby dotaczyC akcje izb w
kierunku popierania wytworczosci Krajowej i wy-
miany miedzydzielnicowej (targi, wystawy, kon-
kursy). Na da sz_iim planle_poz_ostag)q zadania izb
bardzo zresztg nikle w dobie niestabilnoSci zycia
gospodarczego, a mianowicie w sprawach ustala-
nia usanséw handlowych i regulowania konku-
rencji (konkurencja nielojalna, wyprzedaze, arbi-
traz). Te ostatnie funkcje sg rozumiane, jak na-
czelna kategorja dziatalnosci izb, jako zadanie
utrzymania status quo, o ile chodzi o konstrukcje
zycia gospodarczego, czyli przestrzeganie praw
nabytych i istniejacych uwarstwowien interesow.

W ten sposob Wyczeri:)_a!iémy bardzo suma-
ryczng charakterystyke roli izb w ksztattowaniu
sle gospodarczych procesow naturalnych (rozwo-
Jowychs) i przymusowych (narzucanych przez
Panstwo), czyli inaczej mowigc na terenie admini-
stracji gospodarczej. Naogot zatem powiedzieC
mozna, ze gtowny punkt ciezkosci dziatan izb po-
Ie?a na funkcjach zleconych, czyli zastepstwie
wiadz administracyjnych 1 to gtéwnie na odcinku
obrotu zagranicznego.

~ Pozostate dwie grupy dziatalnosci izb: 1) opin-
jowanie i obrona intereséw przedsiebiorstw han-
dlowych w przedmiocie polityki i ustawodawstwa
gospodarczego, 2) funkcje spotecznej administracji
I urzadzen zycia gospodarczego mniej Sciagaja U-
wagi z zewnatrz i sg poprostu mniej ciekawe dla
opinji publicznej. Roznie tez znaczenie ich jest ko-
mentowane przez~rozne Izby. Z jednej strony izby
niektore przyznaja, ze gtdbwnym trzonem ich za-
interesowan sg sprawy polityki i ustawodawstwa
gospodarczego, czyli raczej dazenie do wptywania
na ich bieg w Panstwie. Funkcje zas quasi admini-
stracyjne izb sg traktowane nazewnatrz przez
izby jako manipulacyjne powierzone czynnosci
przynoszace im dochody, ale obarczajace izby jed-
noczes$nie obowigzkami i charakterem wiadzy, od



ktorych wola pozostawac zdata. Poglad ten jest
reprezentowany przez stary ortodoksyjny samo-
rzad gospodarczy (Matopolska). W przeciwienstwie
do takiego nastawienia, ktore nazwaC mozemy
tradycyjhem, izby nowoutworzone po wojnie; w b.
zaborze rosyjskim i pruskim reprezentujg Kieru-"
nek tworcze] wspotpracy z administracja panstwo-
wa, na wszelkich polach jej inicjatywy. Prad ten
da}zy zarazem do uzyskania autorytetu, Ktorego
miode izby w obecnych warunkach jednolitosci
zrodet autorytetu nie mogtyby pozyskac, gdyby
szty droga ta samg co izby stare. Stare izby bo-
wiem opieraty swa racje bytu na spoteczno admi-
nlstracy{(nej dziatalnosci samorzadu w_czasach,
gdy brak byto publicznych oSrodkow tej dziatal-
nosci.

Przyjrzyjmy sie zreszta biegowi wypadkow
w dobie tworzenia si¢ wigkszosci istniejacych
obecnie izb P. H.. Wigkszos¢ ich powstata w roku
1928. Wiekszos¢ istniejacych dzis zwigzkow. bran-
zowych i licznych organizacyj reprezentujacych
interesy gospodarcze roznych warstw wowczas nie
istniata. Zjawiajg sie dobrze uposazone izby, po-
myslane przez autorow ich ustawodawstwa, jako
czynnik gtowny przysztego petnego = samorzadu
gospodarczego. Panstwo, a raczej administracja go-
spodarcza wymaga aparatu gospodarczego spraw-
nego i nastawionego na rzeczowe dziatanie. Z dru-
giej strony samorzad stworzony jaka przymuso-
wa reprezentacja interesow chciat wykazac sie
pewnym dorobkiem. Stad takze pochodzi nieco
ednostronne nastawienie mtodego samorzadu iz-
owego w kierunku administracjl obrotu z zagra-
nica, w tym bowiem okresie powstato przed Rzg-
dem zagadnienie bilansu handlowego, forsowania
eksportu, organizacji technicznej eksportu, roz-
woju obrotu morskiego i zamorskiego i t. d. Tasnem
jest, ze z chwila, gdy administracja doszta do wnio-
sku, ze izby sg predystynowane do roli administra-
tora i wykonawcy tych funkcyj w terenie, powie-
rzyta im to zadanie. Dalszy bieg rzeczy jest pro-
sty: agendy administracyjne maja biologiczng ten-
dencje¢ rozrostu. Reszty dokonaty warunki ze-
wnetrzne: zmiany w obrocie zagranicznym sg pan-
stwu narzucane. W obrocie wewnetrznym gospo-
darka nasza jest bardziej autonomiczng, bo zalez-
na od mniejszej ilosci czynnikow.

o * oy

Zobrazujemy nastepnie pozycje izb w stosunku
do najpowazniejszych na terenie Swiata przemy-
stowego i handlowego organizacyj, stanowigcych
tak zwane osrodki 0golnej gospodarczej dyspozy-
cJn Otéz do najpotezniejszych w Polsce organiza-
cyj nalezatoby zaliczy¢ — ogo6lnie ujmujac spra-
we — Kartele i koncerny wielkiego przemystu,
°faz, 7 drugiej strony zrzeszenia_ogolnopolskie ku-
pieckie i przemystowe. W duzej czesci zrzeszenia
w branzach, na terenie ktorych istnieja powiaza-
nia kartelowe czy koncernowe, sg dyrygowane
przez te powigzania, a w kazdym razie majg one
doniosty wptyw na bieg prac w danem zrzeszeniu.
Nie przeczy to faktom istnienia rowniez duzej
ilosci zrzeszen nalezacych do Sredniego przemystu
i handlu, pozostajacych poza sferg wptywu po-
wyzszych powiazan. Zrzeszenia takie zajmuja sie
obrong swych drobnych matomieszczanskich. nie-

winnych — z punktu widzenia wielkiej polityki —
interesdw podatkowych _czz_ cennikowych. Nie
wtrgca sie do nich ani wielki przemyst, ‘ani rzad.
Zazwyczaj zresztg organizacje te chorujg chronicz-
nie na niedoptacanie sktadek przez cztonkow i za-
burzenia w kierownictwach polegajace na prze-
roscie prezesur i walki o wptywy indywidualnosci,
albo poprostu indywidudw. Naturalnie sg wyjatki.
Istnieja zrzeszenia branz na wiekszych terenach,
czy nawet ogolnopolskie, reprezentujgce drobne
interesy, ale zwarte w konsystencji cztonkowskiej
i przedstawiajace co$ wiece] poza zaspokojeniem
instynktu zrzeszania sie 1 nieokreslonej wymiany
mysli.

Ten ostatni typ powstaje przedewszystkiem na
terenach nowych gatezi czy to wytworczosci, czy
wymiany. Wydaje sie, ze mtode czy tez nowopo-
wstajace odtamy Srodowiska matomieszczanskiego
0 wiele !epie'hmz stare, rozumieja sens materjaln
zrzeszenia. Na marginesie spraw omawianyc
warto jeszcze podkreslic¢ stale podnoszone zjawisko
niewtasciwego rozktadu sit inteligenckich w spo-
teczenstwie. Elita tych sit nie jest rozprowadzana'
rownomiernie, to znaczy wedfug warstw i osrod-
kow pochodzenia. Wigkszos¢ inteligentow o wvz-
szem wyksztatceniu przygotowana na stanowiska
kierownicze, nie wraca do Srodowiska swego po-
chodzenia. Wyrasta ona ponad czy tez poza swg
sfere. Znane sa wypadki, ze absolwenci wyzszych
uczelni gospodarczych wolg wbrew swemu przy-
gotowaniu naturalnemu pracowa¢ w organiza-
cjach wielkiego przemystu, lub ,byle gizie  niz
w np. zawodowych organizacjach rolniczych, lub
handlowych, terenie dziatania ich przodkow. Po-
mijajac &uz normalne zjawiska przetasowywania
srodowisk, wynikte z przypadku czy tez doboru
naturalnego, odb)QNa sie exodus sit ku rozwinietym
juz placéwkom, ku prosperujgcym osrodkom dys-
pozycyj. Cigzenie to jest naturalnie zrozumiate.
Element organizatoréw czy tez kierownikow orlga-
nizacji nie stwarza organizacji sam przez sie. Po-
wotywanie do zycia ich odbywa sie albo na drodze
samorzutnego zrozumienia przez zainteresowanych
potrzeby egzekutywy w danej branzy, albo w dro-
dze realizacji zadan narzuconych zgory (przymus).
Otoz prad czy tez ruch zrzeszeniowy, tak miody
w sferze klasy Sredniej, nie moze uznawac autorK-
tetu pokolenia miodego, ktore nie przeszto prak-
tycznej szkoty zycia. Stad pokoleniu temu fatwiej
znalezc ;I:>ole ziakania w istniejgcych organiza-
cjach wielkiego przemystu, niz na terenie Srednie-
go przemystu, czy rolnictwa, czy wreszcie handlu.

W rezultacie widzimy state skupianie sie sit
inteligencji o zacieciu, czy tez powotaniu organi-
zacyjnem i administracyjnem przy szeregach sto-
warzyszen interesow wielkiego przemystu. Wsku-
tek tego stosunek ilosci i powagi organizacyj wigk-
szego do organizacyj Sredniego przemystu mato sie
zmienia. A trzeba zdaC sobie sprawe, ze dyspro-
porcja pomiedzy zrzeszeniem kartelowem a organi-
zac% sredniego przemystu jest olbrzymia. _

zy jest zatem dziwnem, Ze izby, cho¢ nie
zostaly  powotane dla reprezentowania interesow
wielkiego przemystu, lecz wszystkich warstw
przemystu i handlu it.d. nie zawsze potrafig utrzy-
mac sie w roli bezstronnego.rzecznika tych warstw



I ze z natury rzeczy cigzg one ku uznawaniu racji
silniejszego. No a w dalszej konsekwencji izby
utrwalajg pozycje praw nabytych przez silniejsze-
go, co po%iebla ysproporcje szans rozwoju tych
warstw. Znamy wypadki akceptowania in blanco
przez izby stanowiska karteli przed wystuchaniem
zdania odbiorcéw ich i zainteresowanego handlu.
Zresztg ,,kompromisy“ takie rzadko mogag miec
miejsce, bo izby nie oPinjuja, tak czesto w wazkich
dla wielkiego przemystu sprawach. Demoralizacja
ma zazwyczaj miejsce tam gdzie wielki ma do czy-
nienia z malutkim, od ktérego co$ nieco$ zalezy.
Otoz izby mojem zdaniem, majg zbyt duzo god-
nosci i zbyt wielorakie oparcie | interesy repre-
zentuja, by czu¢ sie malutkiemi. Mysle, ze izby
byty przekonane, ze bronig stusznej  sprawy, a-
kceptujac zgory stanowisko najbardziej zaintere-
sowanego, najwiecej znaczacego i najlepszych ad-
wokatéw posiadajacego wielkiego przemystu.

Z tych wzgledow wydaje sie nieistotnem zasta-
nawianie sie, czy izby ustosunkowywac sie bed
inaczej do postulatow klasy Sredniej, (przemys
sredni i handel), gdy zmieniong zostanie konstruk-
cja wyboréw wiladz. Zapewne, ze zwiekszenie
wptywu terenowych organizacyj ogolno - gospo-
darczych na te wladze ostabi preponderancje o-
goélnopolskich branzowych organizacyj wielkiego
przemystu, reprezentowanych przez centrale, czy
tez oddziaty terenowe. Taksamo sterylizowa¢ mo-
zna izby od tych wptywOw przez rozszerzanie bazy
wyborow radcow na sfery dotychczas pokrzyw-
dzone np. przedsigbiorstwa transportowe, lub t. p.
Wszystko to jednak nie osiggnie dostatecznego re-
zultatu, o ile najciezszy czynnik wielkiego prze-
mystu graC bedzie role tak powazng jak obecnie
w kierownictwie izb. Musimy bowiem powiedzie¢
sobie, ze na terenie samorzadu gospodarczego rzad-
ko majg miejsce sélidarystyczne kompromisy wiel-
kiego przemystu z handlem lub przemystem $red-
nim, lub tez demokratyzacja naturalnego wadliwe-

UWAGI

SPRAWA T. Z. WYPLACALNOSCI

Sa w Polsce zagadnienia, o ktorych — nawet
pomiedzy dobrze rozumiejgcemi sie nawzajem eko-
nomistami — ,,nie wypada" méwié. Do takich (nie-
wiadomo dlaczego...) nalezy sprawa naszej wypta-
calno$ci wobec zagranicy. Utarto sie jakos w poje-
ciu najszerszych kot naszej opinji publicznej, iz za-
gadnienie to jest wiasSciwie poza dyskusjg: wszel-
kie zobowigzania zawsze i kazdemu nalezy ptacic
bez wahania. Musimy przy tej okazji by¢ ztosliwy-
mi i zwroci¢ uwage na doSC Smieszny paradoks
(Jeszcze jeden..) naszej polskiej rzeczywistosci:
spofeczenstwo, gdzie cnoty mieszczanskie bynaj-
mniej nie s§ w specjalnej cenie, gdzie niewyptacal-
no$¢ prywatna — i bez warunkéw kryzysowych —
nie nalezata nigdy do tego rodzaju przestepstw e-
tycznych, jak to miato miejsce w innych spote-
czenstwach Europy, otéz w tem wiasnie spoteczen-
stwie kwestja wyptacalnosci publicznej wobec ob-
cych nie ulegata 1 nie ulega nigdy mglistej nawet

go uktadu sit. W konsekwencji musimy dojs¢ do
wniosku, ze izby dopiero po odseparowaniu wpty-
woOw przewazajacych obecnie, stanowi¢ bedg re-
prezentacje wielobranzowa handlu i przemystu ro-
dzimego, mniejwiecej skonsolidowang o bardziej
okreslonem obliczu warstwy przez sie przedsta-
wianej.

W tym tez kierunku zmierzataby odpowiedz
na pytanie czy izby sa przygotowane, a raczej doj-
rzate do objecia pewnych agend administracy]-
nych w zastepstwie brakujgcej administracji pan-
stwowej urzedow pierwszej instancji. Administra-
cja ta bowiem, poza urzedami o zadaniach spe-
cjalnych np. gorniczej lub mierniczej, nie posiada

e facto wihasnych organdw wykonawczych w te-
renie, A przeciez coraz wigcej pietrza sie przed
nig zadania dyspozycji, kontroli, kierowania, in-
spekcji aparatu przemystowego i handlowego w
miejscu siedzib przedsiebiorstw. Otdz biorac rzeczy
w obecnym ich stanie rozwoju, powiedzieC moze-
my, ze izby nie wyrobity sobie dotad autorytetu
niezaleznosci, ani wobec panstwa, jako samorzad,
ani wobec wielkiego przemystu. Jak mowiliSmy,
z+oz%+y sie na to pewne przyczyny od witadz izbo-

ch prawie niezalezne, a nierozigcznie zwigzane
z konstrukcjg wptywow sfer w izbach.

Natomiast juz od szeregu lat wydaja sie bez-
sporne i niespozyte zastugi izb w zakresie opinjo-
wania ustawodawstwa gospodarczego. Opiniowa-
nie to z punktu widzenia wykonalnosci, wydajnos-
ci i celowosci ustaw uznaC nalezy za bardzo cenny
element wspotpracy. Przypomnie¢ rowniez nalezy
nadzwyczaj rzeczowe stanowisko zajmowane przez
|zb?(/ czy to_ w sprawie Harrimanowskiej Koncesji
elektrycznej)' czy funduszu drogowego. Opinje te
powaznie przyczynity sie do jasniejszego sprecy-
zowania intereséw panstwa w sprawach elektrvfi-
kacji i trakcji. Znaczenie izb na tym odcinku jest
bezsporne.

watpliwosci Doprawdy; mamy powazne dane na
twierdzenie, iz kwestja ta traktowana jest przez
olbrzymig wiekszo$¢ spoteczenstwa iak zagadnie-
nie dobrych hoteli, rownych ulic, pieknych kraj-
obrazow — stowem jak co$, czem nalezy ,,popisac
sie” przed zdumiatg z zachwytu zagranica...

Mylitby sie kto$, ktoby z tych uwag wstep-
nych chciat wnioskowac, iz zamierzamy w niniej-
szych uwagach poddawa¢ w watpliwos¢ catos¢
dotychczas prowadzonej przez Polske linii polity-
ki gospodarczej w okresie kryzysu, linje, ktora ja-
ko Jedng z naczelnych swych dewiz ustalita_petne
wywigzywanie sie” ze zobowigzan, zaciggnietych
wobec wierzycieli zagranicznych w zakresie diu-
gow panstwowych. PoTitvka ta, twierdzimy, jest
I whasciwa i stuszna — jak stuszne i wtasciwe jest
zreszta w zyciu gospodarczem i poza-gospodarczem
wvwigzywanie sie z kazdego wogole zaciggnietego
zobowigzania. Chodzi jednakowoz o coS innego.
Chodzi o objektywne warunki, w jakich sie owo



wykonywanie zobowigzan odbywa. A pod tym
wzgledem warunki w Polsce doszty, tagodnie mo-
#c, juz do niejakiej przesady. )

Owszem — powiadamy — stusznie jest ptacic
zaciggniete diugi. Stusznie jest, o ile tylko warun-
ki na to pozwalajg, sta¢ na strazy swobodnego
funkcjonowania waluty zlotowej, nie krepowac o-
Brotow dewizowych z zagranicg — stowem zacho-
wywac si¢ wobec innych, o ile tylko sit starczy,
jak skonczony gentleman. Natomiast nadaje sig
Juz do dyskusji tego rodzaju zachowywanie sie, 0
ile towarzyszg temu:

a) w kraju—coraz silniej gniotacy dorazne po-
trzeby spoteczenstwa ciezar polityki deflacyjnej,

b_gl zagranicg — coraz powszechniej napotyka-
na niewyptacalno$¢ lub conajmniej powazne u-
trudhnlanle tej wyptacalno$ci u bardzo wielu ob-
cych.

W trzech stowach sprawa przedstawia sie, jak
nastepuje: nie posiadajg ograniczen dewizowych
i zachowujg petng wyptacalnos¢ w Europie naste-
[&quce kraje — Francja, Holandia. Szwaicarja,

raje skandynawskie, Finlandja i Wielka. Brytan-
ia. Punctum. Wszystkie inne albo nie ptaca zupet-
nie, albo przynajmniej ostro regulujg swe obroty
dewizowe z zagranica. nielicznej grupie ..wy-
ptacalnych bez zastrzezen" wszystkie kraje — o-
nrécz jednej Finlandii (dodajmy jeszcze dla Sci-
stosci — Litwy...) — sa krajami wierzycielskiemi.
posiadajgcemi olbrzvmie rezerwy, stowem tem. co
si% nazywa ,krajami bogatemi”. W stosunku do
kilku z lEP/ch krajow (Szwajcarii. Francji, a i cze-
sciowo Holandji) ma Polska bilanse ptatnicze nie-
watpliwie ujemne. Wobec Francji i Szwajcarii ma-
my ujemne nawet bilanse handlowe t. j. doptaca-
my do stosunkoéw z krajami temi nietylko z tytutu
naszych zobowigzan finansowych wobec nich ale
nawet z tytutu obrotéw towarowvch, jakie z niemi
istnieja. Naodwrot — kraje zupetnie albo czescio-
wo niewyptacalne wcale nie martwia sie. jak ma-
ja nam zaptaci¢ za wywozone do nich towary. U-
wazaja widocznie, ze s3 w tak ciezkiej sytuacji
dewizowej, ze juz to samo upowaznia je do niedo-
trzymywania elementarngch zobowigzan wobec
nas — jak i zresztg wobec wszystkich innych.
Krétko mowiac, my i ptacimy gotdéwka i doptaca-
my nawet czesto w obrotach towarowych wszyst-
kim naszym wierzycielom, ale nam wszyscy Inni
uwazaia za stosowne nie ptaci¢ wcale.

GdybySmy przynajmniej mieli rezerwy, po-
zwalajgce nam na prowadzenie tego rodzaju fair
play w miedzynarodowych stosunkach gospodar-
czych Ale —"wiemy o tem dobrze wszyscy — za-
mozno$¢ Polski odbiega ,,nieco” od zamoznosci in-
nych ,,gentleman‘ow". kultywujacych nadal w Eu-
ropie swobodne funkcjonowanie waluty ziote;.
A 'wiec?...

A — wartoby Sif’ moze, zastanowi¢, czy
przypadkiem nie nadszedt juz czas zrewidowania
naszego stosunku wobec zagranicy pod tvm wzgle-
dem i ustalenia tej najprostszej w swiecie zasady.
Xz W dzisiejszych czasach panstwo dtuznicze, la-
kiem jest Polska, powinno w stosunku do krajéw
nieplacacych réwniez przesta¢ ptaci¢, w stosunku
za$ do wyptacalnych i mierzycielskich ptaci¢ swe
dtugi towarem. a. m.

RZEMIESLNICZE ZWIAZKI GOSPODARCZE

Ze ,potrzeba J'est matkg wynalazkow", tego
najlepszym dowodem rzemie$lnicze zwiazki gospo-
darcze, wprowadzone do ustawy przemystowej
nowelg z 10.111.1934 r., aczkolwiek zapowiedziat je.
juz dekret z 27.X.1933 r. 0 izbach rzemie$Iniczych
i ich_zwiazku. . o o
Rzemiosto potrzebuje organizacji. Organizacja
nie jest wszystkiem: nie usunie depresji koniun-
kturalnej, nie zapobiegnie nadmiarowi fzemiesIni-
kow jakiej$ branzy, nie zastapi braku wyksztat-
cenia zawodowego. Ale moze by¢ pomocng tam,
gdzie odpowiednio przygotowana (technicznie i fi-
nansowo) jednostka jest jeszcze za staba, by moc
stang¢ do wiekszego przetargu, braC udziat w wy-
stawie lub targach, podejmowac sie eksportu_ etc.
| przed nowelg z 1934 r. rzemieslnicy posiadali
swe organizacje, stuzace zadaniom zawodowym
I gospodarczym. Mieli % majg) spotdzielnie skupu
I sprzedazy, surowcowe, narzedziowe i t. p.. mieli
(lecz juz czesciowo nie majg) cechy. Pierwszych —
jesli wierzyC statystyce — ma by¢ ponad 200. w
praktyce mowa jest o max. 50. skupiajacych cate
3.000 rzemie$Iinikow: drugich byto i jest ok. 5.000,
ale nowela pozbawita ich tych praw, ktore posia-
daty poprzednio, nie umiejgc ich jednak wyko-
rzysta¢ Art. 71 pkt. 5 prawa przemystowego w
dawniej obowigzuiacem brzmieniu pozwalat ce-
chom na ,,utrzymywanie wspolnych warsztatow
pracy, skfadoéw surowcow, potfabrykatéw i wzo-
row, wspolnych magazynow sprzedazy". Nic albo
prawie nic z tego nie wykonano. )
Skoro spétdzielnie rzemie$lnicze nie ,,poszty .
a urzadzenia gospodarcze przy cechach pozostaty
na papierze — wynaleziono inng forme organiza-
cyjna: rzemieslnicze zwiazki gospodarcze. Art. 167
a) znowelizowanej ustawy ﬁrz_emys’fovyej okresla
ich cel. jako ..popieranie technicznego i gospodar-
Czego rozwoju rzemiosta, obrone interesow gospo-
darczych. pozyskiwanie krajowych i zagranicz-
nych rynkow zbytu oraz tworzenie dobrowolnych
organizacyj rzemie$lniczych o charakterze zarob-
kowym dla podejmowania si¢ dostaw i robot".
»Wynalazek", zastosowany do rzemiosta, nie
byt specjalnie oryginalny, albowiem w temze pra-
wie przemystowem (art. 69) ustawodawca wprowa-
dzit instytucje t. zw. zrzeszen przemystowych, o-
kreslajac ich zadania kubek w kubek tak samo,
opuszczajac jedynie ostatnie zdanie z cytowanego
artykutu (..tworzenie dobrowolnych organizacyj...")
Tendencje dociggniecia rzemiosta do poziomu prze-
mystu Sredniego i wielkiego mozna uzna¢ za nader
szlachetna, trudno atoli zaprzeczyc¢, ze mija sie ona
cokolwiek z rzeczywistoscig. Tworzenie branzo-
wych zwigzkéw w przemysle fabrycznym, gdzie
mamy do czynienia przewaznie z niewielka sto-
sunkowo iloscig ,,prowadzacych samoistnie przed-
siebiorstwa nrzemvstowe". nie da si¢ zaaplikowac
rzemiostu, gdzie takich. dajmv na to. szewcéw lub
krawcow jest w Polsce ca 50.000. stolarzy ponad
20.000. Slusarzy zgora 8.000, a blacharzy przeszio
5.000. Nie przeszkadzato to skadingd snu¢ marze-
nia o kartelizacji rzemiosta przy pomocy zwiaz-
kéw gospodarczych, do czego — jako zvwo — nie
zdazat ustawodawca i na co nie zezwalato (i nie ze-
zwala) prawo przemystowe.



Art. 167 a), wzorowany na art. 69, zawiera kil-
ka tendencyj, sprzecznych z istniejgcym stanem
prawnym. Dekret o izbach rzemieslniczych i ich
zwiazku powierza izbom ,,reprezentacje gospodar-
czych i zawodowych interesow rzemiosta”, (art. !
ust. y), gdy tymczasem do zadan zwigzkow zalicza-
no ,,obrone intereséw Yospodarczych tego samego,
rzecz prosta, rzemiosta. Mozna sie spieraé, czy
*reprezentacja i ,,obrona" sg identyczne w tresci
czy nie, ale faktem pozostanie, ze narzucanie tak
czy inaczej konfliktu pomiedzy samorzadem a
zwigzkiem nie jest nikomu potrzebne. Art. 3 ust. 3
cytowanego dekretu, a jeszcze hardziej jego art. 19
ust. 2 (,,"wiazek izb rzemieslniczych ma prawo za-
ktadania i popierania instytucyj przeznaczonych
do... wzmozenia produkcji fzemiesiniczej  kfoca
sie z pozostatemi ustepami art. 167 a) pr. przem.
Ta droga niechcacy wprowadzono (jak dotychczas
— tylko teoretycznie) dwutorowoS¢ organizacyjna,
jakgdyby rzemiosto, dysponujace nb. jeszcze trze-
cim (cechy) i nawet czwartym (stowarzyszenia
rzemiesInikow chrzescijan wzgl. 2ydc')w? torem,

osiadato nadmiar wszechstronnie uzdolnionych
ierownikéw i pracownikdéw organizacyjnych. Je-
dnoczesnie pozbawiono tak wiadze panstwowe, jak
I samorzad gospodarczy dobrych informacyj o po-
trzebach I dazeniach lokalno - branzowych rzemio-
sta, gdyz cechy ani przed nowela, ani po noweli
nie majg prawa by¢ wyrazem tych potrzeb i dgzen.
W skall wojewodzkiej jedno i drugie wyrazac, re-
prezentowac bedzie izba rzemie$lnicza, w skali po-
wiatowe! — przypadkowo nieraz dobrany radca
izby rzemieslniczej.

Jedno jest wsrdd zadan rzemiesiniczego zwig-
zku gospodarczego zadanie trafnie pomyslane: owo
»tworzenie organizacyi o charakterze zarobko-
wym". Mozna coprawda zauwazyC, ze w zdaniu:
.tworzenie dobrowolnych organizacyj" miesci sie
contradictio in adiecto. Istotnie, sformutowanie art.
<67a) nie jest i w tem miejscu zbvt szczesliwe. Ra-
czei nalezatoby mowi¢ o wspotdziataniu, popiera-
nni. finansowanin itp.. zwkaszcza, ze nie jest wska-
zana — ze wzgledoéw wychowawczych — polityka
narzucania rzemiostu instytucyj skadingd potrze-
bnych. ale wvmagaiacvch wydobycia grosza (i to
niejednego) z kieszeni. Tak sie zdale. autorom oma-
wianego przepisu chodzito o pobudzanie rzemiosta
do tworzenia snétek. i spotdzielni lub zawierania
umow wedtug zasad kodeksu zobowigzan. Zamiar
«hi«znv. w nieforfunnem niecili ustawodawcy mo-
m® fatwo ..zdegenerowa¢ w rytuat”, jak zwvki sie
wyrazac p. S. Mever.

_ Tstnieie ponadto jeszcze wzglad drugi, przema-
wiajacy przeciwko ..tworzeniu": wydaje sie. ze
gosnodarcze organizowanie rzemiosta powinno i$¢
od dotu, a nie od cory. Gdy rzemieSlnicy danej
branzy nokrvia takie czv inne wojewodztwo siecig
spotdzielni surowcowych. narzedziarskich. maszy-
nowych. zbytu itp.. a istniejgce luki wypetnia spot-
kami z kodeksu zobowigzan, to wowczas przyjdzie
czas na powotanie do zycia zwigzku gospodarcze-
go. instytucji nadrzednej. ..Dachgesellschaft” bib
t n. Nie test takze bez znaczenia moment taktycz-
ni!, gdvz inaczej wyglada przymus zorganizowania
zwigzku (przewidziany w art. 167 i), realizowany
od strony izb rzemie$lniczych, inaczej za§ — i le-

)iej, gdy jest wyrazem Swiadomej akcji t. zw. do-
li rzemieslniczego.

Rzemie$lnicze zwigzki gospodarcze sg jeszcze
»-muzyka przysztosci” (dotychczas nie zalegalizo-
wano anl jednego zwigzku). POki rzemiosto stawia
pierwsze kroki na odcinku organizowania si¢ dla
potrzeb gospodarczych, poki 1los¢ zainteresowa-
nych w takiem postawieniu sprawy branz jest nie-
wielka, poty role zwigzkéw moga z powodzeniem
spetniac izby rzemieslnicze. Gdy nastgpi zréznicz-.
kowanie tej pracy — powinny wystapiC na scene
rzemieslnicze zwiazki gospodarcze, koordynujgce
i sumujace wysitek lokalnych spétdzielni i spotek
rzemiesiniczych. Poza koordynacjg moga one pro-
wadzi¢ reklame i propagande wyrobow rzemiosta
(jarmarki, targi, wystawy), wydawac Katalogi,
przeprowadzac badania (nie ,,pozyskiwania", bo to
Jjest sprzeczne z niehandlowym charakterem zwig-
zkéw) zagranicznych rynkow zbytu, zatatwiac
bardziej skomplikowane czynnosci administracyj-
ne. a nawet udzielac pomocy kredytowej w posta-
ci zyra lub gwarancji kredytow, otrzymywanych
przez tworzace zwigzek spofki i spotdzielnie rze-
miesInicze.

Ale to wszystko nie 5est Interpretacjg art. 167
ustawy'przemystowej. Jest to raczej jego — za-
przeczeniem. Korci nas jednak, zeby powiedziec:
tem lepiej dla rzeczywistosci.

J. gozd.

POLITYKA | EKONOMJA

Mamy na mysli polityke zagraniczng. Swego
czasu — w okresie przedwojennym — Kiedy sto-
sunki gospodarcze panstw miedzy sobg byty regu-
lowane naog6t bardzo tatwo z uwagi na panujacy
niemal niepodzielnie liberalizm w obrocie mie-
dzynarodowym i kiedy trzeba byto juz wielkiego
skandalu, aby wybucht pomiedzy dwoma krajami
jaki$ zatarg gospodarczy, konczacy sie zazwyczaj
niezbyt diugo trwajagcem wzajemnem X¢mbargo
polityka zagraniczna obracata sie w sferze dopraw-
dy ,.czystej” polityki. Nie idzie zatem, aby nie
miata ona i konsekwencyj gospodarczych, ale
konsekwencje te by’?/ z reguty wynikiem tej lub
innej polityki ,,politycznej”, okreslanej juz na
gruncie potrzeb i zadan t. zw. wielkiej polityki
miedzynarodowej. Wezmy sojusz francusko - ro-
syjski epoki przedwojennej. Powstat na gruncie
czysto politycznym i militarnym, ale wyrazit sie
w skutkach réwniez dziesigtkami miljardow fran-
kow, lokowanemi przez Francje w Rosji w najréz
niejszych postaciach. Ale notorycznie nieprzyja-
zne stosunki ,,trzeciej republiki™ z Niemcami nie
wywotywaty jednoczesnie przeciez zadnych spe-
cjalnych zatargow na tle gospodarczym, jesli nie
bedziemy brali pod uwage rywalizacji francusko-
niemieckiei w kolonjach. ktéra — oczywista —dpe-
wien podktad gospodarczy posiadata, ale gdzie
spory toczyly sie znéw na ptaszczyznie ,,czystej"
polityki.

Streszczajac powyzsze, powiedzie¢ sobie mo-
zemy, iz w okresie przedwojennego liberalizmu
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych do



rzadkosci nalezaty t. zw. zte stosunki gospodarcze,
wynikajace zresztg z reguty z przyczyn gospodar-
czych a nie politycznych, natomiast t. zw. dobre
stosunki polityczne mogty (ale nie musiaty...) po-
ciggaC za sobg objawy przychylnosci gospodar-
cze] — zwiaszcza w dziedzinie finansoweyj, d'ako tej
iednej. gdzie wszechwtadnie panujgca podowczas
klauzula najwiekszego uprzywilejowania w dzie-
dzinie meiany handlowej nie zmuszata do roz-
ciggania korzysci tych na wszystkie trzecie kraje...
Francja mogta bvia udziela¢ Rosji pozyczek, ale
znizek celnych dla niej samej tvlko — i bez roz-
ciggania ich na inne kraje — dawac nie mogta...

Trzeba zatem skonstatowac, iz zwigzek pomie-
dzy polityka zagraniczng i miedzynarodowemi sto-
sunkami gosgodarczemi byt naogot staby, ale tez —
co nalezy dobrze sobie zapamieta¢ — owe stosunki
gospodarcze byly naogdot powszechnie zyczliwe.
W tych warunkach dobre stosunki polityczne mo-
gly sprowadza¢ specjalne fawory, ale zte — nie
pociggaty za sobg na terenie gospodarczym nic
specjalnie niekorzystnego.

Wojna, protekcjonizm powojenny, a zwiasz-
cza kryzys i wzrost interwencjonizmu we wszela-
kich juz postaciach na catej kuli ziemskiej skom-
plikowaly i zaostrzyty niepomiernie stosunki go-
spodarcze pomiedzy panstwami. Zaostrzyly je po-
wszechnie, a wiec USt&l”’% w nich regute bieguno-
wo odmienng od reguty okresu liberalnego. Wygod-
niej dla naszego rozumowania bedzie, jesli przyj-
miemy stare juz obecnie wyrazenie, okre$lajgce
kryzysowy interwencjonizm poszczegolnych kra-
jow na terenie migdzynarodowym jako ,wojne
wszystkich przeciw wszystkim". Ale jednoczes$nie
w dziedzinie ,,czystej" polityki pozostat nadal po-
dziat na t. zw. dobre i zte stosunki. Mozna spieraé¢
sie, czy Liga Narodow przeszkodzita rozbiciu sie
Europy na sojusze w rozumieniu przedwojennem,
ale nikt nie zaprzeczy istnieniu bardzo wyraznych
»Zblizen" i rébwnie wyraznych ,,oddalen™ pomiedzy
Doszczegblnemi  krajami na gruncie politycznym.
Teraz juz zatem formule, jaka ustaliliSmy dla
okreSlenia zwigzku pomiedzy stosunkami gospo-
darczemi i polityka zagraniczng w okresie przed-
wojennym. mozna by bra¢ ,a rebours"”, stawiajgc
sobie pytanie, czy wobec notorycznie ztych wza-
jemnych stosunkoéw gospodarczych pomiedzy po-
szczegblnemi  krajami polityka zagraniczna nie
wptywa na poszczegolnych odcinkach kojgco na
zatargi natury gospodarczej?... Czy — innerni sto-

T stosunki gospodarcze pomiedzy krajami za-
] “jaznjonenn politycznie nie sg przypadkiem
Tw?Ze °1Z P"mtodzy.temi. ktGre sie na siebie boczg?
<m«T7jCZa®  °becnie }poj_ec.ie »dobrych stosunkow

P "arczych™ nabrato juz ciezaru gatunkowego

ve w stownictwie dyplomatycznem. Jest, ze sie

"W zwyczaju“ przy wydawaniu
"au o spotkaniu  sié dwuch ministrow
zagranicznych zapewniaC caty Swiat, iz pa-
€1 /radycyjnym ,tour d‘horizon® stwier-
dzili. ze pomiedzy Krajami ich panujg jaknajlepsze

spra.

stosunki polityczne i... gospodarcze. A — jesli jesz-
cze nie panujg — to w kazdym razie stosunki te
trzeba mozliwie szybko ,,zacie$nic"...

Cata bieda jednak lezy w tern, ze, o ile stosun-
ki polityczne ,,zaciesni¢" jest bardzo tatwo, o tyle
gospodarczo sprawa sie¢ wybitnie komplikuje.
Mozna powiedzie¢, nie ryzykujac wielkiego btedu,
ze dzieje sie pod tym wzgledem raczej przeciwnie:
znosne stosunki gospodarcze ma sie z tymi, ktorzy
nie sg bynajmniej przyjaciotmi politycznymi (do-
brze. jesli nie sg zdeklarowanymi nieprzyjaciot-
mi...), @ natomiast z krajami zaprzyjaznionemi sto-
sunki gospodarcze stale szwankujg. Przyktaddéw
moznaby mnozy¢ bez konca, wiec ograniczymy sie
tylko do tych, ktére sg nam najblizsze. Polska mia-
fa z Niemcami nawet ,,wojne celng", u zrédet ktérej
lezata bezsprzecznie — polityka, co nie przeszka-
dzato. iz obrot polsko - niemiecki przewyzszat Kil-
kakrotnie obroty polsko - francuskie nawet w okre-
sie naiblizszei symbiozy politycznej obu krajow.
Stosunki polsko - rumunskie nie wyrazity sie na
gruncie gospodarczym nigdy niczem szczegolnem.
Naodwrot — ozywione stosunki tgczyty ?I facza
nas jeszcze) z taka Austrig, gdzie specjalnego za-
przyjaznienia politycznego brak. A z krajami bat-
tyckiemi. z ktoremi pozostajemy zawsze w dobrej
komitywie, mimo wszelkich wysitkow stosunki go-
spodarcze szwankuja.

Zwigzki gospodarcze, istniejgce pomiedzy
Francja 1 Niemcami, sa jeszcze do dziS — mimo
k(rjyzysu, niewyptacalnosci niemieckiej, clearingow
itd. itd. — zawsze bardzo silne. Z Wtochami nato-
miast — mimo zapewnien o koniecznosci ,,zacies$-
niania" stosunkéw gospodarczych na He ostatniego
zblizenia politycznego — Francja nie moze dojs¢
do tadu. Wiochy probujg iawnie zupeinie fawory-
zowacC swe obroty z Austrig i Wegrami — w mvsl
haset politycznych. Ale stosunki z Niemcami — mi-
mo calego niebezpieczenstwa ,,na Brennerze" s3
dla Rzymu o wiele wazniejsze niz wszystkie pre-
ferencje austriackie i zakupﬁ/ pszenicy wegierskich
Belgia .ma z Francjg stosunki idealne, co nie prze-
szkodzito. iz wiasnie naskutek nieustepliwosci
francuskiej wobec belgijskich staran o zwiekszenie
wywozu do Francji... spadt wkoncu frank belgi"-
ski. Pomiedzy Moskwa 1 Berlinem stosunki sa. 1ak
wiadomo, jaknajfatalniejsze. Ale kredyt 200-miljo-
nowy na zakupy w przemvsle niemieckim Sowiety
mimo to otrzymaty...

Czego to wszystko dowodzi? Tego, ze stosunki
polityczne w skali miedzynarodowej ksztattujg sie
na zupetnie odmiennych podstawach od stosun-
koéw gospodarczych, jakie sie narzucajg poszcze-
golnym panstwom same przez sie. Obie te dziedzi-
ny nie majg zesoba nic wspolnego. T stad nauka
pro foro interno: nie mieszajmy ich w naszych ro-
zumowaniach. Nie spodziewajmy Si% od przyjaci6t
politycznych korzysci gospodarczych, a natomiast
starajmy sie o zarobek gospodarczy wszedzie
nawet u nieprzyjaciot. Oni robig indentycznie toz

samo. If.



REFORMA ROLNA

ZAKRES | TEMPO

Ustalit sig juz od poczatku istnienia ,,Gospo-
darki Narodowej' zwyczaj, ze poszczegolni jej
wspoOtpracownicy, a nawet niejednokrotnie czton-
kowie Komitetu Redakcyjneqgo zabieraja na fa-
mach pisma gtos w tej samej sprawie, wyrazajgac
odmienne na nig poglady. Jest to jednak nieuchron-
na konsekwencja charakteru naszej pracy — Szu-
kania drog. Ustalenie najprostszej jedynie stusz-
nej drogi nie nasuwa trudnosci matematykowi, kto-
ry przez stosowanie odpowiedniej formutki skraca
swa obserwacje rzeczywistosci. Dla kazdego hu-
manisty, a ekonomisty w szczegdlnosci, drobne kon-
sekwencje posunie¢ czynionych na stusznej dro-
dze, urastaja niejednokrotnie do roli czynnikow
powaznie komplikujacych sytuacje.

Artykut p. Czestawa Bobrowskiego p. t. ,,Losy
reformy rolnej” stanowi postawienie na porzadku
dziennym problemu, o ktérym sie rownie chetnie
mowi, Jak bodaj jeszcze chetniej... zapomina.

Sprawa reformy rolnej jest jednem z najwaz-
niejszych zagadnien naszej polityki spoteczno - go-
spodarczej, zarazem — jednem z najtrudniejszych

0 rozwigzania.

. Na czem polega waga reformy rolnej? Jest ona
jednym ze srodkow naprawy Tatalnej = struktury
gospodarczej naszego kraju. Wskutek nieszczesli-
wych warunkéw w jakic I‘OZV_\II!]a’fO sie gospodar-
stwo polskie w okresie ostatnich stu lat. rozwoj
przemystu nie bvt w stanie wchiong¢ catej masy
przyrostu ludnosci wiejskiej. Przeludnienie wsi
stato sie wielkg zmorg, Cigzgcg na calej naszej
strukturze gospodarczej. Wszelkie Srodki rozwig-
zania tegofproblemu sg wazne. Wazna jest rowniez
sprawa reformy rolnej.

Zgadzam sie z p. Bobrowskim, ze w tych wa-
runkach reforma rolna jest posunieciem, ktére mo-
ze przynies¢ z sobg dodatnie konsekwencje dla na-
szego zycia gospodarczego. Punktem wyjscia rozu-
mowania musi byC ustalenie faktu, ze mamy w
Polsce kilka milionéw ludzi, ktérych egzystencja
nozostaje ponizej poziomu zycia cztowieka rasy
biatej. Trzeba stworzy¢ warunki, ktdre umozliwi-
tyby z jednej strony odptyw zbednych sit do prze-
mystu. z drugiej zas strony trzeba dazyC do najra-
cjonalniejszego wykorzystania istniejgcego zapasu
' ziemi. Zasadniczym, najwazniejszym postulatem
reformy rolnej jest, bv ziemia znajdujgca sie w re-
kach wielkiej wiasnosci, droga parcelacji dostawa-
ta sie do rak wiasciwych. Zwolennicy automatyzmu

ospodarczegd w tej dziedzinie twierdza, ze naj-
epszg formg parcelacji jest ..parcelacja sasiedzka”.
Tak bv bvio gdybvémv nie mieli przeludnienia wsi
i gdyby nie powstawata przez to koniecznos¢ za-
rowno spoteczna jak i gospodarcza dostarczenia
Srodkoéw do zycia tym z posréd bezrolnych, czy
matorolnych, ktérzy tych Srodkdéw nie mata. Par-
celanci ,,sasiedzcy”, to z reguty bogatsi chtopi, nie
stanowiacy obiektu polityki gospodarczej pod tvm
wzgledem. W tym tez wypadku stuszne gospodar-
czo argumenty zwolennikow systemu parcelacji
sasiedzkiej musza by¢ podporzadkowane wazniej-
szej sprawie — ztagodzenia przeludnienia wsi.

Z chwilg, gdy ustalamy, ze parcelacja sasiedz-
ka nie stanow! wystarczajacej formy przebudowy
ustroju agrarnego w Polsce, ustalamy zarazem po-
trzebe mowienia o reformie rolnej. Odpadajg tern
samem argumenty tych wszystkich, ktorzy twier-
dza, ze wskutek zywiotowosSci procesow parcela-
cyjnych w ciagu lat kryzysu, sprawa reformy rol-
nej stata sie nieaktualna.

Reforma rolna jest to przedewszystkiem kwe-
stja jej zakresu i tempa.

Parcelacja osadnicza wymaga duzych $rod-
kow. Panstwo ze srodkow, ptynacych z podatkow,
ptaconych przez grupy spp’feczne_rozgorzqdz_ajqce
pewnemi dochodami, nadaje grupie obywateli, po-
zostajacej poza nawiasem ,.egzystencji ekonomicz-
nej" beneficja, umozliwiajace im zycie ,cztowie-
ka gospodarujacego”. Z natury rzeczy ten proces
rozdawnictwa przywilejow w imie zasady ,ko-
rektury spotecznej” ograniczony jest w ramach
mozliwosci finansowych panstwa. W okresie kry-
zysu w miare kurczenia sie wydatkow budzeto-
wych — redukcji ulegaja w pierwszej linji te J)O_
zy?e, ktorych przeznaczenie jest bardziej ,,dtu-

ofalowe". W pewnej mierze jest to nieuchronna
onsekwencja kryzysu. W pewnej — niewatpli-
wie dziatanie prawa ciezkosci aparatu biurokra-
tycznego. dokonywujgcego wielu ci%é automatycz-
nie. Naogot nie wydaje sie jednak, by nawet przy
zasadzie odmiennego ..wartosciowania celow poli-
tyki gospodarczej” o ktorem pisze p. Bobrowski
mogty sie znalez¢ w budzecie powazniejsze Srodki
na reforme rolna.

Zupetnie odmiennie przedstawia sie natomiast
sprawa operacji kredytowych Skarbu Panstwa.
Wezmy naprzyktad pozyczke inwestycyjna. Wiek-
sza czeS¢ sum ptynacych z tej pozyczki wedtug o-
publikowanych dotychczas zamierzen ma iS¢ na
budowe drog, regulacje rzek, i t. dl Sg to wszystko
inwestycje, ktore raz uczynione nie pociagng za so-
ba koniecznosci nowych inwestycyj, albo w ogra-
niczonych rozmiarach (konserwacja drég). Nato-
miast tworzenie nowych gospodarstw rolnych przy-
czynia sie w konsekwencji do statego zapotrzebo-
wania na budulec, narzedziait. n Test fu wigc
rodzaj inwestycji, ktory przez dtuzszy jeszcze
czas utrzyma sie na rynku jako staty popyt na ma-
terjaty inwestycyjne. Juz ten sam wzglad powi-
nien sprawia¢, ze w programach zamierzen inwe-
stycyjnych Panstwa, tworzenie nowych gospodar-
stw rolnych winno by¢ postawione na wikasciwem
miejscu. Zresztg i poza pozyczkg inwestycyjng mo-

tyby chyba sie znalez¢ na to srodki. Skoro zna-
azfa sie powazna suma na potrzeby inwestycyjne
Warszawy, to czyz rzeczywiscie nie moznaby my-
Sle¢ o wypuszczeniu specjalnej pozyczki ,,parcela-
cyjnej”t

Gtowng sprawg w takim wypadku jest, czy
nowowytworzone gospodarstwa bi g miaty wa-
runki rentownosci. Niewatpliwie tak, gdyz nawet
jezeli (jak jest z reguty) wydajnos¢ z hektara be-
dzie wskutek nizszego poziomu kultury rolnej
mniejsza w gospodarstwach osadniczych, niz w
istniejgcym poprzednio folwarku, to jednak ol-



brzymia premja dla osadnikow w postaci wyzy-
skania wtasciwego ich pracy, ktora przt))/ 0Szaco-
waniu jej wedtug norm istniejacych obecnie na
wiejskim rynku rak roboczych, szacowana byc
moze bardzo nisko.

Okolicznoscig gwarantujaca poniekad rentow-
nos¢_nowym osadom jest kryzysowy spadek cen
ziemi. Nie nalezy zapominaC o tem, ze to co si¢
mowi i pisze o nierentownosci produkcji rolnej
dotyczy obliczen opartych o wyzsza od rynkowej
wartosc kapitatu zainwestowanego w ziemi. Cena
rynkowa ziemi pozostaje zawsze w pewnym sto-
sunku do cen ptodéw rolnych. Przytem stosunek
ten uktada sie w ten sposob, ze nie jest do pomy-
slenia by ziemia mogta kiedys rzeczywiscie nie da-
wa¢ dochodu. Osady tworzone przy wzieciu za
podstawe niskich cen ziemi bedg dawac dochdd
nawet przy niskich cenach ptodow rolnych. Stad
gtownym postulatem pod adresem akcjl parcela-
cyjneﬂ bytoby, dostosowanie cen ziemi do spadku
cen ptodow rolnych. Natomiast nie wydaje mi sie,
by, jak pisze p. Bobrowski, zadaniem polityki pan-
stwowej byto obnizenie cen ziemi ponizej tego po-
ziomu. Obawa, ze moze tu dziataC praetium afec-
tionis nie wydaje sie stuszng w wypadku, gdy
przyjmujen\}%// za sade parcelacje osadnicza a nie
sasiedzka. W takim bowiem wypadku ceny beda
i tak sztucznie obnizone w stosunku do ceny wol-
ntorynkowej. Zreszta cene Bedzie regulowato Pan-
Stwo.

Niska cena ziemi nakazuje traktowaé dzi$
sprawe przebudowy ustroju rolnego odmiennie niz
przed kilku laty. W okresie dobrej konjunktury
rolniczej, wysokich cen ptodéw rolnych, wysokigj
ceny ziemi — przeprowadzenie reformy rolnej mu-
siatoby byc ﬁo%a(_:zor_le z olbrzymiemi Srodkami pie-
nieznemi, tak wielkiemi. ze niejednokrotnie po-
wstawato pytanie, czy nie bytoby rzeczg stuszniej-
szg przeznaczy¢ te Srodki na rozbudowe przemy-
stu i w ten sposob daC ujscie nagromadzonej na
wsi rezerwie armji pracy. Dzisiaj sytuacja wygla-
da odmiennie. Wprawdzie uprzemystowienie Kra-
ju pozostaje jedynym wiasciwym Srodkiem popra-
wy struktury gospodarczej kraju, wprawdzie re-
forma rolna moze dac tvlko dos¢ ograniczone re-
zultaty o ile chodzi o zdjecie z wiejskiego rynku
pracy pewnej ilosci zbywajacych rak. to jednak
dzisiaj przeprowadzenie akcji osadniczej mogtoby
dac¢ znacznie wigksze rezultaty w stosunku do
Eonlesmnych kosztow. Nie oznacza to bynajmniej
Y zawsze i dzisiaj byto w ten sposéb, ze lepiej w
danej okolicy przeprowadzi¢ przebudowe ustroju
rolnego, a nie skierowywa¢ wszystkich sit w kie-
runku uprzemystowienia. Sg cate duze potacie
kraju, w ktorych akcja osadnicza jest niemozliwa
do Jorzeprowa zenia wskutek braku ziemi, a praca
nad upetnorolnieniem nositabv typowe cechv ..Sy-
zyfowej pracv*. Sg to te czesci Kraju, ktore sg tak
przeludnione i gdzie wiasnos¢ rolna jest tak roz-
drobniona, ze tylko stworzenie dla wiascicieli
warsztatow rolnych pobocznych zajeC w przemy-
Sle nakladowym czy rzemiosle moze da¢ pozytyw-
ne rezultaty.

Sprawa reformy rolnej dla tego i dla innych
wzgledow musi bvc traktowana regjonalnie. Nie
bede tych wszystkich wzgledow wyliczat, bo nie

przypuszczam by ktokolwiek podawat w watpli-
wosC samag, teze regjonalizmu w odniesieniu do po-
czynan polityki agrarnej. Jakby ten regjonalizm
miat wygladaC — jest to temat niemozliwy do roz-
wigzania w ramach jednego artykutu, a nadajacy
sie do obszernego studium.

Moment obecny jest jakby przeznaczony do
omawiania sprawy akcji osadniczej wskutek na-
rzucajgcego sie samo przez sie zwigzku pomiedzy
tg akcjg a akcjg oddtuzeniows. | tutaj odrazu nasu-
wa sie pierwsza granica, ktorg nalezatoby postawic
przy wytyczaniu zakresu dziatania reformy rolnej.
Poniewaz nawet przy uruchomieniu znacznych $ro-
dkoéw na stworzenie kapitatu inwestycyjnego i ob-
rotowego dla nowokreowanych gospodarstw tempo
robot parcelacyjnych jest z natury rzeczy dosC o-
graniczone wzgledami technicznemi, nalezatoby
wyraznie sprecyzowac, ze na ‘Qargelac e ﬁowmny
byC przeznaczone w pierwszej linji te objekty, kto-
re sg obie'ge akcjg oddtuzeniowa a dalej majatki
dobrowolnie zgtaszajace cheC rozparcelowania
czesci posiadanej ziemi, natomiast nie wydawato-
by sie celowem wprowadzanie przymusu parcela-
cyjnego w stosunku do folwarkéw dobrze zago-
spodarowanych. nie ubiegajacych sie o dobrodziej-
stwa z tvtutu dziatania ustaw oddtuzeniowych.

Nie wydaje mi si¢ tutaj stuszne twierdzenie
p. Bobrowskiego jakoby gospodarstwa folwarczne
»jako niedostosowane pod wzgledem kierunkow
produkcji do warunkow geo - politycznych wspot-
czesnej Polski" byty ,.ciezarem dla catosci gospo-
darstwa spotecznego". iezarem sa wtedy, gdy
wymagaja specjalnych zarzadzen podtrzymuja-
cych je przy zyciu (oddtuzenie). O ile natomiast

aja sobie rade, przy wyjatkowo niekorzystnych
warunkach Kkoniunkturalnych i przy systemie
ostre] progresji w OJooo_Iatkowanlu, to jest to dowo-
dem ich tezyzny. Jaki typ warsztatu rolnego pod
wzgledem kierunku produkcji odpowiada ,,warun-
kom geo - politycznym wspotczesnej Polski” jest
niezmiernie trudne do objektywnego ustalenia
I Smiem watpi¢ by p. Bobrowski miat tu jakas re-
cepte. Jak wiadomo bowiem gospodarstw jednokie-
runkowych prawie nie posiadamy. Warunki gospo-
darcze Polski sa pozatem tego rodzaju, ze miec
ich wdprzewazajacej ilosci nie mozemy. Polityka
gospodarcza natomiast moze pewne kierunki u-
przywilejowaC. Niestusznie specjalnie silnie byta
popierana w ciggu ostatnich kilku lat produkcja
zbozowa, przv zaniedbaniu pozostatych dziatow
ﬁrodukcp roslinnej i w szczegdlnosct produkcji
odowlanej. W sprawie tej nieiednokrotnie_ pisa-
tem w ciagu ostatnich czterech lat, zwracajac u-
wage na lepsze warunki konkurencyjne, jakie po-
siada Polska w zakresie artykutow hodowlanych.
Problem zréwnania szans, czy nawet uprzywilejo-
wania produkcji hodowlanej wydaje sie i dzi$
szczegOlnie aktualny. Jezeli przy tem zrownaniu
szans gospodarstwa folwarczne, nastawione gtow-
nie na produkcje zbozowg bedg sobie dobrze dawa-
ty rade i nie beda zgtaszaty ziemi do parcelacji, to
bedzie to wystarczajgcym dowodem, iz w_ramach
gospodarki narodowej reprezentujg wiasciwy kie-
runek produkcji.

Konieczno$¢ ustalenia zakresu dziatania refor-
my nasuwa si¢ wiasnie ze wzgledu na te kulture



rolng wiekszych warsztatow rolnych, o ktorej pi-
sze p. Bobrowski, ze przeciwstawianie jej dazeniu
do parcelacji jest dla ekonomisty naiwnoscig, gdyz
0 ile nie prowadzi do zwiekszenia rentownosci jest
jedynie .technicznym luksusem". Sprawa ta nie
wydaje mi si¢ tak prostak Po pierwsze skompliko-
wany jest sam termin ,kultura rolna”, po drugie
trudno bytoby mi ustali¢ co rzeczywiscie w Polsce
jest ,technicznym luksusem". Rozpatrujgc pod ka-
tem widzenia Wilenszczyzny mozna uwazac za lu-
ksus caty poziom urzadzep technicznych i gospo-
darczych Wielkopolski i Slaska. Takich przeci-
wienstw w zyciu gospodarczem Polski jest caty
szereg. Obowigzkiem polityki gospodarczej jest
wyréwnanie tych przeciwienstw na mozliwie naj-
wyzszym, daj_a;cgm sie osiggnaC poziomie. Poziom
kultury rolnej, bedacy ,luksusem™ zostat juz w
znacznej mierze zniwelowany przez dziatanie kry-
zysu. Jezeli dzisiaj jeszcze wieksze warsztaty z te-
go samego kawatka ziemi potrafig niejednokrotnie
wyciagnaC wiecej niz drobni rolnicy, to wchodzi tu
w gre dziatanie tych innych cech kultury rolnej,
pozostajchch_ poza sferg ..technicznego luksusu®.
Cech tych nie nalezy lekcewazyé — wiasnie w
mysl zasady, ze poziom, na ktorym powinno sie
spotka¢ zrézniczkowane dzi§ zycie gospodarcze
poszczegblnych dzielnic, powinien by¢ mozliwie
najwyzszy. Stusznie zaznacza sie role, jakg ma tu
do odegrania oSwiata rolnicza. _
Bohdan tgczkowski.

ZASADY | SZCZEGOLY

Pan Bohdan taczkowski rozpoczat swoj inte-
resujacy artykut od podkreslenia, ze na tamach
,Gospodarki Narodowej" dopuszczalna jest roz-
biezno$¢ pogladéw nawet pomiedzy jej najbliz-
szymi wspdtpracownikami. Mysle, ze to stuszne
skad inad twierdzenie jest w danym wypadku je-
dynie wyrazem duzej skrupulatnosci, gdyz bez-
watpienia niema rozbieznoSci pomiedzy naszemi
zasadniczemi stanowiskami w sprawie reformy
rolnej. Pomijajac pewne nieporozumienia, Kktore
postaram sie wyjasniC¥ i pewne drobne roznice,
artykut p. B. L. jest przedewszystkiem uzupeinie-
niem szeregu punktéw z moich wywodow. W tvch
warunkach niema oczywiscie miejsca na replike,
lecz tylko na marginesowv komentarz do takiegoz
komentarza.

Poza przytoczeniem nowej grupy argumentow
dla uzasadnienia zasadniczej tezy, ze reforma rol-
na iest konieczno$cia, ze sprawa agrarna nie moze
bv¢ pozostawiona automatyzmowi, a musi bv¢ re-
gulowana przez planowa akcje i ze, w zwigzku
zwiaszcza z odtozeniem, reforma rolna jest sprawag
na czasie, sprawa dojrzatg do praktycznych roz-
wigzan — za najwazniejsze uzupetnienie moich
wywodow uwazam podkreslenie koniecznosci re-
gionalnego traktowania reformy rolnej. Sadze
zreszty, ze ‘problem ten iest tak istotny, iz domaga
sie szczegdtowego dodatkowego oméwienia. Dru-
gie. rownie stuszne uzupetnienie, to podkreslenie,

*) Z przyczyn technicznych wyjasnienie tych niepo-
rozumien w prostszej, bezposredniej drodze odwlekloby
wydrukowanie artykutu p. B. t. tak, ze zmuszony bytem
z tego zrezygnowac.

ze w sfinansowaniu reformy wiekszg role, niz do-
tacje skarbowe, moga odegra¢ operacje kredytowe.
O tych obu zrodtach mowitem w swoim artykule,
nie zestawiajgc ich ze sobg nawzajem, a nawet w
pewnym sensie nie rozrézniajac wyraznie, gdyz we
wspofczesnym systemie gospo_darkl skarbowej nie-
jednokrotnie trudno odrozni¢ sumy skarbowe w
scistem znaczeniu tego stowa od sum “kredytowych,
objetych gospodarka poza budzetows. Aczkolwiek
nie chciatbym zlekcewazy¢ mozliwosci wyzyska-
nia sum skarbowych w wezszem tego stbwa zna-
czeniu, jednakowoz niewatpliwie pierwszenstwo
odda¢ musze operacjom kredytowym.

Przy okazji tylko chciatbym zaznaczyé, ze nie-
wydaje mi sie trafnem, okreslenie przez skarb par-
celacji osadniczej jako udzielenia przez Panstwo—
w imi¢ Korektywy spotecznej — przywileju pew-
nej grupie, niejako na koszt innej grupy (ze srod-
koéw ptyngcych z podatkéw, ptaconych przez gru-
py spoteczne, rozporzadzajgce pewnemi dochoda-
mi). Istotg wspdiczesnego panstwa jest to, ze ,,pra-
wo" do $wiadczen ze strony panstwa nie jest abso-
lutnie zalezne od ciezaréw, ponoszonych przez da-
ng osobe czy grupe. Przytem jest trudno ustalic,
kto ostatecznie ponosi cigzar podatku, ich formalni
ptatnicy, czy tez inne grupy, na ktore ciezar opo-
datkowania jest przerzucany. Dlatego tez stowo
»przywilej” mogtby ktos chcie¢ zastapi¢ dajmy na
to stowami ,.czeSciowe wyrdwnanie roznic w roz-
dziale dochodu spotecznego ' dokonywane na rzecz
grup stabszych kosztem uprzywilejowanych”. |
Jjedno i drugie okreslenie jest okresleniem nie z pta-
szczyzny gospodarczej, lecz z ptaszczyzny wartos-
ciowania spotecznego, podczas kiedy istotnym mo-
tywem uzycia srodkow skarbowych na cele parce-
Iacyf(ne jest gospodarczy cel Eopramenla naszej
struktury rolnej. Ce) fen pokrywa sie w danym
wypadku z momentami spotecznemi i nie mam nic
Brzeuw ich akcentowaniu. Nie sadze jednak, aze-
y stusznem byto ogranicza¢ sie wytgcznie do mo-
mentu spotecznego (korektywa spoteczna) — z po-
minieciem w danym wypadku tej argumentacji
gospodarczej, ktéra jest punktem wyjscia tez o-
golnych. Moze to dostarczyC pozywki owej dema-
gogii gospodarczei. o ktorej wielokrotnie mowitem,
a ktora w takiem zaakcentowaniu nuty spotecznej
dopatrywac sie gotowa stabosci argumentacji go-
spodarczej.

_Pewne momenty do dyskusji nasuwajg si¢ w
zwigzku ze sprawg cen ziemi, i ze sprawg granic
akcjl parcelacyjnej w sensie objecia nig takiej lub
innej grupy gospodarstw folwarcznych. Zwazyw-
szy. ze w kazdym razie zasadniczy trzon ma-
jatkéw. idacych na parcelacje, powinny niewatpli-
wie stanowiC gospodarstwa bankrutujace i te. kto-
re chcg dobrowolnie ziemie parcelowaé, dyskusje
na temat polityki w stosunku do innych warszta-
tow uwazam na dzi$ za problem raczej technicz-
ny, wynikajacy na tle warunkow regjonalnych
i tem samem nie dajacy si¢ omowiC w tych szczu-
ptych ramacK. Co sle tyczy cen ziemi, to istotnym
dla mnie problematem jest ustalenie, czy dostoso-
wanie poziomu tych cen do wskaznika ogélne?(o
wyczerpuje sprawe. Sadze, ze nie. skoro punkt
wyjscia — przedkryzysowa cena ziemi — stat w
wyraznej dysproporcji do 6wczesnego poziomu cen



rolnych. Rola Panstwa w tej dziedzinie polega
przedewszystkiem na przeciwdziataniu tym czyn-
nikom, ktore ustalajg ceny ziemi na sztucznym po-
ziomie. |ako czynniki takie wymieniatem praetiuin
alectioms, (ktore istnieje nie zawsze, ale istnieje
nieraz) zywiotowy ped do ziemi, przechodzacy ao
porzadku nad parcelacjg i t. p. Drugie kryterjum
dla polityki cen ziemi — to poszukiwanie takiego
Pozmmu, przy ktorym gospodarstwa osadnicze by-

by zdolne do zycia. Trzecie, to interes gospo-

arstw, nie uczestniczacych w parcelacyjnym o-
brocie. Tych kilka zdan wystarcza dla wyjasnie-
nia, ze problem jest skomplikowany i ze nalezy do
niego powrécic, co postaram sie uczynic, wyko-
rzystujac uwagi p. taczkowskiego.

~ Pozostajg mi do_omowienia dwa problemy, w
ktorych dopatruje sie¢ nieporozumienia, jeden —
to kwestja dostosowania gospodarstw’ folwarcz-
nych do naszych warunkow geo - politycznych,
drugi — to kwestja kultury rolnej. ~Jesli chodzi
0 plerwszy z nich, to niewatpliwie istnienie war-
sztatow wielkorolnych, ktore_daf]a sobie rade w
trudnych warunkach, dowodzi ich tezyzny. Ale
z drugiej strony powtarzajaca sie krytyczna sytu-
agja olbrzymiego odsetku gospodarstw 1 to pomimo
odpowiadajacego im uprzywilejowania kierunku
zbozowego, nasuwa podejrzenie, ze wine tu ponosi
nietyle czy nietylko brak tezyzny u kierownikow
gospodarstw, lecz zesp6t warunkéw objektywnych.
Jakich? Obserwacja wskazuje nam, gdzie w Swie-
cie istniejg najkorzystniejsze warunki dla gospo-
darstw wielkorolnych — nie sg to nasze warunki.
Précz tego w kraju ubogim w kapitaty (drogiej, a

NOTATKI

BEZIMIENNI BOHATEROWIE

Postanowitem subskrybowaC Pozyczke Inwe-
stycyjng bezimiennie.

Skianiaty mnie ku temu nastepujgce wzgledy:
I-o Chciatem uniezalezni¢ odbi6r obligacji od mo-
jej obecnosci w Warszawie. Nauczony smutnem
doswiadczeniem spadkobiercow subskrybenta Po-
zyczki Narodowej, ktory zmart przed otrzymaniem
obligacji chciatem moim ewentualnym spadkobier-
com utatwic¢ odbior tego papieru.

2-0 ChciaFem subskrybowac na rzecz nieobec-
nych matoletnich, ktérych majatkiem zarzgdzam

5-0 Chciatem, wobec targu proznosci, ktory w

.. S?erac” rozwingt na tle ostatniej sub-

s.rybcji mie¢_za sobg argument bezimiennie spet-
nionegd obowigzku.

Naradzitem sie z prawnikiem, ktory zbadaw-
szy tekst ogtoszenia subskrypcyjnego oswiadczyt,
ze me widzi koniecznosci - wystawiania kwitdw
tymczasowych na imie subskrybenta. Postanowi-
tem catg nalezno$¢ zaptaci¢ gotdéwka jednorazowo.
Poczem sprébowatem szczescia w 6 instytucjach,

a) w prywatnym banku akcyjnym, oraz,

b) w prywatnym kantorze wymiany uswiad-
czono mi, ze chetnie przyjeliby pienigdze, bezimien

obfitujgcym w tanie rece robocze, istniejg niewat-
pliwie sprzyjajagce warunki dla tych kierunkow
produkcji, guzie naktad kapitatowy moze by¢ za-
stepowany naktadem pracy. 1 zndéw ta zamiana ka-
pitatu na prace nie moze sie odnosi¢ do gospo-
darstw wielkorolnych. Oczywiscie nie powinno sig
operowaC w tej sprawie Krancowemi pojeciami,
dlatego tez sam ponosze odpowiedzialnos¢ za nie-
orozumienie i tagodze swe kategoryczne sformu-
owanie, zastepujgc slowa,,nie dostosowane" stowa-
mi ,mniej dostosowane”. Ostatnim punktem, ktory
chciatbym poruszy¢ w tej przyjemne{( ‘polemlce,
ktdra nie jest polemika, jest kwestja kultury rol-
nej. Wydaje mi sie, ze poglad moj na te sprawe
jest poprostu dlatego s+uszn|)(/... ze jest niczem in-
nem, jak tautotogja. Z punktu widzenia nie tech-
nika, lecz ekonomisty, kultura rolna to $rodek do
zwiekszania rentownosci. Jesli w danych warun-
kach rentownosci nie zwigksza, a moze nawet jg"
zmnigjsza, jest luksusem. Nie mozna oczywiscie
rozpatr?/vyac tej sprawy dla catej Polski pod ka-
tem wi enSZCZYZ_ny,_ a tern bardziej btot poleskich.
Natomiast na QZK ja rozpatrywac pod katem wa-
runkéw, w jakich pracuje dane gospodarstwo,
0 ktérego kulturze rolnej sie mowi.

Jak widac z powyzszego, artykut p. Laczkow-
skiego utatwit mi sprecyzowanie stanowiska w sze-
regu punktow i stanowisko to uzupetnit, stanowiac
tern samem dowod celowosci metody dyskusyjnej,
nawet, a moze zwiaszcza wtedy, ~kiedy istnieje
zbiezno$¢ zasadniczych pogladow.

Czestaw Bobrowski.

nie, ale obawiajg sie trudnosci ze strony komisarza
Pozyczki,

c) w kasie powiatowej odmowiono przyjecia
pieniedzy, motywujgc brakiem instrukcji,

d% w banku panstwowym w okienku urzednik
wahat sie, ale jego bezposredni przetozony wrecz
odmowit przyjecia gotowki bezimiennej,

e) w P. K. O. zatatwiono mnie uprzejmie jak
cztowieka niespetna rozumu,

f) w prowincjonalnym oddziale Banku Pol-
skiego d)érektor, moj osobisty znajomy, os$wiad-
czyt, ze bez instrukcji z Warszawy nie mogtby
przyjac pieniedzy i wystawi¢ kwitu na okaziciela.

Tak to bezimienny biurokrata bronit skarbu
panstwa przed bezimiennym subskrybentem.

W koncu rozsadek zwyciezyt. W banku pan-
stwowym, zainterpelowana przezemnie o przyczy-
ny tej odmowy, wyzsza instancja data dyspozycje
przyjecia pieniedzy, telefonujgc do wydziatu na-
zwisko subskrybenta.

Anonim w pozyczce jest jak anonim w prze-
mysle wiokienniczym. Zainteresowani znajg go z
imienia.

Podobno Ministerstwo Skarbu bylo zawiado-
mione o anonimie w godzine po subskrybciji.

Niema jak rutyna.

Anonimowy subskrybent.



WIASM W NIEZNANE

Whbrew powszechnemu pogladowi urzednicy
obdarzeni zresztg wielkg wiedzg czestokro¢ wierzg
w ,,niezbadane"”. Jest wszystkim wiadome, ze obli-
czania poziomu taryfy celnej, pomocy dla ekspor-
tu, cen godziwych dla rynku wewnetrznego itp. o-
pierajg sie na analizie Kkalkulacji przedstawio-
nej przez zainteresowanych. A przeciez trzeba so-
bie zdaC sprawe, ze sposob sporzal;:lzania kalkulacji
przez zainteresowanych, nie odbywa sie w mysl
zatozen teoretycznych, jakie stawiajg sobie urze-
dy, a ,robi sie" czy od cen wyjsciowych, czy tez
od pewnych zatozen, dla ktérych kalkulacja ma
by¢ tylko uzasadnieniem. Wszelkie proby korygo-
wania kalkulacji sa probami teoretycznemi mimo,
ze ludzie ktoérzy sie tem zajmujg sg ,,Specami”, a
nieraz byli nawet pracownikami w danej dziedzi-
nie, produkcji, czy handlu. Jednakze ludzie ci sto-
Ja nieco dalej od zycia praktycznego chciazby dla-
tego, ze nigdy specjalizacja aparatu administracyj-
nego w danej gatezi nie moze iS¢ tak daleko ja
wyspecjalizowany jest sam aparat produkcji czy

wymiany.

Nalezy zdac sobie sprawe, ze sposob redago-
wania uzasadnien kalkulacji jest tem lepszy t. zn.
tem silniej i tatwiej przemawiajgcy do przekona-
nia urzednikdéw kontrolujgcych uzasadnienie, im
dany  zespdl  zainteresowanych  reprezentu-
je stlniejszy kapitat. tatwo zauwazyc, ze memor-
Jaty ciezkiego Erzemys’fu sg lepiej redagowane i
motywy w nich uzywane sg tatwiej trafiajgce do
przekonania i logiczniejsze niz memorjaty jakich$
organizacyj kupieckich. Oczywiscie pochodzi to
stad, ze im bardziej zasobny jest dany kapitat, tem
lepszych ma adwokatow, ekonomistow, tem lepiej
im placi, tem bardziej opracowane ma wszelkie ma-
terjaty statystﬁczne I inne potrzebne do tego uza-
sadnienia. YWskutek tego wielu ludzi, ktorzy od
szeregu lat stykajg si¢ z temi zagadnieniami, w ci-
chosci ducha Erzyznajq, ze W gruncie rzeczy przed
stawianie kalkulacji 1 badanie jej jest racze] pro-
cesem pozwalajacym na szersze omowienia réznych
zagadnien zwigzanych z sytuacjg gospodarczg da-
nego dziatu, niz wiasciwg anabze meritum kalku-
lacji. Bardzo wielu z nich przyznaje sie ot-
warcie, ze pewne obcinanie rezerwy kalku-
lacyjnej robionej na zapas przez zaintere-
sowanych jest zrozumiate chociazby dlatego, ze od-
Bowiednia gra sit odbywa sie nie w ptaszczyznie

adaii cyfr, ale zazwyczaj w ptaszczyznie rozgryw-
ki ogolnych czynnikdw wptywu i ukiadu stosun-
koéw wzajemnych. Niektorzy otwarcie mowia, ze
w zakresie tym polegajg raczej na wyczuciu | in-
tuicji, niz na badaniu kalkulacji punkt po punkcie
[ c?/fra po cyfrze, ostatecznie bowiem wynikiem a-
nalizy kalkulacji jest opieranie sie na przestan-
kach polityczno - gospodarczych czestokro¢ w zna-
czeniu danej gatezi dla pozycji jej zatrudnienia w
ogolnej strukturze gospodarstwa, IJej znaczeniu dla
obronﬁ panstwa, interesow fiskalnych, a wreszcie
dla uktadu stosunkow t. zn. stabilizacji istnieja-
cych stosunkow. Z tych wzgledow' wydaje sie, ze
dzi$ szeroko modnie stosbwane kolegjalne studjo-

wanie kalkulacji przedstawianej przez strone za-
interesowang wydaje sie btedng wiarg w pewng gre
na serjo. Zdaje sie ze bytoby czesto bardziej celo-
wem opieranie sie na pewnych wytycznych, na pe-
wnych wskaznikach, niz na perg']odycznem opraco-
waniu kalkulacyj szczegotowych. W kazdym razie
uproscitoby to prace wielu urzedow i przyspieszy-
toby decyzje w sprawach dzis decydowanych od
wypadku do wypadku, nieraz bez gtebszego planu
i_narr]nys’ru a po bardzo dhtugich naradach i bada-
niach.

k. I.

KOMENTARZE

Notatka p.'t. ,, Taksometr i zysk godziny", za-
mieszczona w poprzednim numerze ,,Gospodarki”,

maga komentarzy. Nie sprostowan, lecz — uzu-
petnien i to natury scisle prawnej.

_ Koncesjonowanie wiascicieli taksowek opiera
si¢ na ustawie z 22 marca 1933 r. o zarobkowym
rzewozie 0sob ﬁpjazdaml mechanicznemi w obre-
ie gminy miejskiej (Dz. U. R. P. Nr. 32 poz. 27?3.
Na tej ustawie oparto rozporzadzenie Ministrow;
Spraw Wewnetrznych i Komunikacji z 6 kwietnia
1935 r. o wydawaniu koncesyj na zarobkowy prze-
woz... (jak wyzej). Rozporzadzenie to, korzystajac
z plenipotencji, zawartej w art. 6 ustawy, okresla
warunki wydawania koncesji w ten sposob, ze de-
leguje wiadze administracyjne 1 instancji ( w War-
szawie, wyiqtkow/}, Komisarjat Rzadu) do decydo-
wania poditug swego ,widzimisie", czy dany kan-
dydat Eosm a ,odpowiednie" ?ale nieokreslone)
kwalifikacje ,,bez narazenia na szkode bezpieczen-
stwa lub interesu publicznego”. Rozporzadzenie je-
dnak, rzecz ciekawa, pomija milczeniem przepis
art. 3_ustaw¥z ktory (i tutaj nawigzujemy do cyto-
wanej notatki) stwierdza czarno na biafem, ze ,w
razie wydania koncesyj w ilosci nadmiernej, nie
uzasadnionej miejscowemi stosunkami gminy miej-
skiej, wojewoddzka wtadza administracji  0golnej
moze po wystuchaniu opinji wiasciwej gminy miej-
skiej oraz izby przemystowo - handlowej wstrzy-
mac wydawanie dalszych koncesy;j".

Ze sformutowanie art. 3 ustawy z 1935 r. nosi
w sobie zarodki niebezpiecznej interpertacji i po-
twierdza obawy autora omawianej notatki, dowo-
dzi analogiczna sprawa koncesyj z prawa przemy-
sioyv%go. Jak interpretowano ,interes publiczny”,
Swiadczy wyrok Najwyzszgeo Trgbunatu Admini-
stracyjnego z 19.IV ~ 1933 L rej. 2560/31, gdzie wy-
raznie oswiadczono, ze wiadza przemystowa ,nie
jest uprawniona... do rozstfzzganla spraw 0 nada-
waniu koncesji ze stanowiska ochrony interesow
juz istniejacych przedsiebiorstw koncesjonowa-
nych i do wkraczania w ten sposob w dziedziny
wolnej konkurencdl handlowej". Tem samem art. 3
ustawy z 22.111 1933 r. i jej rozporzadzenie wyko-
nawcze stojg w sprzecznosci z judykaturg, rozroz-
niajaca pojecie interesu ,,publicziego” od pojecia
interesu ,,0s0b zainteresowanych™.

br.



WSPOLCZYNIK BEZPIECZENSTWA

Bezspornym zdaje sie by¢ fakt, ze w wielu
dziedzinach, “nie nalezy do tatwych zagadnien
przejscie z teorji do praktyki, a wiasciwie prak-
tyczne wykonanie tego co z teorji zastosowac sie
pragnie. Naogot jednakze, aby zastosowanie takie
nie stato sie czems illuzorycznem, ci ktorym ono
powierzone zostaje, ze specjalng uwagg czuwajg
nad zachowaniem we wszystkich szczegotach czy-'
stosci pierwotnej mtencH; a jezeli dopuszczajg sie
pewnych drobnych odchylen to jedynie w trosce,
aby *gmach przez nich .wykonany z ich winy nie
runat.

Jaskrawy tego przyktad mamy w dziedzinie
budownictwa. Mimo teoretycznych zapewnien 0
wystarczajacej odpornosci materjatow, mnozy sig
wspotczynniki bezpieczenstwa, mnozy je architekt,
mnozy Jle budowniczy, mnozy je wreszcie murarz
lub cie$la, Swiadomi swej odpowiedzialnosci.

Mnozg sie rowniez wspotczynniki bezrpieczer’]-
stwa, stosowane przez poszczegolne szczeble admi-
nistracji panstwowej, gdy powierzone im zostaje
praktyczne wprowadzenie w zycie zarzadzeh go-
spodarczych, mnogo$¢ ta jednakze nie zawsze po-
wstaje w trosce o zachowanie czystosci pierwotnej
intencji zarzadzenia. Czasem wrecz przeciwnie,
kurczowe trzymanie si¢ raz ustalonych pogladow
wptywa na spaczenie, czasem nawet przekreslenie
oczekiwanych dobrodziejstw.

Po dhugich i ciezkich cierpieniach zrodzifa sie
mys$l nowa: istotne, glebokie, realne przeciecie
wrzodu zalegtosSci podatkowych. Wysitkdw koszto-
wato to co niemiara. Wszystkim sie wiec zdaje, ze w
wyniku stanie wreszcie gmach oddtuzenia podat-
kowego. Budowa jego okazuje sie jednak nietatwa.
Powstaje on na fundamentach innego gmachu po-
przedniego etapu oddtuzenia, f nagle wsrod powo-,
dzi zarzadzen wykonawczych wslizguje sie decy-
zja. — Pewnie w obawie, czy te fundamenty budo-
we wytrzymajg, w kazdym razie jest to decyzja
pozornie z kategorji drobniejszych™ szczeg6tow, i
staje sie zrodlem nastepujacego przepisu: ,,Kto
pragnie korzysta¢ z nowych ulg winien przed 15
maja b. r. zrzec sie piSmiennie poprzednich ulg’

Jedno zdanie i rodzg sie miljony podan, jedno
pociagniecie piorem, a pewnie zamierzony gmach
Juz nie powstanie.

Rozporzadzenie ukazuje sie 16 kwietnia, nie
caty wiec miesigc_pozostawiono zainteresowanym,
b?/ do Swiadomosci ich przenikneta wieS¢ o nowych
ulgach, by sie zapoznali z rozporzadzeniem, sko-
munikowali z urzedem, obliczyli zalegtosci i wy-
kalkulowali gdzie korzyS¢ dla nich lezy. Zapewne
ideatem bytaby b?/ska}wlczna decyzja rolnika ze
wsi zapadfej, a widok Spieszacego do urzedu z wy-
kalifiralowanem podaniem, ucieszytby niejednego
obywatela. — To_ ze wigkszosC jest moze niepis-
mienna, ze nie wie pewnie nawet, ze co$ napisac
trzeba, o tem sie nie mysli. — Nic dziwnego, grata
tu role troska o wspotczynnik bezpieczenstwa z pod
kata widzepia utatwien dla wykonawcow; wspot-
czynnik bezpieczenstwa dla zachowania czystosci
intencji nie wchodzi w rachube.

K. w.

TYTUL OBOWIAZUJE

Dr. Roger Battaglia napisat ksigzke p. t. ,Za-
gadnienie Kkartelizacji w Polsce". Recenzja, ktora
umiescitem w tomie 1V ,,Ekonomisty” z 1933 r. nie
jest pochlebna. Wedtug koncowej tezy, w Swietle
wymagan, stawianych pracom naukowym ,.trudno
bytoby stwierdzi¢, ze omawiana praca stanowi do-
robek w polskiej ubogiej literaturze ekonomicznej".
Zdanie to napisatem z catem poczuciem odpowie-
dzialnosci recenzenta, jako wynik analizy, ktorg
przytoczytem.

jedna z wad wspomnianej ksigzki stanowi po-
stugiwanie sie liczbami, mogacemi wprowadzi¢ w
btad, bez ich krytycznego omowienia. Tak np. po
stusznem stwierdzeniu, ze skutki kartelizacji ina-
czej trzeba ocenia¢, gdy zwigzaniu ulegto 50% cen,
macze{z gdy tylko 10%, autor pisze (str. 253): ,,Juz
sama liczba niemiecka karteli przemystowych, u-
stalona przez Wagenfiihra dla r. 1930 na 2.100 w
przeciwstawieniu do liczby takich karteli w Polsce,
znacznie nizszej od setki, wskazuje, o ile obszer-
niejszy niz w Polsce zakres produkcji w Niemczech
zostat objety kartelizacjg!4 (podkreslenia autora).
Takie zdanie bez ostrzezenia, ze liczby sg niepo-
rownywalne wskutek odmiennej struktury orga-
nizacyjnej w obu_krajachl), zato z wykrzyknikiem
i z wyrazami ,,0 ilel sugerujgcemi wtasnie porow-
nywalnos¢, musi wprowadzac w btad. Uzycie ta-
kleLmeto_dy w pracy o aspiracjach naukowych i
wykazanie tego w recenzji ma te zalete, ze kom-
promituje wobec czytelnika szkodliwg metode.

Skoro pomimo o, metoda znalazta nasladowce
W osobie pana c. w., ktory w n-rze 2 ,Przegladu
Gospodarczegoll znowu charakteryzuje Kkarteliza-
cje niemieckg przez podanie nieomowionej liczby
Karteli (tym razem juz 1.500 nie 2.100), zwrocitem
jego uwage (,,Gospodarka Narodowa" nr. 4), ze
uzyt metody juz skompromitowanej. Uzytem u-
myslnie tak ostrego stowa, poniewaz fagodne wy-
sitki krytyki, sktonienia piszacych o sprawach go-
spodarczych do odpowiedzialnego stosunku do rzu-
canych przez nich liczb, pozostaja dotad bez wi-
docznego wyniku.

Nr. 9 ,,Gospodarki” przynosi w tej sprawie no-
tatke d-ra Battaglii, ktorego zresztg nie miatem
zamiaru urazi¢ osobiscie, zajmujac si¢ jedynie rze-
czowg strong jego ksiazki. Autor wyjasnia, ze me
uwazat liczby Kkarteli za gtowny miernik napiecia
kartelizacji, skoro nadto zamiescit obszerne obli-
czenia jej rozmiarow. Ja zkolei poSwiecitem catg
stronice recenzji krytyce tych obliczen i zanim mo-
je zarzuty zostana obalone, uwazam je za wystar-
czajace. Nie twierdzitem za$ ani w recenzji, ani
w polemice z p. ¢. w., jakoby pordwnanie liczby
karteli byto wg. d-ra Battaglii wytaczng, albo
gtdwng miarg kartelizacji. Nie wchodze tu rowniez
W meritum zagadnienia, czy porownanie liczby
karteli ma ,,wymowe". Obchodzi mnie tylko to, ze
wymowa wyzej przytoczonego zdania bez wyjas-

i) Dla zrozumienia tego zarzutu wystarczy sobie wyo-
brazi¢, ze np. nasz Syndykat Hut Zelaznych rozpadtby sie
na szereg porozumien, dotyczacych poszczegolnych wyro-
bow. Liczba karteli zmienitaby sie znakomicie a zakres
ich dziatania — wcale.



nienia charakteru uzytych liczb, stwarza dla nie-
krytycznego czytelnika fatszywa sugestje. Ostrze-
ganie za$ przed uzyciem, chocby w najlepszej in-
tencji, fatszywych miar, wydaje mi sie przykrym
obowigzkiem krytyka.

Te wyjasnienia wystarczytyby, gdyby nie
fakt, ze dr. Battaglia zamiescit swg notatke pod
tytutem: ,Préba  wyjatowienia... niewygodnej
ksigzki". Kazdy moze popetni¢ btad w metodzie,
ale nie kazdy broni si¢ przed krytyka — droga su-
gestji, ze krytyk miat interes w utraceniu jego pra-
cy. Pogladéw przewaznie sprzecznych z poglada-
mi d-ra Battaglii na zagadnienie spotecznego po-
zytku kartelizacji nie ukrywam, ale tem bardziej'
wystrzegatem sie zarzutow gotostownych i nieuza-
sadnionych. Z punktu widzenia obrony jakichkol-
wiek pogladow, ukazywanie sie prac nieprzekony-
wujaco Bronigcych przeciwnego stanowiska moze
byc tylko pozadane | doprawdy trudno zrozumiec,
co w ksigzce d-ra Battaglii moze by¢ ,,niedogodne-
go" dla przeciwnikow Kartelizacji. W notatce, kto-
ra miata by¢ ,,proba wyia’fowignia" nie wspomi-
nam o samej ksigzce, a tylko o jednem jej zdaniu,
wyzej przytoczonem. Czyzby sam autor uwazat
reszte ksigzki za jatowg w razie nawet zupetnego
unicestwienia tego zdania? Nie zamierzam z nim
0 to kruszyC kopji. Przywiazuje zato catg wage do
stwierdzenia, ze Insynuacja, zawarta w tytule no-
tatki d-ra Battaglii, wymaga badZ uzasadnienia,

jezeli autor jg podtrzymuje, badz odwotania, jeze-
' byta popetnionym mimowoli ,lapsusem”. Innego
wyjscia, zgodnego z poczuciem odpowiedzialnosci

za wiasne stowa, niema. ) ) ]
Jozef Poniatowski.

NOWE SREDNIOWIECZE

»Potrzeby sa niewielkie, sprowadzajg si¢ do
bardzo prostego i ordynarnego lE)_oz_y_wier]ia, dos¢
pierwotnego mieszkania i niewielkiej ilosci odziezy
I sprzetow, przypominajacych przez swa prostote
oi?_yﬁzaje dzisiejszych dzikich ludoéw pozaeuropej-
skich..."

,Co sie tyczy mieszkania, to punktem wyjscia
jest tu sktadajgca sie z jednego pomieszczenia bu-
dowla drewniana z dachem z desek lub gontow,
stomy, chrustu, klepiskiem glinianem zamiast pod-
togi... W tem jednem jedynem pomieszczeniu (cza-
sem, zreszta, Istniaty osobne izby do spania) spe-
dzata rodzina cale zycie, wraz z drobiem
domowym i bydtem; spano na ziemi, na stomie lub
na piecu, gdzie mogto pomiesci¢ sie kilkoro ludzi;
zamozniejsi mieli szerokie toze rodzinne, na ktérem
spata cata rodzina... W izbie byty tylko dookota ta-
wy, stét czworokatny™...
~ Czy to ,,Pamietniki chtopow"? — Nie, to wy-
jatki z ,,Dziejow gospodarczych Europy Zachod-
niej” J. M. Kuliszewa (tom | ,Wieki Srednie" str.
731 139). br.

BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

Zatatwia wszelkie operacje bankowe,
Przyjmuje wszelkiego rodzaju wkiady, zapewnia wkiadcom korzystne

oprocentowanie, petne bezpieczenstwo i catkowitg tajemnice.

Emituje

listy zastawne i obligacje, dajace nabywcom zupetng pewnos¢ i wyso-

ka rentownos$¢ lokaty. Udziela z nagromadzonych kapitatow i powie-

rzonych przez Skarb Panstwa funduszéw roznego rodzaju kredytow,
finansujgc rozwoj gospodarczy Kraju.

Kapitat zaktadowy irezerwy Zt.

Wkiady ,i lokaty
Udzielone kredyty

Suma bilansowa z dn.31.X11.1934

197.084.577
Zt. 803.366.194
Z4.1.881.568.914

Zt. 2.211.129.283

Centrala i Oddziat Gtéwny Banku Gospodarstwa Krajowego
Warszawa, Aleja Jerozolimska 1.

Adres telegraficzny:

Krajobank

Centrala telefon: 8.02-60

Bank posiada 19 Oddziatéw prowincjonalnych w Polsce
i korespondentéw w catym Swiecie.

REDAKTOR ODPOWIEDZIALNY | WYDAWCA W IMIENIU SPOLDZIELNI

,,GOSPODARKA NARODOWA™"™ CZEStAW BOBROWSKI

SEKRETARZ REDAKCJI
ZOFJA CIECHOMSKA

ADMINISTRACJA CZYNNA CODZIENNIE OD 11 DO 13

REDAKCJA | ADMINISTRACJA: SZPITALNA 4- TELEFON 676-73 KONTO P. K- O. 25.656

PRENUMERATA KWARTALNA 4 Zt. 50 GR. ZAGRANICA 6 Zt. CENNIK OGLOSZEN NA ZADANIE.
Drak Piotra Laskauera, W-wa, Marjenaatadt 8, tol. 232-39.









