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MITOLOGJA PRZEDSIEBIORCOW

SKARTELIZOWANYCH

Niekiedy wzniosto$¢ staje sie ludziom tak obca i odlegta, iz po-
sgdzenie 0 wzorowanie sie na micie mogg uwazac¢ za szyderstwo i obra-

ze.

Jedng z podstaw mitologﬂ'i ludéw pierwotnych
jest przeswiadczenie, ze wszelkie obserwowane zja-
wiska sg odbiciem, kopjg czy tez odtworzeniem
zjawisk, ktore sie niegdys dokonywaty w okresie,
jakbysmy teraz powiedzieli, pozaprzyrodzonym,
ponadprzyrodzonym, pozahistorycznym, czy tez
krotko mowigc — mitycznym. Gdy cziowiek pier-
wotny staje w obliczu faktu niezwykiego, rzadkie-
go, nie doSwiadcza on zadnego zdziwienia, gdyz
ten fakt jest oczywiscie powtorzeniem lub odbiciem
faktu, ktory miat miejsce w okresie nazwanym
przez nas obecnie mitycznym. Otaczajgce cztowie-
ka pierwotnego kamienie, rosliny, zwierzeta i zja-
wiska sg wyposazone w jego oczach w cechy owych
istot mitycznych. Dla cztowieka pierwotnego skton-
nosci ludzi, zwierzat i roslin wywodza sie z ich
mitycznego prototypu i to je dostatecznie ttomaczy.

Badacza ludow pierwotnych bardzo dzi-
wi dziwaczna dlan umystowo$¢ ludéw pierwot-
nych. Badacz stosunkdw nowoczesnych, przeglada-
jac prace z zakresu mitologji ludéw pierwotnych,
nie dostrzega tych gtebokich réznic pomiedzy umy-
stowoscig ludow pierwotnych a naszg wiasna.

W wieku XVIII i XIX wysuneta si¢ niemal na
czoto galerji 6wczesnych typow — osoba przedsie-
biorcy. Przedsiebiorca miat wedtug literatury ow-
czesnej caly szereg nadzwyczajnych, niemal pét-

boskich, cech: Smiatos¢, rzutko$¢, zdolnos¢ inicja-
tywy, L_Jmieljetno_é(: trafnej kalkulacji, samodziel-
nos¢, nieogladanie si¢ na pomoc panstwa lub insty-
tucyj publicznych, umiejetnos¢ samodzielnego prze-
zwyciezania napotykanych trudnosci; w tym wy-
kazie stycha¢ nute bohaterskiego tryumfu przed-
siebiorcy nad otaczajgcym go Swiatem.

Nie bedziemy sie zastanawia¢ w tej chwili nad
narodzinami tego bohatera, zauwazmy jednak prze-
lotnie, ze przedsiebiorca przemystowy byt niezmier-
nie popierany przez panstwo w okresie merkanty-
lizmu, ze panstwo zapewniato mu rynki zagranicz-
ne przy pomocy koncesyj monopolistyczn?/c i pra-
wa wyiacznosci przy prowadzeniu handlu z pew
nemi Krajami zamorskiemi. Nim nowoczesny boha-
ter podrost i zmezniat, i stat sie potbogiem —przed-
siebiorca, czujni i1 zyczliwi opiekuni starannie u-
ktadali go w kotysce i obwijali w ciepte pieluszki.

Potem p6thog — przedsigbiorca nabrat w pew-
nej mierze cech i wiasciwosci, ktére mu przypisuje
literatura gospodarcza.

Ale wspotczesny przedsiebiorca skartelizowa-
ny na mocy ustaw panstwowych lub dekretow,
przewidujacych przymusowe tworzenie kartelow,
w wypadku niezawigzania ich w trybie dobrowol-
nej umowy, jest juz istotg zupetnie r6zng od osoby
bohaterskiego potboga-przedsiebiorcy z wieku XIX.



Gdy wspotczesny przedsigbiorca nie umie uregulo-
wac stosunku pomiedzy podazg a popytem, zwraca
sie do panstwa o przymusowe uregulowanie poda-
zy: zabiega on o kredyty panstwowe, o premje
wywozowe, 0 pomoc W walce z outsiderami produ-
kujgcymi nienowoczesny towar na nienowoczes-
nych maszynach.

- Coz wspolnego ma taki przedsigbiorca, zabie-
gajacy, przy pomocy wiadz panstwowych, o sytua-
cje gnonopollstyczna — z przedsiebiorcg z wieku
XIX

A jednak fakt, ze przedsigbiorca wieku XX-go
wywodzi sie genetycznie od przedsiebiorcy wieku
XIX-go sprawia, ze on sam siebie uwaza za potom-
ka swego prototypu mitycznego z wieku XIX-go i,
ze znaczna czesc opinji publicznej nadal mu cechy
przodka przypisuje.

Niekiedy wspotczesni przedsiebiorcy skarteli-
zowani sgdza, ze niczem sie nie roznig od swego
mitycznego prototypu z wieku XI1X-go; wedtug ich
zdania tylko ludzie naiwni myslg, ze zawigzanie i
kierowanie kartelem jest rzecza tatwa, nie zdajac
sobie sprawy z tego, ile sie musza nameczy¢, napo-
ci¢ i potknaC dymu z cygar uczestnicy kartelow w
czasie narad Tprzy tagodzeniu i zatatwianiu wza-
jemnych konfliktow. Pod tym wzgledem wspotcze-
sny przedsiebiorca ma racje; walki i konflikty pod-
czas narad kartelowych sa istotnie ostre, zajadte i
bardzo czesto przedsiebiorcy nie potrafig ich zatat-
wiC samodzielnie bez pomocy arbitrazu rzadowego.
Ale znojne krople potu wystepujace na stowach
uczestnikow kartelu, ich zabiegi ~ przedpokojowe,
maﬁce na celu uzyskanie pomysinego dla niekto-
rych z nich arbitrazu rzadowego nie wiele maja
wspollnego z troskami i znojami bohaterskiego
przedsiebiorcy z wieku XIX. Jezeli za§ w poszcze-
golnej gatezi przemystu znajdujg sie przed-
siebiorstwa z tych czy innych powodow za-
sekwestrowane przez rzad lub spowodu trudnosci
finansowych sanowane przez instytucje panstwo-
we, to one wtedy uzyskujg najdogodniejsze warun-
ki w umowach kartelowych. Nowoczesny karteli-
zujacy sie przedsiebiorca sporzadza rejestr zastug,
cierpien i strat dla ojczyzny ponoszonych. Pobud-
ka 1 motywem akcji sanacyjnej jest oczywiscie
przystuzenie sie dobru publicznemu. Na gruncie te-
go zespotu ocen przedsiebiorca prosperujacy zaczy-
na powoli ulegac dyskwalifikacji; nie dba on o oj-
czyzne, ale o swdj interes, nie uprawia dla dobra
ojczyzny nierentownego eksportu, czesto mu sie
zarzuca, ze nie zyje na stopie stanu przemystowca
éstandes-gema_ess), ze zamato wydaje, co doprowa-

za do tego, ze pluskwy zagryzajg zubry.

Niekiedy niezagryziony przez pluskwy zubr
otrzymuje od kartelu wynagrodzenie za zaprzesta-
nie produkcji, stajac sie w ten sposob ,,kontyngen-
tlarzem  a przestaje by¢ producentem; sita mitu
jest jednak tak wielka, ze kontyngenciarz uwaza
si?(za takiego samego bohaterskiego przedsiebiorce,
jakim byt jego mityczny prototyp z wieku XIX.

Poniewaz mityczny prototyg< zagryzanego zu-
bra z powodzeniem w wieku XIX produkowat i
sprzedawat, to jego potomek w wieku XX zgtasza
roszczenia do prawa od produkcji; w przemysle
bawetnianym t6dzcy przedsiebiorcy zadajg przy-

dziatu bawetny w stosunku prostym do posiadanej
iloSci wrzecion; wrzeciona sg traktowane niema
jak majatek narodowy, ktérego nie mozna niszczyc¢,
niemal tak samo jak muzeum narodowe, ptétna Ma-
tejki, rekopis Pana Tadeusza itp. Zabytkow i Swie-
tosci nie nalezy niszczyC, lecz nalezy je ochraniac
i pielegnowac.

Charakter pracy kierownikow i uczestnikéw
karteli ma daleko wiecej wspdlnego z pracg urzed-
nika ministerialnego, ktory tez czesto bardzo sie
meczy przi obliczaniu stawek celnych, stawek ko-
lejowych, kluczéow kartelowych, kwot eksporto-
wych i premij eksportowych. Bez wielkiej przesa-
dy mozna powiedzie¢, ze uczestnicy i kierownicy
kartelow gtdéwnie pracujg nad tem, aby pozyskac
dla swych koncepcyj kartelowych prz%/chylny i zy-
czliwy stosunek wiadz rzadowych. Horyzont
wspotczesnego kartelizujacego sie  przemystowca
jest nastawiony na perspektywe przedpokojéw mi-
nisterialnych, a nie na produkcje i wolny handel.

Jezeli jednak przedsiebiorcy skartelizowanemu
bardzo czesto jeszcze teraz przypisywane sg cechy
przedsiebiorcy z wieku XIX-go, to dzieje sie to dla-
tego, ze nowoczesny przedsiebiorca skartelizowany
wywodzi sie genetycznie od przedsiebiorcy wieku
XIX-go; przy ocenie wspotczesnego skartelizowane-
go przedsigbiorcy niekiedy jeszcze teraz znacznie
wiekszg role odgrywa mit XI1X-go wieku, anizeli
rzeczywistos¢ wieku XX-go. Jezeli sie zapyta¢ za-
mianowanego przez rzad kierownika zasekwestro-
wanego tub sanowanego przedsiebiorstwa jakie ma
wedtug swego zdania Walifikaclje, to odpowie on,
ze jest bardzo dobrym... kupcem [ub ze ma nadzwy-
czajny, nadprzyrodzony zmyst kupiecki.

Czyz ceny zboza nie miaty w okresie intensy-
wnej dziatalnosci P. Z. P. Z. przebiegu magicznego;
naiwny, nieSwiadomy ekonomista gotow by powie-
dzie¢. ze naogdt ceny podnosity sie na przednéw-
ku, gdyz wtedy wystepowat brak zboza, a spada-
’?/ po zbiorach wskute nadmlerne& podazy. Takie
ttomaczenie jest uwazane przez Kkategorje Swoi-
stych genjuszéw kupieckich za niestuszne: ceny sie

odnosity wowczas, gdy P. Z. P. Z., interweniowa-
y, spadaty za$ wowczas, gdy P. Z P. Z. nie inter-
weniowaty. Twierdzi sie, ze krzywa cen zboza za-
lezata od decyzly(/j dobrego kupca kierujacego P. Z.
P. Z. jakkolwiek wiadomo, ze nigdy niemal Srodki
P. Z. P. Z. nie wystarczaty, aby przy ich pomocy
mozna byto powzig¢ skuteczng interwencje w dzie-
dzinie cen.

Dobrzy kupcy, kierujacy przedsigbiorstwami
sekwestrowanemi, sanowanemi, umiejacy otrzymac
kredyty w B. G. K., lepsze kontyngenty w Kkarte-
lach | obstalunki rzadowe nie majg nic wspdlnego
z kupcem z wieku XIX-go, a jednak mityczna le-
genda jest nadal podtrzymywana; jednym z jej
skutkow jest to. ze wyposazony w mityczne, boha-
terskie, potboskie cechy z taski rzadowej przedsie-
biorca wieku XX-go otrzymuje uposazenie okreslo-
Ee r;i((lexna skale urzedniczg, lecz kupiecka z wie-

u .

Prawdziwego przedsiebiorcy nalezy poszuki-
waC obecnie w gateziach przemystu nieskartelizo-
wanego, drobnego, sredniego wolnego handlu i rze-
miosta. Ale w tych Srodowiskach nie pielegnuje sie



teraz mitow. Niejeden szewc, stolarz, drobny fab-
rykant zdziwitby sie, gdyby mu powiedziano, ze on
wiasnie jest kontynuatorem pracy przedsiebiorcze-
go potboga z wieku XIX-go. Tymczasem roszcze-
nia do stanowiska pétboga zgtasza zupetnie niestu-
sznie skartezowany przedsiebiorca.

Czyz nie mamy tutaj do czynienia z mitologig
skartelizowanych sfer gospodarczych, niezmiernie
sznie skartelizowany przedsiebiorca.

Caly szereg warunkéw objektywnych wptynat

UWAGI

PROBLEM, KTORY CZEKA ZADLUGO

W swych doskonatych fuwagach” p. Z. Szem-
plinski poruszyt ostatnio temat, o ktérym wcigz sie
wstydliwie zamilcza zapewne ze wzgledow wyz-
szej uzytecznosci; wzgledow ktore niebardzo moze-
my podzielac. _ _

Ktos kto z boku obserwuje polskg rzeczywis-
tos¢ w ciaggu ostatnich kilku lat zdumiewa sie spe-
wnoscig nierbwnomiernym postepem i zygzakowa-
tg Iinjqkrozwoju w réznych dziedzinach naszego zy
cia. Tak wiec widziatby olbrzymi postep w samej
organizacji panstwa obok wielkich brakéw w in-
nych dziedzinach. Sprawa, ktéra doniedawna pozo-
stawata w catkowitem zaniedbaniu i stanowita groz-
ne niebezpieczenstwo dla bytu Polski byt brak zro-
zumienia i brak sity dla wytworzenia wiasnej psy-
chiki zbiorowej. Wydaje sie, ze dzi$ pierwsze kroki
juz stawiamy; dalecy jeszcze od dynamizmu, ktory
musi byC potezng sitg motoryczng, zdajemy sobie
jednak sprawe, ze cos tu nie jest w porzadku, ze
mimo utrwalania pewnych wartosci organizacyjno-
formalnych, powstatych bez naszej zastugi i wspot-
udziatu, nie mamy dos¢ sity i zywotnosci, by w dzi-
siejszej epoce wielkich przemian spoteczno - kultu-
ralnych moc sie utrzymac na powierzchni; stowem
— brak polskiego pogladu na $wiat, brak mocnej
indywidualnosci zbiorowej, brak epiki spotecznej.
To wszystko jest dawng i wytarta prawda, gorzkg
i mozliwg do uswiadomienia sobie tylko wobec
wiary niejako biologicznej w wartos¢ naszego ist-
nienia. Tak wiec rozszerzanie sie tej prawdy w
Swiadomosci spotecznej jest pierwszym i wielkim
krokiem naprzéd. Obecnie konczy sie definitywnie
okres istotnego, ale dopiero wstepnego wysitku. |
tak sie dziwnie ztozyto, ze wiasnie teraz wypowie-
dziane zostato stowo o micie spotecznym; moze to
nie byt przypadek: IeEenda przechodzi do_historji,
zwracamy sie twarzg ku naszej przysztosci, szuka-
my dla niej wyrazu. Ostra jest w pierwszem powo-
jennem pokoleniu $wiadomo$¢ tymczasowosci obec-
nego stanu rzeczy: nie wystarcza mu codziennos¢
wysitku bez Swiadomosci celu. Nie dyskutujemy,
czy jest to rzecz ,,normalna” wogole, a w dzisiej-
szych czasach — w szczegolnosci: mozliwe, ze cho-
dzi tu poprostu o mtodos¢, o sublimowanie swej
rzeczywistosci. Tern niemniej jednak jest to fakt,

*) patrz Nr. 12 ,,Gospodarki".

na zmiane struktury psychicznej przedsigbiorcy,
nietylko w Polsce, ale i na catym swiecie; karteliza-
cja szeregu gatezi wytworczosci jest zjawiskiem
wywotanem przez warunki objektywne; nic wy-
stepujemy wigc przeciwko kartelom i pewnym sto-
sowanym Erze_z nie zabiegom; prébe analizy dalis-
my w wiekszej pracy temu tematowl poswieconej.
Interesuje nas zjawisko wspdtczesnej mitologji go-
spodarczej i uwazamy, ze chwyt mitologiczny moze
niekiedy rzuci¢ duzo Swiatta na rzeczywistos¢ gos-
podarcza.

z ktorym sie trzeba liczyC; stanowi on dzi$ drugi,
powazny czynnik optymizmu.

Historja mysli gospodarczej ostatnich kilku lat
rowniez nie byta wesota. Mimo znacznego postepu
v; lepszem uswiadomieniu sobie sytuacji polskiego
gospodarstwa, mimo dalszego zrozumienia brakow
w strukturze gospodarczej kraju i wyciggania stad
wnioskow co do konkretnych posunie¢ w niedale-
Kiej przysztosci, sposob dziatania gospodarczego na-
dal nie ulegt krystalizacji. Niema w tein oczywiscie
nic dziwnego, gdyz polityka gospodarcza jak i po-
lityka spoteczna stanowi w ostatniej instancji ref-
leks og6lnego kryterjum kulturalnego, a wobec do-
tychczasowego stanu rzeczy nie miata wprost wa-
runkéw dla swego rozwoju.

| to wydaje sig mie¢ Pierwszpr_zedne znaczenie:
nie mozna mowi¢ i mysle¢ o micie spotecznym w
oderwaniu od podstaw, ktore stanowig 0 jego
immanentnej wartosci i sile; mit musi by¢ mitem
kultury polskiej szeregujacym ogolng hierarchje
wartosci kulturalnych w skali ogolnoludzkiej, mu-
si by¢ najwyzszg synteza, z ktdrej dedukcyjnie
wysnu¢ sle dadzg normy postepowania w kazdej
dziedzinie zycia, a wiec i postepowania gospodar-
czego. Oderwane traktowanie zagadnien gospodar-
czych na nic sie nie zda. Kreci¢ sie zaczniemy wo-
kot konkretnych zadan jakie przynosi dzien pow-
szedni, i jak dotgd nie ogarniajac catosci, nie zdo-
bedziemy sie na odwazne myslenie i zdecydowane
dziatanie. Program gospodarczy zwigzany jest z u-
sirojem gospodarczym, a ustrdj jest rzutowaniem w
ptaszczyznie spotecznej pogladéw kulturalnych.
Strzec sie wiec nalezy w okresie krystalizacji tych
pogladéw opinji specow gospodarczych, ktérych
zawsze sprowadzac trzeba do wiasciwej im roli.

Zmierzch specow wbrew pozorom odbywa sie
zresztg w kazdej dziedzinie ludzkiego dziatania,
zwigzanej z cztowiekiem jako jej przedmiotem.

Jesli chodzi o aktualng sytuacje spoteczno-po-
lityczng w Polsce, to jedna gteboka przemiana rzu-
ca si¢ w oczy: przeniesienie punktu ciezkosci z za-
gadnien politycznych na zagadnienia spoteczne.
Jest zadawnionem ztudzeniem wmawiania w siebie,
ze wysitki aparatu panstwowego skierowane sg w
dalszym ciggu przeciw ukrytym i wrogim sitom po-
litycznym; sit tych wiasciwie juz niema; istniejg
tylko ,en etat latent". Przechodzimy w szybkiem
tempie do nastepnego etapu, to jest do utrzymania
w porzadku mas spotecznych, do zabezpieczenia



pogtebionego przez kryzys nierbwnego podziatu
dochodu. Okres ten uwazaC trzeba za sprzeczny
nietylko z dobra przysztosScig gospodarki polskiej,
ale 1 z istotnemi interesami Polski wogole.

Nalezatoby wiec przyspieszyC etapy powsta-
wania i tworzenia si¢ mitu spotecznego; proces ten
zpewnoscig bedzie jeszcze dos¢ diugi 1 odbywac sig
bedzie podswiadomie do czasu, gdy w formie skon-
czonej zostanie moze skrystalizowany przez jaka$
jednostke genjalng. Elementem pomocniczym | nie-
Jako przygotowawczym tego procesu moze sie jed-
nak sta¢ wypowiedz i uswiadomienie sobie tych
przemian wewnetrznych jakie zachodza obecnie w
naszej psychice zbiorowej. Wydaje sie bowiem, ze
przemiany te zachodza wciaz dosc szybko, i ze pod
tom wzgledem najblizszy okres bedzie a moze juz
jest prawdziwg rewolucjg umystowg

Sadzi¢ mozna, ze teraz juz zastanowi¢ sie war-
to nad dogmatycznym charakterem dwoch tez, z
ktorych jedna w sposob ogolny ustala miejsce dla
zagadnien gospodarczych w ogolnej hierarchji war
tosci, druga za$ stanowa podstawe dla dalszych de-
guekcyjnych rozwazan w ptaszczyznie gospodar-
zej:

f11)' uznaje sie prymat wartosci pozagosqodar-

2) kazda wdasnosc¢ jest funkcja spoteczna.
J. Rudzinski.

KIERUNEK POLITYKI INWESTYCYJNEJ

Panstwowe roboty inwestycyjne — mam na
mysli roboty o charakterze dodatkowym, a wiec
nie podejmowane w ramach normalnego budzetu—
nie przybraty jeszcze zakresu takiego, jak w kra-
jach. gdzie sg one Srodkiem nakrecania koniunktu-
ry. Ale badz co badZ z roku na rok rozmiar ich jest
wigkszy, nawet z uwzglednieniem przerzucania
czy to na I'undusz Pracy, czy to na Pozyczke Inwe-
stycyjng robot, ktore w innym wypadku bytyby
sfinansowane z normalnych dochodéw ciat publi-
cznych. Zwiaszcza w zestawieniu z nikig dziatalno-
Scig inwestycyjna kapitatu prywatnego porcja 200
Kilkudziesieciu miljonow, jaka przypadnie w tym
roku budzetowym na dodatkowe inwestycje, stano-
wi wielkos¢ powazna.

Inwestycje panstwowe, podejmowane w ra-
mach normalnego budzetu, majg swoj okreslony
charakter i kierunek. Wynikaja one z bezposred-
nich potrzeb, czy to administracji czy przedsie-
biorstw publicznych. O jakims ogdlnym planie in-
westycyjnym trudno bytoby tu mowic, swoboda de
cyzji jest ograniczona, conajwyzej mozna dyskuto-
wac nad wiekszym lub mniejszym kosztem danej
inwestycji, wzglednie o odtozeniu jej ,,na lepsze
czasy". Inwesycje budzetowe majg sui generis cha-
rakter przymusowy wynikajg z wewnetrznej logiki
funkcjonowania aparatu panstwowego. Inaczej jest
z inwestycjami dodatkowemi. Tu swoboda decyzji
jest bardzo znaczna. A je$li méwi sie o swobodzie
decyzji, to tern samem wskazuje sie na potrzebe

lanu. Planu tego nie zamierzam w tych szczu
ych ramach omawiac, chodzi mi natomiast o zaak-
centowanie kilku kryterjow, kilku wytycznych.

W dotychczasowej praktyce inwestycyjnej, w

szczegolnosci przy inwestycjach z Funduszu Pracy,
a wiec przy inwestycjach, podjetych z myslg zatru-
dnienia bezrobotnych, zostaty ze szczegolniejszg si-
g zaakcentowane dwa kryterja. Po pierwsze finan
sowanie gtownie najprostszych robot, w ktérych
koszcie robocizna stanowi maksimum, wzglednie
(przy innych robotach) ograniczenia kredytu nie-
mal wytacznie do kosztu robocizny, przy pokryciu
kosztow materjatu ze zrodet innych, niz Fundusz
Pracy. Po druile koncentrowanie robot inwestycyj-
nych w oSrodkach o najwigekszem nasileniu bezro-
bocia. Pierwsze zatozenie stoi w mem przekonaniu
poza sporem. Produkcja materjatow inwestycyj-
nych oczywiscie takze daje dodatkowe zatrudnienie,
badz w postaci zwiekszenia iloSci dni pracy w
przedsiebiorstwach, badz zwiekszenia zatogi robot-
niczej. Ale pomijajac kwestje zysku kapitalistow,
stawki ptac sg wtedy odmienne, wyzsze od stawek,
ptaconych na robotach publicznych. Jesli zatem w
Imie rownomierniejszego podziatu funduszu pflac,
w imig zwiekszenia ilosci 0sob, majacych udziat w
tym funduszu, obciaza sie pracownikdéw najemnych
optatami_na rzecz Funduszu Pracy, wzglednie re-
dukuje sie ich konsumeje. czy oszczednosci poprzez
rozlokowanie obligacyj Pozyczki Inwestycyjnej, na
lezy konsekentnie przestrzega¢ zasady zatrudnie-
nia mozliwie wielkiej ilosci rgk roboczych, co oczy-
wiscie nastepuje przy stosowaniu nizszych stawek
(bez przesady, ktora niestety czasem sie zdarza).
Motywacja powyzsza jest motywacjg znang, a przy
pomnienie jej uwazam tylko dlatego za celowe, iz
powstaje obawa stracenia tego zalozenia z oczu
przy dalszych robotach inwestycyjnych. (Pozyczka
Inwestycyjna w mniejszym juz stopniu zyzytko-
wana bedzie na roboty najprostszego typu).

Ponadto za skierowaniem $rodkéw inwestycyj-
nych na roboty najprostsze przemawia jeszcze za-
gadnienie interesu rolnictwa. Nie chodzi mi tu by-
najmniej o skomolikowang kwestje zatrudnienia
ludnosci rolniczej, co zreszta w mem przekonaniu
jest rownie sensowne, jak zatrudnienie bezrobot-
nych. wobec olbrzymiego przeludnienia wsi. Nie-
zaleznie jednak od tego problemu, ktory moze byc
rozwigzanv identycznie przy pewnych nawet roz-
nicach w charakterze robét iInwestycyjnych, istnie-
je problem wptywu robét na konsumeje ptodow
rolnych. Wptvw ten jest tern silniejszy, im wiekszy
odsetek kosztow inwestycyj stanowi robocizna, tem
mnlejsz%, Im wigksze sg wydatki na materjat. Dla-
czego? Opiera sie to na wspomnianej wyzej roznicy
stawek, ptaconych na robotach publicznych i przv-
produkcji materjatow inwestycyjnych. ~ Jak wia-
domo, przy nizszych ptacach wiekszy odsetek za-
robku robotnika przeznaczony jest na artykuty zy-
wnosci, przy wyzszych mniejszy. Operujac pcw-
nem uproszczeniem, (gdyz ptace nie stanowig jesz-
cze zarobkdéw), mozna powiedzie¢, iz rdznica po-
miedzy odsetkiem wydatkow na zywno$¢ w bu-
dzecie robotnika zatrudnionego na robotach publi-
cznych. a odsetkiem tychze wydatkow w budzecie
wyzej ptatnego robotnika, zatrudnionego przy pro-
dukcji materjatdw inwestycyjnych, stanowi w ska-
li catosci robo6t inwestycyjnych dodatkowe zwiek-
szenie konsumeji produktow zywnosciowych. Mo-
wigc inaczej, jest rzecza jasng, ze przy roztozeniu



funduszu ptac na wiekszg ilos¢ skromnie; zarabia-
jacych jednostek, silniej wzrasta konsumujg zyw-
nosci, niz przy roztozeniu na mniejszg ilos¢ lepiej
zarabiajgcych. Zwazywszy, ze idzie tu o roboty w
skali 200 kilkudziesigciu miljonow, stwierdzi¢ na-
lezy, ze na tle dzisiejszego poziomu dochodu wsi
kwestja wahan konsumeji artykutow rolnych w za
leznosci od tego lub innego kierunku zamierzonych
inwestycyj, nie jest bynajmniej do zlekcewazenia.

| wreszcie ostatni moment. Inwestycje naj-
prostsze, to drogi, regulacja rzek, itp. itp. Cala ta
domena inwestycyj lezy poza sporem co do jej ce-
lowosci, stanowi klasyczny teren dziatalnosci pan-
stwa, dziatalnosci, ktora przez nikogo innego jak
przez ciata publiczne podjeta byC nie moze. W
miare, jak posuwamy sie w kierunku inwestycy;j
bardziej skomplikowanych, az do budowy czy roz-
budowy przedsiebiorstw, sprawa staje sie coraz
bardziej sporna. Spornem jest, czy na danym odcin-
ku nie mogtaby si¢ przejawic inicjatywa prywat-
na. Spornem jest, czy danego przedsiewziecia me
datoby sie sfinansowac z kredytow dostawcow ma-
terjatow. Pomimo, ze tak czesto i tak wiele mowi
sie 0 rozroscie interwencjonizmu, stwierdzi¢ nale-
zy, Ze nie osiggnat on jeszcze takiego stopnia, w
ktérym istotne planowanie inwestycyjne jest moz-
liwe. Jesli zaS nawet w gospodarce planowej typu
sowieckiego ryzyko fatszywych inwestycyj istnie-
je, to tem wieksze jest ono w doraznych planach
inwestycyjnych, budowanych w naszych warun-
kach. Im bardziej dana inwestycja jest skompliko-
wana, im bardziej odbiega od zaspakajania ele-
mentarnych potrzeb, przedewszystkiem komunika-
cyjnych, tem wieksze jest niebezpieczenstwo fat-
szywej dyspozyciji.

Plany na rok 1935 — 36 sg juz gotowe. Wydaje
sie jednak przesagdzonem, iz w roku 1936 — 37 be-
dziemy mieli do czynienia z wzrostem, a nie z kur-
czeniem sie inwestycyj publicznych. Okres, ktory
nam pozostaje, powinien by¢ zuzytkowany dla po-
aiebienia I przedyskutowania zagadnienia Kierun-

u inwestycyj.

Drugiego problemu, problemu regjonalnego
rozdziatu Srodkoéw inwestycyjnych, nie zamierzam
tu szczego6towiej omawiaé. To tez ogranicze sie je-
dynie do stwierdzenia, ze jesli prz?; matym rozmia-
rze robot inwestycyjnych mozna byto odda¢ prze-
wage celowi likwidowania bezrobocia w osrodkach
najwiekszego jego nasilenia, o tyle, w miare wzro-
stu sum przeznaczonych na roboty publiczne, be-
dzie musiato by¢ uwzgledniane w coraz wyzszym
stopniu kryterjum potrzeb inwestycyjnych danego
terenu. W przeciwnym bowiem razie prowadziliby-
Smy do dalszego zaostrzenia dysproporcji pomie-
dzy uzbrojeniem kapitatowem regjonéw przoduja-
cych i zacofanych w rozwoju. Z chwilg réwniez
wzrostu sum, przeznaczonych na roboty inwesty-
cyjne nastepowaC musi wieksze rownouprawnienie
przeludnienia rolniczego z bezrobociem miejskiem,
Jaléo kryterjum do terytorjalnego rozmieszczenia
robot.

c. h.

JAK JEST NAPRAWDE Z BILANSEM HANDLOWYM

Zaniepokojono sie u nas ostatnio bilansem han-
dlowym. Stusznie — chociaz, naszem skromnem
zdaniem, nieco zap6zno. Oczywiscie, jak zawsze w
tego rodzaju dyskusji, zjawili sie optymisci i pe-
symisci. Dla pierwszych ujemnos¢ bilansu handlo-
wego w kwietniu i maju jest zjawiskiem przejscio-
wem, ktore zniknie. Dla drugich — zatamuje sie
juz przez sam fakt powstania owego ujemnego sal-
da w ciagu dwuch miesiecy caty nasz system poli-
tyki gospodarczej. Prawda lezy, oczywiscie, po-
miedzy temi dwoma skrajnemi poglagdami. Inna
rzecz — ze blizej drugiego niz pierwszego.

Dlaczego Polska przez pie¢ zgorg lat kryzysu
potrafita utrzymac dodatni bilans handlowy? ist-
niaty potemu przyczyny bardzo rdznorodne, ale
wszystkie zupetnie mozliwe do sprecyzowania. W
pierwszych latach kryzysu dzigki wczesniej prze-
prowadzonym posunieciom deflacyjnym bylisSmy
w stosunku do resztz swiata naprawde konkuren-
cyjni. Deflacja redukowata gwattownie nasz przy-
w0z, podczas gdy wywoOz spadat wprawdzie war-
tosciowo, ale gtéwnie z uwagi na powszechny spa-
dek cen naszych towarow. lloSciowo trzymaliSmy
sie jako tako na wysokoSci — zwiaszcza, 1z protek-
cjonizm kryzysowy innych krajow ogarniat tylko
powoli dopiero poszczegolne rynki. MieliSmy wow-
czas ,szerszy oddech" wywozowy, z ktérego ko-
rzystaliSmy w duzej mierze.

W miare akcentowania si¢ powszechnego spad-
ku cen i zmniejszania SI(({J przez to nasze] konku-
rencyjnosci wywoz spadaC poczat szybcie] niz po-
czatkowo, ale przyszty mu w sukurs premje. Za-
miast dewaluacji jednostki pienigznej uzyliSmy dla
popierania wywozu pienigdzy podatkowych albo
utrzymywaliSmy ceny wewnetrzne poszczegoélnych

roduktow skartelizownych na nadmiernie wyso-
kim poziomie. Sposob — taki sam dobry jak kazdy
inny, o ile ma prowadzi¢ wiasnie do osiggniecia za-
mierzonego celu.

Potozenie poczeto sie jednak pogarszac. Z jed-
nej strony przywo6z doszedt juz do tego rodzaju po-
ziomu, ponizej ktorego spadac dalej nie mogt bez
wyraznej szkody dla zaopatrzenia gospodarstwa
narodowego w potrzebne surowce. W 1933 r. na
827 mitj. zt. wartosci ogdlnego przywozu takie su-
rowce jak bawetna, weina, skory surowe, stare ze-
lastwo itd., dalej — takie niezbedne potprodukty i
produkty jak przedza, tluszcze techniczne, barw-
niki, maszyny i aparaty, przyrzady elektryczne
itp. osiggnety niemal wartos¢ 600 mitj. zt. czyli
trzy czwarte catego przywozu. Gtowne pozycje
konsumcyjne, pozycje, z ktérych przy minimal-
nym nawet poziomie zycia sie nie rezygnuje, jak
tyton, kawa, $ledzie, owoce — stanowity zaledwie
niecate 9% ogolnej wartosci przywozu. Trzeba by-
to sobie innemi stowy powiedziec, ze dolna granica
przywozu z zagranicy zostata osiagnieta, ze grani-
ca ta, wahajaca si¢ w stosunku rocznym na pozio-
mie 650 — 850 mil}. zt. jest trudno przekraczalna—
i ze zatem dodatnios¢ bilansu handlowego zaleze¢
bedzie odtad wylacznie od rozmiarbw naszego
WYWOzU.

To jedno. Przypomnijmy teraz strukture nasze-



go bilansu handlowego wedtug krajow. Stwierdzi-
mii, ze mamy notorycznie ujemny bilans handlowy
z krajami zamorskiemi — 1 dotychczas wyraznie
dodatni bilans handlowy z Europg. Dlaczego mamy
bilans ujemny z poza - Europa? Nie wchodzac w
szczeqoty, dlatego, ze przywoz z za morza jest dla
nas niezbedny (bawetna amerykanska, wetna au-
stralijska, skory argentynskie itd.?, podczas, gdy
WywO0z nasz za morze Jest specjalnie trudny, wy-
magajacy dtugich wieloletnich kontaktow, poszu-
kiwan, wykwalifikowanej techniki itd. itd. ~Krot-
ko mowigc, mozna, by¢ moze, tu i owdzie bilans
handlowy z jakims krajem zamorskim polepszyc,
ale — o ile nie chcemy zatrzymacC catego naszego
przemystu, przerabiajgcego zamorskie surowce, —
na zrobwnowazenie naszego bilansu z zamorskim
Swiatem niema co liczyc.

Stad wniosek: aby utrzymac dodatnios¢ bilan-
su handlowego roogoéle, bilans nasz z Europg musi
by¢ tak dodatni, aby pokryt ujemnosc ,,zamorska'!
i dat jeszcze ponadto nadwyzke. Tymczasem — c6z
sie dzieje w Europie?

Dziejg sie rzeczy naogot znane, ktore w skrocie
moznaby okresli¢ Kilkoma naste}pujqcemi formula-
mi: niewyptacalnos¢ krajow d uanczich_, niewy-
E’facal_noéé i ograniczenia dewizowe w_krajach, na-

recajacych konl!unkture, protekcjonizm rolny w
krajach przemystowych, dewaluacja i wynikajaca
sta dpre_mja waozo_vva_w wywozie nietylko kra-
jow dtuzniczych, ale i wierzycielskich. | — oczywi-
scie — jeszcze legjon trudnosci pomniejszych.

Czy w tych warunkach mozna utrzymac¢ do-
datniosc bilansu handlowego? Zwiaszcza, kiedy ow
niezbedny przywdz zamorski poczyna lekko rosnac
W cenie z uwagi na wyraznie zaznaczajgce sie ten-
dencje stabilizacyjne w cenach surowcow ,,$wiato-
wych", podczas, gdy jednocze$nie ceny naszych
gtownych artykutéw wywozowych (produkty rol-
ne strefy umiarkowanej, wegiel itd.) wykazujg ra-
czej spadkowg tendencje cen?

ozna. Ale trzeba nad tem popracowad.

Jest rzeczg niezmiernie charakterystyczna
lekkomysIno$¢, z jaka odnosiliSmy sie dotychczas
do spraw zwigzanych z obrotem zagranicznym.
Stale dodatnie saldo bilansowe od szeregu lat ,,roz-
zuchwalito" nas w tym zakresie i (zacytujmy Boy‘a
myslano ,,w swym obledzie, ze to me Swiete prawo,
ze to tak zawsze bedzie"... Tymczasem wokot nas
poczeta sie sytuacja z roku na rok a ostatnio juz z
miesigca na miesiac raptownie zmieniaC. Tu — no-
wa niewyptacalnosé, tam — nowe ograniczenia
przywozowe, jeszcze, gdzieindziej — stajemy sie
(przy naszej walucie) juz nieco zbyt drodzy, a je-
szcze gdzieindziej zndbw mamy do zwalczenia nie-
przezwyciezone przeszkody polityczne, techniczne
itd. itd.

Jest rzeczg niezmiennie charakterystycznak—
powtarzamy — ze kraj, ktéry jedyny na catej kuli
ziemskiej wziat taki kurs polityki gospodarczej, ze
w okresie powszechnego marazmu w miedzynaro-
dowym obrocie kapitatéw i ograniczen w handlu
Swiatowym upiera sie przy zdrowej walucie i pta-
ceniu swych zobowigzan z nadwyzek bilansu han-
dlowego, poswieca temu wiasnie bilansowi uwage
zupetnie minimalng. Kraje, ktére rownowazg swe

bilanse ptatnicze sztucznie — przez ograniczenia
dewizowe, a wiec takie, ktore powinnyby i mo(?’ry-
by ,,spa¢ spokojnie”, zajmujg sie handlem miedzy-
dzynarodowym o wiele od nas wi?cej. A przede-
wszystkiem — w obliczu tych niestychanych trud-
nosci, jakie napotyka obecnie sama technika mie-
dzynarodowych stosunkéw wymiennych, potrafity
stworzy¢ sui generis dyktature w zakresie wszyst-
kich spraw zwigzanych z bilansem ptatniczym. Dr.
Schacht jest w_Niemczech — trzeba pamietac —
jednoczesnie ministrem gospodarstwa narodowego
| prezesem Reichsbanku.

Nie aspirujemy az do takiej dyktatury. Ale u
nas, nietylko Bank Polski stoi zupetnie na u-
boczu od spraw zwigzanych z ogo6lnem kierownic-
twem naszej polityki handlu zagranicznego, ale —
Co najwazniejsze — w zakresie eksportu panuje
niestychany zamet i pomieszanie kompetencyj. W
zasadzie — odpowiedzialny za polityke handlowg
jest departament handlowy ministerstwa przemy-
stu i handlu. Ale nie posiada on, ani specjalnych
srodkow technicznych na wykonywanie zwigkszo-
nych obecnie zadan, ani odpowiednio gwarantowa-
nych kompetencyj dla przeprowadzania swych za-
mierzen. Cala gospodarcza stuzba zagraniczna
jest w rozporzadzeniu ministerstwa spraw za-
granicznych, ktore za bilans handlowy, o ile
wiemy, nie odpowiada. Nawewnatrz ekspor-
tem zajmuje sle ,kto chce". Instytucje, Kkto-
re powinny pilnowa¢é go w zakresie bran-
zowo - technicznym mieszajg sie do jego polityki.
| akie produkty jak wegiel, nafta czy metalurgja
administrowane sg pod wzgledem eksportowym
oddzielnie. Premjowanie wywozu rolnego jest w
ministerstwie rolnictwa i odbywa sie zupetnie nie-
zalezne od kierownictwa polityki handlowej. Mo-
nopole zatatwiajg swoje sprawy zagraniczne — o-
sobno. Wojsko — rowniez. Umowy turystyczne,
stanowigce obecnie tak wazny moment w obrotach
miedzynarodowych (,trzoda chlewna za tury-
stow..."), zatatwiane sg niewiadomo z jakiej racji
przez ministerstwo spraw zagranicznych, przyczem
wtrgca sie tam ministerstwo komunikacjl, spraw
wewnetrznych, skarbu, — ale jaknajmniej witasnie
resort odpowiedzialny za nasze obroty zagraniczne.
Ministerstwo skarbu — w zgodzie zresztg z fuuda-
mentalnemi zasadami naszej polityki gospodarczej
— pfaci swe zobowigzania wszystkim krajom bez
wzgledu na to, czy kraje te nam ptacg czy nie. Et
caetera, et caetera...

W ten sposéb minister przemystu i handlu, od-
powiedzialn?/ za bilans handlowy, a wiasciwie or-
gan mu podlegty, jakim jest departament handlo-
wy, skrepowany jest w dziataniu swem biurokra-
tyzmem zupetnie niesamowitym. Jak w tych wa-
runkach mozna podja¢ walke, tak trudng, obiekty-
wnie, jak ta, gdzie chodzi o poprawianie krok za
krokiem naszego bilansu z kazdym krajem zamor-
skim zosobna, 0 wywalczanie sald dodatnich z kaz-
dym krajem europejskim w odmienny dla kazdego
sposéb w zaleznosci od sytuacji, w jakiej znajduje
sle on sam i nasze stosunki z nim?... Jak wogole
mozna robi¢ te , koronkowg robote", jaka jest dzi$
polityka handlowa, zwiaszcza, kiedy brak tego ro-



dzaju brutalnych narzedzi, jak ograniczen dewizo-
wych, monopolu handlu zagranicznego itp.?

Czy mozemy mie¢ dodatni bilans handlowy?
Powtarzamy: mozemy. Ale wyjatkowe zadania w
tej dziedzinie w chwili obecnej muszg by¢ wyko-
nywane zupetnie rvyjatkorvemi srodkami.

i a. iv.

CZY TAK JEST NAPRAWDE...

Rozwazania na temat ,,jak jest naprawde z bi-
lansem handlowymé podzielone zostaty przez pana
a. W. na dwie czesci. Pierwsza — dotyczy gospo-
darczej strony zagadnienia, druga — omawia pro-
blemy polityczno - handlowe i administracyjno-or-
ganiz_ac?_/'n(_e. Tej ostatniej sprawie autor przypisuje
role jesli nie decydujaca, to w kazdym razie nie-
proporcjonalnie wielkg. Czy tak jest naprawde?

Pan a. w. przypomina, ze przez diugi czas u-
trzymywaliSmy aktywne saldo droga kurczenia
przywozu oraz premjowania wywozu ze Zzrodet
skarbowych i z ,kartelowego podatku wywozowe-
godd w postaci sztucznie wysokich cen wewnetrz-
nych. Dalej kurczy¢ przywéz bodajze niesposob,
gdyz osiagneliSmy juz ,dolng granice'y a premjo-
wanie nie wystarcza wobec trudnosci polityczno-
handlowych i struktury kierunkowej wywozu...

Wydaje mi sie, ze sprawa jest znacznie wiecej
skomplikowana. Jestem gotow podpisaé sie z gory
pod kazdem mocnem okresleniem, dazacem do u-
przytomnienia opinji, ze nasz przywoz jest za ma-
ty. Jest za maty z punktu widzenia moznosci za-
spakajania potrzeb wyzszego rzedu, z punktu wi-
dzenia racjonalnego wykorzystania chocby w zwe-
zonym zakresie miedzynarodowego podziatu pra-
cy, z punktu widzenia znanej prawdy, iz nie mozna
wywoziC, jesli sie nie dopuszcza przywozu. Z tych
tez wzgleddw nie sgdze, azebySmy robili interes na
protekcjonizmie przemystowym, ktéry, zwiaszcza
w okresie kryzysu i w Kraju ubogim w kapitaty,
naktada na zycie gospodarcze obcigzenia, nie dajac
przeciwwagi w postaci rozbudowy nowych dziatow
wytworczosci (choéby nawet sztucznej). Dodac na-
lezy, ze uniwersalizm naszej ochrony celnej para-
lizuje jej pozytywne strony. Przy uniwersalnej
ochronie obcigzenia grajg z catg moca, natomiast
wychowawcze dziatanie jednej stawki celnej jest
przekrr]eélane przez przeciwstawne oddziatywanie
innych.

Inaczej natomiast przedstawia sie sprawa z te-
go punktu widzenia, ktory formalnie przynajmniej
Jest od lat wytyczng naszej polityki w zakresie bi-
lansu handlowego. Wytyczna ta polega na trakto-
waniu obrotu zagranicznego nie jako narzedzia o-
golnej polityki goslgodarczej Jlecz jako srodka, stu-
zacego jednemu okreslonemu, wyraznemu celowi.
Ten cel — to uzyskanie poprzez aktywny bilans
handlowy mozliwosci obstugi zobowigzan i utrzy-
mywania statego kursu pienigdza. Cel ten tak samo
przechodzi do porzadku dziennego nad kwestjg
wptywu takiej polityki na stope zycia ludnosci |
sytuacje zaktadow wytworczych, jak to czyni
wzglednie czyni¢ moze dajmy na to polityka defla-

cyjna prowadzona w imie zdrowej struktury na
przysztos¢. Otoz konsekwencja polityki ogranicza-
nia importu zatamata sie z chwilg, kiedy po prawie
doktadnem wygoleniu catego przywozu przemysto-
wego kurczenie imEortu muslatoby objaC surowce
przemystowe i niektore artykuty spozywcze. Nie
martwi mnie bynajmniej to, ze przynajmniej w
tym etapie — nastgpito pewne zahamowanie tempa
W niszczeniu naszego handlu zagranicznego. Prze-
ciwnie, w petni doceniam trudnosé i pewna odwa-
ge moralng takiej postawy, wobec rozpetania po-
przednio burzy samowystarczalnosciowej. Ale z
punktu widzenia tych kryterjéw, ktore w interesie
aktywnego salda kazaty nam przez szereg tat re-
dukowac import, niema doprawdy zadnej rdéznicy
Eomiedzy zagranicznemi ttuszczami i owocami, 0
torych mowi ﬁan a. W. a temi zagranicznemi wy-
robami, ktérych przywdz jest juz od lat uniemozli-
wiony. Pan a. w. uzywa wyrazenia ,,pozycje, z kto-
rych przy minimalnym nawet poziomie zycie sie
nie rezygnuje, jak tyton, kawa, Sledzie owoce', Is-
totnie, nie powinno sie z nich rezygnowac, jesli sig
stoi na gruncie, ze celem gospodarowania jesi lepsze
zaspokojenie potrzeb. Natomiast nie widze zadnej
réznicy pomiedzy dajmy na to zahamowaniem
przywozu tytoniu, kawy, Sledzi i owocow, a po-
przedniemi posunigciami naszego protekcjonizmu
przemystowego, ktore wprawdzie nie dotyczyt
przywozu kawy, $ledzi i owocow, ale zato—wspot-
dziatajac z innemi pokrewnemi posunieciami — za-
ktocity rownowage w podziale dochodu spoteczne-
go tak, iz dla bardzo znacznego odsetka ludnosci
stat sie niemoZIiwos’cig zakup nietytko kawy i o-
wocow, ale nawet $ledzi i tytoniu. Ani protekcjo-
nizm, ani liberalizm nie dajg sie w pewnym do-
wolnym punkcie zatrzymac. Przy zmianie kursu
trzeba iSC wstecz, bez zmiany dalej naprzéd. W
pierwszym wypadku bedziemy mogli wywoziC i
musieli przywozi¢ to czego nie przywozimy i nie
wywozimy dotychczas, w drugim po troszeczku
przejdziemy do polityki namiastek na wzor nie-
miecki, bedziemy nosi¢ parciane koszule i jadac
kartofle zamiast owocow. Tertium non datur, bo
zatrzymanie sie akurat w obecnym punkcie miato-
by tylko w jednym wypadku uzasadnienie — wte-
dy mianowicie, gdyby dotychczasowe ograniczenia
Przywozu nie byty wynikiem polityki obrony bi-
ansu handlowego, lecz poprostu owocem narasta-
nia protekcjonizmu przemystowego. Dalszy szereg
uwag nasuwa zlekka tylko potracony przez pana
a. W. problem popierania eksportu. | to nietyle po-
pierania przez premje, co przez ,kartelowy poda-
tekd. Ciezar bowiem tego ostatniego grubo przera-
sta wysokosC premji, wyptacanych poprostu ze
srodkow panstwowych. Otoz ,,podatek kartelowy"
na rzecz_vxc/ijozu, ma te wiasciwosc, ze ula,tvyla#]qc
eksport, jednoczesnie go z rowng skutecznoscia ha-
muje. Ciezar premji ze Srodkéw skarbowych roz-
ktada sie na cato$¢ zycia gospodarczego. Potencjat
eksportowy gatezi obcigzonych maleje, ale na zad-
nym odcinku nie wystepuje to tak jaskrawo, azeby
mozna byto dostrzec ,,golem okiemé. Natomiast wy-
starczy przeprowadziC niezmiernie proste oblicze-
nia, azeby ustali¢, jak na catym wywozie przemy-
stowym cw;%y kwestja karte |zac||| wegla. Jeszcze
prosciej, bo drogg zajrzenia do kalkulacji zaprzyja-



znionej fabryki przemystu metalowego Erzetwércz_(_e
go i poréwnania jej oferty z ofertami konkurencji
zagranicznej, mozna ustali¢, ze kartelizacja hutnic-
twa, nie zapewniajgc wzmozenia wywozu hutni-
czego, utrudnia wywoz przemystu metalowego prze
tworczego. W wywozie tym na szale walki kon-
kurencyjnej moglibysmy = rzuci¢ nasz najwieksz?:
atut — atut ngdzy — taniosC rgk roboczych. W tyc

warunkach wydaje mi sie koniecznem uzupetnienie
wywodow pana a. w. stwierdzeniem, ze stopniowo
wobec szeregu zmian w zakresie naszych mozliwo-
Sci eksportowych przeszliSmy do okresu, kiedy za
cene obcigzenia kartelowego uzyskiwaliSmy efekt
wywozowy, do okresu, kiedy obcigzenie to nietyl-
ko staje sie bezptodne, ale wrecz hamujace dla ro-
Iz(vv_(_Jju eksportu nieskartelizowanych gatezi produ-

cji.

Na tle powyzszych wywodow inaczej nieco
przedstawia sie rowniez problem ,kierunkow" na-
szego handlu zagranicznego. Istotnie, jesteSmy
zmuszeni w obrocie z Europg zdobywa¢ saldo ak-
tywne dla pokrycia salda ujemnego z obrotéw za-
morskich. Ale ten stan rzeczy ulegt wyjaskrawie-
niu wiasnie na tle tego, o czem pisaliSmy wyzej.
Na tle zahamowania przywozu przemystowego z
Europy, za ktéry mielibySmy kompensaty polity-
czno - handlowe, na tle obcigzenia drobnicy ekspor-
towej na rzecz wazkich artykutdw z repertuaru
ciezkiego przemystu. DodaLmy do tego wzmianko-
wany przez pana a. w. brak srodkéw technicznych
do przemiany spiaty zobowigzan pieniedzmi na
sptate zobowigzan towarem, a otrzymamy — nie-
Kompletny zresztqg — obraz tego, co jest naprawde.
W obrazie tym zmuszeni jestesmy potozy¢ jak naj-
wiekszy nacisk na problemy o zasadniczem zna-
czeniu, na problemy z ptaszczyzny ogdlnej polityki
gospodarczej. | dlatego w przeciwienstwie do pana
a. w., ktory przeniost akcent na zagadnienia orga-
nizacyjno - administracyjne, daje sie nam, ze
nie w nich, lecz wiasnie w zagadnieniu ogolnej po-
lityki gospodarczej lezy klucz do sprawy bilansu
handlowego.

Kilka stow jeszcze o tych nieszczesnych spra-
wach kompetencyjnych, organizacyjnych, techni-
cznych, ktérym tgle miejsca poswieca pan a. w.
Kilka stow tylko, bo oczywiscie 0 telj grupie prob-
lemow szczegotowo mowic potrafi tylko specjalista.
Ze jest wiele do przeorganizowania w administracji
naszego handlu zagranicznego — wierze. Chociaz-
by na podstawie tego, co czytywatem w ,,Gospo-
darce". Ze gruntowna przebudowa naszej admini-
stracji gospodarczej — nie koniecznie w sensie dyk-
tatury polskiego Schachta — scentralizowanie 1 u-
jednolicenie naszej polityki gospodarczej wielce
przyczynic¢ sie moze do lepszego rozwigzywania
wszelkich probleméw, a w tym rzedzie 1 spraw
handlu zagranicznego —jestem od dawna przeko-
nany. Natomiast pan a. w. ujmuje te sprawe zbyt
prosto... Jest jeden Departament w jednem z Mini-
sterstw, ktoremu trzeba zwiekszy¢ kompetencje i
zwolni¢ go od pet biurokratyzmu. Otéz ze sprawg
kompetencji taczy sie jedna tylko grupa przeja-
wow biurokratyzmu — kolegjalnosé. Inne przeja-
wy kazda komoérka organizacyjna jest w stanie

w swem tonie wytepi¢ bez zadnych zmian kompe-
tencyjnych. Skad natomiast bierze sie koleé;jalnoéé
w polskiej administracji gospodarczej ? Stad, ze nie
sg ustalane zasady. Kiedy niema ustalonych zasad,
praktﬁka tworzy polityke. Nie watpie, ze koronko-
wa robota ﬁolityczno-handlowa zyskataby wiele na
usunieciu kolegjalnosci. Ale poty, poki wytyczne
dla tej roboty nie sa}(zawarte w wyraznym, zelaz-
nym programie, traktowanie polityki handlowej
jako omenY Swiadomie odizolowanej od innych
dziedzin polityki gospodarczej mogtoby prowadzié
do jednego tylko. Do poprawienia bilansu handlo-
wego kosztem wniesienia dalszych zaktdcen w prze
bieg catego zycia gospodarczego i rozdziat docho-
du spotecznego. Koncentracja kompetencji, o jakiej
mowi pan a. w. nie jest rzeczg niemozliwg. Wyma-
ga jednak pewnych preliminarjéw, np. w postaci
stworzenia Ministerstwa Gospodarki Narodowej.
Dopdki tych preliminarjow niema, koncentracja
grozitaby zapoznaniem wszystkich wielostronnych
wptywow i funkcyj, jakie spetnia handel zagrani-
czny, na rzecz jednej jedynej z nich, na rzecz do-
raznej obrony bilansu handlowego.

gt
KONCESJE

Zgory wyjasniamy, ze nie mamy na mysli kon-
cesyj w sensie, przyjetym dla okreslenia sposobu
zrzeczenia si¢ przez uprawnionego (np. ar'1stwo?1
wykonywania pewnych czynnosci zarobkowyc
i przelania tych uprawnien na inne osobg czy in-
stytucje (rép._ kapitat zagraniczny). Nie bedzie tu
zatem chodzita o koncesje w stylu — powiedzmy —
sowieckim, lecz o koncesje, ktorych istote stanowi
nadanie przez wiadze panstwowsa uprawnien wy-
jatkowych, specjalnych, w zasadzie niedostepnych,
w kazdym razie dostepnych tylko pod takiemi czy
innemi warunkami.

Polska ustawa przemystowa, ktGra opiera sie
na t. zw. przemysle wolnym, zna rowniez instytu-
cje koncesyj i koncesjonowania. Koncesja, b(idqc
wyjatkiem od reguty, Kktéra stanowi dozwolone
kazdemu i podlegajace jedynie zgtoszeniu (zare-
jestrowaniu) wykonywanie przemystu wviwarza-
Jacego, przetwarzajacego, handlowego lub ustugo-
wego, koncesja — powtarzamy — rozumiana jest
ako szczegolne uprawnienie, pr_zys_%ugugazce 0s0-
om czy instytucjom po uzyskaniu id v.tadzv pu-
blicznej nietylko zatwierdzenia ich przedsiebior-
stwa,, lecz przedewszystkiem wyraznej delegacji.

Zrodiem, a raczej podstawowg przyczyna ist-
nienia systemu koncesyjuego jest presumpcja, ze
interes panstwowy i bezpieczenstwo publiczne wy-
magajg pewnych ograniczen co do wyboru i sposo-
bu prowadzenia przemystu. ,,Nawet w Krajach
owianych duchem liberalizmu — czytamy w ko-
mentarzu do polskiej ustawly przemystowej ¥ — i
stojacych wysoko pod wzgledem swobdd konsty-
tucyjnych sa niektore rodzaje przemystu objete
systemem koncesyjnym™. W Szwajcarji system ten
dotyczy zaktaddéw lombardowych (tc samo we

*) ,Polska ustawa przemystowa z objasnieniami” (A.
Dobieckiego i R. Slaskiego). Poznar 1927 r. (str. 110).



Wioszech, Niemczech i Anglji), handlu wyrobami
ze zitota i srebra, handlu starzyzng (to samo we
Francji), wyrobu zapatek, przemystu przewozowe-
0, CZynnosci Erzewo_dnikow_i postancow i t. d.;

tochy znajagk oncesjonowanie przemystu gospod-
nio - hotelarskiego i szynkarskiego (jak w Anglji
i Niemczech), wyrobu i sprzedazy srodkow wybu-
chowych (jak w Anglji) 1 zaktadow kapielowych;
Francja poddaje koncesjonowaniu handel srodkami
leczniczemi i poSrednictwo pracy; Anglja koncesjo-
nuje handel starem zelastwem, wyrob chemikal-
jOw i nawozOow sztucznych oraz kominiarstwo.

ajwigksza pasje w stosowaniu systemu koncesyj-
nego wykazata jednak przedwojenna Austrja,
gdzie zgora 40 rodzajow przemystu, handlu i ustug
wymagato koncesji; koncesjonowano przemKs} pra-
sowy czyli drukarnie, litografje itp. oraz ksiegar-
nie, antykwarnie i czytelnie, handel bronig, amu-
nicja i materjatami wybuchowemi, zaktady kapie-
lowe, wyrob i sprzedaz sztucznego wina I sztucz-
nych wod mineralnych, sprzedaz trunkow, insta-
lacje wodociagowe, przemyst budowlany, handel
starzyzna, zaktady pogrzebowe, biura informacyj-
ne o stosunkach kredytowych itd.

Nasze ustawodawstwo szcze$liwie nie wkro-
czyto na tory prawodawstwa austryjackiego, uni-
kajac przesadnej, policyjnej gorliwosci, jaka ce-
chowata to drugie. Polska ustawa przemystowa
wprowadzita pierwotnie (w 1927 r.) 13 rodzajow
przemystu, handlu i ustug, Wymagajqcych konce-
sjonowania, w 1934 r. zas nowela dorzucita jeszcze
3 rodzaje i skreslita 1 (zaktady zastawnicze, gdyz
opiekuje sie niemi ustawa bankowa). Pierwotne
progekty ,aby systemem koncesyjnym uszczesliwic
jadtodajnie, kawiarnie i herbaciarnie, nie zostaty
przyjete jeszcze w 1927 r. Natomiast nowela z roku
1934 wprowadzita zmiane nader zasadniczg, dajgc
Radzie Ministrow prawo kazdorazowego, w miare
potrzeby, rozszerzania listy przemystow koncesjo-
nowanych.

Co jest istotg, co jest uzasadnieniem koncesjo-
nowania — i to, podkresimy, koncesjonowania
Z punktu widzenia prawa przemystowego, jezeli
to ostatnie uznamy za jedng z najwazniejszych
form potrzeb i tendencyj gospodarczych?... — Isto-
te polskiego (i obcego) systemu koncesyjnego sta-
nowi t. zw. interes publiczny i koniecznos¢ zapew-
nienia jego ochrony. Nie kazdemu panstwo powie-
rza wyréb materjatbw wybuchowych, broni | amu-
nicji, wyrdb i sprzedaz statkbw powietrznych, wy-
réb kwasu azotowego lub syntetycznych barwni-
koéw organicznych. Wzglad na bezpieczenstwo pan-
stwa, moment obrony Kraju wysuwa si¢ tu na plan
pierwszy i wypetnia bez reszty plany pozostate.
Podobnie ma si¢ sprawa z koncesjonowaniem t. zw.
wywiadowni kredytowych, gdzie chodzi przede-
wszystkiem o0 zapobiezenie akcji obcego wywiadu
gospodarczego. Kiedyindziej znow interes publicz-
ny rozumiany jest zupetnie po ,.cywilnemu " ma-
my tutaj na mysli bezpieczenstwo ogniowe (stad
koncesjonowanie kominiarzy), bezpieczeAstwo sa-
nitarne (handel starzyzng, przemyst rakarski)
i bezpieczenstwo mienia (hotele itp., biura podro-
(21y, biura windykacyjne, sale licytacyjne, zakta-

anie instalacyj wodociggowych, gazowych i t. p.
oraz przemyst tragarzy). ,

Ale — zapyta czytelnik — gdzie tutaj sg wzgle-
dy ekonomiczne? Przeciez poza grupg przemystow,
gdzie przemawia motyw ochrony mienia (i to po-
Jety pod katem jednostkowym, a nie zblorowﬁm),
wszystkie inne przemysty poddano systemowi kon-
cesyjnemu z przyczyn catkowicie pozagospodar-
czych. A zatem ustawa przemystowa, ustawa go-
spodarcza nie stuzy interesom gospodarczym — i to
jeszcze w takim stanie rzeczy, kiedy szereg innych
ustaw zatatwia na wiasng reke problem koncesyj-
ny. Czy to wspomniane prawo bankowe, CZK to
ustawa o filmach, czy tez rozporzadzenie o kon-
cesjonowaniu wyrobu, naprawy i sprzedazy na-
rzedzi mierniczych — wszedzie mamy do czynie-
nia z koncesjami, ale pomyslanemi nie pod katem
gospodarczym.

| dlatego dzisiaj stowo: koncesja posiada cha-
rakter niemal wytgcznie policyjny, co nie wyklu-
cza, ze skutki koncesji sg rowniez, o ile nie prze-
dewszystkiem, socjalne i ekonomiczne. Ale to nie
obchodzi uzywajacych i naduzywajgcych systemu
koncesyjnego. Ledwo wprowadzono w zycie kon-
cesjonowanie takséwek (pod pozorem walki z nad-
mierng konkurencja), a juz sie przemysliwa o kon-
cesjonowaniu... dorozek konnych. Nie wystarczyt
obowigzek (dotychczas, coprawda, tylko na papie-
rze) uzyskania koncesyj przez tragarzy, dazy sie
jeszcze do narzucenia tego obowigzku informato-
rom i przewodnikom turystycznym. Tu i owdzie
mowi sig¢ o koniecznosci koncesjonowaniu zawodu
fotografow, a o koncesjach dla budowniczych, maj-
strow i przedsiebiorcow budowlanych (jak to mia-
to miejsce w Austrji) juz si? nie méwi, lecz —
krzyczy. Przez furtke znowelizowanego art. 12 u-
stawy przemystowej usituje si¢ teraz wepchngc¢
kazdy przemyst (zwiaszcza ustugowy), z ktorym
ta czy inna wtadza administracyjna ma te czy inne
ktopoty.

Najciekawsze (a moze najlgorsze) jest to, ze do
postulatow, jak mowimy, o tle czysto administra-
cyjno - policyjnem, doczepia sie motywacje gospo-
darcza. Jej Leitmotiv'em jest che¢ uregulowania
podziatu dochodu spotecznego w taki sposéb, by
Pawet nie zarobit, a Gawet miat zapewnione mini-
mum egzystencji. W praktyce tendencja ta prowa-
dzi do sytuacji monopolistycznej, przyczem kry-
terjum doboru réwniez nie jest gospodarcze, lecz
wszelkie inne.

J. gozd.

PODATEK WYROWNAWCZY

W zwiazku z reformg podatku gruntowego w
Nr. 5 ,,Gospodarki Narodowej"" — spotykaliSmy
mimochodem uczyniong dyskwalifikacje podatku
Jvyrownawczego

Pan c. k. nazywa go ,anomaljg™, jako jedyny
podatek oparty — w praktyce — 0 zasade, iz wyso-
koS¢ opodatkowania jest tem wieksza im biedniej-
sza jest opodatkowana gmina™.

Wobec tego, ze podatek wyréwnawczy odgry-
wa od r. 1924 powazna role w budzetach gmin miej-
skich, stanowiac przecietnie 40% ich normalnyc

*) patr'z ,»Gospodarka Narodowa"! Nr. 5. z 1 marca.



dochodéw, — prawdopodobnie nie da sie tak fat-
wo zlikwidowac.

Nalezy sie wiec mu baczna uwaga i zbadanie,
czy w istocie mozna go uwaza¢ za ,,anomalje”, czy
tez za_ztel_wmko normalne w tym uktadzie obowigz-
kow, jakie Eglskle ustawodawstwo natozyto na
gminy wiejskie.

Naprzod Kilka stow o genezie podatku wyréw-
nawczego.

Ustawa 0 tymczasowym uregulowaniu finan-
sow Komunalnych z 1923 roku stanowita o finan-
sach gmin wiejskich, miast i powiatow prawie na
oslep. Uchwalona w okresie najsilniejszego nateze-
nia dewaluacji marki polskiej, kiedy wszystki b¥-
to ptynne, kiedy nie mozna byto i nie wolno byto
zbiera¢ zadnych statystyk — weszta w zycie roku
1924 juz za panowania ztotego polskiego.

Pierwsza proba utozenia budzetow wykazata
doktadnie jego kardynalne braki. O ile finansom
miast reforma 25 roku wyszta na dobre, o tyle po-
wiaty i1 gminy wiejskie absolutnie nie mogly zwig-
za¢ konca z koncem. | to braki nie matoznaczne.
Gminom brakowato pokrycia wydatkéw na szkol-
nictwo powszechne, powiatom na konserwacje
dr(’)g. I w jednym i w drugim wypadku okoto 40%
wydatkow. Trzeba byto zaradzic ztu. Nikt bowiem
nie mystat zgodzi¢ sie na zniszczenie drdg, ani na
zamkniecie szkot. Projekt optat drogowych urodzit
si¢ na konferencji w_Ministerstwie Skarbu w gto-
wie jednego z tworcéw ustawy pod wpltywem
krytyk przedstawicieli powiatu, a podatek wyrow-
nawczy zainicjowali postowie ludowi, aby rato-
wac szkolnictwo. Nie chciano sie odrazo pogodzic¢
z podatkiem wyréwnawczym na state. Uchwalono
go na rok, przedtuzano, modyfikowano — jednak
on trwat, az do dni dzisiejszych jako koniecznosc.
Bez niego w 100% gmin wiejskich zbiorowych bu-
dzetu zbudowa¢ nie mozna choCby redukcje
wydatkow przeprowadzato sto komisji oszczedno-
sciowych.

Jezeli sie chce ten podatek znies¢, trzeba dac
gminom inne zrédta dochodu. Dla gmin to bedzie
wszystko jedno — tylko czy znajdzie sie te inne
zrédta poza przychodem z ziemi, z domu | z prze-
mystu, handlu, na ktérych opiera sie podatek wy-
rownawczy?

Teraz o strukturze tego podatku.

Podstawag podatku wyréwnawczego sg. pan-
stwowy podatek gruntowy, (bez 100% podwyzki)
panstwowy podatek od nieruchomosci i opfaty za
Swiadectwa ptacone przez przedsigbiorstwa prze-
mystowe i handlowe, czyli grunt, dom, handel i
przemyst, a wtasciwie przychod z tych 4 zrodet.
Niczego innego w gminie wiejskiej nie znajdziemy.

Czy stosunek miedzy temi podstawami jest stu-
szny to rzecz inna. Kazdy moze tatwo stwierdzic,
ze gdy podatek od nieruchomosci, czy od gruntu
jest zasadniczem obcigzeniem to Swiadectwo prze-
mystowe stanowi obcigzenie dodatkowe, czyli gdy
wymierzamy 100% dodatek z tytutu podatku wy-
rownawczego to obcigzamy nieruchomo$¢ i grunt
bardzo powaznie, a przemyst i handel tylko lekko
dotykamy. Ale zagadnienie to jest z punktu wi-
dzenia tematu, ktory poruszamy, drugorzedne i
praktycznie mniej wazne dla gmin wiejskich, na

terenie, ktorych mamy stosunkowo niewiele zakta-
dow przemystowych | handlowych.

Wymiar podatku wyréwnawczego nastepuje w
procentowym stosunku sumy podstawy wymiaro-
wej (trzech podatkéw panstwowych) do sumy po-
trzebnej dla zbilansowania dochodéw z wydatka-
mi.

Przy uktadaniu budzetu gmina ustala a‘) Wy-
datki, b) dochody swoje ze wszystkich zrodet (ma-
jatku, optat, przedsiebiorstw 1 podatkow Scisle
okreslonych). = Jezeli te dochody nie wystarczajg
wymierza sie¢ podatek wyréwnawczy. O ile podsta-
wa wymiaru w danej gminie wynosi 1.000.— zt, a
dla uzyskania rownawagi budzetu potrzeba 500.—
zt. podatek wyréwnawczy wynosi 50%, jezeli po-
trzeba 2.000.— zt. podatek wyrownawczy bedzie
200%. W zasadzie tyle ile potrzeba: ustawodawca
jednak okreslit granice ostateczne, a mianowicie:

Ogolna suma podatku wyréwnawczego nie mo-
ze przekracza¢ w woj. poznanskiem i pomorskim
4-tej czesci wptywu z gruntéw opodatkowanych w
gminie, w wojewddztwach potudniowych potowy
tych wptywow, w wojewddztwach wschodnich pot-
tora raza, a w centralnych 2 razy wiekszej kwoty.

W rzeczywistosci jest tak, ze im mniejsza jest
podstawa wymiaru, tem wyzszy procentowo Jest
podatek wyrownawczy.

Czy mozna nazwa¢ to anomaljg?

Przyktady podobnych systemow znamy zblis-
ka dos¢ dobrze.

~ Przed wojng samorzad wogole byt mniej ogra-
niczony.

Gminy wiejskie w b. zaborze rosyjskim uch-
walaty podatek gminy od gruntu w tej wysokosci
w jakiej byt potrzebny. Gminy bogatsze miaty ten
podatek procentowo mniejszy, gminy ubozsze wie-
kszy. Gminy, ktore utrzymywaty szkote, czy bu-
dowaty dom gminny wieksze, a gminy, ktore miaty
budzet tylko wegetatywny mniejsze. Wszyscy sie
z tem godzili. System ?odatkowy gmin i powiatow
w Prusiech tez opieral sie na prawie analogi-
cznym podatku wyroéwnawczym. Po ustaleniu wy-
datkow i dochodow ze zrodet okreSlonych: reszte
brakujaca pokrywano dodatkiem komunalnym, o-
partym na idealnym wymiarze podatku od przy-
chodu z ziemi, budynku, zaje¢ przemystowych i
handlowych; zaleznie od potrzeb i zamoznosci gmi-
ny t. j. wielkosci idealnego podatku; dodatki gmin-
ne i Bowmtowe byty wieksze i mniejsze — rozpie-
tos¢ byta bardzo duza. )

Toz samo znajdujemy w ustawodawstwie austr-
jackiem. Ustawa gminna z r. 1866 w § 77 postana-
wia: ,,O ile w § 72 oznaczone nie wystarczajg do
pokrycia wydatkow na cele gminne, rada moze
naktadaé: a) dodatki do podatkdéw bezposrednich
lub do podatku konsumcyjnego itd.“.

Te dodatki mogtly sigga¢ od 1 — 150% i musia-
ty byC na wszystkie w gminie przepisane podatki
bezposrednie wedtug tej samej stopy procentowej
roztozone.

Znowu rozpietos¢ ogromna. W rzeczywistosSci
byty gminy bogate, ktore zupetnie dodatkow nie
pobieraly, a byly tez takie, ktore Sciggaty do 100%
dodatkow.

Przyktadow przytoczy¢ mozna jeszcze wiele.



To co nazywa p. c. k. anomaljg jest zjawiskiem
zupetnie normatnem. _ o

Niema dwu gmin o identycznej zdolnosci finan-
sowej. Tak jak poszczegdlne gospodarstwa, posz-
czegolni ludzie, tak i gminy jedne sg bogatsze, dru-
gie biedniejsze. Jezeli na jedne i drugie natozymy
te same obowiazki muszg biedniejsze z siebie wieg-
cej proporcjonalnie wydoby¢, aby sprosta¢ zobo-
wigzaniom. o )

Ot6z wyraznie trzeba stwierdzi¢c — na gmi-
nach w Polsce cigzg te same obowigzki niezalezni?
od tego, czy jedna moze z normalnych zrodet swo-
ich wydostaC 20.000.— zl., a druga tylko 10.000.—
zt. Jedna i druga musi utrzymac ten sam urzad
gminny, tyle samo szkét, drég. Biedniejsza nawet w
zasadzie bedzie potrzebowata wiekszych sum na
koszta leczenia 1 opieki g)o’r,ec_znej, gdyz bedzie
miata wigcej ubozszej ludnosci. Dlatego chce, czy
nie chce musi ona wzig¢ dwukrotnie, czy cztero-
krotnie wiekszy procentowo podatek wyrownaw-
czy, zeby moéc egzystowac.
~Innego wyjscia niema — chyba, ze ktos dopta-
ci biedniejszej gminie z funduszéw publicznych.

~ Redukowac wydatki w gminach niesposob —
kazda kwota to wydatek opancerzony juz zredu-
kowany do minimum. Te 13 milj. ziotych, ktore
miasto Warszawa ma straci¢ z tytutu niesciagnie-
tych kosztow leczenia, to nie nieuwaga urzednikow
miejskich — to wynik braku Srodkéw pokrycia
tych rachunkow u gmin wiejskich i miasteczek.
eoretycznie jest jeszcze jedno wyjscie, aby uzy-
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skaC wigksza rownosC obcigzenia. Jezelibysmy
chcieli ,,ulzyc" biedniejszym gminom — musieli-
bgémy odstapi¢ od powszechnosci na!]waznlejs_zych
obowiazkow, ktore cigzg na gminach, musielibys-
my zgodzi¢ sie¢ na powazng odmiennos¢ poziomow
zaspakajania potrzeb.

_ Jezeliby gminy miaty prawo ptaci¢ dodatki za
mieszkanie dla nauczycieli zaleznie od swojej mo-
znosci, gdyby miaty prawo redukowac ilosC szkol,
lub zredukowac swiadczenia dla tych szkot, gdy-
by mog’?é zamiast rutynowanego sekretarza i jego
pomocnikéw zadowolnié sie praca nauczyciela, czy
gospodarza z kilkuklasowem wyksztatceniem, pra-
CUJc':\;ZyCh ‘W gminie pobocznie — to wtedy do gmi-
ny biedniejszej moglibysmy powiedzieC Lnie
masz takch srodkow jak gmina bogatsza, to mozesz
da¢ swojej ludnosci gorsze warunki rozwoju".

Ale czy to jest mozliwe, czy interes Panstwa
mogiby na podobne ograniczenia pozwalaé, czy
wreszcie sami gminiacy chcieliby skorzysta¢ z po-
dobnej swobody obnizania poziomu zaspakajania
swoich potrzeb indywidualnych i zbiorowych —
watpimy bardzo.

O ile te ewentualnos¢ odrzucimy, a nie mamy
udowodnionej tezc?/, ze wydatki gmin najbiedniej-
szych mozna zredukowaC przez wyrzucenie wy-
datkow luksusowych, czy zbednych, musimy przy-
jac, ze podatek wyrownawczy jest dla gmin ko-
niecznoscia.

Wactaw Gajewski.

Stata waluta jest ideatem, nieosiggalnym w naszych warunkach

gospodarczych.

~ Stata waluta jest ideatem badacza, naukowca,
jest ideatem polityka, skarbowca, ubezpieczeniow-
ca, jest ideatem cztowieka interesu, kupca, wierzy-
ciela, kalkulatora. — Jest ideatem nieosiggalnym w
naszych warunkach gospodarczych.

Pojecie waluty jest starsze, anizeli pojecie mo-
nety; jest to bodaj pierwsza cecha tego skompliko-
wanego pojecia jakiem jest pienigdz, pierwsza w
historycznym rozwoju. Posiadamy dokumenty z
pierwszych wiekow panstwa nowo - egipskiego
(XVI — X1 wiek przed Chrystusem) stwierdzaja-
ce istnienie miary wartosci, wyrazonej w jlednost-
kach wagi miedzi, w okresie gdy ani zaplata nie
nastepowata w metalu, ani w obiegu nie byto monet
Byfa to wiec jednostka obrachunkowa —wartosci.
Monety daje nam dopiero Grecja i daje zaréwno
petnowartosciowa monete srebrna, wzgl. miedziang
Jak i kredytowy znak oblegowy panstwowy — mo-
nete zelazng Likurga. Klasyczna hellefiska starozy-
tnos¢ daje tez ludzkosci stosowany wielokrotnie do
dni naszych wybieg oddtuzeniowy, daje, tamigc re-
kami Solona drachme, dewaluacje petnowartoscio-
wej monety.

Znat Swiat starozytny réwniez: walute pan-
stwowg — np. Dariki zlote — bite przez krola kré-
6w, majace kurs przymusowy w calem panstwie
Perskiem obok walut srebrnych 1 innych lokal-
nych satrapow, znat bimetalizm — w Rzymie do
Nerona, — monometalizm ze zbilonowaniem srebra
i miedzi, znat inflacje, zarbwno zwigzang z dewa-
luacjg (od Komodjusza do Dyoklecjana) jak i bez
dewaluacji — czystg inflacje ztotg (za Aleksandra
po rozgromieniu Persji).

Nie znaty owe czasy jednak waiuty manipulo-
wanej. Waluty niezaleznej od kursu metali, zalez-
nej od wskaznika cen.

Waluta moze by¢, albo oparta na metalu, albo
na nim nie oparta. Tertium non datur.

Korzysci i braki waluty metalowej sg powsze-
chnie znane. Do korzysci nalezy:

~1-0 mozno$¢ uzycia do regulowania koncowek
miedzynarodowych” zobowigzan,

2-0 moznos¢ (dzi$ problematyczna) likwidacji
zobowigzan bezspornie w towarze (metalu).

Do niedogodnosci zas:



1-0 zaleznosC wartosci obiegu od szybkosci
przyrostu zapasu metali — (rewaloryzacja ztota i
Rewaloryzacja srebra w okresie 1927 — 32),

2-0 zaleznoS¢ wartoSci obiegu krajowego od bi-
lansu ptatniczego.

Ostatnia niedogodno$¢ (z punktu widzenia czy-
sto walutowego) moze byC uznana za korzysc, o ile
na nig spojrze¢ ze strony innych zjawisk gospo-
darczych.

3-0 Wahania catosci obiegu sg niezalezne od
wahan w stanie majatkowym danego gospodarstwa
Stad ruchy cen, naruszajgce czesto rownowage po-
szczegblnych — gospodarstw indywidualnych  np.
wzrost uposazen realnych przy spadku zarobkow;
wzrost wartosci dtugéw przy spadku cen i zarob-
kow; niewyptacalnos¢; przewtaszczenia lub ostre
oddtuzenia, niepewnos¢ kredytowa, zmiejszenie o-
brotow i inwenstycji — zastoj.

Oto6z celem moim jest wykazanie, ze przy opar-
ciu waluty nie 0 metal, a 0 co innego, rownowaga
stata jest rowniez nie do utrzymania.

Przypus¢my, ze waluta nie jest opartg 0 metal.
Mamy woéwczas dwie alternatywy.

A) Waluta jest ograniczona do okre$lonego
obiegu i nie podlega wahaniom ilosciowym (walu-
ta petryfikowana).

B) Waluta jest manipulowana i ilos¢ znakéw o-
biegowych regulowana w sposéb z gory zatozony.
Dotychczas spotykatem sie z zatozeniem manipu-
lowania waluty tak, aby utrzymac staty poziom
cen wedtug okreslonego wskaznika. Moznaby zato-
zy¢ manipulowanie ze statym wzrostem lub statym
spadkiem cen, cho¢ watpie aby te, logicznie mozli-
we alternatywy, mialy jakiekolwiek rzeczowe u-
sprawiedliwienia. W zadnym razie nie dadzg walu-
ty statej.

A). Przy statej wielkoSci obiegu nie usuwamy
wahan cen. Kazda inwestycja wigksza, musi wy-
wotaé dwa wahniecia cen. 1° w okresie mobilizo-
wania $rodkéw finansowych dziatanie deflacyjne
wywota albo zastdéj w obrotach albo spadek cen;
2° w okresie realizacji inwestycji nastapi zastrzyk
wartosci w Kierunku innych warsztatow anizeli po-
przednio i naruszy istniejgcg poprzednio réwno-
wage.

Usuna¢ te wahania moznaby robiac wieloletni
plan inwestycyjny dla catego panstwa, ujmujac
wszystkie inwestycje w system.

Prz%/ statej wielkosci obiegu kazde udoskonale-
nie techniczne dziata¢ bedzie inflacyjnie. Kazde
potanienie gotowego produktu wyzwoli zbedng
woweczas site nabywcza, ktora zapewne poczatko-
wo pojdzie na podniesienie stopy zyciowej, a na-
stepnie na dalsze inwestycje.

) Prz% statej wielkoSci obiegu przyrost ludnosci
dziata¢ bedzie deflacyjnie.

Kazdy nowy cztowiek bedzie musiat na swe po-
trzeby zmniejszac konsum_ej]le_ bliznich; kazdy no-
wy pracownik bedzie musiat inwestowa¢ w narze-
dzia pracy.

Gdyby jednakze zatozy¢, ze ilos¢ mieszkancow
jest niezmienna, ze produkcja dokonywana jest
zawsze tradycyjnemi metodami, ze wszelkie inwe-
stycje sg ujete w system, ze wiadza panstwowa nie
dokonywa zadnych eksperymentow, ze sgsiedzi nie
groza wojng a stosunki z zagranicg sg praktycznie
zadne; gdyby wiec spoteczenstwo nietylko izolo-
wacC na pokolenia, ale i Sﬁetryfikowaé w tej izo-
Iacjli, — woweczas, ale i tylko wowczas mielibySmy
walute rowniez statg i niezmienng, jak caty byt tej
mumjli - narodu. Dzi$ wyobrazamy sobie, ze ta-
kiem byto zycie starozytnego EEiptu. Szkoda tyl-
ko, ze nie posiadamy dosyC dokumentow stwier-
dzajacych statoSC owczesnej bezpienieznej waluty.
1 lepiej nie definjowac blizej, w ktorej epoce zycia
Egiptu to by by¢ miato, bo moze sie okazac, ie
wieczna zmienno$¢ i ptynno$¢ zycia istniata juz
przed lleraklitem.

Jezeli wiec waluta petryfikowana nie jest sta-
tg, czy moze nig by¢ waluta manipulowana. Wszak
stato$¢ jest celem manipulowania walutg. Zatozmy
oczywistg niedorzeczno$¢: ze technika pienigdza
stoi tak wysoko iz potrafimy, niezaleznie od sto-
sunkéw handlowych i innych z zagranica, utrzy-
mac¢ walute na dowolnie dobranym poziomie. Po-
ziomie w stosunku do czego;

a) jezeli w stosunku od waluty obcej to mamy
walute opartg na tejze zasadzie co tamta, a wiec
albo metalowa, albo sztywng, albo manipulowang
jak nizej.

b) jezeli w stosunku do indeksu cen, to moze-
my rozroznia¢ nastepujgce alternatywy 1) w sto-
sunku do S$redniego, skomplikowanego, indeksu,
skonstruowanego tak, aby odzwierciadlat przeciet-
ny normalny koszt zycia.

2) w stosunku do okreslonych produktow beda-
cych gtdbwnym zrodtem wyzywienia narodu.

3) w stosunku do pewnych inwestycji sprzedaz-
nychd bedacych podstawg gospodarczej produkcji
narodu.

Zacznijmy od 2), 3), gdyz realnym jest przykiad
stojacy na granicy pomiedzy niemi. Mysle o lu-
dach pasterskich, dla ktorych bydto jest i produk-
tem, bedacym jego gtownem zrodtem utrzymania
[ _mwesty%a, zarazem. Bydto jest tez dla nich pie-
nigdzem. Pochodzenie stowa ,,pecunia“ od ,,pecus"”
jest najlepszg ilustracjg bydlecego pochodzenia
waluty u rzymian.

W takiem spoteczenstwie niema statej waluty.
Wartosci produktow ubocznych otrzymywanych
z bydta sg zalezne od wahan w bydtostanie, od
chordb, od zapotrzebowan innych. Niedogodnosci
tego stanu rzeczy byty przyczyna przejscia na pie-
nigdz metalowy. Rozpatrzmy stan czysty 3): Wa-
luta zalezna albo od a? wskaznika ceny ziemi w
panstwie rolniczem, albo od b) wskaznika ceny
statkbw rybackich w panstwie ktérego podstawa
egzystencji jest rybotostwo.

W wypadku 3a mielibySmy walute manipulo-
wang tak, aby cena ziemi byta stata. W okresie
wiec niskich cen ziemioptoddw i matej rentownosci
ziemi ceny innych produktow musia’ryb?i rosngc.
Warto$¢ dtugébw malataby wraz ze spadkiem cen



ziemi. W czasie dobrobytu, to jest ogdlnego wzro-
stu rentownosci, ceny ziemi rostyby — ceny wyro-
bow przemystowych spadatyby wiec jeszcze sil-
niej. Nie bytoby tam zagadnienia oddtuzenia rol-
nictwa, ale mielibySmy do czynienia z oddtuzeniem
przemystu, ktérego zobowigzania zalezne bytyby
od wahan rentownosci i cen ziemi. W wypadku
3b, wobec moznosci nieograniczonej budowy stat-
kow rybackich, wobec statosci ich ceny mielibys-
my do czynienia z inflacjg — ze spadkiem rentow-
nosci rybotdstwa, ze zmniejszaniem ciezaru dtugéw
w miare inflacji. — Nie bytaby ona nieograniczo-
ng. Ale rentowno$C podstawowej gatezi zycia go-
spodarczego tego kraju, rébotéstwa. bviabv rentow-
nosScig marginalna wobec przesycenia tej branzy
narzedziem produkcji, (przy zachowaniu charak-
teru wolnokonkurencyjnego produkciji).

W kazdym razie waluta nie bytaby stata. Pod-
legataby wahaniom cyklicznym w zaleznosci od
wartosci, na jaka rybacy ocenialiby swe barki.

W wypadku 2) zatézmy a) statg cene ziemio-
ptodow. np. wg. wskaznika wazonego 4-ch gtow-
nych zbo6z plus kartofle, albo b) stalg cene wg. ta-
kiegoz wazonego wskaznika ryb morskich, lob «)
statg cene surowki zelaznej i cynku.

W wypadku a), ktéry nie wyklucza wahan
wzajemnych wartosci ziemioptoddw, ceny innych
produktow podlegaig stale wahaniom i to zupeinie
niezaleznym od katkulacii producentéw. W kraju
wiec wyltacznie rolnym taka waluta bytaby réwno-
znaczng z wahaniami cen towardw irnnoiiewa-
nych: w kraju niewytgcznie rolnym oznaczatoby
zwiekszenie ryzyka przemystu, dodaigc do istnie-
jacych ryzyk jeszcze niepewnos¢ waluty w akty-
wach i pasywach producenta.

To samo odnosi sie do wypadku b) z ta roznica,
te wahania potowow sa silniejsze od wahan uro-
dzaju. W razie udanych potowow nastepowatoby
inflacyjne ozywienie catego kraju i przyrost war-
tosci rzeczowych przy wzroscie cen. Nie bvibv to
najgorszy sytem w Kkraju czysto rybackim, ktory
wszystko inne importuje ,ale oznaczatby silne wa-
hania cen.

System c¢) mozliwy jest tylko w kraju, w kto-
rym jedynie zelazo i cvnk sg podstawa bogactw,
a wiec w takim, ktory zelazo i cynk wywozi, im-

portujac zboze i Srodki spozywcze. Oparcie walu-
3/ na wskazniku zbudowanym na cenie tych
woch metali uzaleznitoby ceny innych produk-
tow od stanu Swiatowego rynku tych metali. W ob-
ronie ich spadku wszystkie ceny, wiec i ceny zyw-
nosci, wzrastatyby wywotujac walke o place. W
obronie ich wzrostu pozostate ccnv spadatyby wy-
wotujgc inflacyjne ozywienie. — Waluta tez nie
miataby charakteru statosci.

Po tem cosSmy powiedzieli nie wiele juz pozo-
staje do oméwienia przy alternatywie pierwszej —
tej waluty manipulowanej opartej na wskazniku
0golnym.

Wskaznik ogolny nie jest wskaznikiem dla ni-
kogo w szczegolnosci. — Wahania cen i ptac byty-
by odzwierciadleniem wahan cen towaréw i plac
w danych branzach, a niebezpieczenstwo wahan
waluty zalezataby od btedow w konstrukcji wskaz-
nika. Wskaznik doskonale zwazony okazatby sie
btednym po kilku latach udoskonalen technicz-
nych i postepu gospodarczego. Wymagatby no-
wych poprawek rowniez w zwigzku ze zmianami
struktury spotecznej i zawodowej ludnosci, wobec
rozmaitego stopnia zapotrzebowania ptynnych
srodkow przez rézne typy zatrudnien. Waluta o-
parta na wskazniku ogolnym musi albo: podlegac
powolnemu uptynnieniu w zwigzku z postepem
technicznym, jak waluta petryfikowana, albo, je-
zeli ten postep jest uwzgledniony przy statych re-
wizjach wskaznika, musi co pewien czas dawac
defiacyjne wstrzasy. Stalg nie jest, ale mozna jej
wahania utrzymac¢ w niewielkich granicach, (przy
zatozeniu, ze opanowaliSmy wszystkie techniczno-
pieniezne trudnosci regulowania waluty).

Jezeli wiec zadna waluta nie daje absolutnej
miary wartosci, czy nalezy wyciggac stad wniosek,
ze sprawe waluty mozna polecic_ Boskiej opatrz-
nosci i nie poswigcacC jej ani uwagi ani staran.

Bynajmniej. Jezeli ideat nie da sie osiqqglqé to
nie znaczy abysmy sie don nie mieli przyblizac.
Im blizszg stalosci bedzie nasza waluta, tem fat-
wiej nam bedzie oceniaé wartosci i ich zmiany.
Nie mierzyC Scisle, jedynie ocenia¢, ale i ta ocena
moze nam duzo dopomOc przy rozbiidowi : bo-
gactwa naszego narodu.

ADMINISTRACJA PROSI
O ODNOWIENIE PRENUMERATY
NA KWARTAL



NOTATKI

NIEZRECZNE OBURZENIE

Minister Przemyslu i Handlu podpisat 27 maja,
ogtosit za$ 14 czerwca b. r. rozporzadzenie, ustala-
jace definicje przemystu ludowego i domowego
oraz pracy chatupniczej, po to, aby wymienione
dziaty wyjac z pod przepiséw ustawy przemysto-
wej. Innemi stowy zostato ustalone, ze przemyst
ludowy i domowy oraz praca chatupnicza nie wy-
magaja tych wszystkich rygoréw, nakazéw, zaka-
z6w i t. p., ktérych ustawa przemystowa zgda od
przemystu fabrycznego, rzemiosta, handlu i ustug
zarobkowych. Pracg chatupniczg oraz przemystem
ludowym i domowym trudni¢ sie bedzie mogt kaz-
dy, i nikt — ale tylko z punktu prawa przemysto-
wego — nie moze sie don wtracac, rejestrowac je-
ao zajecia, udzielaC lub nie udzielaC pozwolenia,

oncesji, lub karty rzemiesiniczej. Naturalnie — ta
wolnos¢ procederowa (jak sig zwykli wyrazac
prawnicy) ograniczona Jest szeregiem Scistych i o-
strych (w naszem mniemaniu) wymagan, ktorym
majg czyni¢ zado$¢ zainteresowanli, a wiec dajmy
na to, chatupnikiem jest tylko ten, kto nie zatrudnia
—poza cztonkami wiasnej ,,menage"—nikogo inne-
go, a przemyst ludowy musi by¢é wykonywany
Erzez ludnos¢ wiejska, ktorej wyroby muszg wy-
azac sie cechami etnicznemi i by¢ oparte o miej-
scowg tradycje ludowa.

Nie bedziemy tutaj przytaczali szczegétowego
tekstu tego interesujgcego rozporzadzenia, odsyta-
jac czytelnika do Nr. 42 ,,Dziennika Ustaw". Robi-
my to nietyle z braku miejsca, ile z uwagi na ko-
niecznos¢ podkreslenia pewnej specjalnej okolicz-
nosci, zwigzanej z wymienionem rozporzadzeniem.
Mamy tutaj na mysli jaskrawe, tendencyjne i jedno-
stronne wystapienie prasy rzemieslniczej (z ,,Rze-
miostem", organem samorzadu rzemie$lniczego, na
czele) i to wystgpienie w formie nader gwattowne;.
Nie naszg rzecza jest broni¢, czy to rozporzadze-
nia, czy Ministerstwa Przemystu i Handlu. Nas in-
teresuja jedynie motywy i wnioski tej az zanadto
zywej reakcji ,,opinji publicznej”. W nadziei, ze
do tego tematu powrdcimy niebawem i to od stro-
ny zasadniczej, ograniczymy sie dzisiaj tylko do
stwierdzenia, ze prasa rzemieslnicza zajeta waskie,
klasowe stanowisko, chociaz z jednego - dwucli
zdan moznaby sadzi¢, ze docenia ona wage, trud-
no$¢, skomplikowanie i wielostronno$¢ problemu.

Atak prasy rzemieslniczej na rozporzadzenie
z 27V 1935 r. poprowadzony jest (pomijajac liczne
btedy i urojenia, nie liczac opuszczenia czesci teks-
tu zwalczanych przepisow, jak to zrobiono w przo-
dujacem ,,Rzemiosle™) pod katem bezgranicznej
I bezkrytycznej ochrony t. zw. dowodu uzdolnie-
nia. Atakujacy nie licza sie jednak ani z niedoma-
ganiami systemu t. zw. kart rzemie$lniczych (ko-
rzystnego przedewszystkiem dla budzetow samo-
rzadu rzem.), ani z odrebnoscig i potrzebami ?o-
spodarstwa wiejskiego (gdy mowa o przemysle lu-
dowym), ani z nedzg wielko - miejska, (vide: prze-
myst domowy i praca chatupnicza). Nie doceniajg

oni roli szybkiego (a wiec nie dajgcego sie zregla-
pientowac przy pomocy kart rzemieslniczych) pro-
cesu uErzemys’fowienia, a raczej urzemiostowienia
wsi, jak nie widzg wad systemu dowodu uzdolnie-
nia, ktory nadmierng rygo stykaI formalno$ciowa
i egzaminacyljnq nie pozwala na likwidacje t. zw.
rzemiosta nielegalnego, a jest wodg na mtyn ,,beati
possidentes” w rzemiosle.

| dlatego zatytutowaliSmy naszg notatke: ,,Nie-
zreczne oburzenie". Bo i moment (t. zn. okres kon-
junkturalny) jest nieodpowiednio dobrany i nasza
struktura spoteczna nie sprzyja zasklepianiu sie
rzemiosta w ciasne formutki formalno - prawne
I samo rzemiosto wymaga, aby atrakcyjnem byto
nie przez zakaz, lecz przez podniesienie jakosci wy-
robu, solidnos$ci i punktualnosci, nad czem tak pra-
cowaty Sredniowieczne cechy. A juz najmniej moz-
na zrozumie¢ oburzenie organdéw opinji rzemiesini-
czej, ze doskonalenie sie w zawodzie bedzie teraz
potrzebne tylko ludziom ambitnym i dazacym do
specjalizacji w swym fachu.

k. b.
ZYWI! URZEDNICY

Nie czujac sie ku temu powotanym, nie mam
zamiaru_podejmowac ,,odbronzowania” na wielka
skale. Figura, ktorej odbronzowaniem chce sig tu
zajac, nie jest ze spizu. Nie jest ona wytworem
kuchni piekielnej, otrzymanym na podstawie re-
cepty ,,wez szczypte wiadomosci, szczypte zamito-
wania do pracy, hektolitr szacunku dla wtadzy, mi-
ligram przychylnosci dla petenta, tonne papieru,
podlej to wszystko pensjg na pierwszego, i przy-
piecz na wolnym ogniu obawy redukcji”. Whbrew
tym, ktérzyby w naszym bohaterze chcieli widzie¢
nauczyciela i kontrolera zycia gospodarczego,
wbrew tym, ktérzy dopatrujg sie w nim szkodnika
I niszczyciela, bohater ten — urzednik administra-
cji gospodarczej — to poprostu zywy cztowiek.

Jak ﬁrzedewszystkiem wyglada sprawa rekru-
tacji tych ludzi, na ktérych wspdtczesny system
gospodarowania naktada tak znaczne obowigzki
| takg odpowiedzialnos¢? Mam na mysli oczywiscie
nie rekrutacje szczytdbw administracji gospodar-
czej, lecz jej szeregowcow czy podoficerow. Otoz
z tern jest bardzo zle. Miodziez z wyzszych zakia-
doéw naukowych jest niemal z reguty bardzo Zle
przygotowana do pracy w centralnych resortach
gospodarczych. Jest jedna tylko uczelnia, ktora
w wiekszej ilosci dostarcza element niezle przygo-
towany. Ale jest to akurat uczelnia, ktora stusznie
dazy do rozbudzenia w swoich stuchaczach checi
do pracy w innym, bardziej samodzielnym kierun-
ku. Czem ttomaczy sie zte przygotowanie? Niewat-
pliwie ztym systemem i programem studjow, wciaz
jeszcze nienastawionym na konkretne potrzeby
dzisiejszego zycia. Ale jest jeszcze drugie zjawisko.
Miodziez konczaca wyzsze uczelnie niezmiernie
czesto nie umie przyzwoicie tego, czego sie jednak



uczyta. Czyzby wsrod mtodziezy nie istniata Swia-
domos¢, ze watka o byt czy biorac weziej walka
0 posade jest dzi$ szczegOlnie utrudniona? Trudno
bytoby w to uwierzy¢. Czy moze w takim razie
jest to postawa desperata, ktoéry wierzy, ze prace
w dzisiejszych warunkach zapewni mu nie poziom
jego wiadomosci, lecz przypadek lub protekcja?
Nie wiem, ale w kazdym razie faktem jest, ze przy
calej ostrosci bezrobocia pracownikow umysto-
wych znalezienie wykwalifikowanych sit nawet
bez stazu czy z matym stazem zyciowym jest dzi$
niepomiernie trudne. Bezwatpienia tkwi w tern
niezdrowy paradoks.

Wobec tego, ze zapotrzebowanie na wykwali-
fikowanych pracownikéw z wyksztatceniem eko-
nomicznem jest silne nietylko w administracji pan-
stwowej, ale i w samorzadzie gospodarczym 1 w in-
stytucjach prywatnych, licytacja o lepsze sity jest
bardzo ostra, nawet dzi$, nawet w okresie bezrobo-
cial Wstrzymanie przez dtuzszy czas awansow,
trudno$¢ uzyskania wyzszej girupy uposazeniowej
i t. p. sprawiajg, ze na normalnej drodze Panstwu
trudno konkurowac o dobre sity z innemi osrodka-
mi zapotrzebowania. Rezultat stad dwojaki. Albo
urzednik administracji  gospodarczej oczekuje
szczeSliwego momentu, kiedi/ porzuci siuzb? pan-
stwowa, co oczywiscie jest zte dla stuzby, albo tez
otrzymuje dodatkowe wynagrodzenia, komisarki,
i t. p,, co takze jest niedobre, stawia bowiem z jed-
nej strony dane jednostki w sytuacji uprzywilejo-
wanej, z drugiej za$ nie daje zasadniczego elemen-
tu (;)enSJI urzedniczej, t. zn.J)ewnoéu i statosci. Po-
nadto w niektorych wypadkach dodatkowe upo-
sazenia majg tendencje do nadmiernego wzrostu,
czemu nie zapobiegnie si¢ oczywiscie zadnemi za-
rzgdzeniami. Sposob regulowania sprawy uposa-
zenia w administracji gospodarczej sprzyja ptyn-
nosci i powstawaniu nierownosci materjalnych
wewnatrz niej.

T wreszcie ostatni, charakterystycznv moment.
Kto$, co nie stykat sie blizej z administracjg gospo-
darcza, wierzy, ze urzednik panstwowy do godzi-
ny 3-ej pije herbate, albo obgryza paznogcie, a po
8 idzie do domu i ma wolng glowe. Na szczes-
cle, czy niestety nalezy to juz do przesztosci. Nie-
dowiarkom polecam bardzo prosty sprawdzian.
Wystarczy w godzinach wieczornych obejrze¢ ilo$¢
oSwietlonych okien w niektorych resortach. Nikt
chyba nie bedzie twierdzit, ze odwiedza si¢ biuro
popotudniu gwoli owej przystowiowej herbaty czy
paznogci. Te rzeczy mozna miec przeciez w domu.

Gdzie lezg zrodta przecigzenia pracg — to in-
ny problem. Troche w nieumiejetnosci organizowa-
nia pracy, troche w przeroscie kolegialnego zatat-
wiania spraw, troche w oszczednosciach budzeto-
wych i troche wreszcie w stale zwiekszajacym sie
zakresie dziatalnosci gospodarczej Panstwa. Fakt
pozostaje faktem, a jest nim nieprawdopodobne
przecigzenie nie jednostek juz, lecz catej kategorji
odpowiedzialnych referentdw w resortach gospo-
darczych. Przecigzenie rowna si¢ marnotrawieniu
kapitatu, sit i umiejetnosci. Rowna sie rabunkowej
eksploatacji. WidzieliSmy, ze zasoby stojace dzis

do dyspozycji Panstwa topniejg na rzecz innych
Er,acoo!avycéw I ze rekrutacja nowych pracowni-
Ow nie jest rzeczg prosta.

Rozbudowa interwencjonizmu jest faktem,
z ktorym nalezy sie liczy¢. Fakt ten wymaga pro-
wadzenia Swiadomej i planowej polityki komple-
towania personelu, ktoryby miat nowe zwiekszone
zadania Panstwa wypetnic.

c. k.

MODA

Na tle niezawsze udanych i niezawsze w zato-
zeniu stusznych inicjatyw, majacych nas uszczesli-
wic przez samowystarczalnosc, jednym z jasniej-
szych punktow jest t. zw. akcja Iniarska. Po za-
rzuceniu pierwotnych, niekiedy zbyt poprostu
sprowadzajgcych sie do pomocy publicznej, postu-
latow, po napotkaniu szeregu trudnosci, grupa en-
tuzjastow rozwoju krajowej produkcji Inu nie u-
giefa sie i nie zrezygnowata, ale wzieta si¢ do
uzgadniania swych prac i zamierzen z rzeczywisto-
Scig. Skoro wyszia na jaw zupetna nierealnos¢ te-
zy, jakoby obowigzkiem instytucyj, utrzymywa-
nych z grosza publicznego bi/l’o nabywanie wyro-
bow Inianych ,,chociazby byty drozsze i gorsze od
wyprodukowanych na obcych surowcach”, skiero-
wano wysitki, aby wyroby Iniane by*ﬁ »lepsze
i tansze”, a przynajmniej tansze w stosunku do ja-
kosci, od innych. Jest to napewno kierunek usito-
wan zdrowszy i rokujacy moze powolniejsze ale
pewniejsze osiggniecie wynikow. Juz to, co osia,(%-
nieto dotychczas, nie moze by¢ lekcewazone, a dal-
sze postepy sg zupetnie mozliwe.

Obok staran o usprawnienie produkcji i zbytu
~Iniarze" prowadza stusznie wytezona propagan-
de w celu rozszerzenia mozliwosci sprzedazy. Pro-
paganda, poparta przystepng ceng I wysoka war-
toscig estetyczng doprowadzita do nadspodziewa-
nego wyniku: do zapanowania mody na ptétno
Iniane. To prawda, ze sprzyjata temu ,,koniunktu-
ra" na obcych rynkach mody, prawda, ze wiele
pan ubiera sie w ciensze ptétna importowane, pozo-
staje jednak faktem, ze piekne marzenia oblekty
sie w ciato, a piekne ciata oblekty si¢ w Iniane ptot-
na, co stanowi, pomimo importu, pokazne zwiek-
szenie zbytu krajowego surowca.

Ta idylla ma jednak stabg strone. Jest nig wro-
dzona pono naszej piekniejszej potowie potrzeba
zmian (oczywiscie, tylko zewnetrznych). Mozna
bardzo logicznie dowodzié, ze z tego samego albo
roznego ptotna da sie wycinac¢ i wyszywacé wielkg
rozmaitos¢ sukien. Niezawsze jednak logika wy-
starcza, a w stosunku do mody niewiesciej (po-
dobno do jej przedstawicielek takze) — napewno
nie wystarcza. Tymczasem moda wytwarza zapo-
trzebowanie, a tatwos¢ zbytu zacheca do rozwoju
produkcji. Jezeli moda sie zmieni, co na podstawie
doswiadczen nalezatoby uwaza¢ za nieuniknione,
to bedziemy mieli nowe lokalne zaostrzenie kryzy-
su. W tym stanie rzeczy ambicjg naszych pan po-
winno sie sta¢ nie jaknajwieksze rozszerzenie sto-
mianego ognia ,Inianej” mody, ale utrwalenie, u-



chronienie od wygasniecia juz rozpalonego ptomie-
nia. Trzeba w tym wypadku najusilniej hamowac
dazenie do zmiennosci, przynajmniej w zakresie
materjatu, trzeba rzuci¢ hasto, ze szczytem smaku
I kultury jest stato$¢ gustow i ze naprawde modna
jest nie ta pani, ktéra mode wyprzedza, ale ta,
ktéra sie za nig opdznia.

TOWARZYSTWO WYDAWNICZE
MEODYCH PRAWNIKOW
| EKONOMISTOW
SPOLDZIELNIA Z ODP. UDZIALAMI
W WARSZAWIE, UL KOPERNIKA 30
Instytucja Wydawnicza Miodego Poko-
lenia Prawnikéw i Ekonomistow.
POLECA NASTEPUJACE NOWOSCI:
Jan Namitkiemicz — Kodeks handlowy.
Komentarz. Tom K................. broszura 10—
o w oprawie 12—
Jan Namitkiemicz — Kodeks handlowy. Ko-
mentarz. Tom Bl...................... broszura 12—

o w oprawie 14—
Tadeusz Bernadzikieruicz — Nowe prawo 0

DIHANSACKH. ... 2—

Tadeusz Bernadzikieruicz — Wyniki bilan-
sowe a rzeczywiste przedsiebiorstw pan-

stwowych w Polsce..........ccccovveiniennnn, 5—
Tadeusz Bernadzikieruicz — Zagadnienie
rentownosci przedsiebiorstw................. 4—

Zygmunt Czerwijoruski 1 Tadeusz Sruida —
Kapitalizm i socjalizm a rolnictwo . .
Juljusz Wistocki — Akademicki kodeks ho-
NOTOWY e 2.—

Do nabycia:

W DZIALE PRAWNO - EKONOMICZNYM
KSIEGARNI ROLNICZEJ]

Warszawa, Mazowiecka Nr. 10
I we wszystkich innych ksiegarniach.
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REDAKTOR ODPOWIEDZIALNY | WYDAWCA W IMIENIU SPOtDZIELNI

,,GOSPODARKA NARODOWA" CZEStAW BOBROWSKI

ADMINISTRACJA CZYNNA CODZIENNIE OD 11 DO 13

REDAKCJA | ADMINISTRACJA; SZPITALNA 4- TELEFON <76-73 KONTO P. K- O. 25.656

Swoja droga, organizatorzy produkcji lepiej
zrobig, przygotowujgc sie na wypadek zwycigstwa
stabosci ludzkiej, tak przeciez naturalnej u ..pkci
stabej". Co zresztg, — o ile wiem, — ma miejsce
w postaci poszukiwania dalszych mozliwosci sto-
sowania wiokna Inianego.

i-P-

-BIULETYN URZEDNICZY™"

organ Zwigzku Stowarzyszen Urzednikéw

Panstwowych z wyksztatceniem akade-

mickiem, a wiec inzynierow, lekarzy

i prawnikéw wszystkich dziatdbw admi-
stracji panstwowej

jest poswiecony zagadnieniom administracji pan-
stwowej, sprawom ogétu urzednikdw oraz urzed-
nikdw z wyksztatceniem akademickiem.

Prenumerata wynosi:

rocznie 12 zt.
potrocznie 6 zt.
cena pojedynczego egzempl. 1zt

, podwaojnego egzempl. 2 zi.

Cztonkowie Stowarzyszen, nalezacych do Zwigzku
otrzymujg ,,Biuletyn Urzedniczy" bezptatnie.
Zgloszenia prenumeraty przyjmuje kazdy Urzad
Pocztowy. Prenumerate wptaca¢ nalezy na konto .
czekowe w P. K. O. Nr. 20.254. Wiasciciel Konta:
Zwigzek Stowarzyszen Urzednikow Panstwowych
z wyksztatceniem akademickiem.
Redakcja i Administracja przyjmuje od godziny
10— 15171 od 18 — 19,
+ Warszawa, Miodowa 11 m. 3, tel. 2-13-13.

SEKRETARZ REDAKCJI
ZOFJA CIECHOMSKA

PRENUMERATA KWARTALNA 4 Zt. 50 GR. ZAGRANICA 6 Zt. CENNIK OGLOSZEN NA ZADANIE.
Druk Piotra Laskauera, W-wa, Marjenaztadt 8, tel. 222-39.









