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INWESTYCYJNY EMPIRYZM

Zagadnienia inwestycyj publicznych traktowa¢ nalezy na szero-
kiej ptaszczyznie Swiadomej polityki inwestycyjnej. Koordynowanie
przy robotach publicznych motywow spotecznych i gospodarczych daje
w praktyce zawsze przewagg motywom spotecznym; obawiac sie moz-
lila, ze szkody gospodarcze staja sie czesto zbyt wielkie.

Problem inwestycyj publicznych jest obecnie
w fazie rozrastania si¢ stopniowego zar6wno na-
skutek rzeczywistego ~przebiegu ~wydarzen, jak
tez dzieki aktualnosci, jakiej nabiera w szerokKiej
opinji spotecznej. Niestety, jest on w naszych
warunkach spoteczno gospodarczych natyle
skomplikowany i trudny, ze publicystyka niebar-
dzo moze i chce zajmowac sie nim blizej i oSwiet-
lic krytycznie. Totez poza zestawieniami cyfro-
wemi lub wiadomosciami_reporterskiemi z ,,placu
boju” niewiele mozna si¢ na ten temat dowie-
dzie¢; proby wywotania merytorycznej dyskusji
zawodzg wobec zbglt_ wielkiej rozbieznosci zdan.
| ymczasem zycie idzie naprzod i samo ksztattuje
""" sposob czasem niezbyt udatny przebieg i /mia
miy procesOw inwestycyj publicznych. Chcielibys-
my obecnie krdotko zreasumowac sytuacje i skon-
Irontowac ja pobieznie z postulatami gospodarcze-
mi- Przedewszystkiem ustali¢ nalezy istotny cha-
rakter podejmowanych robot publicznych: wyda-
je sie bowiem, ze zachodzi dzi$ czesto pewne nie-
porozumienie: wobec deflacyjnego kursu polityki
"av,el w tak waskim zakresie, jak to sie w Pol-
sce dzieje, traktowane jest racze] jako ma-
luin necessarium, powstate na tle stosunkdw
na rynku pracy; stad tez niewatpliwie za-
notowa¢ mozna przewage punktu  widzenia
walki z bezrobociem nad punktem widzenia gos-
podarczym. Przewaga ta wynika oczywiscie je-

szcze i z innych pobudek, o ktérych dalej wspom-
nimy; teraz chodzi tylko o podkreslenie tego mo-
mentu o charakterze doktrynalnym, ktéry przy-
czynia sie w powaznym stopniu do fatszywego
»podejscia” psychologicznego. Wydaje sie jednak,
ze podejmowanie robot publicznych w rozmia-
rach dos¢ skromnych, bez wywotywania_ inflacji
pienieznej lub kredytowej, nietylko nie jest teo-
retycznie sprzeczne z politykg znizki cen, ale jest
w naszych warunkach wprost niezbednem anti-
dotum dla kurczacej sie wytworczosci, malejgcej
inicjatywy prywatnej i dekapitalizacji rzeczo-
wej. Posiadajg one wiec swa racje bytu bez wzgle-
du na cele walki z bezrobociem, racje, ktora z¥-
skuje na sile w obecnej fazie cyklu konjunktural-
nego. To jedna strona zagadnienia. Drugg stano-
wi  konieczno$¢ spoteczno - polityczna udziela-
nia przez panstwo pomocy rzeszom bezrobotnych.

Pierwotnie sytuacja ksztattowata sie w ten
sposob, ze pomoc ta udzielana byfa jedynie w
formie zasitkow, robdt publicznych™ zas, poza in-
westycjami ,.resortowemi’, wogdle nie podejmo-
wano. Stworzenie Funduszu Pracy byto kompro-
misem miedzy koniecznoscia prowadzenia robot
publicznych a koniecznoscig dalszej interwencji
na rynku pracy w formie zatrudnienia. Przy-
znaC trzeba, ze Juz w zatozeniu koncepcja jedno-
czesnej realizacji tych dwoch celow z mozliwie
matym uszczerbkiem dla kazdego z nich jest



dos¢ trudna. Przewidywa¢ byto mozna przev_va?(g
strony bardziej ,zyciowej", przewage polityki
dnia powszedniego nad przestankami  gospodar-
czemu Mozna przypuszczaC, ze nawet silna orga-
nizacja i bardzo niezalezne stanowisko witadz po-
wotanej do zycia instytucji nie pozwolityby jej
w tej sytuacji utrzymac stale mozliwej rownowa-
?I. Tak wiec dzisiaj z jednej strony inwestycje z
unduszéw publicznych podejmuja poszczegol-

ne resorty we wiasnym zakresie i w miare
swych potrzeb, z drugiej zaS§ — Fundusz
Pracy pod katem  widzenia maksymalnego

efektu (ilosSciowego) w zakresie zatrudnienia.
Jezeli zastanowimy si¢ teraz nad gospo¥arcz m
znaczeniem tego stanu rzeczy, to wnioski b :d<| nie-
zbyt optymistyczne. Sumy, przeznaczone na inwe-
stycje, sa co roku tak powazne, ze sposob ich dys-
pozycji nie moze by¢ obojetny. Na 1935 — 36 rok
wydatki resortowe tgcznie z Funduszem Pracy
preliminowano na 270 milj. zt. bez Pozyczki Inwe-
stycyjnej, a tacznie z Pozyczka — na prawie 400
milj. z. Do tego nalezy dodac¢ _mwestgcle samorza-
du terytorjalnego (ok. 70 mgj. zt. bez kredytow
Funduszu rac;§ I kredyty budowlane uruchamia-
ne przez B. G. K. (42 milj. 2%8. Tak wiec facznie
Ereliminowano na r. b. ok. 500 milj. zt. Suma glo-

alna jest wiec jak na nasze mozliwosci do$¢ wy-
soka; uderza przytem rozdrobnienie oSrodkow dy-
spozy(gl, przyczem niemal kazdy z nich w swych
gospodarczych przestankach kieruje sie odmienne-
mi Jjkryterjami. Jesli ogranlcz%/m&/ w tej chwili po-
le obserwacji do wydatkow budzetowych admini-
stracji, przedsiebiorstw i funduszow, to stwierdzi¢
wypada, ze nawet w tym dziale inwestycyj publi-
cznych niema mysli przewodniej. Kazdy resort —
w miarg swych doraznych potrzeb i w granicach
samodzielnosci jaka udaje mu sie uzyskac — pro-
wadzi wiasng polityke inwestycyjng, nie troszczac
sie 0 catoksztatt rezultatow; nieco lepsza sytuacja
panuje w resortach gospodarczych, ktore przepro-
wadzaja swoje inwestycje przynajmniej wedtug
zgory opracowanego planu (plan inwestycyj kole-
jowych, drogowych itd.), cho€ i tu niema spraw-
dzianu ogolno - gospodarczego. Jest to, naogot
biorgc, typowa gospodarka planowa bez planu.
Przyczyny tego stanu rzeczy wydajq si¢ dostatecz-
nie jasne: brak odpowiedniego poza- lub ponad-
resortowego organu opinjodawczego oraz niespre-
cyzowane dotad ogolne zatozenia polityki inwesty-
cyj publicznych.

Jesdli chodzi o pierwsza sprawe, to ani Mini-
sterstwo Skarbu, ani Komitet Ekonomiczny Mini-
strow tej roli nie spetniaja. Minister bytby jedynie
skrepowany zdaniem organu opinjodawczego co
do celowosci ogdlno - gospodarczej danej Inwe-
stycji. Wydaje sie, ze moznaby wowczas przerwac
szkodliwg praktyke uzasadniania rozmaitych po-
suniec argumentaml gospodarczemi, a istotne mo-
tywy zyskatyby na wyrazistosci, co przyczynic sie
tylko moze do fatwiejszej decyzji zatwierdzajace-
go forum; powstanie wiec sui generis konflikt, kto-
ry bedzie ala wszystkich korzystny, gdyz rozjasni
meritum sprawy 1 ustali granice odpowiedzialno-
sci. Jesli wiec konkretna sprawa mimo negatywnej
opinji organu doradczego zostanie przesadzona na
korzys¢ wnioskodawcy, to bedzie mozna miec

pewnos¢, ze gospodarczy punkt widzenia zostat
podporzadkowany przestankom wyzszym w ogol-
nej hierarchji zadan panstwa. Brak wyzszej in-
stancji koordynujgcej zamierzenia poszczegolnych
resortow daje sie zresztg odczuwaé nietylko w
ptaszczyznie inwestycyj publicznych, ale rowniez
w plaszczyznie ogolne)  polityki gospodarczej. O-
czywiscie, nasuwa sie odrazu istotny zarzut: poco
stwarzac jaki$ nowy organ aparatu panstwowego,
skoro bedzie on pozbawiony gospodarczych kry-
terjow wobec chwiejnosci polityki inwestycyjnej?
Na zarzut ten mozna odpowiedzieé: 1) ze ustalenie
zasad takiej polityki sensu largo nie jest juz dzi$
tak trudne; 2) ze organ opinjodawczy statby si¢ ko-
morka gospodarcza, ktoraby miata wiasnie moz-
no$¢ i obowigzek nad niemi sie zastanawiac. Jas-
nem jest, ze nie chodzi tu o jaki$ sztywny i dro-
biazgowy schemat; mozna jednak sadzi¢, ze dzi-
siejsza znajomo$¢ struktury gospodarczej kraju
pozwala juz na sformowanie generalnych linji wy-
tycznych i $wiadome stosowanie ich w zyciu.

Przechodzac skolei do wiasciwych ,,rob6t pu-
blicznych", finansowanych przez Fuudusz Pracy,
wydaje sie niemoztiwem w dalszej perspektywie
utrzymanie dzisiejszego stanu rzeczy. Sytuacja by-
taby dostatecznie jasna, gdyby jeszcze inna insty-
tucja poza Funduszem prowadzita roboty publicz-
ne; skoro jednak Fundusz spetnia faktycznie role
Ministerstwa Robét Publicznych, a powodowany in
nemi przestankami ustawowemi i zyciowemi nie
moze jej spetniac dobrze, to ozos_tajg (Ilwa rozwia-
zania: albo ograniczy¢ kompetencje Funduszu wy-
tacznie do funkcyj pomocy dla ~bezrobotnych w
formie zasitkow 1 pomocy doraznej i stworzy¢ od-
dzielng namiastke ministerstwa rob6t publicz-
nych, albo tez w ramach Funduszu stara¢ sie o
wieksze rozgraniczenie tych dwéch zadan. W tej
chwili to drugie wyjscie wydaje sie lepsze i prost-
sze. Obecny stan rzeczy zmusza Fundusz do szko-
dliwych kompromisow, wyrazajacych sie¢ w tery-
torjalnem rozbiciu robét wedtug nasilenia bezro-
bocia oraz w forsowaniu zatrudnienia bezposred-
niego (tem sie np. ttumaczy nik{i zakres inwesty-
cyj energetycznych — elektryfikacji i gazyfika-
cJi; prowadzi to czesto do sztucznego wynajdywa-
nia robot w danym okregu, mimo braku uzasad-
nienia gospodarczego (np. park week-eudowy w
Tomaszowie). Do tej kategorji zaliczycby prawdo-
podobnie mozna wiekszos¢ robot, rozproszkowa-
nych w matych osrodkach miejskich. Do rzedu sto-
sowanych srodkow, podrazajgcych w ostatecznym
rezultacie dang inwestycje, naleza niskie stawki
E’rac?/, przymus dla przedsiebiorcy zatrudnienia o-

resSlonej “iloSci i kategorji robotnikow. To sa

wszystko efekty dorazne, efekty, ktore dajg sie
fatwo zbilansowa¢ w ramach dziatalnosci danej
instytucji, ale ktére w ramach catosci gospodar-
stwa, nawet tylko pod katem widzenia zatrudnie-
nia bezroboczych. nie wygladajg tak prosto. Tak
wiec zasada zatrudniania bezposredniego koliduje
zwykle z zasadg trwatoSci zatrudnienia, zasada
zatrudniania bezroboczych miejskich w osrod-
kach bezrobocia wiejskiego jest spotecznie mato
wydajna itp.

Wydaje sig, ze lepiej byleby, gdyby Fundusz
Pracy mogt czes¢ srodkow (20 — 30%) dotychczas



obracanych na zatrudnienie, poswieci¢ na roboty
publiczne, prowadzone juz wytacznie z punktu wi-
dzenia potrzeb spofeczno - politycznych, Ilub na
akcje pomocy doraznej, przy ktorej krag bezro-
boczych korzystajacych dotychczas z pomocy w
formie zatrudnienia rozszerzytby sie znacznie, po-
zostate natomiast sumy zuzywac na roboty, Kieru-
jac sie juz wytacznie kryterjami gospodarczemi.

~ Oczywiscie, zakres tych Kkryterjow (pomija-
jac sprawe ogolnego programu 1 Kierunku inwe-
stycy], ktoraby byta zasadniczo przepracowana
poza Funduszem [ub tacznie z nim) musialby wow-
czas zostaC znacznie rozszerzony. Tak wigc poza
kwestja rentownosci bezposredniej lub posredniej,
na blizszag uwage zastuguje wptyw, jaki wywie-
raja roboty publiczne na zwiekszenie konsumcii,
zwiaszcza konsumcji artykutow rolnych, oraz zna-
czenie roznych kategoryj robot na przyspieszenie
okresu poprawy konjunktury (duzy udziat wy-
datkow rzeczowych, przemysty ,kluczowe"). Rea-

ANDRZEJ FALK

lizacja catkowita niektorych Kryterjow prowadzi
rowniez do sprzecznych rezultatow; tak wiec pew-
ne kompromisy interesow gospodarczych i tu be-
da uwzdgl_ednior_\e. . ) _
Sadzi¢ mozna, ze przepracowanie ogolnego Kie-
runku inwestycyj publicznych w oparciu 0 pod-
stawowe dane struktury gospodarczej kraju (typo-
wym, ale nie jedynym tancuchem logicznym jest:
przeludnienie wsi — reforma rolna — industrjali-
zacja) pozwoli na stworzenie ram, w ktorych row-
niez 1 dalsze kryterja znajdag swoje miejsce. ByC
moze, ze petna fantazji inicjatywa (np. przenosze-
nie bezrobotnych miejskich z Zagtebia Dabrowskie-
go na Kresy Wschodnie w charakterze osadnikow
rolnych) ulegtaby wowczas pewnemu koniecznemu
skre%owa_nlu. _ o _

_ Za kierunek i realizacje catoksztattu_ inwesty-
cyj publicznych kto$ musi  by¢ odpQW|_ed2|aInK.
Dotychczasowy empiryzm jest wystawianiem wek-
sli na przyszte pokolenia.

WY ZNACZNIKI

Polska polityke gospodarcza lat najblizszych wyznaczan:
potozenie geo - polityczne, nasza historja,

rola inteligencji, jako klasy,
falangi miodziezy, zly podziat doc

Polska polityka gospodarcza i polska mysl eko-
nomiczna nie mogg rodzic sie przy biurku, w_czte-
rech Scianach zacisznego gabinetu ekonomisty -
teoretyka. Ekonomista, jak mato kté(rjy uczony, nie
wyprzedza zycia, lecz idzie jego Sladami. Im wie-
ceJ tych sladow, a raczej — _im bardziej sg one
wyrazne, tem glebszg i mocniejszg jest dokonywa-
na przezen praca myslowa, mogaca byC nawet
pracg tworcza, normatywna, a nie tylko sumg ob-
serwacyj- rejestrem faktow dokonanych i retro-
spekcja. W polskich warunkach ilos¢ czysto go-
spodarczych elementow e_konomicz_nego myslenia
jest daleko szczuplejsza, niz w krajach Zachodu,
a co wiecej — koleiny tych mysli sg zarysowane
blado i [i()’rytko. Materjat, z ktorego bedzie tworzyt
polski ekonomista, i ktorego uzyje polski dziatacz
Eospoo_larczy, ma w sobie daleko wiecej pierwiast-

Ow nie-gospodarczych, ktére mozna ochrzci¢ mia-
nem ,,imponderabilia”. One to w pierwszym rze-
dzie wyznaczajg drogi naszej polityki gospodar-
SZ@)> one odsuwajg na plan drugi momenty, posia-
Safap_e prawo obywatelstwa w podrecznikach eko-
lolnji, one — wreszcie — gotowe sg zakwestiono-
wac, ze 2 X 2 = 4.

+klasyczny system ekonomji spotecznej zatamu-

fur>yn (‘ys"Q/sitkiem na strukturze geo - poli-
} r "t kie=° gospodarstwa narodowego. Pro-
I , AP
2eczVWISO" 5 s WBISEEE. By cHimietifidel
P _f Zla*owi Pracy dzielnic i OKrE ow lub kto-
rzeez hzZasadk| naJaizszych kosztéw. Ekonomicznie
rzecz bioragc Polska ,ustawiona” jest wadliwie, a
nieboszczka R. Luxemburg musi = sie przewracac

nasze
struktura i psychika mas,
siln%/ przyrost ludnosci, niezatrudnione
odu spotecznego.

w grobie, wiedzac o istnieniu £.odzi bez jej dawnego
zaplecza, Rosji. Nie jest tez rzeczg przypadku, iz
ognisko mysli liberalnej w ekonomji rozwija sie —
poza cichym Krakowem — jedynie jeszcze w pol-
skim Manchesterze, ktory, pasujac do epoki przed-
wojennej, nie miesci sie¢ w powojennym uktadzie
stosunkow.

Nasze potozenie geo- _olli<iyczne stanowi potez-
ny wyznacznik. naszej polityKi, a przez te ostatnia
— kierunkdéw naszej gospodarni. Wcisnieci pomie-
dzy dwa kolosy — liosje i Niemcy, zakorKowani
od potnocy przez matg aie dokuczliwg Litwe, zmu-
szeni jesteSmy, by¢é moze wbrew samym sobie, do
ekspansji, ktora chwilowo przybiera skromng lor-
me ,,0kna, wybitego na Swiat : Gdym i wilasnej
iloty handlowej, la sama struktura geo-politycz-
na wykresla kierunki rozwoju naszej sieci Komuni-
kacyjnej i oznacza gram.ce ,trOjkata bezpieczen-
stwa , przez ktory me nalezy rozumie¢ li-tylko
wiskiego wycinka, przewidzianego w ,,odno$nym
dekrecie, lecz szeroka baze dla nowo - powstatego
czy tez majacego powstaC przemystu i wytworni
energji elektry cznej. Z analogicznych powoddéw
nie mozemy poprzestaC na drobnej wiasnosci rol-
nej, drobnym przemysle i rzemiosle (zob. ,,Gosp.
Nar." Nr. 14 sir. 217), lecz musimy rozwing¢ istnie-
jace hutnictwo, przemyst kluczowy, ktorego rol
wyobrazimy sobie najlepiej, gdy weznuemy po
uwage, ze w r. 1934 polska produkcja stali wyno-
sita zaledwie 5,7% produkcji stali Niemiec i Rosji
Sowieckiej, razem wzietych.

Przechodzac od warunkow' geograficznych do
historyczno - politycznych, dotykamy odrazu kwe-



stji, ktorej nalezatoby poswieci¢ kilka artykutow
a nie kilka zdan. Stwierdzi¢ tylko wypada, iz pol-
skiej polityki gospodarczej nie mozna sobie wy-
obrazi¢ bez znajomosci ostatnich 2 czy 3 stuleci
naszej hisitorji, ktora uksztattowata nasza psychi-
ke gospodarczg na rowni z naszym ustrojem we-
wnetrzno - politycznym. Btedy XVII i XVIII stut.,
tak ustrojowe, jak i gospodarcze zbyt silng posia-
daja wymowe, by mozna byto przejs¢ do porzadku
nad przyczynami ich, akcesorjami i skutkami.
Fakt zas, ze jesteSmy Swiadkiem, jak ustroje sa-
siadujacych z nami panstw zostaty odwrdcone je-
sli nie 0 180, to w kazdym razie o 90 stopni, — zbie-
ga sie z potrzebg przezwyciezania w nas samych
okresu niewoli i E_oprzedzajqcej go epoki ,ztotej
wolnosci szlacheckigj

Rola panstwa w Polsce nie dlatego jest donio-
sta. ze tak chca ci lub tamci kierownicy zycia pu-
blicznego, lecz dlatego, ze tego chce nasza prze-
szto$¢ I terazniejszos¢, rozgrywajgca sie z nhami
i poza nami. Autorytet panstroa ma znaczenie tak
dalece wychowawcze, iz muszg mu ustapi¢ najbar-
dziej nawet stuszne zastrzezenia, wyptywajace
z takiej czy innej kalkulacji handlowej. Jedno
z przykazan dekalogu faszystowskiego powiada:
Mussolini jest nieomylny, Mussolini ma zawsze ra-
cje. To jest na rozum Smieszne, ale dla wychowa-
nia mas stanowi atut niebylejaki. Wiosi twierdza,
ze tak pojety dogmatyzm eonajurniej utatwia po-
wstrzymanie leniwego narodu od popadniecia
w kwietyzm i sybarytyzm: nieomylny Mussolini
zmusza swoj narod do intensywnej i nie tylko na
dzien dzisiejszy obliczonej pracy. A to takze sprzy-
ja wzrostowi bogactwa narodowego.

Moze sie myle, ale bez systemu panstwa — au-
torytetu nie moznaby sobie w naszych (nie zacho-
dnio - europejskich) warunkach wyobrazi¢ powo-
dzenia akcji, w ktorej dobro zbiorowe przewyzsza
dobro jednostek, a hasto w stylu, powiedzmy: in-
westowaC kosztem konsumeji!’ — znajduje odzew
w spoteczenstwie badz co badz kapitalistycznem.
Mtode panstwo i miode organizmy narodowe mu-
szg uzywac innych metod, anizeli doSwiadczone,
nieomal zgrzybiate organizmy Zachodu Europy.
Rosja, Niemcy, Wiochy. Stany Zjednoczone — ze
zacytujemy tylko wieksze panstwa, stanowig przy-
ktad nie z dziedziny, bron Boze, ekonomicznej, lecz
socjologicznej. Historja Wtoch z epoki Cavoura,
wielkiej wojny, gabinetow w stylu Facty i dykta-
tury Mussoliniego bynajmniej nie drogg przypad-
ku przypomina nasze ostatnie lat 20-cia; roznica
tempa nie przekresla zbieznoSci punktow wyjscia
l((przyczyn) takiego a nie innego przebiegu wypad-

ow.

~ Ale to jeszcze nie wszystko. Istniejg jeszcze
inne wyznaczniki, o ktérych sie nieraz zapomina,
choC posiadaja swa doniosta wymowe. Prof. Wer-
ner Sombart wyrazit sie byt juz przed paroma la-
ty, ze gospodarka dotychczas przodowata w obre-
bie catoksztattu kultury, ale ten okres niepredko
sie powtérz?_/ I ze teraz miarodajne beda raczej
interesy polityczne. Niemieckie zbrojenia, prze-
ksztatcanie sie Rosji Sowieckiej z socjal-komunisty-
czne?(o w nacjonal-komunistyczne panstwo — oto
przyktad (bynajmniej nie wyczerpujacy) zjawi-

ska, ktdére przesadza Kkierunki ﬁolityki gospodar-

czej Swiata, Europy i naszego kraju.

A teraz juz tylko krok w dziedzine zjawisk—
ze sie tak wyraze — niewymierzalnych. Bo jak wy-
mierzy¢ te przemiany ro psychice spoteczenstw,
wywotane wielkg wojng, jako wielkg wedrowk
ludéw i wielkg wzajemng infiltracjg!" Jaki przyjac
wskaznik dla tych doniostych przeksztatcen, pow-
statych z dJe_dneJ strony na tle rozwoju (chciatoby
sie powiedzieC: rewolucji) techniki, z drugiej zas na
tle ,Zj_aWI_Ska,,k_t(’)l’eng nazwa: sport — nie oddaje
wiasciwej tresci, wiasciwego sensu. Wiek pary, ga-
zu i elektrycznosci tworzyt podstawy kapitalizmu
i mysli liberalnej; inne zgota oblicze ekonomiczne
musi posiada¢ stulecie samochodu, samolotu, rad-
ja, telewizji itd., przyczem, kto wie, czy nie w
tych ,,itd.“ lezy clou zagadnienia. ..Koncepcja pan-
stwa w epoce kina, samolotu, telegrafu bez drutu
nie moze byC ta sama, co w epoce dylizansow i
pierwszych balonéw kulistych * — powiada Rene
Giraud (,,Vers une Internationale economique” Pa-
ris 1931). Te same wnioski nasuwajg sie w dzie-
dzinie koncepcyj ekonomicznych.

Spoteczenstwa W%/chowujq sie dzisiaj nie w
szkotkach niedzielnych, lecz pod ustawicznym na-
ciskiem najrozmaitszych przejawow wspofczesne-
go zycia. Dla zrozumienia potrzeb gospodarczych
trzeba nieraz wotac lekarza lub psychologa, a nie
ekonomiste. Hasta emocjonalne ,,biora“ dzisiaj wie-
cej, niz hasta rozumowane. Doktryny racjonalisty-
czne dostajg w feb nieraz od drobnych faktow z
dziedziny, o ,ktorej sie filozofom nie §fitc —
,Nie po to zdobytem sie na ten wysitek — oSwiad-
czyt dziennikarzom miody robotnik, ktory kaja-
kiem dotart z Paryza do Stambutu — by zobaczy¢
obce, nieznane kraje. Chodzito mi przedewszyst-
kiem o wyprobowanie samego siebie I sprawdzenie
czy jestem zdolny do realizacji czegokolwiek (!).
| jestem szczesliwy, osiagnawszy to, czego chcia-
tem®. Jest w tem oSwiadczeniu ,,wyznanie Wiary
miodych pokolen powojennych.

I, kto wie, czy nie potozenie mtodziezy bedzie
kolejnym wyznacznikiem naszej polityki gospo-
darczej. Czy fakt, ze coroczny przyrost naturalny
nie znajduje zatrudnienia, ze dziesigtki tysiecy
mtodych ludzi nie wzieto jeszcze ani razu udziatu
w procesie produkcyjnym, ze inne dziesigtki tysie-
Cy manierujg sie W pracy ponizej minimum egz%/-
stencji i w zle_(skutkiem nadmiaru rak roboczych)

korzystanej energji, ze mtodziez poborowa jest
scherlata duchowo i fizycznie, — czy to wszystko
nie wywrze doniostego wptywu na Kierunki roz-
woju polskiej polityki gospodarczej? — 1 to wte-
d%/, 3dy przez miedze wschodnig i przez miedze za-
chodnig rozwigzuje sie problem miodziezy jako ka-
dry i to nie w skali, Jak u nas, 20.000 *funakow
lecz w wymiarze nieomal 100%-wym!...

_ Kapitalizm nie potrafit usung¢ kleski bezrobo-
cia, obojetny na podziat dochodu spotecznego i na
role tych wartosci, od ktdrych bezposrednio nie
moze obcina¢ kuponéw. Trudno sie wiec dziwic,
gdy go wyrecza lub zastgpuje panstwo, zaintereso-
wane przedewszystkiem w jimponderabiliach  a
nie takiej lub innej stopie wygospodarowanej przez
kapitat renty. System podatkowy z jednej, polity-



ka inwestycyjna z drugiej strony — oto metod
poprawy losu mas spotecznych, ktéra w naszyc
,.bandosowskich“ warunkach jest dalszym a tak
petnym wymowy wyznacznikiem.

Woypada jeszcze raz wroci¢ do momentow na-
tury geo-politycznej i hlstoryczned. Czynie tale po
to, aby zaznaczy¢ zwigzek pomiedzy nasza polity-
ka gospodarcza a stanem faktycznym, z ktdrego
wytuskuje pewien charakterystyczny szczegdt: ro-
le inteligencji. Przez inteligencje rozumem klase,
z kilku kast czy zawodow ztozong: w kazdym ra-
zie prym wodza w niej urzednicy i wojskowi. O-
statnie 20 — 30 lat naszej historji wytworzyto sil-
ng liczebnie, a tembardziej ideowo grupe, na kto-
rej barkach, bagnetach i szablach wkroczyliSmy w
Niepodlegtos¢. Ta gzrupa data Polsce wiecej, niz
sam trud i krew: data ona zarazem Jej oblicze ide-
owe, wyrabata chodniki i Sciezki, po ktorych poj-
dziemy. Rola inteligencji, jako klasy, pojetej na-
wet w sensie gospodarczym, jest i przez czas dtuz-
szy jeszcze bedzie bez porownania wieksza, anize-
li w szeregu panstw Srodka i zachodu Europy. Po-
dobnie (chociaz w szczegotach inaczej) dzieje sie w
Rosji Sowieckiej i drobnych panstwach powojen-

SWIATLA |

Mozemy wreszcie pozwoli¢ sobie na to, zeby
ukazaC Gdynie jako zjawisko petnowartoSciowe.
A wigc nie w Swietle samych tylko zwyciestw i co-
raz nowych rekordow, lecz tez w Swietle powaz-
nych trosk gQSﬁodarczych,_ pewnych utomnosci i
wewnetrznej jakby rozterki. Dwie dysproporcje
przytem wymagajg szczegolnie troskliwego omo-
wienia: popierwsze — dysproporcja miedzy iloscig
przetadunku dokonywanego w porcie gdynskim —
a wartoscig obrotu towarowego naszego portu na-
rodowego: druga dysproporcja, bodaj |eszcze bar-
dziej dotkliwa— miedzy wzgledng doskonatoscig i
zasobnoscig portu jako narzedzia technicznego — a
miastem portowem. iako aparatem gospodarczym
dla uprawiania handlu zamorskiego.

Dysproporcja miedzy iloscig a wartoscig obrotéw
towarowych portu gdynskiego.

W roku ubiegtym obroty portowe Gdyni wy-
niosty tacznie z tranzytem i obrotem z Gdanskiem
7,2 ml||!(. ton; gdyby w ziaW|skach gospodarczych
wszystko sie_mierzyto tylko masa, tylko wagg —
Gdynig nalezatoby umiesci¢ w rodzinie portow o
Swiatowej stawie — ws$rdd szesciu najwiekszych
Bortéw europejskich, a na czele wszystkich portow

attyckich. Bytoby to jednak niedocenianiem dys-
proporcji, miedzy iloscig a wartoscig obrotow w
porcie gdynskim. Operujac wielomiljonowemi ob-
rotami wagowemi Gdyni, musimy zawsze zdawac
sobie sprawe z tego, ze w ostatnich latach 80% —
3, ne t&k dawno (1929 r.) — 92% catoSci przeta-
dunku przypadato na wegiel. Ten, kto mieszka w
Gdym, nie potrzebuje byc ekonomistg i statysty-
kiem, zeby skonstatowac, jak gteboko przenika pyt
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nych. To jest zrozumiate, ale to ma swoje wyrazne
konsekwencje. _ _

. Dobiegam konca — i streszczam sig. Naszg po-
lityke gospodarcza i, w konsekwencji, naszg mysl
ekonomiczng wyznaczaja i wyznacza¢ beda nie-
tyle fakty i zjawiska czysto ekonomiczne, ile mo-
menty poza - gospodarcze, czesto nawet niewymie-
rzalne, jak zwykle , impondarabilia“. Co wiecej —
w naszych warunkach polityka gospodarcza nie
moze byC celem sama w sobie, lecz musi stuzy¢ ce-
lom, bedgcvm poza nig. Ma ona byC narzedziem w
rekach biednego, zle geograficznie usadowionego
narodu, ktéreﬁolambicje spoteczne i _mocarstwowe
pchaja, bo pcha¢ musza, do ekspansji, nie przewi-
dzianej w podrecznikach kalkulacji ekonomicznej.
Ambicjom tym — zjawisku wychowawczo niesty-
chanie doniostemu — sprzyjac¢ musi catoksztatt my-
sli 1 polityki gospodarcze], ktore musza si¢ w so-
bie nieraz przetamac, aby sprosta¢ potrzebom, nie
dajacym sie przeliczy¢ na ztote i procenty od nich.
Zyjemy nie po to, aby Polske wymieni¢ na drob-
ne, lecz by Jej zapewnic, wiasciwe dojrzatemu na-
rodowi, miejsce wsrdd narodow Swiata.

GDYNI

weglowy we wszystkie zakatki zycia gdynskiego,
zarowno fizycznie jak i gospodarczo. Jest to zresz-
ta} odbiciem stosunkéw panujacych w polskim han-
dlu zagranicznym. Stosunki te odzwierciedla na-
stepujace zestawienie cyfrowe, porownywujace o-
broty gdynskie z catoscig obrotu polskiego handlu
zagranicznego, ze szczegolnem uwzglednieniem u-
dziatu wegla w tych obrotach.

Obroty handlu zagran. Obroty handlu zamorsk.
Polski przez Gdynie

Lata Ogdélem| W tem wegla Ogdtlem! W tem wegla
w milj. ton \(,:vai/oo Sdg w milj. ton I(V(\;Ia:ﬁgci;?
19 29 26,1 13,9 50 2,6 92
19 33 15,3 9,0 60 57 4,5 80
19 34 17,1 9,8 58 6,7 53 80

Nalezy do tego doda¢, ze przeszto 300 tys. ton
przypada na przetadunek innego matowartoscio-
wego towaru — ztomu zelaznego. GdybySmy wigc
wyeliminowali z obrotdw portu gdynskiego tylko
te dwie pozycje — Weélld i_ztom — sprowadziliby-
sSmy obroty portowe Gdyni pod wzgledem iloscio-
wym do bardzo skromnych rozmiarow — 214 tys.
ton w 1929 r. i 1 miljon ton w ostatnim roku. Gdy-
nia znalaztaby sie wowczas na wlasciwem miej-
scu, wsréd rodziny prowincjonalnych  wielkosci.
Jednak takie odbronzowanie a raczej —odweglenie
Gdyni nie spowodowatoby bynajmniej rownie is-
totnych zmian przy oszacowaniu wartosci obrotow.
Ta niezmierzona bowiem ilo$¢ pracy, potgczona z



eksportem wegla, te rekordy przetadunku, te impo-
nujace cyfry ton z szeSciu zerami na koncu —
wszystko to, gdy sprowadzimy do miernika warto-
sci — staje sie bardzo skromnem i zupetnie drugo-
rzednemu Znajduje to wyraz w 58 milj. zt. wartosci
wegla wywiezionego przez Gdynie w 1929 r. i w
80 milj. zt. w 1934 r.; jest to w ostatnim wypadku
nieco wiecej niz 12% ogolnej wartosci obrotow han-
dlu zamorskiego przez Gdynie.

Obroty handlu zagrn.
Polski

Obroty handlu zamorsk.
przez Gdynie

Lata Ogotem) w tem wegiel Ogdétem w tem wegiel
w % do w % do
w miijonach zl. catosai W miijonach zt. catosci

1929 5.924  384.1 6.5 134 58 43.2
19 3 3 1.786 166.6 10.0 536 73 13.6
19 3 4 1.774 157.9 9.0 654 80 12.2

To jest wiasnie ta dysproporcja, na ktérg chcie-
libySmy zwréci¢ uwage—80% ogdlnego przetadun-
ku wagonowego — odpowiada 12% ogolnej warto-
sci towarow, dysgaroporcda ta sprowadza Gdynie,
jako osrodek handlowy, do roli matego, prowincjo-
nalnego portu angielskiego, poSwiecajacego swoj

towny wysitek techniczny i komunikacyjny prze-
adunkowi wegla. Dysproporcja ta ptynie ze struk-
tury naszego handlu zagranicznego i niepomysl-
nych przemian, ktére on przechodzit w okresie Kry-
Zysu.

Jak to widzimy z przytoczonej wyzej tabelki,
obroty naszego handlu zagranicznego Kkurczg sie
znacznie predzej, jesli chodzi o towary bardzie)
wartosciowe i powolniej w stosunku do wegla, w

niku czego zwieksza sie udziat i rola wegla w
catosci naszej wymiany handlowej z zagranica.
Najbardziej wymownym wskaznikiem dla oceny,
i porownania obrotow handlowych jest przecietna
wartos$¢ tony towaru. Korzystajac z obliczen dr-a
B. Kasprowicza podajemy J:)rzecietna, wartos¢ to-
ng towaru w obrotach handlu zagranicznego i w
obrotach portowych Gdy ni.

Przecietna warto$s¢ 1 tony towaru w ziotych

LATA
w ogdélnym obrocie
handlu
zagranicznego

w obrotach Gdyni
po wyeliminowaniu
wegla i ztomu

w ogoélnych
obrolaoh Gdyni

1929 226.77 51,11 328.40
1930 208,02 70,45 559.46
1931 154,70 76,73 558,23
1932 127,25 71,58 494,98
1933 116,45 94.29 477,97
1934 103,68 97,41 —

~ W ogolnych obrotach polskiego handlu zagra-
nicznego — w okresie pieciolecia 1929 — 1934 —

) Rocznik Rady Interesantow Portu w Gdyni. Rok Il
i 11, 1952 — 1955. Gdynia, (sir. 145).

udziat wegla wzrost ilosciowo z 50% na 60%, pod
wzgledem wartosci wzrést z 6% na 9%, czyli o po-
fowe. natomiast przecietna wartosC tony towaru
spadta blisko o potowe z 226 zt. na 116 zt. Sg to —
powiedzialbym — swego rodzaju ,,nozyce weglo-
we”, ktore podcinajg nasze znaczenie w _handlu
Swiatowym. Wegiel, absorbujac nieproporcjonalnie
duzo wysitku i poswiecen w stosunku do uzyski-
wanych korzysci gospodarczych, pomniejsza na>
g6t mozliwosci naszej ekspansji morskiej, jakkol-
wiek, nie da sig zaprzeczyc, ze daje gospodarstwu
morskiemu, szczegolnie zegludze i portowi, szereg
specyficznych korzysci, omowienie ktdrych, znaj-

uje sie jednak poza tematem obecnych rozwazan.

W tych warunkach zatraca sie czasem Swia-
domos¢ tego, co jest istotne w obrotach portu gdyn-
skiego, z czego najbardziej nalezy sie cieszy¢, a co
przyjmowac jako grozne ostrzezente. Niewatpliwie
Jednak — w ogdlnem podsumowaniu daje si¢
stwierdzi¢ wyrazng przewagi(e zyskéw nad strata-
mi; ale za dominante stosunkow gdynskich nalezy
uwaza¢ nie wzrost matowartosciowych obrotow
weglem - lecz znacznie szybciej wzrastajgce obro-
ty wysokocennymi artykutami, % wyniku czego
przecietna warto$¢ tonny towaru w obrotach gdyt-
skich wzrosta dwukrotnie w okresie, w ktérym ten
sam wskaznik dla ogdlnych obrotéw handlu” zagra-
nicznego o potowe sie skurczyt.

Wyrazem bilansu dotychczasowego rozwoju
Gdyni jest nie bunczuczna i , mato tresciwa” cyfra
7 milionc')w ton przetadunku w 1934 r. — lecz ra-
czej kwota 385 milj. zt. przypadajgca na skromng
liczbe 3/4 miljona ton ogodlnego przywozu przez
port gdynski “w tym samym roku. Ta kwota stano-
wi blisko potowe (48.2%) catego polskiego przywo-
zu; daje ona pojecie zardbwno o przemianie orjen-
tacji naszego handlu zagranicznego, jak tez o0 pew-
nem doskonaleniu sie aparatu handlowego Gdyni.
Jest tez jednoczesnie smutnem ,,memento”, 0 skraj-
nej nedzy polskiego organizmu gospodarczego, kto-
ra jest najistotniejszg przeszkoda w dalszym rozwo-
ju naszej gospodarki morskiej i na tle ktorej szcze-
golnie ostro zarysowuje si¢ zaznaczona przez nas
dysproporcja miedzy sugestywng cyfrg ilosci ton,
a skromnym wyrazem warto$ci naszego udziatu w
handlu zagranicznym.

Dysproporcja miedzy portem a miastem portowem.

Gdynia - port i Gdynia - miasto — rosng sta-
le i szybko, ale miasto i port nie sa wiasciwie sprze-
gniete ze soba: rozwdj ich. zalezny od réznych sit
I czynnikow, postepuje w odmiennem tempie, a nie
raz I w odmiennym kierunku. Dosy¢ stwierdzi¢, ze
na terenie Gdyni sg prowadzone dyskusje na le-
mat, czy port powinien by¢ czeScig miasta porto-
wego, czem$ w rodzaju technicznych urzadzen
miejskich do przetadunku towardw, czy tez odwro-
tnie, miasto iESt jakims dodatkiem do portu naro-
dowego, obstugujacego bezposrednio Polske, — i
potrzebujacego czegos w rodzaju kolonji mieszkal-
nej dla biuralistow i robotnikéw, zatrudnionych
przy przetadunku.

tatwo jest przeSledzi¢ postep w rozbudowie
portu — do tego stuzg liczne ogtaszane w najrozma-



itszych publikacjach cyfry odno$nie tonnazu okre-
tow odwiedzajacych Gdynig, doktadne dane co do
wagi i wartosci obrotu towarowego, obliczenia_po-
wierzchni sktadow, metrazu nabrzezy, dtugosci to-
row Kkolejowych i stanu innych urzadzen portu,
wreszcie budzety urzedéw, opiekujacych sie por-
tem. Znamy je i na ich to podstawie mowimy o sta-
tym wspaniatym rozroscie Gdyni, jako portu.

Natomiast dane co do miasta portowego Gdyni
sg nadzwyczai skape. Nawet nie wiemy doktad-
nie, raka jest ludno$¢ miasta Gdyni. Donicdawna
W)émieniano cyfry od 55 do 60 tys., zaleznie od spo-
SO

u obliczania i zapa_trz_vvania obliczajacego.
Dopiero od niedawna dzigki ogtoszonemu przez
Komisariat Rzadu Gdyni na poczatku tego

roku — pierwszemu oficjalnemu rocznikowi staty-
stycznemu mozemy wreszcie zorientowac sie nie-
co doktadniej co do wazniejszych skiadnikéw gos-
podarki komunalnej miasta portowego Gdyni, i jej
upo$ledzenia w porownaniu do gospodarki skarbo-
wej w porcie.

Przedewszystkiem uderza nas niewspotmier-
no$¢ miedzy wptywami osiaganemi przez Skarb z
tytutu optat portowych i sktadowych, jak tez z ty-
tutu cet — a sumami nobieranemi przez tenze Skarb
z tytutu podatku dochodowego, optat za Swia-
dectwa przemystowe i wszelkich innych- ktére stu-
za inko podstrwa dla finansow miejskich.
gdzie poborca optat styka sie z towarami przecho-
dzacemi przez Gdynie — mamy grube miljony,
grubsze, niz n. p. w ktérymkolwiek z portow
szwedzkich; natomiast tam. gdzie poborca styka
sie z ludZmi i przedsiebiorstwami zarobku jacemi
na terenie Gdyni — odchodzi niemal z kwitkiem.
Przytoczone nizej zestawienia ilustrujg te stosunki
i dajg duzo do myslenia.

Optaty portowe Optaty celne Wplywy Skarbu Wpltywy miasta
i skladowe po- poprane w por- 2 tytutu podak, ; tytutu  podat.
bierane przez i optat za $wia>

LHTfl  Urzad Morski Cie 9dynskim gectwa ~ przem. i optat

w tysigcach ziotych w tysigca<:h ztotych
193132 3.428 4.807 4.552 2.893
1932/33 4.199 14.946 3.931 2.366
1933 34 4.841 27.699 5.013 3.494

Nawiasem mowiac — z przytoczonych danych
wynika, ze optaty pobierane w porcie gdynskim sg
wybitnie fiskalne. Sg one przytem znacznie wyz-
sze od optat pobieranych na potnocnym brzegu
Battyku w 3 najwigkszych ﬁortaqh Szwecji, z kto-
rych kazdy wykazuje daleko wigksze obroty, je-
zeli porownamy nie towar, lecz wartosSC obrotow.

Dla poréwnania podajeiny wedlug statystyki szwedz-
kiej obroty portowe i optaty w 1932 dla 5 najwigkszych

partéw; Sztockhohnu, Géteborgu i Malmé. na ktére przypa-
a £ros szwedzkiego handlu zagranicznego.

) »Rocznik Statystyczny ,.Gdyni" 1933 — 1934“ pod
redakcjg Bolestawa Polkowskiego, Gdynia, 1954. Str. 114,

Obroty Optaty portowe

PORTY w tyts(;%cach od statkéw [od towaréw

w tys, zioi. w tys. zlot.
Sztokholm 3.404 699 2.951
Goéterborg 3279 1.381 1.849
Malmé (wraz z okr.) 3.026 875 2.300
Razem 9.609 2.955 7.100

Zrodto: Staistisk Arsbok for Srerige 1934 — Stock-
holni ( str. 164).

Nalezy zaznaczy¢, ze porty te, jakkolwiek wykazujg
w powyzszem zastawieniu o potowe mniejsze obroty ilos-
ciowe w tonach, majg przecietnie 4-krotnie wyzszg prze-
cietng wartos¢ tonny towaru, a wiec dwukrotnie wyzsze
pod wzgledem wartosci obroty towarowe.

Jednocze$nie zarysowuje sie wyraZzne przeci-
wienstwo miedzy gospodarka portu — ktora wyka-
zujac sie takiemi aktywami, jest w stanie zaspo-
koi¢ z budzetu panstwowego wszystkie swoje po-
trzeby — a gospodarkag komunalng — ktéra jest w
50% deficytu i musi czerpa¢ z subwencyj i dota-
cyj rzadowych pokrycie swoich niedoboréw, jak
to widac z nastepujacego zestawienia:

Dochody
Late Toghem WRVoREE! imags  Powen
w tysigcach ztotych
1931/32 12.9y5 2.893 611 2.572
1932 33 14.460 2.366 408 9.188
1933 34 22.944 3.494 6.005 13.449

Wysoce nieuregulowane stosunki w gospodarce
miejskiej ostatnio zostaty uporzadkowane przez
zaciggniecie dtugoterminowej pozyczki w 1934 r. i
budzet na rok 1934 — 35 przewiduje wreszcie zro-
wnowazenie wydatkéw_z dochodami, przy udziale
jednak dotacji rzadowej w sumie 4.845 tys. zitotych
na 0golng sume 10.698 tys. wydatkow. Budzet ten
przewiduje wpt z podatkéw samoistnych, z
udziatu w podatkach panstwowych i z tytutu do-
datkow do podatku panstwowego, na tgczng kwote
2 milj. ztotych; jest to chyba najsmutniejszg cechg
rzeczywisto$ci miasta portowego Gdyni i nie nada-
je sie wcale do wyrobienia opinji o przodujgcej
roli Gdyni na Battyku.

Czem sie ttumaczy takie uposledzenie Gdyni?

W innych cze$ciach gdynskiego rocznika staty-
stycznego znajdujemy odpowiedz na pietrzace sie
w zwigzku z tem pytania.

W 1933 r. wykupito w Gdyni $wiadectwa prze-
mystowe — 1876 przedsigbiorstw handlowych, przy
czem byto tylko 73 przedsigbiorstw zatrudnionych
w porcle, w tem 60 firm spedytorskich, makler-
skich i armatorskich. Najciekawszem jednak w
tych stosunkach byto to, ze na ogélnzi ilos¢ 1786
przedsiebiorstw znalazto sie tylko 10 (stowami dzie-
sie€) firm, (w tem 2 banki, 1 chtodnia portowa i 1
firma spedytorska), ktére odpowiadajg wymaga-
niom | kategorji. Pouczajacem (szczegdlnie w Swie-
tle poprzednich rozwazan) bedzie poréwnanie pod



tym wzgledem Gdyni z Hamburgiem, ktéry miat
w 1934 r. obr6t w tonnach tylko 2 1/2 razy wiekszy
(19,5_mill. ton.) — natomiast przedsiebiorstw w por-
ﬁl? liczyt 12.500. zatrudniajacych 180 tys. robotni-
ow.

W ciggu ostatnich 3 lat ludno$¢ miasta porto-
wego zwiegkszyta si¢ z 36 tys. na 50 tys., a obecnie,
po wchtonieciu przez miasto wszystkich okolicz-
nych gmin, zapewne wynosi 60 tys. Natomiast pta-
tnikbw podatku dochodowego, wytaczajac urzed-
dnikéw 1 biuralistdw miata Gdynia w 1933 r. nie-
cate 2.000, ktorych dochdd obliczono na 17,8 milj.
ztotych, przyczem sciggnigto podatku dochodowego
z te] ,,Smietankil’ miasta portowego — mniej, niz |
miljon zt. (958 tys.) — dla porownania nalezy do-
da¢, ze podatek dochodowy, pobrany z uposazen
stuzbowych, osob, zatrudnionych w biurach pry-
watnych (5.550 ptatnikdow) wyniost w tym samym
roku 736 tys. zt.

Inaczej mowiac — miasto portowe Gdynia —
jest miastem urzednikéw i biuralistow, opiekuja-
cych sie przetadunkiem towardw, ktore sa zaku-
pywane i sprzedawane przez osoby i instytucje,
majgce swojg siedzibe poza Gdynig. Miasto porto-
we Gdynia jest pozbawione osrodkéw dyspozycji
handlowej: Gdynia jest przedewszystkiem przy-
stanig przetadunkowg, a nie osrodkiem handlu za-
morskiego, — portem narodowym w petnem zrozu-
mieniu tego stowa.

Duzo na ten temat méwi sie i pisze, szczegdlnie
w zwigzku z akcentowaniem roli inicjatywy pry-
watnej w rozbudowie aparatu_handlowego Gdyni.
Ukuto nawet okreslenie ,,Gdynia — szczesliwa wy-
sepka liberalizmul} a ze strony resortu, patronuja-
cego sprawom morskim, styszeliSmy nieraz wyra-
zy zachety do tworzenia przedsiebiorstw prywat-

UWAGI

ROZWAZANIA O PLANOWANIU

Przed paru laty byt to ryzykowny temat. Scia-
gat na siebie gromy lub litoSciwe uSmiechy pobta-
zania ze strony uczonych w pismie, a w szerokiej
opinji kojarzyt sie z ,,piatiletkall, a wiec z bolsze-
wizmem. Dzis sytuacja ulegta daleko idacej zmia-
nie. Przyczynit sie do tego postep autarkizacji nie-
ktérych krajow, rozrost reglamentacji stosunkow
gospodarczych z zagranica, oraz podjecie préb pla-
nowej gospodarki w Niemczech i Stanach Zjedno-
czonych. Temat gospodarki planowej stat sie przed-
miotem zainteresowan — coprawda niezawsze zy-
czliwych — ludzi, myslacych trzezwo i praktycz-
nie. Okoliczno$¢ ta pozwala mi przystapi¢ do po-
nizszych rozwazan bez wstepu, uzasadniajacego
czy to mozliwos¢ czy celowosc samej idei plano-
wania, opieram sie bowiem na realnym fakcie ist-
nienia juz nie samej tylko idei, ale zupetnie rzeczy-
wistej, realnej gospodarki, lepiej lub gorzej udanej.

Plan gospodarczy suponuje istnienie celu dal-
szego, 0 charakterze raczej poza gospodarczym i
skfada sie z szeregu zadan o charakterze gospodar-
czym. Zardwno wybér celu odleglejszego, jak i u-
stalenie bezposrednich zadan gospodarczych, musi

nych w Gdyni, jak tez zapowiedzi stworzenia szcze
golnych warunkow dla kapitalizacji na tym tere-
nie. Nie wchodzimy w teoretyczne rozwazania na
temat mozliwosci utrzymywania oazy dobrobytu
wsrod jatowych piaskow ogolnego zastoju i niedo-
statku oraz_ skuteczno$c” dwutorowej polityki gos-
Rlodarc;ej- jednej dla zaplecza, drugiej dla portu.
atomiast na podstawie przytoczonych przez nas
danych wydaje sie bardziej celowym wrecz od-
wrotny kierunek wyréwnywania = zaobserwowa-
nych dysproporcyj. . )
Z chwila, gdy'nie mozna i z roznych wzgledow
nawet nie nalezy mgéleé 0 autonomicznym ustroju
portu IJako przedsigbiorstwa prywatnego — niema
tez celu oczekiwa¢ doptywu kapitatu prywatnego
do wielkich przedsiewzie¢ handlowych — tak bar-
dzo potrzebnych miastu portowemu Gdyni. Nale-
zy stworzy¢ na poczatek jedng, dwie duze kotnpan-
je dla handlu zamorskiego, z kapitatem kontrolo-
wanym przez banki panstwowe, na wzor Chtodni.
Pagedu 1| Zealugi Polskiej i rozpoczaé planowa eks-
pansje morskg w Kilku umiejetnie wybranych kie-
runkach.

_Jezeli w okresie najwiekszego szacunku_do ini-
cjatywy prywatnej — wowczas, gdy nie istniato
nawet pojecie o etatyzmie i planowej gospodarce—
ekspansja morska wszystkich krajow — Anglji.
Francji, ongi$ Hiszpanii, a ostatnio Niemiec — ini-
cjowana byta najczesciej przez czynnik publiczny
— taka wiasnie byta historja wiekszosci ,.kompan-
jil—nie widze, dlaczego dzis miatoby by¢ inaczej—
wiasnie w okresie najmniejszej pewnosci dla pry-
watnego zysku i najwiekszego ubdstwa w Polsce
w kapitat prywatny. Jest to odrebny i obszerny te-
mat, ktorego poruszenia vvyma(g,?q obie dyspropor-
cje, dajace sie obserwowac w Gdyni.

wynika¢ z objektywnie istniejacych warunkow ge-
ograficznych, gospodarczych, socjalnych i polity-
cznych—inaczej bytyby raczej tworem wyobrazni,
anizeli rezultatem konsekwentnej akcji plano-
wej. Innemi stowy, wytyczenie planu wymaga do-
brej znajomosci rzeczywistosci. Poniewaz zas wa-
runki objektywne kazdego kraju sa odmienne, na-
$ladowanie cudzych pomystéw | metod planowania
jest niewskazane, no i praktycznie niemozliwe.
Wezmy dla ﬁrzyk adu ZSRR, i USA. Miedzy
temi krajami zachodzg pewne analogje, zaczynaja-
ce sie od uzgwanla skrotow literowych swej pet-
nej nazwy. Oba kraje zajmujg wielkg przestrzen i
posiadajg wielkie bogactwa naturalne, pozwalaja-
ce im na duza samodzielno$¢ giospodarcza, aco za
tern idzie, na samodzielng, nie liczacyg sie zbytnio z
reszta Swiata, polityke gospodarcza. W obu kra-
jach ludzie lubig rozmach, ubdstwiajg technike,
mechanizacje, Standar¥zacje, itp. Lecz tu sig¢ kon-
czg analogje. Rosja byta i jest, jesli chodzi o struk-
ture ludnosciowa, krajem rolniczym. Zrobione o-
statnio postepy uprzemystowienia przy jednoczes-
nym spadku produkcji rolniczej, sprawity, ze sto-
sunek dochodu od rolnictwa i od przemystu ksztat-
tuje sie odwrotnie proporcjonalnie do ilosci ludno-
sci miejskiej i wiejskiej, a mianowicie jak 3:1.



Zadaniem gospodarki sowieckiej byto uprzemysto-
wienie Kraju i przesuniecie znacznej czesci ludno-
$ci z wsi do miast, przyczem zadanie to trzeba by-
to wykonywa¢ w warunkach braku ptynnych kapi-
tatéw pienieznych i rezerw dobr materjalnych. Za-
danie sowieckie miato by¢ zatem czysto gospodar-
cze i jego wykonanie miato by¢ podstawg do prze-
budowy ustroju socjalno - politycznego. Jezeli cho-
dzi o poszczegoblne, odcinkowe zadania, to nattok
problemow byt tak wielki, ze ustalenie hierarchji
I kolejnosci zadan przedstawiato kolosalng trud-
nos¢. Pgtania konkretne byty: w ktorem miejscu
jakag fabryke budowac najpierw; watpliwosci zas,
co wogole budowac, a czego wcale nie budowac,
niemal nie istniaty, trudnosci wynikie z braku
ptynnych kapitafbw rozwigzano czesciowo inflac-
Ja, a czesciowo zorganizowaniem planowego obie-
gu dobr in natura. Zagadnienie bezrobocia, jako
zjawiska, wedtug ktorego bytyby orjentowane pla-
ny gospodarcze, np. inwestycje w okregach o du-
zej 1losci bezrobotnych, réwniez nie istniato. Bez-
robocie strukturalne, wynikie z przemian spotecz-
nych, zostato zlikwidowane na marginesie wyko-
nywania planu uprzemystowienia.

W Stanach Zjednoczonych sytuacja byta nie-
mal na 180" odwrotna. Kraj jest wybitnie
przeinwestowany i posiadat spore rezerwy wolnych
kapitatow, uzytkowanych dla spekulacji. Kryzys
wywotat kolosalne bezrobocie, wnoszac tem samem
zaktocenia w rozdziale dochodu spotecznego. Za-
gadnieniem sowieckiem byto co i jak produkowac.
W USA. zagadnienie produkcji nie wzbudzato zad-
nych trudnosci — byto juz dawno rozwigzane w
100 proc. Dzi$ chodzi o to, jak dzielic. Planowos$¢
amerykanska zwrocona jest wiec w kierunku za-
gadnienia wiasciwego podziatu dochodu spoteczne-
go, chce przez ten wiasciwy podziat spowodowac
ozywienie produkcji. Wiasciwy podziat dobr — to
jest przedewszystkiem danie pracy bezrobotnym i
0golne podwyzszenie udziatu w dochodzie spotecz-
nym warstw zarobkujacych. Jako $rodki ku temu
miaty stuzy¢ kodeksy pracy, regulujace zagadnie-
nie czasu pracy, oraz ptac. A pozatem hojng reka
dawane kredyty na roboty publiczne. Roboty pu-
bliczne. to znaczy inwestycje. Ale tu, wobec prze-
inwestowania Kraju i nierentownosci warsztatow
powstaje kapitalne zagadnienie—w co inwestowac,
Jakie nowe bogactwa tworzyC. Przeciez istniejgce
fabryki stojg bezczynne, a koleje nie majg_tadun-
kow. Wybor celow bezposredniego dziatania oka-
zat sie niestychanie trudr(ljy. Podjeto np. zalesianie
nieuzytkdw—sprawa bardzo doniosta dla USA. na
dtuzsza mete. Ale zalesianie nie stwarza obrotu ka-
pitatow. Pienigdze sie wyda i las bedzie rost kilka-
dziesigt lat. Nie stwarza sie przytem popytu na
niaterjaty i nar\ﬁdzia pracy, decydujace o rozsze-
rzeniu rynku. Wozrasta tylko popyt konsumcyjny,

jest réwniez pozadane, ale niewystarczajgce.
°zatem akcja zalesiania wymaga przesuwania
mas ludzkich z miast do wsi, jest znacznie trud-
niejsze, nizeli proces odwrotny, napotyka bowiem
na opory materjalne i psychologiczne.

d _ . wezmyY taki przyktad. W _ZSRR dgzono
do zwiekszenia przestrzeni uprawnej, a w stanach

wschodnich Ameryki Potnocnej postanowiono zale-
si¢ ziemie uprawne a farmerow przenies¢ na za-
chad.

Stowem, plan sowiecki wynikt z niedostatecz-
neij produkgji, i gtowit si¢ nad tem, f’(aqu W przy-
sztosci powiekszy¢, a tymczasem jak te matg ilos¢
dobr dzieli¢ nie tamujac postepu gospodarczego —
podczas, gdy Roosevelt stoi wobec sytuacji, iz musi
dzielic nadmiar produkcji w braku sity nabywczej
ogromnej czesci ludnosci.

Jeszcze inaczej przedstawia sie sprawa W
Niemczech i we Wioszech. W tych krajach pod-
stawowg cechg struktury gospodarczej jest prze-
ludnienie i brak bogactw naturalnych, a warunki
geo - polityczne wymagaja uwzglednienia w sze-
rokim zakresie wymagan wojenno - gospodar-
czych. Rosja nie miata objektywnego przymusu
przeprowadzenia uprzemystowienia, bo za ptody
‘s0lne mo?ia kupowac wyrob?/ przemystowe zagra-
nicg, a dla przyrostu naturalnego istniaty wielkie
wolne tereny. Wiochy i Niemcy musiaty rozwijaé
|%rze_r_nys’f, by dac Srodki utrzymania ludnoscf. Dla

0sji uprzemystowienie byto wymogiem politycz-
nym. dla Niemiec i Wioch biologicznym.

Pod znakiem wymogdw biologicznych stoi w
tych krajach réwniez kwestja agrarna, w przeci-
wienstwie do USA., gdzie kwestja rolna jest kwest-
ja zbytu nadmiarow. Bezrobocie istnieje, podob-
nie jak w USA., ale niema zadnej, teoretycznej na-
wet mozliwosci skierowania go do pracy poza
osrodkami przemystowemi bo niema wolnych tere-
noéw. Sytuacja Niemiec i Wihoch jest wiec trudniej-
sza taterjalnie  technicznie niz ZSRR., a tak-
tycznie — niz USA.

Planowanie gosEodarcze nie moze wiec by¢
jednakowem w tych krajach, nie moze postugiwaé
sie jednakowemi metodami, a nawet, by¢ moze,
jednakowemi doktrynami socjalno - politycznemi.
wydaje sie, ze dla  przezwycigzenia nie-
miecKich trudnosci gospodarczych potrzebne jest
wiasnie panstwo totalne i wnikanie we wszelkie
szczegoty organizacyjne. Ustroj prezydencki w
Stanach Zjednoczonych zapewnia mozliwos$¢ pla-
nowania bez przewrotu politycznego, ale chyba
nie bez zmiany Konstytucji; Sowiety znalazty wia-
Sciwe dla siebie formy i metody dziatania i dzisiaj
Ix>daj sam Stalin uwaza ze te formy i metody sg
tylko dla Sowietéw wiasciwe.

R6znorodno$¢ warunkéw, zadan i okolicznos-
ci stawiajgcych na porzadku dziennym zagadnie-
nie planowania zycia gospodarczego ,nie dopusz-
cza wiec zadnych w tym wzgledzie szablonow.
Nie wyklucza to oczywiscie uzytecznosci badania
i obserwowania prob, metod i wynikow Tem nie-
mniej, trzeba pro domo sua powiedzie¢, ze zadna
obserwacja nigdy nie wykluczy koniecznosci wia-
snych prob i eksperymentdéw, nieraz ryzykow-
nych. ale koniecznych, gdyz nie ma dwdéch krajow
0 jednakowych warunkach gospodarczych, socjal-
nych, geo - politycznych i kulturalnych, cod'edy-
nie umozliwiatoby przejecie bez ryzyka cudzych
doswiadczen.

Z. Szemplinski.



DOWOD UZDOLNIENIA

Dowodem uzdolnienia jest — w mys$l ustawy
przemystowej — dowdd uzdolnienia zawodowego
do samoistnego prowadzenia rzemiosta. Kto posia-
da tytut mistrza albo Swiadectwo nauki (terminu),
zakonczonej zdaniem egzaminu czeladniczego i u-
zupetnionej conajmniej 3-letnig pracg w charakte-
rze czeladnika, ten moze dostaC karte rzemiesini-
cza, gdyz jest ,uzdolniony”. W wyjatkowych, a
przez ustawe przemystowg dwuznacznie ujetych
wypadkach powyzsze dokumenty mozna zastgpic¢
kazdym .,innym wystarczajacym sposobem" (np.
wieloletnig pracg samodzielng bez normalnych e-
gzaminow). W ten sposob ustawa przemystowa u-
czynita z dowodu uzdolnienia kamien wegielny sy-
stemu rzemie$Iniczego.

Wmurowujac taki kamien, trzeba wiedzie¢, po-
co to sie zrobito. Mozna, coprawda, na takie pyta-
nie odpowiedzie¢ drugiem pytaniem: Czy nie ma
pan wiekszego zmartwienia? — Przeciez ustawa
przemystowa z dowodem uzdolnienia panuje nam,
chwata Bogu, blisko 8 lat, przeciez przed  ro-
kiem sejm, nowelizujac te ustawe, ani sie nie za-
-aknat, zeby dowdd uzdolnienia podwazy¢ czy lek-
to skrytykowac, wiec z jakiej racji powstaje teraz
cwestja poprostu nieistniejaca...

Stusznie, ale nikt nie zaprzeczy, iz milczenie
sejmu w marcu ub. r. wigZe usta opinji publicznej
w sierpniu b. r. Te 1 (zmroku, ktore mamy za soba,
daje duzo nowego, interesujgcego materjatu, a po-
chodzi on jedynie z praktyki rzemieslniczej. Prak-
tyka ta zas stwierdza, ze z kazdym dniem rosnie
na rzemiosto nacisk mas od dotu, ze ,;szary czio-
wiek", ktory stoi za drzwiami innego ,Szarego
cztowieka", pragnie (i ma prawo) dostac sie do Iz-
by i ze temu jego prawu (moralnemu czy spotecz-
nemu) stoi na przeszkodzie prawo pisane, ustawa
przemystowa.

Dowody? — Oto one:

Tempo egzamindéw czeladniczych i mistrzow-
skich jest b. powolne; nie omylimy sie, oceniajgc
optymalnie przyrost zesztoroczny czeladnikow na
12.000. mistrzéw na 3.000. co w sumie daje 15.000
normalnych dowodow uzdolnienia czyli 4,5% ogol-
nej ilosci t. zw. legalnych rzemie$inikow. Poniewaz
rzemieslnicy, jak wszyscy ludzie, umieraja, natu-
ralny przyrost jest w rzemiosle niewielki, zeby nie
powiedzieC: niedostateczny. Jednocze$nie zalegali-
zowano kilkanascie tysiecgl warsztatow ,,nielegal-
nych" na zasadzie t. zw. dyspensy i potwierdzenia
t. zw. praw nabytych. To pozornie ratuje sytuacje,
jednak de facto: 1) jest to zjawisko przejsciowe i
nienormalne, a 2) zjawisku temu sami rzemieslnicy
zarzucajg, ze konkuruje ono z wiasciwym syste-
mem gt. dJ._gdz_le uczen stopniowo przeksztatca sie
w czeladnika i w majstra).

Ale gdy minie fala ,legalizacji przesztosci",
gdy izby rzemieSlnicze skonczg wreszcie z ,,dys-
pensami” i prawami nabytemi, to rzemiosto stanie
Erzed faktem... braku rzemie$lnikow. Dlaczego? —

slatego, ze iloS$¢ czeladnikow i ucznidéw iest nie-
wystarczajaca, ze te dwie grupy, na ktorych opiera
sie przysztos¢ rzemiosta, s w odwrocie. Swiadczy
0 tem fakt, ze z koficem 1933 r. na obszarze 12 izb

(dla pozostatych brak danych), liczono 173.000 rze-
miesInikow samoistnych czyli wiascicieli wobec
36.000 czeladnikow i 37.000 ucznidw, czyli 100.000
warsztatow opierato sie wytacznie na pracy ich
wiascicieli. ZauwazyC przytem nalezy, :z gdybys-
my odjeli 3 izby b. zaboru pruskiego, gdzie w
44.000 warsztatow znajdowato sie wowczas 18.000
czeladnikéw i 19.000 uczniow, to dla pozostatych
dwuch dzielnic otrzymaliby$Smy stosunek 129.000
warsztatow wobec 18.000 czeladnikow i tyluz ucz-
niow, a zatem proporcjonalnie trzykrotnie mniej.

~ Kurczenie sie rzemieslniczego ,,narybku™ pty-
nie z kryzysu, ktéry zmusza mistrzow do postugi-
wania sie wkasnemi tylko palcami lub t. zw. pomo-
cg (6 izb—tacznie z poznanska i Slaska — w 1933 .
zarejestrowato 24.615 pomocnikow na 36.221 czela-
dnikow i uczniow), ze znowelizowanej w r. z. usta-
wy przemystowej, ktora zabronita mistrzom pobie-
rania opfat od uczniow, a wreszcie z matej atrak-
cyjnosci tytutu mistrzowskiego.

Istotnie, tytut i stanowisko mistrza nie jest dzi-
siaj atrakcyjne ani dla rzemieSlnika, ani dla kon-
sumenta. To, Zze dany rzemie$lnik jest mistrzeiA, a
nie ,,zwyczajnym" rzemie$lnikiem, jak rownolegle
to, ze kto§ wykonywa rzemiosto legalnie, a nie bez
karty rzemleélnlc_z% — nie_gra zadnej roli, Scislej
— nie gra odpowiednio doniostej roli w catoksztat-
cie produkcji i zbytu rzemiosta. Spozywca orjentu-
je sie wedtug- przydatnosci, sprawnosci, punktual-
nosci itp. rzemiesinika, interesuje sie jakoscia i ce-
na wyrobu lub ustugi, ale nie zaglada do mieszka-
nia Krawca czy szewca, gdzie na honorowem miej-
scu wisi (lub wisie¢ powinna) karta rzemieslnicza
lub dyplom mistrzowski. Niewatpliwie, mistrz zna
sie lepiej na rzeczy, niz jego czeladnik, ale czy zwy
czajny posiadacz karty rzemiesIniczej jest zawsze
gorszy od mistrza — to jeszcze pytanie. A zreszta,
czy tytut mistrza i karta rzemieslnicza (w sumie —
dowdd uzdolnienia) zabezpieczajg spozywce od
szkdd i strat, na jakie jest narazony z przyczyn,
ktorych posiadanie dowodu uzdolnienia zupetnie
nie przewiduje (np. niepunktualno$¢, danie gor-
szego surowca itp.) ?...

Polska ustawa przemystowa zna dowod uzdol-
nienia dla dwuch tylko kategor)g' Wytworcow:
dla 300.000 zgora rzemieslnikow i dla kilkuset (je-
zeli nie liczy¢ pokrewnych rzemiostu kominiarzy)
przedsiebiorstw koncesjonowanych, ktorych pro-
wadzenie wymaga wykazania si¢ ,,odpowiednig u-
miejetnoscig zawodowg". Koncesjonowanie nie-
ktorych gatezi przemystu ma, jak wiemy, na celu
pewne szczegolne syt_uacie bezpieczenstwa publi-
cznego — i nic wiecej. Stuszne jest rowniez, by
fryzjer przestrzegat przepisow o higienie swego
zaktadu (moment zdrowia publicznego?, by ciesla i
mularz miat prawo budowaé jedynie wowczas,

dy wiadze budowlane beda pewne, ze te budow-
e, nie zwalg sie na gtowe (moment bezpieczenstwa)
by piekarz nie pakowat sznurka , gwozdzi do pie-
czywa, a rzeznik nie sprzedawat migsu zdechtej
krowy — ale to wszystko nie ma mc wspélnego z
koncesjonowaniem via dowdd uzdolnienia. O uzdol
nieniu fryzjera, piekarza i rzeznika, o fachowosci
introligatora, czapnika lub szrnukiera nie potrze-
buje rozstrzyga¢ wiadza publiczna w imieniu za-
trwozonego spoteczenstwa.



Powotywanie sie na fachowe przy?otowanie
rzemiosta— i to wéwczas, gdy (poza dzielnicag pru-
ska) ilos¢ czeladnikow i ucznidw maleje, a starych
rzemiesInikow nie przeszkolg si¢ w dostateczny spo-
sOb — jest tylko zaciemnianiem sytuacji. Dowdd
uzdolnienia ma broni¢ — jak w S$redniowieczu —
rzemiosto przed pauperyzacja, t. zn. przed zbyt in-
tensywnym doptywem “nowych kadr rzemiesini-
czych. Cata bieda w tem, ze w XX stuleciu nie mo-
zna podnies¢ wrzecigdzy: nielegalne rzemiosto be-
dzie istniato i bedzie istniata rzemie$lnicza armja
rezerwowa. Konkurencja ,szarego cziowiekal" z
cztowiekiem ,,czarnym” bynajmniej przez to nie o-
stabnie. Dowdd uzdolnienia stwarza te samg fikcje,
co tapanie przez policje ,,nielegalnych™ sprzedaw-
coéw owocow, jarzyn i kwiatow. Jednoczesnie przy
stania on rzemiostu wiasciwy kierunek: moderniza-
cje metod produkcji i zbytu. )
J. gozd.

SMIALA TEZA

Ze Smiatemi i doSC niespodziewanemi tezami
wystagpit na tamach ,,Polski Gospodarczej” (Nr. 24
z dnia 15. VI. b. r.) p. Dr. Roman Piotrowski w ar-
tykule p. t. ,Branzowe zrzeszenia przemystowe
a kartele". Twierdzi mianowicie Szanowny Autor,
kierownik Biura Kartelowego Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu, iz zrzeszenia przemystowe, po-
wstajace na tle przepiséw art. 69 i nast. prawa
przemystowego nie podlegajg postanowieniom u-
stawy kartelowej. Wysuwa nadto Dr. Piotrowski
dalej jeszcze idgce watpliwosci, a mianowicie, czy
wedle logicznej — zdaniem autora — interpretacji
nie powinno si¢ przyjac, iz kartele powstawac¢ mo-
ga obecnie wiasciwie tylko w uwzglednieniu prze-
pisow prawa przemystowego. Autor opowiada sie
zresztg — narazie, do czasu nowelizacji art. 69 pra-
wa przemystowego — za interpretacja ,,zyciowa",
t. zn. za dopuszczeniem do powstawania Karteli w
dowolnej formie.

Twierdzenia te wymagajag omowienia, gdyz,
gdyby im przyznac racje stan_ow_i}be one prze-
wrot w praktyce codziennej zycia Kkartelowego
I zrzeszeniowego, a ponadto zazebiajg sie one wrecz
0 podstawowe zagadnienia ustrojowe, na odcinku
nietylko w Polsce, ale i w catej Europie, a i poza
jej granicami nader aktualnym. Wreszcie i wysoka
osobista kompetencja Szanownego Autora w dzie-
dzinie prawa kartelowego sktania do zainteresowa-
nia sie Jego pogladami w tej mierze.

Bieg rozumowania Dr. Piotrowskiego, ktory
doprowadza do tych rewelacyjnych wnioskow
mozna stresci¢ nastepujgco:

Nowela do prawa przemystowego z 10. IlI.
1934 r. uch¥bia przewidziane dotychczas korpora-
cje przemystowe, majace charakter organizacyj sta-
nowo - cechowych, natomiast wprowadzita zrze-
szenia o0 celach Scisle gospodarczej natury. Cele te
mimo ich taksatycznego wyliczenia w ustawie sg
tak obszerne, ze kazda dziatalnos¢ gospodarcza,
a zatem i kartelowa moze sie w nich pomiescic. Po-
niewaz za$ wedle pmwa przemystowego zrzeszenia
przemystowe sa wytaczng i jedyng dopuszczalng
forma organlzacyjnq przemystowcow — stad wnio-
sek, iz... kartele moga powstawac wytgcznie w for-

mie zrzeszen przemystowych. Pozatem wywodzi
Autor, iz skoro art. 16 ustawy kartelowej przewidu-
je, iz przepisow ustawy Kkartelowej nie nalezy sto-
sowac do ,zrzeszen przedsighiorcow powstatych
na podstawie przepisow specjalnych" przeto karte-
le tworzone na podstawie przepiséw prawa prze-
mystowego nie podlegajg ustawie kartelowe;j.

Niewatpliwie nadaje si¢ do dyskusji kwestja,
Czy zrzeszenia prawa przemystowego moga przeja-
wiac dziatalnos¢ o charakterze kartelowym. Odpo-
wiedz na_to pytanie zalezeC bedzie — teoretycznie
od tego, jaki charakter im przyznamy, czy Scisle
I wytacznie zawodowy — w dawnem zrozumieniu
— czy tez szerszy, ogolno - gospodarczy, praktycz-
nie zas$ od tego — jakie ramy dziatalnosci zrzeszen
zakresli pol_ltha rzemystowa Ministra Przemystu
i Handlu, jako decydujacego ostatecznie o tresci
statutow tych zrzeszen, oraz jakie stanowisko zaj-
mie tu czynnik opinjodawczy — izby przemysto-
wo - handlowe.

Osobiscie, po przejsciu pewnej ewolucji pogla-
dow w tej mierze, godzitbym sie teoretycznie z u-
znaniem dopuszczalnosci -~ celow  kartelowych w
dziatalnoSci zrzeszen, zalecajgc rownoczesnie w
praktyce — z punktu widzenia polityki przemysto-
wej — jaknajwieksza oglednosc w folgowaniu da-
zeniom do naduzywania tej ponetnej — jak prak-
tyka ostatniego roku wykazuje — dla zwolennikow
jawnej, a czesciej ukrytej kartelizacji formy.

Co do kwestji, czy zrzeszenia te majg podlegac
ustawie kartelowej—to choC przyznaje bardzo wie-
le racji przekonywujacym wywodom Dr. Piotrow-
skiego na temat dwutorowosci, fakaby sie wytwo-
rzyta, wobec tego, ze niezaleznie od ogolnego
ostrzejszego nadzoru Ministra Przemystu i Handlu,
zrzeszenia te podlegatyby wiasnie w tej dziedzinie
swej dziatalnosci, w ktorej wykazywatyby cele
katrelowe, fagodniejszym  formom ingerencji
przewidzianej w prawie kartelowem—to jednak nie
sadze, aby ostatnie stowo w tej dyskusji juz zosta-
to wypowiedziane i mniemam, ze dyskusja na ten
temat jeszcze sie potoczy.

Tutaj zajaC sie pragne najdalej idaca teza, ja-
ka — z zastrzezeniami co do praktycznego zastoso-
wania — wysunali Dr. Piotrowski, a mianowicie te-
za. iz tworzenie Karteli dla typowych dla nich ce-
6w, é)okrywajqcych sie z celami okreslonemi w
art. 69 prawa przemysiowe%o miatoby by¢ prawnie
niedopuszczalne w innej formie, niz w formie
zrzeszen przemystowych. Nie podzielam watpliwo-
sci p. Dr. Piotrowskiego, ktory wypowiada poglad,
iz taka_V\Q/k’fa}dnla bytaby gramatycznie i logicznie
usprawiedliwiona.

Nie chce postugiwac sie tu metoda ciasnej gra-
matycznej interpretacji, ktéra zresztg tez dopro-
wadzitaby mnie do wynikoéw, o ktérych dalej mo-
wa.

WYyjs¢ pragne z zatozenia zasady wolnosci u-
mow, jaka przyswieca naszemu porzadkowi praw-
nemu. Polska ustawa kartelowa zasady tej nie oba-
la, a jedynie wprowadza pewne jej ograniczenia,
uznajac za niewazne umowy kartelowe ustne, a na-
kazujagc — w interesie publicznym — rejestracje
umow pisemnych. Wymaganie dalszego, bardzo
daleko idacego ograniczenia swobody kontrakto-



wej w postaci narzucania kartelom formy zrzeszen
przemystowych jako jedynie dopuszczalnej — by-
oby sprzeczne z zasada wolnosci umow i mogto-
I\ 3|? opierac tylko na wyraznym przepisie ustawy
tartelowej, a nie przemystowe;.

Pomijam argument, iz wg. podstawowych re-
gut interpretacyjnych postanowienie stanowigce
wyjatek od zasady, nalezy interpretowac Scisle, a
nie rozszerzajgco. Pomijam okolicznosc, iz tego ro-
dzaju interpretacja stanowitaby niewatpliwie nie-
spodzianke dla autorow obu ustaw — kartelowej
I przemystowej i nie odpowiada ich intencjom, na
innem miejscu przyznatem bowiem, iz interpreta-
cja woli ustawodawcy nie gra roli pnzy dzisiejszej
technice kodyfikacyjnej kiedyto indywidualnosc
»ustawodawcy-l zupetnie sie gubi, a wiec i jego
~wola" trudna jest do pozniejszego stwierdzenia.
Wskaze tylko na pare niekonsekwencyj i nielo-
gicznosci, jakie z takiej tezy ptynetyby.

Przyjmijmy na chwile, ze istotnie przemystow-
cy moga tworzy¢ kartele tylko w formie zrzeszen
przemystowych. Jacy przemgsiowc_y _byllblyK/ do-
tknigci tem ograniczeniem? Oczywiscie tylko ci,
ktorzy podlegajg prawu przemystowemu. Prawu
przemystowemu nie podlega zas dtugi szereg prze-
mystow z gornictwem na czele; a wiec niektore
przemysty miatyby sie zrzesza¢ wykgcznie na zasa-
dzie prawa przemystowego, a inne w formach do-
wolnych?

W ujeciu art. 1 naszej ustawy kartelowej kaz-
da umowa zawierajagca wzajemne zobowigzania
w sprawie produkcji, zbytu i t. d., bez wzgledu na
jej wage i mozno$C wywierania wptywu na rynek
Jjest uwazana za kartelowa;, w konsekwencji po-
przednio wytuszczonej ,,gramatycznie i |0§?IC2nIe —
Jak powiada Dr. Piotrowski — usprawiedliwionej"
wyktadni — dla zawarcia, choc¢by doraznej umo-
wy 0 celach %ospodarczych, ktére datyby sie tatwo
pomiesci¢ w luznych i niesFrecyzowanych grani-
cach art. 69 prawa przemystowego — trzebaby pu-
szcza¢ w ruch caty skomplikowany aparat prze-
pisdw prawa przemystowego o zrzeszeniach prze-
mystowych: statut, Jego zatwierdzenie przez Mini-
3tlra, oplnjgwanle przez izby przemystowo - han-

owe I t. d.

Nie chciatbym, aby ktokolwiek uwazat uwagLi
dr. Piotrowskiego, jako pochodzace z pod piora ta
kompetentnego, za balonik prébny nowelizacji pra-
wa przemystowego w omawianym duchu. Jesliby
za$ to miat byC taki balonik, trzeba go czempre-
dzej przektuc, a jesli z ziarnka rzuconego miatby
wyros¢ jaki chwascik — trzeba go wyplec, za-
nim wyrostszy przyciemni nam pogla,d na nalezyte
formy organizacyjne zycia gospodarczego w Pol-
sce.

Bo — szczerze sie przyznam — do postano-
wien naszego prawa przemystowego przyktadam
osobiscie znacznie wieksza wage i tgcze z niemi
szersze nadzieje. Zrzeszen prawa przemysloweigo
nie traktuje tako domniemanej formy nowei' regla-
mentacji  kartelowej. Mojem zdaniem bytoby to
sciesnienie ewolucyjnego zakresu mozliwosci tkwig
cych w tych niedos¢ jeszcze ozywionych, bo mio-
dziutkich przepisach.

Wbrew tezie p. D-ra Piotrowskiego, ktory
traktuje nowe zrzeszenia prawa przemystowego,
jako przeciwstawienie dotychczasowych korpora-
cyjno - stanowych form — ja uwazam je jako ulep-
szenie form dotychczasowych, wiasnie w duchu za-
wodowym (stanowym).
~Niewatpliwie doba biezaca stawia przed nami
jako jedno z zadan dnia — organizacje spoteczen-
stwa. Co wiecej, zanik niektorych politycznych
form organizacji spoteczenstwa (partje polityczne),
przy réwnoczesnem uznaniu koniecznosci zbioro-
wego podejmowania réznych wysitkéw, wrecz na-
suwa nam obowigzek poszukiwania nowych form
organizacji zbiorowej. Wielu wyznawcow S$wiato-
pogladéw uniwersalistycznych, ktérzy z natury
rzeczy poszukujg takich form organizacyjnych,
U nas i zagranicg, widzi w stanowej organizacji
spoteczenstwa rozwiazanie tego problemu. Niekto-
re panstwa specjalnie hotduja tej tezie, realizujgc
ja mniej lub wiecej udatnie.

Polska, ktora zerwata z zasadg przejmowania
form obcych, lecz we wtasnym tworczym wysitku,
szuka rozwigzan godnych wielkiego i konstruktyw-
nie uzdolnionego narodu, bedzie miata niewatpliwie
wiele do powiedzenia i na tym odcinku zagadnien
ustrojowych, tak jak ma wiele do powiedzenia w
ptoszuklwanlu nowych form organizacji wtadz pan-
stwa.

Przepisy nowego prawa przemystowego chciat-
bym traktowac jako punkt wyjscia dla poszukiwa-
nia nowych form organizacji zawodowe] spoteczen-
stwa, narazie na najbardziej do tego nadajacym
sie odcinku zrzeszen przemystowcow. Niewatpliwie
dla takiego ujecia, 0 szerszym oddechu, dawne
przepisy prawa przemystowego o korporacjach by-
ty zbyt ciasne. Oczywiscie, ze nasze poglady na
temat zadan organizacji zawodowej przemystu tej,
czy innej gatezi odbleﬂy daleko od Sredniowiecz-
nych formut cechowych. Ale punkt wyjscia wspol-
nosci interesow branzowych jest ten sam, a tylko
arsenat srodkow i zasieg terytorjalny — nieporow-
nanie szerszy.

Tak rozumiem rolg i przysztos¢ zrzeszen prze-
mystowych i dlatego obawiatbym sie Sciesnienia
jej... tylko do roli nowej formy kartelowej.

Juljusz Braun.

LOJALNA DYSKUSJA

Lojalna dyskusja ma te wyzszos¢ nad polemi-
ka ad personam, ze nie idzie w niej o to kto ma
racje, ale o to jak wyglada racja, ktdrej obaj dys-
kutujacy szukaja. To tez jesli obie strony szczerze
i rzetelnie tej racji szukaja, moze ona wyjasnic i
wyswietli¢ wiele "zagadnien, rozmaicie dotychczas
traktowanych.

W uwadze p. t. ,,Spoteczno - gospodarcze pers-
pektywy mocarstwowosci® w Nr. 14 Gospodarki
Narodowej z dn. 15. 7 1955 r., pan h. dr. precyzuje
to, czego w obu moich artykutach ,,Enrichissez
vOus* 1 ,, Tfomaczenie" (Nr. 12 i 14 Gospodarki Na-
rodowej) nie pomiescitem, wzglednie zbija czescio-
wo moje wywody. Zweza on granice wolnej gry
automatyzmu ekonomicznego.

Ze wspomnianej uwagi wida¢ jak waska Scie-



zyng co wije sie wstegg miedzy Scyllg przeludnie-
nia kraju a Charybdg upadku jego mocarstwowe-
go znaczenia musi wolny najmita w Polsce prze-
ciska¢ sie do wzglednego dobrobytu.

~ Otoéz pomijajac zagadnienie paljatywu, jakim
jest reforma rolna — bo to oddzielna sprawa—gto-
szona Brzez_p. h. dr. przebudowa zycia przemysto-
wego Polski na drobne rekodzielnicze warsztaty,
t. zn. ta droga, ktora nam jedynie pozostaje dla
rozbudowy zdrowej ludnosci w Polsce, jest ograni-
czona i to do$¢ wyraznie wzgledami techniczno-pro-
dukcyjnemi.

MielibySmy wiec po tej przebudowie, jaka p.
h. dr. pro&agwe rozbicie na a) formacje drobno-
wioscianska, b) niedobitki wielkiej wikasnosci
ziemskiej z dobrami panstwowemi i lasami wigcz-
nie, ¢) rzemiosto i drobny przemyst oraz d) w formie
poznokapitalistycznej te warsztaty, ktére nie daja
sie rozdrobni¢, ze wzgledow technicznych.

Owa grupa d) rozbija si¢ na 1) monopole fa-
ktyczne, 2) przeliczalne grupy wytworcow ktore
moga by¢ wzglednie tatwo tgczone w syndykaty.

Nie trzeba zapewne dtugich uzasadnien, aby
wyjasnic, ze polityka ktéref celem jest dobrobyt,
a wiec nie nominalny a realny przyrost wartosci
w obiegu, a jednoczesnie mozliwie szeroki rozlew
tego przyrostu na catg ludnosc, ze polityka taka
musi si¢ inaczej ustosunkowac do grupy c) inaczej
do dl), inaczej do d2). W pierwszym wypadku ma-
my, rownie jak w grupach a) i b) do czynienia z
nieograniczong konkurencjg, w drugim z brakiem
konkurencji, w trzecim z konkurencjg ograniczo-
na.

Zatozeniem naszem jest wzrost wartosci real-
nych w obiegu, a wiec najnizsze ceny sprzedazne.
Te sg we wszystkich 3-ch wypadkach do osiggnie-
cia najlepiej prz?/ braku podatkowych obcigzen na
ednostk%wagl_ ub ceny towaru lub ustug produ-

owanych. Jezeli jednak idzie o inne optaty, to
stanowisko wobec rozmaitych grup musi byc roz-
maite:

W grupie a) i ¢) optaty od warsztatu podraza-
ja produkt, Wégrupie dl) (g)’raty od warsztatu i do-
chodu nie podrazajg produktu, a zmiejszajg do-
chod monopolisty. W grupie d2) stosunki sg bar-
dziej skomplikowane.

~ Powyzsze wywody sg jedynie ilustracjg zroz-
niczkowania w pewnym wypadku dziatalnosci pan-
stwa w zaleznosci od formacji gospodarczej z Ktorg
sie ma do czynienia.— Niezaleznie od tego nalezato-
by sie zapyta¢ czy formacja d) jest do wyelimino-
wania w Polsce.

Mojem zdaniem, jezeli Panstwo z podatkowych
pieniedzy buduje instalacje, potrzebng mu z przy-
czyn pozagospodarczych. i ta instalacja jest jedy-
ng, lub jedng z dwéch w Panstwie, to fakt istnie-
nia przedsiebiorstw typu d) jest nieunikniony. A
ﬁoza Gdynig. Moscicami, P. K. P., P. W. P. w Pion-

ach, S. A ,Nitra", S. A. ,,Pocisk” i I. istnieje sze-
reg formacji typu d), acz nie dl) jak przemyst hut-
niczy, weglowy, cukrowniczy, cementowy, rafine-
ryjno - naftowy.

Poza grupg d2), ktora jest naturalng domeng
powstawania syndykatow Istnieje szereg' przedsie-
biorstw gospodarczo nalezacych do grupy wolno-
konkurencyjnej, ktérych nie mozna jednak pod-
ciggna¢ pod pojecie warsztatow rzemie$lniczych,
i drobno przemystowych. Nietylko ostaty si% wiel-
kie przedsiebiorstwa w polskim przemysle bawet-
nianym, ale nawet powstaty w innych gateziach
nowe. |

Przedsigbiorstwa tej grupy sg nie mniej zywot-
ne od matych i sg w naszem zyciu nie do wyelimi-
nowania.

Jakze wiec przeskoczyC te antynomje? jakze
zachowujac wielkie przedsiebiorstwa stworzjyé Pol-
ske rekodzielniczg i drobno - przemystowg®

Odpowiedz p. h. dr. dat sam, mowiac o refor-
mie rolnej. Jezeli reforma rolna przeprowadzona w
100% nie rozwigze zagadnien agrarnych w Polsce,
to jednak przeprowadzona nawet nie w 100% sta-
nowi czasowg ulge. Jezeli Polska nie moze stworzy¢
drobnego przemystu we wszystkich branzach, aby
wessat nadmiar ludnosci, to tem nie mniej nalez
umozliwi¢ kazdemu stworzenie warsztatu rzemiesl-
niczego, ktoryby, cho¢ w skromnych rozmiarach
stat sie miejscem zaczepienia sity roboczej.

~ Czy taka mozliwos¢ w Polsce istnieje? Czy ist-
nieC moze przy dzisiejszem agospodarczem nasta-
wieniu spoteczenstwa? czy dla jej powstania nie
trzebaby uprzednio przeprowadzi¢ reform w trzech
dziedzinach: podatkowe], ubeineczeﬁ spotecznych
i ochrony pracy, reform idacych przedewszystkiem
w kierunku zdyssocjowania zasad polityki do gru-
py—w zaleznosci od zastosowania —d lub c?—To
wszystko sg pytania, ktoremi przed wakacjami nie
chcemy zaprzataC uwagi czytelnikdw. Pozostaje
niewatpliwym fakt jeden: Polityka gospodarcza i
spoteczna Polski, wychodzac z zatozen wzrostu do-
brobytu i wzrostu stopy zyciowej szerokich warstw
nie moze by¢ sztywna, jednolicie stosowang do
wszystkich warsztatow pracy.

s. m.

DZIWOLAG Z TRADYCJA

W numerze 5 Gospodarki Narodowej potrgci-
tem przy omawianiu innych probleméw o sprawe
podatku wyrownawczego. Podatek ten nazwatem
anomalja, jako podatek oparty — w praktyce — o
zasade, iz wysokos¢ opodatkowania jest tem wigk-
sza, im biedniejsza jest opodatkowana gmina. W
ostatnim numerze Gospodarka Narodowa zamie-
scita obrone podatku wyréwnawczego piora p. Wa-
ctawa Gajewskiego. Mimo, iz sprawe podatku wy-
rownawczego potracitem tylko mimochodem i to —
w mylnem jak si¢ okazuje — przekonaniu, ze ca-
toS¢ opinji Jest tu zgodna, uwazam za Kkonieczne
powracic do tego osobliwego podatku, rozszerzajac
Jednoczes$nie nieco temat dyskusji.

Przedewszystkiem pragne tym czytelnikom,
ktorzy sprawy nie znajg, lub tez przeoczyli odnos-
ne wyjasnienia w artykule p. Gajewskiego, uprzy-
tomnic, na czem polega konstrukcja podatku wy-
rownawczego. Konstrukcja ta jest réwnie prosta.



jak zatozenie niepospolite. Konstrukcja polega na
tem, ze w wypadku kiedy ,,normalne™  dochody
gml_ny nie wystarczaja na pokrycie jej budzetu,
eficyt budzetowy pokrywany jest podatkiem wy-
rownawczym, ustanawianym w odpowiedniej wy-
sokosci. Innemi stowy, jest tak wiasnie, jak napi-
satem. Jezeli gmina jest biedna, czego wskazni-
kiem jest wiasnie to, ze dochody z normalnych po-
datkow, obowiazujacych na terenie Rzplitej, nie
wystarczajg na pokrycie normalnych wydatkow,
wynikajacych z tych samych na terenie Rzplitej
obowiazkdéw gminnych, gminiacy musza uisci¢ do-
datkowy podatek, tem wigkszy, im mniejszy byt
wymiar podatku zasadniczego, im wiekszy byt de-
ficyt, to znaczy, tem wiekszy, im sg biedniejsi. Ze
tak wiasnie jest w istocie, potwierdza nam norma
dodatkowa, ktora stanowi, ze w wojewodztwach
zachodnich ogolna suma podatku wyréwnawczego
nie przekracza 1/4 ,normalnego” opodatkowania
gruntéw, natomiast w biedniejszych wschodnich i
centralnych dochodzi do 150 i 200% obcigzenia nor-
malnego. Rzecz jasna, ze tak sie musiato sta¢, bo

wynika to z samego zatozenia, z samej konstrukcji
podatku.

Czy mozna w tych warunkach poming¢ stowo
»anomalja"? Czy nie jest ono raczej za stabe... Czy
nie nalezatoby racze] powiedzieC, ze jest to naj-
bardziej antyspoteczny ze wszystkich —podatkow,
jakie wymyslic sie dadzg? Ze podatek taki podwa-
za zasady sprawiedliwosci podatkowej, na jakiej
ufundowana gest catos¢ systemu? Wiadomg jest
rzecza, ze instytucje publiczne dostosowujg w mia-
re moznosci swe dochody do potrzeb. Tem rézni sie
gospodarka publiczna od indywidualnej. Ale w go-
spodarce Panstwa rozktad ciezaru podatkowego o-
party jest, jesli nie o zasade rogres wnego obcig-
zania wiekszych dochodéw &)o atek dochodowy),
to przynajmniej o zasade mechanicznej rownosci
(podatek gruntowy, podatki posrednie). W podat-
Ku wyréwnawczym mamy do czynienia z jedyng w
swoim rodzaju progresjg odwrdocong.

~ Tem niemniej p. Gajewski nazywa te anomalje
ziaW|sk|em normalnem, przytaczajac szereg przy-
ktadow stosowania w panstwach zaborczych poda-
tkow identycznych, lub analogicznych. Niestety
musze stwierdzic, ze ten sposob argumentacji wy-
daje mi sie niezmiernie mato przekonywujacy. Nie
bedac podatkowcem, wiem dobrze, ze ?d by si%g-
na¢ do historji skarbowosci, mozna bytoby gruby
tom, jesli nie kilka tomow, zapetni¢ samemi tylko
przyktadami podatkow absurdalnych, antygospo-
darczych i antyspotecznych. Podatek wyrownaw-
czy znakomicie czutby sie na odpowiedniej stroni-
cy takiego tomu. Dawno$¢, bogata geneaiogja tego
dziwolaga podatkowego, jakim jest podatek wy-
rownawczy, moga dowiesC jednej tylko rzeczy...
jego dawnosci. Nie dowodzg jednak absolutnie stu-
sznosci podatku.

Zresztg przekonany jestem, ze argument po-
wyzszy uzyty zostat przez p. W. G. tylko positko-
wo. Istota sprawy lezy gdzieindziej. Tam, gdzie au-
tor pisze, ze podatek wyréwnawczy, uchwalony
poczatkowo na rok, zamienit sie z prowizorjum w
podatek trwaty, przetrwat do dni dzisiejszych jako

koniecznoSC. Konieczno$C w tym sensie, ze bez po-
datku wyréwnawczego gminy nie bytyby w stanie
sprostaC swoim obowigzkom. Tu lezy sedno spra-
wy. Jezeli sie stanie na stanowisku nietykalnosci
wszystkich elementow, stwarzajacych w konco-
wym efekcie potrzebe stosowania podatku ro-
wnawczego, to istotnie sytuacja wydaje si¢ prakty-
cznie nierozwigzalna. Po tej drodze jednak mozna
doj$¢ do rzeczy bardzo wesotych, a raczej bardzo
niewesotych. Mozna np. dojs¢ do wniosku, ze z
chwilg spadku wptywow z podatkéw normalnych,
a przy nietykalnym budzecie, trzeba bedzie pod-
wyzsza¢ podatek wyroéwnawczy (tak zresztg jest
w istocie). Ale przeciez w ten sposob dojdziemy
poprostu do tego, ze podatek wyrownawczy bedzie
wzrastat w okresie Kryzysu. Ze sztywnos¢ obcigze-
nia, jego niezaleznos¢ od wahan konjunkturalnych,
bedzie sie ham wydawata ideatem w poréwnaniu z
tg zasada, prowadzacg do zwiekszania obcigzenia
przy zmniejszajgcym sie dochodzie spotecznym.
Wolne zarty.

Nie wierze w to, azeby konieczno$cig byto u-
trzymywanie dziwactw podatkowych. Istnienie
tych dziwactw S$wiadczy zawsze o jakim$ btedzie
zatozenia, 1 likwidujac ten biad, likwidujemy dzi-
wactwa. Moj oponent byt niezmiernie bliski prawi-
dtowego postawienia sprawy, ale sam je odrzucit.
Odrzucit mysl, ze ,kto$ doptaci biednlejsze{') gmi-
nie z funduszéw publicznych”, Zze moglibysmy
,odstapi¢ od powszechnosci obowigzkow, ktore
cigzg na gminach". Odrzucit, twierdzac, Ze interes
Panstwa nie pozwala na dopuszczenie swobody ob-
nizania poziomu, zaspokojenia ﬁo_trz_eb I ze sami
%mm_l_acy z takiej swobody nie chcieliby korzystac.

omijam kwestje, czy gminiacy, nawet najbardziej
ceniacy sobie prace sekretarza gminnego i jego
trzech pomocnikdw, nie pogodziliby sie ze zreduko-
waniem ilosci tych panoéw do potowy, za cene rzad
szych odwiedzin pigtego pana, komornika. Ani
p. Gajewski, ani ja nie jesteSmy w stanie dowies¢
stusznosci naszych odmiennych tez. Wazniejsze
jest dla mnie zastanowienie sie, czy rzeczywiscie
nie do pomyslenia jest zrézniczkowanie obowigz-
kow samorzadu w zaleznosci od sity ptatniczej te-
renu oraz dopetnianie budzetow ubozszych samo-
rzadow z centralnych Zrodet. Musze stwierdzic, ze
wydaje mi sie to nietylko do pomyslenia, ale na-
wet jak najbardziej stuszne. Te same przepisy, stu-
szne w poznanskiem, sg absurdalne na kresach.
Wyréwnywanie przepisow zanim wyrowna si¢ po-
ziom zycia indywidualnego, poziom gospodar-
ki indywidualnej, jest zludg 1 nie prowa-
dzi bynajmniej do wyréwnania poziomu zy-
cia, lecz przeciwnie, amuje proces niwela-
cyjny drogg zwiekszania obcigzen  publicz-
nych i utrudniania postegu gos&pdarczego. Te sa-
me przepisy, to te same obowiazki, te same wydat-
ki, 1td. Jezeli w niektérych dziedzinach zachodzi
potrzeba jednolitego traktowania catego terenu i
Jezeli w Konsekwencji powstaje obcigzenie, prze-
rastajace sity ubozszych gmin, to rzeczg zupetnie
logiczng jest, azeby ten nadmierny cigzar zostat
zdjc?ty z danej gminy, a przerzucony na cato$¢ gos-
podarstwa spotecznego. Kto§ moze mi powiedziec,
ze uszczupli to samodzielno$¢ samorzadu. Wydaje
mi sie, ze nie od tej strony mozna i nalezy tej samo-



dzielnosci broni¢. Natomiast w imie samodzielnos-
ci samorzadu nie mozna zapomina¢ o tem, ze Pan-
stwo nie jest mechanicznym zlepkiem gmin, lecz
pewng organiczng catoscig. Zasada samowystar-
czalnosci gminy jest zdrowg wytyczng, aie nie mo-
ze by¢ schematem. Jest wytyczng dla ustalenia wy-
datkow gminy. W wypadku jednak wyzszej ko-
niecznoscl, w wypadku zwiaszcza interesu pan-
stwowego, mozna i nalezy odstapi¢ od wytycznej
samowystarczalnosci. Wted?/ nalezy przypomniec
sobie, ze stosunek obywatela - podatnika do ciat
publicznych nie jest stosunkiem Scistej odptatnos-
ci. Ze nasze wspotczesne pojmowanie sprawy do-
puszcza w cate) Joelni to, ze jeden placi wiecej, a
korzysta mniej, drugi za$ odwrotnie.

JOZEF PONIATOWSKI

U ROZSTAJU

Wezsza sprawa podatku wyréwnawczego za-
prowadzita mnie na szerszy temat, problemu samo-
rzadowego. Problemu tego nie jestem w stanie nie-
tylko wyczerpac, ale chocby szkicowo ujac, z chwi-
la, kiedy punktem wyjscia tej uwagi jest tg/lko je-
den odcinek zagadnienia finanséw samorzadowych.
Dlatego tez nie rozwijajac zagadnienia dalej, musze
poprostu stwierdzic, ze kwestja zlikwidowania po-
datku Wyrc’)wnawcze?o przestaje by¢ nieprawdopo-
dobienstwem z chwilg, kiedy rzuci sie ja na szer-
sze tto, czynigc z niej jeden z podstawowych postu-
latbw organicznej przebudowy gospodarki samo-
rzgdowej.

Czestaw Bobrowski.

Dokonanie procesow likwidacyjnych, niezbednych dla przygoto-
wania poprawy gospodarczej, bynajmniej nie przekracza realnych
mozliwosci, ale wymaga zeSrodkowania znacznej energji dla przeta-

mania oporow.

W artykule p. t. ,,Potrzeba WYS“’kU" (,,Gospo-
darka Narodowa" Nr. 12) usitowalem wykaza¢, ze
utrzymanie dotychczasowego kierunku polityki
pienieznej, nieodzowne dla przysztego zdrowego
rozwoju, staje sie¢ w miare trwania ci¢zkiego prze-
silenia coraz trudniejsze i moze sie staC nierealne,
jezeli nie zostanie poparte przez aktywna i zdecy-
dowang polityke gospodarcza, skierowang Ku
przyspieszeniu i wzmocnieniu procesow Wyrow-
nawczych. W tym samym numerze naszego pisma
ogtosit p. Czestaw Bobrowski artykut p. t. ,,Grani-
ce autoterapji*, oSwietlajacy to samo zagadnienie
poniekad z przeciwnej strony. O ile rozumiem, my-
sla przewodnig artykutu jest wyrazenie sceptycy-
zmu co do mozliwosci skutecznego przeprowadze-
nia takiej wiasnie polityki likwidacyjnej, ktorg
obaj uwazamy za niezbedng dla doprowadzenia do
poprawy przy zachowaniu dotychczasowej polity-
Ki pienieznej.

Sprzeczno$¢ pogladéw ma w tym wypadku
znaczenie zupetnie zasadnicze. Jezeb bowiem scep-
tycyzm p. Bobrowskiego nie miathy by¢ rozwaza-
niem czysto akademickiem, do czego Autor nie wy-
daje sie sktonny, w takim razie praktyczng konse-
kwencja jego stanowiska musiatoby sie sta¢ daze-
nie do pchniecia naszej polityki gospodarczej na
drog?' inflacyjnego ,,nakrecania™ kolijunktury w
tej albo innej formie. Konsekwencjg za$ mego sta-
nowiska musi byC przeciwstawienie si¢ wszelkiej
inflacji zanim w nastepstwie dokonanej w latach
1930 — 32 deflacji zostana przeprowadzone proce-
sy wyrownawcze. Zgodzimy si¢ zapewne obaj na
Bommleue trzeciej ewentualnosci, t. j. diuzszego

iernego postoju u drog rozstajnych, _jakkolwiek
dzisiejsza rzeczywistoSC wydaje sie bliska takiego
"wiasnie stanu rzeczy.

P. Bobrowski nie jest bynajmniej przeciwni-

kiem procesow likwidacyjnych. Oswiadcza sie wy-
raznie za ich potrzeba, w niektorych wypadkach
koniecznoscig. Uwaza jednak skutecznosC polityki
gospodarczej w tym zakresie za tak ograniczona,
ze nie moze ona doprowadzic, jako gtowny srodek,
do nadejscia csooprawy. Przestanki, na ktorych opie-
ra ten poglad sg prawie w catosci natury psycho-
logicznej. ,,Nie jesteSmy psychologicznie przygoto-
wani" do ,,pogodzenia sie ze stratami wierzyciela,
z bankructwem szeregu przedsiebiorstw, z likwida-
cja nadmiernej zdolnosci produkcyjnej”. To nie-
przygotowanie wynika z nieprzebycia szkoty kapi-
talizmu, braku tradycji gospodarczej, dzisiejszej
daznosci zarowno rzadzacych jak rzadzonych do
dawania przewagi asekuracji przed stratami nad
osigganiem duzych zyskoéw. ,Niema jakiej$ zasad-
niczej sprzecznosci pomiedzy _interwencjonizmem
z jednej, a polityka likwidacji przerostow z dru-
giej strony. lIstnieje ona jednak praktycznie poty,
poki interwencjonizm jest taki, jakim narazie jest
I by¢ musi, t. zn. dorywczy i niesystematyczny”.

Daleki jestem od wiary we wszechmoc inter-
wencjonizmu, a przytoczony przez autora ,,Granic
autoterapji” baconowski ~aforyzm ,,natura non
vincitur nisi parendo” chetnieb%/m rozplakatowat
we wszystkich naszych resortach i urzedach. Stad
jednak daleko do takiego determinizmu. ktéryby
nas zmuszat do zaniechania stusznego kierunku po-
lityki ze wzgledu na trudnosc¢ przetamania oporow
psychicznych. Z faktu, ze interwencjonizm wspot-
czesny ,,jest i by¢ musi" dpr&/_vvczy I niesystema-
tyczny niepodobna wysnu¢ jakichkolwiek sensow-
nych przestanek dla polityki, zaréwno inflacyjnej
jak deflacyli(nej. Albo sie uwaza, ze mozna, pomi-
mo wszystko, nada¢ pewnym odcinkom polityKi
gospodarczej logiczny Kierunek, w takim razie sta-
Je sie uprawnione poszukiwanie kierunku najlep-
szego, t. zn. najbardziej zgodnego z zatozong hie-



rarchjg ocen, albo sie nie wierzy w takg mozliwosc,
a wowczas wszelka wogoéle dyskusja o polityce go-
spodarczej staje sie bezprzedmiotowa.

Opor psychiczny srodowiska moze ptynac z
przestanek natury racjonalnej, opartych na objek-
tywnej ocenie rzeczywistosci, oraz irracjonalnych.
Te ostatnie z samej swej istoty nie poddajg sie
obliczeniom i przewidywaniom, nie moga wiec stu-
zyC ani dla uzasadnienia jakiego$ programu, ani

a jego krytyki. Nalezy sie liczy¢ z ich istnieniem,
nalezy byC przygotowanym, ze moga by¢ przyczy-
nag_obalenia w ?raktyc_:e najlogiczniej przemysla-
nej koncepcji, ale pomimo to niepodobna wymagac
od ekonomisty, by rezygnowat z racjonalistyczne-

0 rozumowania, stanowigcego jedyne narzedzie,
torem sie moze postugiwac. Jest rzecza taktyki,
CZ{ nawet techniki zycia zbiorowego, by stworzyc
dokota pozadanej koncepcji pomyslng la jej rea-
lizacji atmosfere ﬁsychlczna, ale poddawanie za-
sadniczego kierunku polit¥ki skreceniu niemal w
Brzemwnq strone ze wzgledu na niepopulamosc,
ytoby oportunizmem, z ktorego wiasnie rodzic sie
musi ,,dorywczy i niesystematyczny" interwencjo-
nizm.

Zastanowmy sie, dla przykfadu, jakie wnioski
praktyczne mozna wyciagnaC z nadwyraz stuszne-
go spostrzezenia p. Bobrowskiego, ze pominawszy
szkote kapitalizmu _przeskakujemy tatwo ,.do na-
stepnej fazy psychiki kapitalistycznej, tazy, kto-
rej istotg jest rezygnacja z wysokiej stopy zyskow
wzamian za ich gwarancje”. Ten przeskok fatwo
sobie wyttomaczyC przejeciem poglqldow spote-
czenstw staro - Kapitalistycznych. O ile jednak w
krajach, ktore juz nagromadzity znaczne bogactwa
I osiagnety stosunkowo wysoka stope zyciowa, da-
zenie do asekuracji tych zdobyczy Jest do pewnego
stopnia narzucone przez objektywng rzeczywistosc,
o tyle w kraju, ktory nie przeszedt rozwoju kapita-
listycznego wyrzeczenie sie ryzykownej przedsig-
biorczosci i wysokich zyskow stanowitoby o utrwa-
leniu stanu ubdstwa, a polityka oparta na wierze w
niewzruszalnoS¢ takiej psychologji powodowataby
zastoj na niskiem stadjum rozwojowem. Zupetnie
inaczej trzeba wazy¢ stany psychiczne nieuchron-
nie zwigzane z objektywnemi warunkami, jak np.
brak zaufania w dobie tolerowania niedotrzymy-
wania zobowiazan, oraz wynikajace z braku do-
Swiadczenia, z konserwatyzmu, albo z propagandy.
Nasze ,,nleprZ)égotowanle_ psychiczne™ do procesow
likwidacyjnych nalezy niewatpliwie do tej drugiej
kategorji.

Pogodzenie sie ze stratami wierzyciela bynaj-
mniej nie wydaje sie¢ dla psychiki spotecznej trud-
ne. Gtadko przetkneliSmy szereg ustaw dalekich
od oszczedzania $wietosci zobowigzan i spora czes¢
opinji radaby pojs¢ w tym kierunku dalej, czemu
trudno sie dziwi¢ wobec liczebnej przewagi dtuzni-
kéw nad wierzycielami. Wierzyciel zaduzo zyskat
przez deflacje, aby mogt nie straci¢ zarowno przy
polityce przystosowania zycia gospodarczego do
przeprowadzonej deflacji, jak i przy polityce in-
flacyjnej. Ze wzgledu na kredyt publiczny wazne
jest tylko: w jaki sposob wierzyciel straci. Pod
tym wzgledem uwazam za bardziej szkodliwe ge-

neralne narzucanie strat wierzycielom czy to przez
dobrowolng deprecjacje pienigdza, csy przez mo-
dyfikacje zobowigzan, anizeli indywidualne straty
droga bankructw I dobrowolnych ustepstw, wywo-
tanych przez obawe upadtosci dtuznika.

_ Do zrozumienia funkcji bankructwa rzeczy-
wiscie nie jesteSmy przygotowani. Za czasow nur-
kowych sptacanie zobowiazan byto nadzwyczaj
utatwione, Kkryzysowi 1925/26 r. towarzyszyt spa-
dek waluty, takze utatwiajacy wyptacalnosc, pod-
czas obecnego przesilenia stosowana jest szeroko
polityka anty - egzekucyjna, jaskrawo sprzeczna
z rownoczesnie prowadzong polityka deflacyjna.
Liczba upadtosci w Polsce zeszta w 1954 r. do 766
we wszystkich gateziach zycia gospodarczego, wo-
bez 703 w_Austrji, 984 w Szwajcarji, 1260 w Cze-
chostowacji. 2712 w Niemczech. 7739 we Wtoszech.
10398 we Francji, przyczem w?{mlenlone kraje sg
rowniez terenem fagodzenia fali bankructw przez
polityke interwencyjna.

Bytoby doktrynerstwem upieranie sie przy tak
bolesnym srodku likwidacji jak bankructwo, gdy-
bySmy posiadali doskonalsze Srodki, pozwalajace
ten prymityw zastgpiC. Niestety, obserwujemy do-
tad tylko mechaniczne zapobieganie upadtosciom,
stanowigce raczej o ich opoznieniu. W tych warun-
kach zapewne bedziemy musieli przestaC patrzec
na bankructwo, jak na najgorsze zto, wypadnie
zrozumiec, ze zapobieganie upadtosciom za wszelka
cene moze by¢ o wiele grozniejszem ztem spotecz-
nem.

Stusznie podnosi p. Bobrowski trudnos¢, pty-
naca z przewagi gruF 0 statem uposazeniu w ksztat-
towaniu opinjl spotecznej, jak réwniez z czestej
sktonnosci rzadow autorytatywnych do konserwo-
wania stanu posiadania poszczegolnych grup. Przy-
ktad wschodni swiadczy jednak, ze rzady autory-
tatywne moga takze dokonywa¢ pokaznych prze-
sunie¢ w stanie posiadania, nadto procesy wyrow-
nawcze miatyby dzi$ raczej dziatanie przywraca-
jace podziat dochodu spotecznego bardziej zblizony
do tego, przy ktérym stan gospodarstwa narodowe-
go uwazano za pomysiny.

Sceptycyzm co do skutecznoSci akcji przysto-
sowania znajduje fatwe oparcie w doswiadczeniach
ostatnich lat kilku, cho¢by na samym odcinku cen:
wylano w bojach nad obnizeniem cen zwiqzar:jych
morze atramentu, probowano kilku roéznych drog
(ustawa Kkartelowa, ustawy specjalne dla niekto-
rych towarow, nacisk administracyjny, propagan-

a it d), osiggnieto parokrotnie wyniki nie do
zlekcewazenia, ale ostatecznie nie udato sie zmniej-
szyC dyspersji, a opinja publiczna jest gteboko
zniechecona. Nie ulega tez watpliwosci, ze tatwiej
jest pociagnaC masy narkotykiem inflacji niz wy-
magajch ofiar polityka deflacyjna. Pomimo tej
trudnosci mozna uwazaC za pewne, ze zakrojona
na wieksza miare, stanowcza I obejmujaca wszyst-
kie dziedziny zycia gospodarczego polityka przy-
stosowania miataby wielkie szanse zyskania spo-
fecznego poparcia po przetamaniu poczatkowego

*) Maly Rocznik Statystyczny 1955, str. 61.



odruchu obawy. Dzisiejsze zniechgcenie Wdynika_\
przedewszystkiem z braku orjentacji, z trudnosci
uchwycenia wyraznego kierunku, w ktorym si
idzie. Sama polityka pieniezna jest dzi$ daleko o
heroizmu pierwszych lat kryzysu: nie znajdujac
wspotdziatania innych gatezi polityki gospodar-
czej musi sie krok za krokiem cofaC. To cofanie sie
zmniejsza nacisk na procesy wyrownawcze, ale nie
jest znowu o tyle szybkie, by mozna byto mowic¢
0 zdecydowanej inflacji. Ostatecznie spora cze$¢
opinji wyobraza sobie, ze dotad instytucja emisyj-
na stosuje deflacje i temu biednemu przypuszcze-
niu przypisuje wszystkie trapigce spoteczenstwo
trudnoscl, ptynace z niedostosowania ogotu elemen-
tow zycia gospodarczego do dokonane*J deflacji.

Wydaje mi sie pouczajacym przyktad francuski
z dni ostatnich: ~ dopoki poszczegolni ministrowie
skarbu, drzac o swe teki, wyszukiwali potowicz-
ne sposoby tagodzenia deficytu i sktonni byli
sie cofaC przed kazdym oporem, egoizmy grupowe
zawsze okazywaly sie silniejsze od nich i zdawato
sie, ze zadanie jest nie do przeprowadzenia. Gdy
rzad wystapit z integralnym programem, wyma-
gajacym ofiar od wszystkich — protesty okazaty
si¢ stabsze niz to ktokolwiek (Jorzewidyvya’r. Nie
wiem, czy plan francuski jest doskonaty i czy be-
dzie w rzeczywistosci wykonany, ale dzi$ juz mo-
zna stwierdzi€, ze ten pierwszy opor psychiczny,
ktory w zmaterjalizowanej, rentjerskiej Francji
zdawat sie o wiele potezniejszy niz w Polsce — le-
zy w gruzach.

Obok_wskazania trudnosci psychicznych ar-
tykut p. Bobrowskiego przynosi w zakonczeniu,
z powotaniem sig¢ na prof. Tennenbauma. ~obawe
realnych niebezpieczenstw ,auterapji”. Tu juz ma-
my do czynienia nie ze sceptycyzmem, ale wrecz
z pesymizmem, nie znajdujemy natomiast najlzej-
szej su%ssyl co do motywow obawy, co do mecha-
nizmu. ktory miatby powodowaC owe optakane
skutki, az do sSmierci pacjenta wigcznie. Rozumiem,
ze w kazdym kierunku mozna poprowadziC zfs,
szkodliwg polityke, ale szukam kierunku, w kto-
rym istnieje najwieksza szansa, ze polityka da
skutki dobroczynne. Usitowatem wielokrotnie wy-
kazaC, ze polityka likwidacyjna w szerokiem zna-
czeniu. integralnie przeprowadzona, moze dac takie
skutki. Zarazem rownoczesno$¢ dziatania ztagodzi
znakomicie jej skutki ujemne, jest bowiem zrozu-
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miate, ze obnizenie budzetéw jest zalezne od obni-
zenia cen kartelowych, obnizenie cen kazdego l|a))o-
szczegolnego artykutu zmonopolizowanego jest bez
poréwnania trudniejsze niz przy réwnoczesnem
obnizeniu wszystkich cen ..sztywnych", a zarazem
taryf, obcigzen spotecznych i innych ciezaréw, ze
znowu redukcja Swiadczen spotecznych moze by¢
przez Swiat pracy przyj(i(ta tylko w facznosci z wy-
datnem obnizeniem cen kartelowych i z wynikajg-
cem z catej akcji zwiekszeniem zatrudnienia, ze
rolnictwo moze sie W?/I’ZEC obcigzania budzetu cie-
zarem interwencji tylko w ramach wielkiego pro-
gramu odcigzenia kosztow produkcji i t. d. Terapja
zastrzykowa (inflac]}/jna), przeprowadzona bez
usuniecia zwyrodniatych tkanek powodujgcych
chorobe, jest z_re_%l_ﬁy milej przyjmowana przez
pacjenta niz cigzki zabieg chirurgiczny. Niestety,
nie daje ona szansy trwatego uleczenia.

Mogtaby jeszcze istnieC alternatywa: najEiem
wzmocniC_chorego przez zastrzyk, potem dokonac
operacji. Zdaje sie, ze i p. Bobrowski radby te Srod-
ki taczyc, skoro pewne zabiegi likwidacyjne uwaza
za niezbedne. Zachodzi jednak ta trudnosc, ze tyl-
ko pod naciskiem deflacji mozna przezwyciezyC
te opory psychiczne, o ktorych wyzej byta mowa.
W podnieceniu inflacyjnem pacjent czuje_sig¢ do-
brze i nie pdjdzie do chirurga zanim stan jego do-
zna ponownego pogorszenia. Wzrost cen | wzrost
B_rodukcp _nie prowadzg do selekcji przedsie-

iorstw, ani poprawa wptywow skarbowych — do
oszczedniejszej gospodarki.

Zdaje sobie sprawe, ze public?istyka gospodar-
cza nie jest i nie moze byC oSrodkiem dyspozycji,
ze sceJ)tycyzm p. Bobrowskiego moze sig okazac
uzasadniony w tym sensie, ze polityka gospodarcza
nie podejmie decyzji energicznej akcji wyrownaw-
czej, ze moze jeszcze poduma nieco U rozstaju, usi-
tujac pogodzic¢ polityke tagodzenia z polityka dopa-
sowania, a moze nawet zawrdci¢ na droge, przed
ktorg usitowatem przestrzegaC. Sadze jodnak. ze
obowiazkiem publicysty jest oddziatywanie w Kie-
runku. ktéry uwaza za stuszny, chocCby szansa re-
alizacji narazie nie byta duza. Uwazajac konden-
sowanie energji spotecznej na odcinku likwidacji
przerostow za,zadanie predzej lub pdzniej nieunik-
nione, nie moge przyjac sceptycyzmu, jako wiasci-
wego do tego celu narzedzia.
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ANDRZEJ MOLINSKI

ROLA | MOZLIWOSCI ADMINISTRACJI

GOSPODARCZEJ

Okreslajac rolg i mozliwosci dziatania administracji

gospodar-

czej panstwa, nalezy wzig¢ pod uwaga materjat ludzki, z ktorego for-
mowata sig administracja, oraz jej obecng strukturg organizacyjna.

Administracja gospodarcza w Polsce dos¢ wy-
raznie wyodrebnia sie z catosci administracji publi-
cznej. Co wiecej, administrowanie stosunkami gos-
podarczemi w znacznej mierze pozostawia si¢ sfe-
rze zainteresowanej. Wywotuje to wrazenie, ze w
dziedzinie tej nie sa zamierzone dalej idace zmiany,
ze zasada utrzymania status quo jest zadaniem gto-
wncm. Odmiennie jak wiemy przedstawia sie poli-
tyka powiedzmy oS$wiatowa czy narodowosciowa,

gzaca do osiggniecia ustrojowych przeksztatcen,

C(ij tez do przeciwdziatania pewnym tendencjom
odsrodkowy m, samorzutnie powstajagcym w spote-
¢ enstwie.

By¢ moze, ze ten kierunek wynika z obawy
przed powiktaniami, ktoreby powsta¢ mogty przy'
niekonserwatywnem stanowisku, by¢ moze tez, ze
duzg role odgrywa tu poglad o koniecznosci utrzy-
mania stanu posiadania 1 praw nabytych kapita-
tu, ze wzgledu na ogdlng sytuacje polityczno-geo-
graficzng oraz na interesy czynnikow zagranicz-
nych.

Aparat administracji gospodarczej w Polsce
tworzony byt z elementu o wysokiem napigciu zapa-
tu, z elementu patrjotycznego, posiadajgcego duzo
samozaparcia, szlachetne metody dziatania i wiele
talentéw, a moze tylko checi organizacyjnych. Pier-
wsza fala, ktéra do administracji naptyneta, skia-
data sie gtdwnie z ludzi starszego pokolenia, wyeho
wanych przed wojng, w warunkach zupetnie odre-
bny . i, ludzi stabo zorjentowanych w konstrukcji i
zadaniach wspotczesnej administracji gospodarczej.
W tem nawarstwieniu nieraz dominowato przekona-
nie, iz administracja powotana zostata do tworzenia
Polski gospodarczej z niczego, ze od niej zaczyna
sie budowa podwalin przemystu, handlu i rolnictwa
w Polsce.

Po tej fali przyszta druga, zupetnie odmienna.
Byta to fala miodziezy ksztatconej przed wojnag, ale
dojrzatej juz w czasach i warunkach wojennych.
W przewazaj cei wiekszosci byli to ludzie, ktorzy
nie przeszli szkoty zycia zupetnie i szli wprost z
frontu lub uczelni na stanowisko urzednicze. Fala
ta miata moze jeszcze wiecej zapatu twodrczego od
poprzedniej. Reprezentowata te samg bezintereso-
wnosé, ale takze zbyt matg wiedze o organizacji i
strukturze samej administracji. Ta druga fala po-
czeta naptywac do administracji bezposrednio po
pierwszej — roczniki posrednie znaljdowa’fy w mie-
dzyczasie tatwe zatrudnienie na placowkach pry-

watnych. Zrozumienia miedzy temi dwoma nawar-
stwieniami nie byto, chociazby ze wzgledu na duza
roznice wieku i systemu wychowania oraz na od-
mienny poglad na funkcje panstwa. Brzmi to pa-
radoksalnie, ale bodaj ze, rzeczywiscie mtodsze po-
kolenie lepiej zdawato sobie prawe z realnych za-
dan panstwa na polu administracji gospodarczej,
wynoszac ponadto juz z uczelni pewne przygotowa-
nie teoretyczne do spetniania tych zadan. Warto
podkreslic, ze mtodszy element, skuplajaci/ sie na
stanowiskach urzedniczych, nie rekrutowat si¢ juz
tak przypadkowo jak poprzednio. W wigkszosci
wypadkow wybor danego zawodu, danej drogi zy-
ciowej, byt w mtodszem pokoleniu wynikiem spec-
jalnego zamitowania do dziatalnosci w zakresie za-
gadnien spoteczno - gospodarczych, co nie zawsze
mozna byto powiedzie¢ o pierwszej fali starszego
okolenia. Pewna czesC (ej mtodszej fali, czesC nie-
oniecznie mniej ideowa, ale moze o nastawieniu
bardziej zarobkowem, a w kazdym razie bardziej
przedsiebiorcza i energiczna, odptyneta do prywat-
nej gospodarki, rozwijajgcej sie w owym okresie
zywiotowo. \

W latach ostatnich naptywa do administracji
ospodarczej trzecia kategorja, kategorja ludzi wy-
cliowanvch, i wyksztatconych juz po wojnie. Od-
miadzanie administracji gospodarczej wigze sie z
dwoma zjawiskami. Pierwszem z nich jest odpt
z administracji czesci sit najbardziej wykwalifiko-
wanych do gospodarki prywatnej, wzglednie do ad-
ministracji publicznej niepanstwowej, spoteczno-
gospodarczej, w formie zwigzkow, instytucyj spo-
tecznych itp. OdEI'yW ten zaostrzony zostat miedzy
innymi na skutek wzglednego pogorszenia sytuacji
materjalnej urzednikow po nowej ustawie uposaze-
niowe]. Drugiem zjawiskiem, z ktérem }gczy sie od-
mtodzenie administracji jest znane zagadnienie tru-
dnosci znalezienia pracy w okresie kryzysu. Starsze
pokolenie stosunkowo tatwiej znajdowato zatrud-
nienie w gospodarce prywatnej, natomiast mtode,
musi_sie godzi¢ na niskie uposazenie i trudne wa-
runki Prac_y w_administracji panstwowej. Objecie
iakiej lub innej pracy jest dla tego pokolenia juz nie
kwestjg wyboru kierunku, ale kwestja zapewnienia
egzystencjl, kwestjg zabezpieczenia przed bezrobo-
ciem.

Trzecig, naimtodszg fale, charakteryzuje od-
mienny stosunek do pracy na terenie panstwowym.
Stosunek do Panstwa jest w tem najmlodszem po-
koleniu spokojny, Panstwo jest dlan okreslonym o0$-
rodkiem administracyjnych funkcyj, praca w apa-
racie panstwowym nie posiada tego charakteru
stuzby, jaki nadawaty jej poprzednie pokolenia, sil-



niej natomiast akcentowany jest moment zabezpie-
czenia egzystencji osobistej w obliczu mozliwego
bezrobocia.

HI.

_Juz w Swietle powyzszych uwag jasnem sie
staje, ze petna spoistoS¢ naszej administracji gospo-
darczej nie jest tatwa do osiagniecia. Zgranie w pra-
cy. éest chociazby z tego wzgledu trudne, ze rodo-
wod duchowy i przygotowanie do pracy nawarst-
wien urzedniczych po sobie nastepujacych jest roz-
nolite. Samo nastawienie do pracy i pojmowanie jej
celu jest catkowicie odmienne w pierwszej fali u-
rzedniczej i wérod mtodego narybku dzi$ formowa-
nego. 1

Nie jest to jedyny czynnik utrudniajacy uzy-
skanie wspomnianej spoistosci. W poszczegolnych
resortach administracji gospodarczej wytwarza sie
atmosfera reprezentowania rozbieznych interesow.
S Wiaze sie to z olbrzymia rolg jaka w dziatalnosci
Hadministracji gospodarczej odgrywa to, co nazywa-
Jmy zazwyczaj interwencjonizmem. Interwencja na
Kogot biorgc stawia sobie za cel utrzymanie rentow-
K osci wzglednie zatrudnienie pewnej grupy istnie-
Sajgcy(_:h_ warsztatow pracy. Olbrzymia czes¢ pracy
feadministracji gospodarczej polega na przeciwdzia-
glaniu skutkom kryzysu, i to drogg zarzadzen, czy
gwprost dotacyj na rzecz poszczegolnych dziatow go-
tospodarstwa. dotknietych kryzysem. W ten sposob

bezposredniem zadaniem poszczegdlnych komorek
Eadministracji gospodarczej staje si¢ piecza nad in-
jgieresami_jakiegos$ okreslonego odcinka gospodarki a

to przeciez jest juz rownoznaczne z pojeciem obro-

ny interesow poszczegdlnych grup gospodarki na-
grodowej w stosunku do dziedziny zycia gospodar-
ujczego, w ktorej interwencja nie byta dotychczas po-
JL trzebna oraz w stosunku do catego niereglamento-
1. wanego odcinka gospodarki narodowej.

Powazng czes¢ pracy resortdw stanowi obrona
gintereséw odcinka powierzonego ich pieczy, wobec
Shntereséw uznanych za obce, a wiec w pierwszym
grzedzie wobec intereséw zagranicy wzglednie ka-
Kpitatu zagranicznego w Polsce. Co sie tyczy tego
Eostatniego odcinka, to stosunek administracji nie
Bjest tu o tyle jednolity, ze wenajae:w zasadzieika- -

Epitat ten za czynnik obcy, autonomiczny i nie pod- <

wdajacy sie reglamentacji, od czasu do czasu uznaje
Esie odnosne dzi: I czy wymi )
Ejowe, podejmujac™obrone rowniez ich interesow.

Wytwarzajacy si¢ duch i atmosfera resortowej
mobrony grup intereséw w zasadzie mogtyby znales$c
Eztagodzenie poprzez ustalenie wytycznych, sfor-
nSnurtowanych hierarchicznie wyzszych wartoscio-
flwan w dziedzinie polityki _interwencyjnej pan-
Hstwa. Jednakowoz instancje i organy, ktorych za-
jadaniem jest koordynowanie pracy poszczegélnych
® resortow, zajmujg sie raczej uzgadnianiem po-
itprzez kompromis dazen poszczegolnych resortow,

anizeli tworzeniem pewnych nadrzednych, progra-
Smowych wytycznych, i tem samem nie oddziaty-,

'Vujg dostatecznie w kierunku wyplenienia tenden-
jgcyj resortowej obrony interesow. Jest to o tyle zro-
Jgzumiale, ze polityka gospodarcza samodzielna w
W

ziaty produkcji czy wymiany za kra-g.

sensie realizowania jakiego$ niezaleznego zupetnie
programu, nie jest mozliwa przy naszych powigza-
niach z interesami obcemi i zalezno$ci naszej od ka-
pitatu zagranicznego, oraz ze wzgledu na specyfi-
czne warunki kryzysowe. Polityka gospodarcza
zresztg z natury rzeczy nie moze dazy¢ do stwo-
rzenia jakiego$ catkowicie nowego stanu rzeczy, a
jedynie nawigzujac do przesztosci, moze staraC sie
Ja skorygowac. Zatem jesli méwimy o tagodzeniu
roznic w administracji gospodarczej i dgzeniu do
wieksze{1 spoistosci poprzez dziatanie organéw nad-
rzednych, ponadresortowych, mamy na mysli nie
np. kwestje planowania, ale poprostu wyznaczenia
granic i pewnych norm ogolnych dla dziatalnosci
administracji gospodarczej.

Obok dwu wyzej wymienionych czynnikow
nie sprzyjajacych spoistosci wewnatrz administra-
cji gospodarczej wymieni¢ musimy jeszcze jeden
proces, 0 mniejszej zresztg doniostosci. Od szeregu
tat obserwujemy tworzenie t. zw. przybudéwek ad-
ministracyjnych. Tworzy sie je badz w imig¢ uspra-
whnienia, niejako komercjalizacji dziatalnosci admi-
nistracyjnej na danym odcinku, badz w imig¢ wy-
specjalizowania komorki administracyjnej, ogra-
niczenia jej wylgcznie do jakiego$ waskiego odcin-
ka. W przeciwienstwie do o$rodkéw administra-
cyjnych takich, jak Fundusz Pracy czy Instytut
Eksportowy, Scisle wigczonych do aparatu admini-
stracyjnego, niektore z tych przybuddéwek usamo-
dzielniajg sie badZz na podstawie wydzielenia ich
budzetow z budzetu panstwowego, badz tez nada-
nia im uprawnien publiczno - prawnych. Kwestja
gestji w tego rodzaju placowkach przedstawia sie
w sposob bardzo skomplikowany, zazwyczaj za-
rzgdzane sg one przez ciata kolektywne, a kolegjal-
nosc zbyt czesto oznacza niezalezno$¢ od mandatar-
juszy poszczegolnych cztonkow kolegjum. Tak czy
Inaczej, przybudowki te zng I pracujg nie wedtug
norm ogolnych, przyjetych dla catej administracjl,
a wedtug pewnych szczeg6lnych zasad. Nie sprzy-
ja to spoistosci na tych odcinkach administracji,
ngf_kj[érych przybudowki wystepuja szczegoélnie
obficie.

V.

Szerszeni, dalej idagcem zadaniem administra-
cji jest planowanie polityki gospodarczej i od-
i powiedzialno$¢ za wydammanie planow. Jest rzecz
Jasng, ze tego rodzaju dziatalnos¢ mozliwa jest po
|warunkiem dostatecznie okre$lonego celu i progra-
mu. PodniesliSmy juz wyzej, ze administracja na-
sza nie pracuje w warunkach tak pojetego pro-
gramu gospodarczego, i ze, co wiecej, istniejg mo-
menty, ostabiajace jej spoistos¢ wewnetrzna, jed-
nolito§¢ w pojmowaniu tych samych wytycznych.
Tem bardziej zatem konieczne jest potozenie naci-
sku na odpowiedzialno$¢ administracji wobec pe-
wnych linji generalnych, niespornych dla admini-
stracji gospodarczej kazdego panstwa. Jedng z ta-
kich kardynalnych wytycznych jest demokratycz-
na zasada obrony interesu stabszego przed intere-
sami silniejszego. Na podstawie tego jednego zato-
zenia wybudowa¢ mozna caty szereg wytycznych



szczegOtowych, okresSlajacych sposob oddziatywa-
nia administracji na przebieg zycia gospodarczego
bez podejmowania proby zasadniczych zmian w
strukturze gospodarki.

Odpowiedz na pytanie, o ile administracja spet-
nia swe zadanie w tym zakresie bytaby mozliwa
jedynie na tle porébwnawczem, w zestawleniu z re-
zultatami. osiggnietemi w innych krajach. W ka-
zdym razie, stwierdziC nalezy, ze dziatajac w tym
kierunku administracja gospodarcza opiera sie ra-
czer na wewnetrznych bodzcach, naktaniajacych
ja do takiej linji postepowania, albowiem odpowie-
dzialno$¢ za taki wiasnie kierunek Funkcjonowa-
nia administracji nie jest wyraznie okreslona.

Stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo omowionych
wyzej warunkow pracy administracji panstwowej
oraz pomimo jej niejednolitego skiadu, znajduje
ona w sobie gotowos$¢ do pewnej ofiarnosci, a na-
wet gotowo$¢ do podejmowania w spos6b samorzu-
tny akcji oddziatywania dydaktycznego na_spote-
czenstwo, i krzewienia t. zw. uswiadomienia gos-
podarczego.

NOTATKI

KROLESTWO CHALUPNIKOW

Zebv dowiedzieC sig, w jakiej gatezi wytwor-
czosci chatupnictwo doszto w_Polsce do najwiek-
szego rozwoju, wystarczy wzig¢ do reki jubileu-
szowe wydawnictwo ,,Stan i potozenie przemystu
konfekcyjnego w Polsce’, prace zbiorowa, wydang
w czerwcu b.r. z okazji 10-cio lecia Zwigzku tegoz

przemystu.

Przemyst konfekcyjny rozdrobniony jest, jak
mato ktory. Rozdrobniony — to jeszcze nie wszy-
stko. Jest on ponadto wybitnie zréznlczkowan?]/, a
jego struktura — skomplikowana i petna dyshar-
monij i dysproporcyj. Nie nadaje sie do karteliza-
cji. opiera si¢ tendencjom koncentracyjnym i WK;
myka sig, jak moze, spod kontroli i ,,gospodarki
planowej”. Poza kilkoma ,kolosami” (ktorych
wielko$C bezwzgledna jest nader nleznacz_na% re-
prezentuia go drobne ptotki, ktore w terminologii
dvr. A. Wierzbickiego nazywaja si¢ ,,pluskwami”.
Obok nich — ale juz poza Zwigzkiem — moznaby
odnalez¢ sporo... ,,pchet”. pod ktérg to nazwa figu-
ruje przemyst anonlmow¥1 i piwniczny (istotnie,
nie wiemy, co zacz), ,,uchylajacy sie od ciezarow
publicznych i uprawiajacy ,sweating” na wielka
skate”. Na mniejszg skale ,,system potowy" upra-
wia ,,solidny, realny, jawny" przemyst konfekcyj-
ny zwigzkowy!

Typ naktadczy, oparty na pracy chatupniczej,
EaHUJe w przemysle = konfekcyjnym na kazdym

roku. ,System ten — czytamy w sprawozdaniu
Zwigzku—przewaza zwiaszcza w zakresie ekspor-
towym (co do odziezy i bielizny)". Widzimy, ze do-
minuje w produkcji odziezy m%skiej (ubran),
ptaszczow damskich, damskiej bielizny, haftow i
merezek, beretow, krawatdéw, drobnej” konfekcji
(szelki, podwigzki, getry itp.), obcaséw. Zajmuje

Obok wspomnianych wyzej zadan spotecz-
nych administracji gospodarczej na liscie jej obo-
wigzkow istniejg jeszcze skromne biezace funkcje,
|stn|e13c<_a na catym Swiecie. takie, jak wykonywa-
nie codziennej kontroli administracyjnej w postaci
dairny na to kontroli wag czy notowania cen. Fun-
kcje porzadkowe, podobne np. do wydawania pasz-
portow w administracji ogolnej. Funkcie te spet-
niane sg planowo i odpowiedzialnie. Bodaj ze pod
tym wzgledem administracja nasza wytrzymuje
poréwnanie z administracjg krajow zachodnio-eu-
ropeisklch, gdzie przecietny poziom wyksztatcenia
I kultury jest wyzszy.

Reasumujac powyzsze uwagi mozemy powie-
dzie¢, ze nasza administracja gospodarcza pomi-
mo, iz proces jej tworzenia nie jest jeszcze ukon-
czony, dobrze spetnia swe funkcje porzadkowe.
Wielkich zadan natury spoteczno - gospodarczej
nie mogta sie ona dotychczas podjaC ze wzgledu
na charakter materjatu ludzkiego, z jakiego sie
sktada i na barki jej struktury organizacyjnej t.
zn. przedewszystkiem brak centrum polityki gos-
podarczej w aparacie panstwowym.

powazne, miejsce w produkcji kapeluszy, czapek,
parasoli, guzikow i obuwia. “Konkurenta znalazt
Jed(}/nle w przemysle domowym, a raczej w tem, co
od te nazwe sie podszywa. Sprawozdanie pisze z
ego powodu o branzy gorseciarskiej sgorsemars-
two ma bv¢ wkrétce uznane za rzemiosto): ,,Plaga
sa liczne kobiety, ktore w mieszkaniach zajmuja
sie wyrobem na zamdwienie itp. dla znajomych |
pracujg bez patentu, podatkow itp. Typowy prze-
myst anonimowy, niebezpieczny dla przemystu le-
8alr]ego,_ ale pochodzacy w duzej mierze z bezro-
ocia miejskiego".

Reszta (t. zn. znakomita wiekszos$¢) bezrobot-
nych kobiet znalazta zatrudnienie w — chatupnic-
twie. Stosunek ilosciowy ,,zatogi" kobiecej do me-
skiej brzmi, jak 1,6:1. W rezultacie — jak poJaje
omawiana ?raca_— przecietny zarobek w ,prze-
mysle" konfekcyjnym wynosit w maju ub. r. 21 z.
64 gr. tygodniowo, lprzyczem 56% _robotnikow za-
rabiato ponizej 20 zt. tygodniowo. Zdarzajg sig, na-
turalnie, i jaskrawosci: tkacze warszawscy w fab-
rykach tasiem gumowych uzyskali 14 — 18 zi.

ziennie.

Chatupnictwo w przemysle konfekcyjnym jest
zjawiskiem permanentnem, strukturainem 1 natu-
ralnem. ,,System naktadczo - chatupniczy ma Ix>-
wiem w odniesieniu do produkcji modnych artyku-
tow duzo zalet, stawiajacych go w korzystniejszych
warunkach od (nawet wedtug naukowych zasad
przeprowadzonej) organizacji fabrycznej. Sam
fakt sezonowoscl zapotrzebowania, zalezny od kli-
matycznych warunkow, daje juz pewng przewage
systemowi naktadczo - chatupniczemu, poniewaz
system ten jest bardziej elastyczny, wymaga mniej-
szego kapitatu na aparat produkcyjny, obcigza
produkcje w okresach miedzysezonowych nizszemi



kosztami geiieralnemi. W naszych polskich warun-
kach, w ktorych sit chatupniczych jest poddostat-
kiem, daje ten s3ystem szczegolne korzysci” (spra-
wozdanie str. 123). Prosto, jasno i bez obwijania w
bawetne.

Chatupnictwo moze zniknag¢ tylko w wypad-
ku usuniecia kapitalizmu, ale to ,,na catego". Zad-
ne potsrodki nie pomoga, nie da rady ,,gospodar-
ka planowa”, ,.etatyzm” itp. Albo masowa, wielka
P_rodukcg)a seryjna standar)]{zovyanej odziezy i bie-
izny fabrycznej, albo chatupnictwo, godzace mo-
de, klimat, sezony, indywidualizm gustéw i szczu-
tos¢ kapitatow, lertium non datur. Wyzysk cha-
upnika przez naktadce jest juz tylko wynaturze-
niem procesow naturalnych, jest skutkiem przewa-
gi podazy pracy nad popytem na nia, ale bynaj-
mniej nie jest cechg najistotniejsza.

I- &
RADJO-SLUCHACZE i radjo-podatnicy

Powaga, z jaka przywykliSmy juz traktowac
sprawe radja i rozgto$ni radjowych, sprawia, iz
me bedzie si¢ chyba wydawato dziwactwem twier-
dzenie, ze ten nowy, doniosty wynalazek technicz-
ny zastuguje na rozwazenie rowniez ,i pod katem
morlologji gospodarki wspotczesnej. Scistej biorac
chodzi w danym wypadku nie o produkcje radjo-
aparatow, lecz o kwestje rozgtosni, bama produk-
cja aparatow jest widownig zjawisk absolutnie
pokrewnych do tego, co napotykamy w szeregu
Innych dziedzin przemystu, ba to rzeczy ciekawe,
ale dos¢ typowe i nie posiadajg cech specylicz-
nych. Mam na mysli kwestje takie, jak rola wiel-
kich karteli miedzynarodowych i wspoétdziatania
z temi kartelami matych przedsigbiorstw, a_wiec
klasyczng kwestje zubrow i pluskiew, kwestje ta-
kie, jak sprawa rzekomego czy rzeczywistego ha-
mowania postepu technicznego w obawie zmniej-
szenia rentownosci istniejgcych zaktadow wytwor-

tzych itp.

Jesli natomiast chodzi o rozgtosnie i optaty na
rzecz rozgtosni, to stanowig one novum i wyjatek
w gospodarce wspotczesnej, pomimo tego, ze kon-
cesjonowanie przedsiebiorstw 1 nadawanie im
przywilejow monopolowych jest zjawiskiem nie-
stychanie czestem w dobie obecneg), w dobie, kiedy
caty szereg gatezi produkcji nabiera charakteru
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. Zawsze
Jednak optaty na rzecz danego przedsiebiorstwa
uzaleznione sa od rozmiaru_ Korzystania z jego u-
slug, a w kazdym razie od faktu Korzystania. Wy-
jatkowo tylko mogtoby sie zdarzyc, azeby niezale-
znie od korzystania z ustug, daljmy na to przed-
siebiorstwa pocztowego, obywatele ponosili ciezary
na jego rzecz, w postaci np. pokrywania na drodze
budzetowej deficytu tego przedsiebiorstwa. W
tym wypadku moze sie zdarzy¢ pociaggniecie do

*) Tygodnik ,,Merkuryusz“ dowodzit kiedys, iz w n-
teresie wytworni lamp radjowych, a wiec jednego z naj-
bardziej kosztownych skladnikéw aparatu odbiorczego,
zwalczany jest wynalazek bezlampowego aparatu na gto-
$nik.

Swiadczen kogos, co dajmy na to nigdy nie wysy-
ta listow. Natomiast nawet przy najbardziej usz-
tywnionym systemie optat, a wiec np. przy daw-
nym systemie optat telefonicznych sta}%/ch! optaty
te pobiera si¢ jedynie od osob, ktore chociazby w
najwezszym zakresie z ustug sieci telefonicznej
korzystaja. (Nikt nie zaktada telefonu po to, aze-
by przezen nie rozmawiac.

Inaczej jest z radjo - aparatem i optatami na
rzecz rozgtosni. Chociazby sie nigdy, przenigdy
nie stuchato rozgtosni polskich, optate na jej rzecz
uisci¢ trzeba. Oplata jest z natury rzeczy niezale-
zna od tego, czy radjo pracuje przez pol godziny,
czy przez pot dnia; czy odbiera jedng z rozgtosni,
czy wszystkie rozgtosnie polskie. W ten sposob
oplata na rzecz rozgtosni jest juz wiasciwie podat-
kiem posrednim od aparatu radl!omego — 0CzZywi-
Scie podatkiem o charakterze op: at?(/ celowef. Rzecz
prosta, osob, ktoreby istotnie nie korzystaly z ra-
ﬂfo - stacji kraioyvy(_:h, niema, albo jest niewiele.

atomiast zupetnie liczna jest kategorja radjostu-
chaczy, dla ktérych motywem zainstalowania ra-
djo - odbiornika nie byto zainteresowanie audycja-
mi Kkrajowemi, i ktorzy w wypadku, gdyby np.
optaty byty wyzsze, a moznosc zwolnienia z nich
pod warunkiem niestuchania audycji krajowych
Istniata, z moznosci tej zechcieliby skorzystaé. O-
czywiscie z braku kontroli jest to ewentualnos¢
czysto teoretyczna i tem wiasnie, t. zn. niemozli-
woscig przeprowadzania kontroli, czy i w jakim
stopniu radjo - stuchacz korzysta z krajowych au-
dycji, ttomaczy sie nadanie optatom radjowym
charakteru podatkowego.

Do tej pory chodzito mi o wywod czysto teo-
retyczny. Ale na podstawie tego wywodu, na pod-
stawie podatkowego charakteru optat i _stwierdze-
nia, ze moment uzytecznosci publicznej jest tu wy-

jatkowo silnie zaakcentowany, dochodzi sie do pe-

wnych praktycznych wywodow. Jesli juz mowim

0 podatku jesli kryterjum korzystania ze Swiad-
czen odpada, to czy nie nalezatoby iS¢ konsekwent-
nie do konca. 1 jesli udzielone zostaty ulgi w op-
tatach dla radjo stuchaczy wiejskich, to czy nie
nalezatoby analogicznie postgpiC w stosunku do
wszystkich radjostuchaczy, posiadajacych aparaty
krysztatkowe, z tem, ze réwnoczesnie podwyzce
ulegtyby optaty od aparatow wielolampowych.
Albo inny problem. Problem reklamy w audycjach
Nikomu nie przyszto do gtowy zgtaszaC pretensje
do Kurjera Warszawskiego o to, ze ogtoszenia i ne-
krologi stanowig w nim — sit venia verbo — czes¢
najobfitsza, najciekawsza i najzywsza. Natomiast
zastrzezenia nasuwaja si¢ z chwila, kiedy dajmy
na to poczta zasypuje nas drukami reklamowemi.
Ale tu badz co bgdz powddz reklamowa nastepu-
je im plus normalnych Swiadczen poczty. Nato-
miast reklama w radjo odbywa sie kosztem nor-
malnych $wiadczen. Ze zrozumiatych wzgledow
rozgtosnie, v_vybierq}q na audycje reklamowe ,,naj-
lepsze godziny". To znaczy godziny, kiedy naj-
wieksza iloS¢ stuchaczy dysponuje czasem do wy-
korzystania praw, nabytych przez uiszczenie op-
taty radjowej. Wiasciwie nadawanie audycji re-
klamowej jest naruszeniem tych praw w imig pry-
watno-gospodarczych intereséw przedsiebiorstwa,



ktore korzystajac z uprawnien, wiasciwych gru-
pie uzytecznosci publicznej, powinnoby tem sa-
mem konsekwentnie poddac si¢ ,,rygorom moral-
nym", ktore stad wynikaja.

_| jeszcze jedno. W tem miejscu odzywa sig we
mnie radjo - stuchacz zamiast ekonomisty. Gdy-
byz przynajmniej te koncerty reklamowe nie b?]/ y
tak potwornie nudne i niezreczne. Gd&/by cho¢
raz speakerka czv speaker wynalazta ja 5113 nowa
zalete konjaku Arvine. Z dotychczasowych ,kon-
certow" ja osobiscie doszedtem do wniosku, ze po-
Eu_larnemu panu Bochenskiemu ta marka nic sma-
uje. Jesli zas chodzi o drugiego pupila koncer-
tow reklamowych, o firmy gramofonowe Rudzki
I Weksler, Lesgem zupetnie pewien, ze propaganda
radjowa zakonczy! sie dla nich Zle. Ze bedziemy je-
szcze Swiadkami masowych demonstra_% radjo-
stuchaczy, ktérzy kolejno we wszystkich filjach
tych znienawidzonych przedsiebiorstw... Ani sto-
wa wigcej. Gdybym opisat te okropnosci, ktore sig
tam bedg d2|ady, redaktor nie puscitby mi notat-
ki. Natomiast dla zazegnania grozgcego niebezpie-
czenstwa proponuje, azeby panow Wekslera i
Rudzkiego skazaC na codzienne picie konjaku Ar-
vine, zas wiascicieli tej firmy na codzienne stucha-
nie ptyt z obu firm, ktorych adresy' tyle razy dzien
nie komunikowane s radjo- amatorom catego
Swiata.

_ Notatki nie podpisuje, gdyz w ostatnich zda-
niach czuje sie wyrazicielem woli ludu.

JEDEN PODATEK

System podatkowy polski nalezy niewatpliwie
do najbardziej skomplikowanych. Jedno z pism co-
dziennych umiescito kiedy$ wykaz, ktory uwidocz-
niat réznolitoS¢ obcigzen podatkowych w Polsce. Z
wykazu tego wynikato, ze samy ch podatkow pan-
stwowych mamy okoto stu.

len stan rzeczy jest naturalnie specjalnie dot-
kliwy dla t. zw. ,,szarego cztowieka", ktory nie ma
czasu, by specjalizowac sie w zawitych arkanach
nauki skarbowosci i ktory zupetnie “nie orjentuje
S|§. dlaczego Urzad Skarbowy liczy mu rozmaite
»,dodatki do dodatkow".

Najjaskrawiej wystepujg zte strony naszego
systemu podatkowego w odniesieniu do ludnosci
WIEJSkIeH. Rolnik nawet wyksztatcony, lecz zyjacy
w oddaleniu od o$rodkéw dyspozycji zarzadzen
panstwowych, z reguly orjentuje sie stabo w roz-
maitych przepisach. Pozatem wsrdd ludnosci wiej-
skiej zdarza sie najwiekszy odsetek nieumiejacych
czytaC i pisac, dla ktorych zrozumienie przepisow
podatkowych jest, oczywiscie, specjalnie trudne.
To tez w stosunku do tych przepisow nalezatoby
postawiC jeden zasadniczy postulat: powinny by¢
one jak najprostsze. Obecny system podatkowy,
bedacy rezultatem procesu stopniowego narastania
obcigzen powinien ulec daleko idgcemu uproszcze-
niu. Wiasciciel matego warsztatu rolnego, ktorego
dochdd pozostaje ponizej minimum, przewidziane-
go do obtozenia podatkiem dochodowym, Fowinien
ptacié¢ tylko jeden podatek. Podziat sum, Eyna,cych
z tytutu tego podatku, mogtby by¢ dokonywany

przez Urzad Skarbowy. W niektérych panstwach,
np. na Litwie, system jednego podatku w stosunku
do drobnych rolnikéw zostat juz zastosowany z do-
brem powodzeniem. Wprowadzenie tego systemu u
nas oszczedzitoby wiele rozgoryczenia ludnosci
wiejskiej, ktora niejednokrotnie niezrozumiale dla
siebie przepisy traktuje jako rezultat specjalnie
ztej woli urzednikdw.

b. I.

PORZADEK W PORE | NIE W PORE

Od czasu do czasu napotykamy w prasie wia-
domosci o podjeciu przez wiadze akcji uporzad-
kowania takiej czy innej dziedziny handlu artyku-
tami spozywczemi. W ostatnich czasach szczegol-
nie P(ﬁ)qlame _jest pod tym wzgledem migso-
wzglednie zywiec, i nabiat. Pomiedzy temi dwoma
dziedzinami aktywnosci istnieje jednak pewna za-
sadnicza gteboka roznica. Poczynania wiadz w
kierunku organizowania obrotu zywcem poprzez
gietde, kase targows, i t. d. mogg da¢ mniejsze lub
wieksze wyniki, moga w najgorszym wypadku
nie da¢ wynikdéw, a nawet obok korzysci przynies¢
pewne szkody — w kazdym jednak wypadku sa
one poczynaniami w zatozeniu przynajmniej od-
powiadajgcemi ,,warunkom miejsca i czasu”. Co
nazywam warunkami miejsca i czasu? Poprostu to,
ze jesteSmy krajem biednym, o aparacie posredni-
czacym Zle zorganizowanym i przezywamy okres
kryzysu, ktorego najostrzejsza postacig jest spa-
dek cen rolnych. Tem samem na czasie jest takie
pojmowanie porzadku, ktére zmierza do ochrony
najbardziej dotknietych danemi warunkami obro-
tu interesow. Porzgdkowanie spraw miesnych zmie-
rza do ochrony interesu producenta, do ochrony
interesu  spotecznego poprzez potanienie kosztow
obrotu, i t. d. Wyniki tej akcji moga by¢ mniej
lub wiecej korzystne, akcja moze sie nawet nie u-
da¢ — ale motywy rozpoczecia akcji sa zupetnie
zrozumiale. t

W znacznej mierze odmiennie przedstawia sie
akcja w dziedzinie mleka, produktu o wielkiem
znaczeniu gospodarczem. (Nawiasem moOwigc szer-
sza opilija nie zdaje sobie sprawy z tego, ze war-
tos¢ produkcji mleka przekracza warto$¢ Pro-
dukcji poszczegolnych zboz. Przyczyng tego btedu
jest to, ze wyobraznia ludzka pojecie mleka taczy
z wyobrazeniem- szklanki czy butelki, a stowo

,»,Zboze” nasuwa wyobrazenie fanu lub wysokiej
stertﬁ). Otdéz obok szeregu poczynan gospodar-
czych, takich jak np. akcja w kierunku rozwoju

i usprawnienia spotdzielczosci  mleczarskiej, w
dziedzinie obrotu mlekiem rozwija sie szeroka
akcja o charakterze czysto administracyjnym, czy-
sto porzadkowym. Motywem tej akcji sg najczes-
ciej wzgledy hygieniczne. Jest rzecza powaznie
kwestjonowana, czy cele hygieniczne sg przez te
akcje osiggane. Lapidarnie ujat to kiedy$ pewien
producent mleka, mowiac, ze mleko brudne nie
staje sie bynajmniej czystem przez to, ze zostanie
nalane do brudnych butelek. Niesporne natomiast
w zupetnosci jest obcigzenie obrotu mlekiem ko-
sztami hygienicznego porzgdkowania. Mozna sie



zgodzi¢ z twierdzeniem, ze kwestja hygieny mleka
posiada tak wielkie znaczenie, iz w imie jej wolno
wprowadzi¢ takie obcigzenia obrotu, ktére jednak
poziom hygieny podniosg. Tylko ze tu wiasnie po-
tykamy sie 0 moment czasu.

Rok ostatni byt rokiem fantastycznie niskiego
poziomu cen mleka. A zatem rokiem szczegolnie
niesprzyjajacym realizacji zamierzen higienicz-
nych. W konsekwencji realizacja ustawy nabiato-
wej, ktorg poczatkowo usitowano na niektdérych
terenach wprowadzi¢ w zycie w jaknajszybszem
tempie, musiata ulec zwtoce. Minat jednak pewien
okres czasu, | prasa ponownie notuje zarzadzenia

TECHNIKA CIEPLNA
Czasopismo Stowarzyszenia Dozoru Kottéw
w Warszawie.

wychodzi 25-go kazdego miesigca.

TECHNIKA CIEPLNA dazy do zaspakajania — w
zakresie zagadnien energetycznych — po-
trzeb kierowniczego i wykonawczego perso-
nelu ruchu krajowych zaktadéw przemysto-
wych, traktujac te zagadnienia ze stanowi-
ska bezpieczenstwa pracy 1 racjonalnego
pod wzgledem technicznym oraz oszczednego
ood wzgledem gospodarczym prowadzenia
instalacyj cieplnych.
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wiadz administracyjnych w kierunku ,,uporzgdko-
wania” przeptywu mileka od krowki do garnka
konsumenta. Zakres tych posunieé Aest na roznych
terenach rézny. Dlatego tez nie wchodzac w szcze-
goly mozna powiedzie¢ tylko jedno. Jesli akcja
podyktowana szlachetnym celem ochrony zdrowia
nie ma sie zatamac¢ na tle obecnego stanu kieszeni
producenta i konsumenta, to musi by¢ ona prowa-
dzona z pelng $wiadomoscia, ze tylko zarzadzenia
niekosztowne- wzglednie mato kosztowne moga
mieC szanse zyciowej realizacji w okresie kryzysu.
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