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TADEUSZ tYCHOWSKI

KTORED Y~?..

ZYGMUNT SZEMPLINSKI

Polityka gospodarcza — jak kazda polityka — nie jest nauka, ale
sztuka. Ocena hjerarchji celom i Srodkom, stanomigcych tres¢ polityki,
zalezna jest od czynnikom subjektymnych i jako taka nie moze podle-

ga¢ zadnej objektymnej krytyce, o ile tylko zachowuje przestanki lo-

giczne.

Gtuche tylko wiesci dochodzg t. zw. szerszag
publiczno$¢ o niezmiernie pono¢ waznych rozstrzy-
gn_ie(_:iach, jakie zai)aéc' maja (czy mia’rly... ‘W dzie-

zinie fundamentalnych zagadnien polityki gospo-
darczej Panstwa. Tak gtuche, ze niewiadomo na-
wet, czy istotnie dyskusja toczy sie na tak zasad-
niczej ptaszczyznie, jak to niektérzy twierdzg, czy
tez wiadomosci te sg przesadzone. Nie mamy naj-
mniejszego zamiaru powtarzaC plotek, ale nie da
sie zaprzeczy¢, iz tendencje, zmierzajgce do takiej
czy innej modyfikacji prowadzonej u nas nieprzer-
wanie od poczatku depresji polityki deflacyjnej,
znacznie wzrosty, ze nietylko ,,vox populi” nie-
orjentujacy sie zreszta wogole w istocie zagadnie-
nia, a w ktorym odbija sie tylko powszechne wy-
czerpanie skutkami_deflacji, nietylko t. zw. sfer

lewicowe (politycznie opozycyjne i nieopozycyjne

ale nawet I niektorzy niezainteresowani naogot po-
litycznie ekonomisci poczynzy'a] wyrazaC swe wat-
pliwosci co do stosowno$ci dalszego prowadzenia
polityki ,,réwnania wdot“. Jesli tedy owa wielka
dyskusja, o ktére{) mowimy na wstepie, miata czy
ma miejsce, bytaby ona odzwierciadleniem wcale
powaznych ruchéw opinji publicznej. Kwestja:
-Ktoredy mamy nadal iSC?" staje sie naprawde —
kwestja. A odpowiedz na nig jest, niestety, wkasci-
wie niemozliwa.

Polityka gospodarcza — jak kazda zresztg po-
lityka — polega na zatozeniu Swiadomej oceny hje-
rarchji celéw 1 Srodkdw przez tego, ktory polityke

te prowadzi. Juz to samo wskazuje, ze t. zw. ,,do-
bra" czy ,zta“ polityka gospodarcza moze byc
oceniona dopiero ex post — 1 to wéwczas, kiedy da
jamnie dobre lub zte skutki. Wyniki potowicznie
korzystne lub niekorzystne nie moga nigdy stano-
wi¢ kryterjum do oceny polityki jako wiasciwej
albo niewtasciwej. Nigdy niewiadomo, czy, poste-
pujac inaczej, nie moznaby osiggna¢ lepszych albo
sprowadzi¢ gorszych. Wyniki jamnie korzystne
lub niekorzystne oceni¢ mozna stopniem nasilenia
zadowolenia lub niezadowolenia ogétu. Nie wcho-
dzimy juz zresztg w czysto polityczne zagadnienie,
co, mianowicie, mamy za ,,0g0f" taki uwazac...

Subjektywna ocena hjerarchji celéw i sSrodkow
przez prowadzacego polityke czyni z niej wiasnie
nie nauke, w ktorej obowiazujg jakies utarte re-
guty, ale — sztuke. Poprostu, mowigc bezceremon-
jalnie, do Eolityki trzeba mie¢ ,nosa". Zwilaszcza
wowczas, kiedy kierunek jej nie rysuje sie prosto
i wKraénie. Jesli kazda z ewentualnosci politycz-
nych ma swe ,,pro" i swe ,,contra", ocena ich cie-
zar6w gatunkowych jeszcze wyrazniej zalezy od
intuicji rzadzacego. Tego faktu zadne dociekania
nie zmienia.

Polska znajduje sie w tej chwili w sytuacii,
kiedy jej polityka gospodarcza niewatpliwie stoi
przed takiemi ewentualnosciami. Polityka ta byta
naogot polityka stuszng teoretycznie. To juz prze-
mawia za nig bardzo silnie. Kazda inna polityka
gospodarcza w Polsce, prowadzona w ciggu lat



ubiegtych, musiataby przedewszysikiem narazic
sie na zarzut, ze sprzeciwia si¢ temu, co obiektyw-
nie dotychczas twierdzono na temat kierunku poli-
tyki gospodarczej krajéw o charakterze zblizonym
do sytuacji gospodarczej Polski w obliczu kryzy-
su. O ile bowiem dla krajow bardzo bogatych ist-
nieje ,,teoretycznie” moznos¢ prowadzenia w okre-
sie depresji gospodarczej polityki innej niz defla-
cyjna, to dla_ubogiego kraju dtuzniczego, kraju,
ktory nie posiada zadnych odpowiednich Srodkow
na jakiekolwiek ,,nakrecanie konjunktury", ktory
»hakrecaniem" takiem ryzykuje nazbyt wiele,
a ktorego ogodlna sytuacja — juz nietylko gospodar-
cza — rzzyka takiego nie znosi, dalej — kraju,
ktérego kredyt zagraniczny nie zdazyt sie jeszcze
wyrobié, a ktéremu specjalnie na nim zalezy z u-
wagi na zniszczenie wskutek wojny wiasnych ka-
pitatow itd — pozostaje wiasciwie tylko droga
réwnania wdot.

PowiedzieliSmy, iz, teoretycznie biorgc, polity-
ka gospodarcza prowadzona dotychczas w okresie
depresji przez Polske byta naogot stuszng. Stowo
»,naogot" tyczy sie juz nie kierunku ale sposobu
przeprowadzenia tej polityki. | juz tutaj zaczyna-
Ja sie watpliwosci, ktorych objektywnie rozwiazac
nie sposob. Powiada si¢ np. tu i owdzie, ze poli-
tyka deflacyjna w Polsce prowadzona jest za sta-
bo co do natezenia, ale zato zadtugo, ]JeS|I chodzi o
czas jej trwania. Ze, innemi stowy, deflacja nie mo-
ze by¢ nigdy stanem gospodarczym, a conajwyzej
tylko ostra, bolesna, ale krotkotrwatg kuracjg, ktora
ra wyczerpuje chorego, ale ktora szybko mija. By¢
moze, iz I|_est to stuszne. Ale znéw wysuwaja Slﬁ tu-
taj watpliwosci innego rodzaju. Czy w stosunkach
polskich, ktérych nie sposob nazwac¢ uregulowane-
mi gospodarczo, takie ,konskie leczenie" bytoby
istotnie wskazane? Czy nie doprowadzitoby przy-
padkiem do zbyt wielkich, jak na krotkotrwatos¢
Istnienia naszego zespolonego organizmu gospodar-
czego, wstrzasow, mogacych — notabene — odbic
sie 1 w dziedzinach pozagospodarczych? Kwestja
pozostaje otwarta.

Ale nie chodzi o reminiscencje tylko o przy-
szto$¢. Zwolennicy zmiany obecnego kursu polity-
ki gospodarczej wysuwaja swoje argumenty. Zwo-
lennicy utrzymania status quo — swoje. Powiedzie-
lisSmy juz, ze obiektywnie nie sposdb wypowiedziec¢
sie ani za jedna ani za druga teza. Nie sposob —
bo obie posiadajg swoje plusy i swoje wielkie ry-
zyka. Od subjektywnej oceny kierownikow poli-
tyki gospodarczej bedzie zalezato, ktore plusy li-
Znaja za przewyzszajace odBQW|edn|e ryzyka. Je-
$li Jednak nie mozna da¢ objektywnego rozstrzy-
gniecia sporu, trzeba — zdaniem naszem — przed-
stawi¢ mozliwie jasno jego elementy. Trzeba, in-
nemi stowy, powiedzieC wyraznie, co sie zyskuje
i czem sie ryzykuje, utrzymujgc obecng polityke
gospodarczg — i jakie bedg dobrodziejstwa i ryzy-
ka ewentualnej jej zmiany.

Kilka miesiecy temu w artykule p. t. ,,Kropki
nad i" staraliSmy sie przedstawiC ujemne skutki
ewentualnego ,,nakrecania™ naszej wewnetrznej
konjunktury wiasnemi sitami. WspominaliSmy
wowczas 0 niebezpieczenstwie zatamania sie réw-
nowagi naszego bilansu ptatniczego, koniecznosci

wprowadzenia ograniczen dewizowych, ewentual-
nosci zawieszenia wogole transferu naszych zobo-
wigzan zagranicznych, utracie z takim = mozotem
zdobywaneﬂo kredytu zagranicznego itd. Zwalnia
to nas w chwili obecnej od powtarzania raz jesz-
cze tych rozumowan. Mozna jednak — mowiac
objektywnie — podchodzi¢ do tegoz samego zagad-
nienia od innej strony. Mozna np. twierdzic, iz w
chwili obecnej, kiedy deflacja w Polsce staje sig
naskutek jej przedluzajgcego sie charakteru Kkle-
ska juz nie tylko gospodarczg ale i spoteczng, Kie-
dy poczyna ztobi¢ w naszym organizmie gospodar-
czym rysy juz nietylko konjunkturalne ale i struk-
turalne, kiedy oddziatywaC poczyna na sytuacje
gospodarczg w dziedzinie populacyjnej, poziomu
etyki ludnosci, spoistosci spoteczenstwa, wychowa-
nia miodziezy itd.), Oﬁlaca sie — na dtuzszg fale —
ryzykowa¢ nawet tak fatalne skutki, jak utrata
kredytu zagranicznego, ostabienie naszej pozycji
miedzynarodowej i temu podobne skutki ewentu-
alnego kontrolowania réwnowagi bilansu ptatni-
czego. Chodzi tylko o punkt widzenia, co jest w da-
nej chwili i w danych warunkach ogélnych waz-
niejsze i bardziej na przysztoS¢ celowe.

Oczywiscie tego rodzaju uproszczone posta-
wienie sprawy nie wyczerpuje wszystkich ,,nuan-
ce'ow" ewentualnej dyskusji. Mozna np. spierac
sie, cz?/ tego rodzaju ozywienie gospodarcze, jakie-
by bylo w stanie odwrocic — przynajmniej w za-
sadniczej czesci — grozace nam na dalszg mete
skutki pauperyzacji kraju, musi koniecznie grozic
nam komplikacjami monetarnemi. Odpowiednie
argumenty moga wptynaC w znacznej mierze na de-
cyzje ostateczng. Ale zawsze pozostanie faktem, iz
przy obecnej polityce mozliwos¢ komplikacyj
wspomnianych jest nieomal nieistniejgca, podczas
gdy przy kazdej zmianie polityki — musi wzra-
stac.

Mozna uderza¢ argumentami jeszcze i ha in-
nych odcinkach. Mozna np. twierdzi¢, iz jesli kie-
di/é komplikacje monetarne moga nie zabiC na
dtuzsza mete kredytu danego kraju, to wiasnie
dzi$, kiedy wiasnie jedna tylko Polska (obok Li-
twy) z krajow dtuzniczych na kuli ziemskiej po-
zwala sobie na ,,luksus" ]Prowadzenia klasycznej
polityki monetarnej, a caty Swiat przyzwyczajony

iui jest do niewyptacalnosci dtuznikow — w tej
ub Innej IJEJ formie. Mozna twierdzic, iz jesli nasl
wierzyciele (np. Wiochy) uciekajg sie do ostrej re-
lamentacji dewizowej I doprowadzajg sie do cze-
sciowej niewyptacalnosci wobec zagranicy, ewen-
tualnos¢ taka nie ,,skompromituje™ takich noto-
rycznych dtuznikéw, jakimi jestesmy my. Mozna
twierdzié¢, iz niewiadomo, czy zajmowanie przez
nas ostatnich miejsc w statystykach spozycia ar-
tykutdw pierwsze] potrzeby przez poszczegolne
kraje i stawanie si¢ stopniowo ,krajem zyta
i ziemniakObw" nie stanowi réwniez sui generis
».kompromitacji”, ktéra podziata na nasz kredyt
miedzynarodowy ujemnie — od innej strony, a
mianowicie od strony oceny realnych sit fizycz-
nych naszego organizmu gospodarczego. Mozna sig
zastanawiac, czy jest mozliwe, aby wszyscy ci, kto-
rzy starajg sie przebrna¢ przez depresje bez spro-
wadzania nieomal do zera potrzeb witasnej lud-



nosci, zostang a limine i na dtugie dziesiatki lat wy-
rzuceni poza nawias miedzynarodowego obrotu ka-
pitatow...

A przedewszystkiem mozna watpi¢, czy roo-
gole deflacyjna polityka moze doprowadzi¢ do
wytworzenia si¢ u nas jakiejkolwiek rownowagi
gospodarczej na jakim$ nowym poziomie — i czy
poziom ten jest w teIJ chwili juz z wszelkg pewno-
$cig zgory do okre$lenia. Tu wiasnie nalezg owe
watpliwosci co do mozliwosci pchnigcia naprzod
dziatalnosci inwestycyjnej prz&/ statem dziataniu
w kierunku obnizenia cen, co do ,,zamkniecia no-
zyc" pomiedzy cenami rolnemi i przemystowemi,
co do celowosci redukowania budzetu (nowy spa-
dek spozycia...), co do stusznosci wyréwnywania
rozpietosci pomiedzy wewnetrzng a zewnetrzng
wartoscig pienigdza z pienigdzy podatkowych
(premje) itd. A przedewszystkiem tutaj nalezy
watpliwos¢ co do terminu ukonczenia deflacji, ter-
minu, ktory taczy sie zazwyczaj ze stabilizacjg wa-
lut Swiatowych 1 wznowieniem miedzynarodowego
mobrotu kapitatdbw — t. j. z faktami, ktore nie sg o-
kreSlone w czasie zadnemi realnemi przestankami
i stajg sie przez to niemozliwe do przewidzenia.

Widzimy, iz mozna argumentowaé za zmiang
obecnego kierunku polityki gospodarczej bardzo
obficie I rzeczowo. Kontr - argumenty — za utrzy-
maniem status quo — znamy Jeszcze lepiej i obiek-
tywnie przyzna¢ musimy, ze sa... rOwnie rzeczowe
i obfite. Stajemy wobec koniecznosci decyzji....

STEFAN MEYER

DWIE MIARY

Przemyst w Polsce sktada sie z dwdch formac

Jest jednak moment, w ktorym nawet objek-
tywne stanowisko zarysowac sie moze zupetnie wy-
raznie. To sprawa prowadzenia ,,deflacji niezu-
petnej”. Na takg ewentualno$¢ zgodziC sie¢ nie mo-
glibysmy w zadnym razie. Jesli istotnie argumenty
deflacyjne raz jeszcze przewazg, to doprowadzi¢
powinny one do istotnego programu _deflacyjne-
go — bez zygzakow, ktore z dnia na dzien, byC mo-
ze, utatwiajg zycie, ale wiasnie doprowadzajg do
tego, iz poczynamy zy¢ w stanie deflacji, ze prze-
dtuza sie ona zupetnie niepomiernie. Tak jak wkro-
czenie ewentualne na droge ozywiania zycia gospo-
darczego bez doprowadzania usque ad finem ,,réw-
nania wdot' musi by¢ uwarunkowane doktadnie
przemyslanym programem, tak tez i decyzja o dal-
szem zacis$nieciu pasa musi mie¢ swoj wyktadnik
W szeregu dziedzin, gdzie dziata obecnie tylko po-
towicznie (budzet, ochrona dtuznika itd).

¥
¥

¥

StaraliSmy sie w krotkim szkicu ,,postawi¢ pro-
blem". Raz jeszcze powtarzamy, iz zalezy on od
subiektywnej oceny wagi poszczegﬁ’)lnych jego e-
lementdw przez odpowiedzialnych kierownikéw
polityki gospodarczej. W tych warunkach brak
opinji osobistej autora artykutu na temat obu kie-
runkéw polityki gospodarczej, omawianych powy-
zej, — fakt normalnie przemawiajabcy na nieko-
rzy$¢ samych rozwazan — musi byC¢ uwazany,
chyba, za uzasadniony.

gospodarczo od-

7

Vi
rebnych. Warunki prawne ich dziatalnosci powinny {)yc roznolite.

Dwie miary zastosowane w jednej dziedzinie,
dwie skale dla jednego zjawiska. — Jakze sprzecz-
nem z podstawowemi pojeciami moralnemi jest ta-
kie postawienie sprawy. Jakze razi nasze poczucie
stusznosci, nasze zrozumienie Scistosci, jakze za-
przecza mozliwosci dokonania pomiarOw, porow-
nan. Obala, zdawatoby sie, fundament wielkich ro-
zumowan.

A jednak bywajg sytuacje, ze w jednolitej,
zdawatoby sie, dziedzinie zastosowanie jednej mia-
ry, stosowanie jednolitej polityki, stosowanie tych
samych norm dla kazdego, jeszcze bardziej razi na-
sze pojecie naukowe i moralne. Istniejg dziedziny
w ktérych ,sprawiedliwg™ jest wtasnie niejednolita
skala. Jeden przykitad: progresywny podatek do-
chodowy. Tendjeden przyktad starczy za tysiace:
Czemuz to podatek osobisto - dochodowy w_ tak
wielu krajach jest progresywnym, a nie wyraza sie
jednolitg stawka procentowg? Bo nasze poczucie
sprawiedliwosci, poczucie koniecznosci wyrowna-
nie szans spotecznych kaze nam stosowac nie jed-
ng miare dla r6znych objektow podatkowych w tej
wiasnie dziedzinie.

Whbrew obietnicy jeszcze jeden przykiad: sta-

wki podatku obrotowego. Czemuz te stawki sg
zr6znicowane w zaleznosci od artykutdéw, od celow
kupujacego? Bo nasze poczucie stusznosci i racje
gospodarcze méwig nam, ze jeden udzwignie to,
czego drugi udzwignaC nie zdofa, ze celowem, w
imie rozwoju gospodarczego, jest nierbwne obcigze-
nie podatkowe.

Jednolita miara, jedna dla wszystkich i kazde-
go, ideat sprawiedliwosci i moralnosci moze mie¢
zastosowanie jedynie w osrodku homogenicznym.
Mozliwa jest w jednej fazie. Zasady mechaniki, kt6
re ucza nas jak postgpi¢ z dragiem zelaznym sg
nieprzydatne dla Zzelaza w stanie ptynnym. Inne
jest prawo rozchodzenie sie cisnienia w stupie lo-
du, inne w wiadrze wody, inne w cylindrze pary.
A sktad chemiczny wody jest we wszystkich trzech
wypadkach ten sam. Rozne sg jednak stany skupie-
nia, rézne fazy.

Zycie gospodarcze — w Polsce w kazdym razie
(od innych chwilowo abstrahujemy) — nie jest for-
macjq Jednofazowg — nie jest tworem jednolitym.
Mnogos¢ jego form, r6znorodno$¢ jego formacyj —
przy matym zakresie jego ogolnej wagi — jest za-
trwazajaca. Moznaby bezmala zaryzykowac twier-



dzenie, ze co branza to inna formacja gospodarcza.

— Tak zle nie jest, ale tez o ,,zyciu gospodarczem*

jako o czem$ jednolitem, jednofazowem, mowy
y¢ nie moze.

Ustawodawstwo gospodarcze Polski tez nie
traktuje wszystkich jednakowo. W rozmaitych dzie
dzinach istnieje szereg specjalnych ustaw. Cukro-
wa, weglowa etc. Ustawa przemystowa, uznajac w
zasadzie jednolitoS$¢ swobody procederu, stwarza
iszlgregI wyjatkow, kazdy w imig specjalnych zasad
ub celow.

W ogdlnych zarysach jednak podstawowe usta-
wy, te ktére najbardz_ie(?' sie na zyciu odbijaja, u-
stawy podatkowe sg jednolite; majg tendencge ku
spinaniu klamrami w jeden twor zjawisk zgofa he-
terogenicznych. Chocby ustawa o podatku docho-
dowym o jednej skali dla indywidudw i aglomera-
cji zarobkowych udziatowych.

Celem gospodarczego kompleksu ustaw jest
stworzenie warunkow mozliwie najwiekszego i naj-
szybszego wzrostu bogactwa narodowego scil. wzro-
stu stopy zyciowej catego narodu, wzrostu jego
instalacjl uzytecznosci publicznej, oraz wzrostu to-
waréw w obiegu.

Druga grupg celow, ktorej nie wolno pomina¢
przy analizowaniu ustaw gospodarczych jest grupa
spoteczna, (mozna ja uwazaC za implicite zawartg
w stowach ,,wzrost stopy zyciowej catego naroduf).
Celem spotecznym jest rownomierny rozktad moz-
liwosci korzystania z dochodu narodowego. (Tu ro-
znie sie zasadniczo od tych co wotajg o rownomier-
ny podziat dochodu; — wystarczy rownomierne ko
rzystanie). Nie jest koniecznem, aby krzywa Lo-
renza przebiegata po przekatnej wykresu, ale ko-
nieczne jest takie odchylenie, aby nie stanowito ono
0 zawodzie nastepnego pokolenia. Do celéw spote-
cznych zaliczytbym takze swobode wyboru proce-
deru. Byfa chwila w historji Europy, chwila co fa-
talnie zawazyta na dziejach wielu stuleci, gdy o tej
swobodzie zpomniano, gdy cesarz Walentynian
przywigzat dziedzicznie chtopa do gleby, a miesz-
czucha do warsztatu.

Takie przywigzanie moze by¢ dokonane nie
tylko ustawowo. Moze nastgpi¢ Sitg presji gospo-
darczej — i tu zarysowuje si¢ granica dwoch faz
gospodarczych: nazwijmy je: wolnokonkurencyj-
ng | zwigzang, a ich przedstawicieli wolniakami i
wigzakami. W fazie wolnokonkurencyjnej, warszta
towej. drobnofabrykacyjnej nie moze powstac
przywigzanie cztowieka do warsztatu via facti. W
fazie zwigzanej, koncernowej powstaje feodalizm
gospodarczy, a ten fatwo przeradza si¢ w feodalizm
dziedziczny. Nie tyle na stanowiskach przoduja-
cych, o ktore idzie zacieta walka, co na stanowi-
skach oficerskich, a zajeciu ktérych decyduje solid-
nos¢ i zaufanie: Znam w Norwegji dyrektora fabry-
ki wiokienniczej w trzeciem pokoleniu, bez udziatu
w portfelu rzadzgcym. W Polsce istniejg dzierzawy
idace kilka pokolen z ojcow na dzieci (w Ptockiem,
w Zamojszczyznie). Feodalizm przemystowy istnie-
je u nas zbyt krétko, aby dynastyczno$¢ sie wyra-
zita jasniej. W innych krajach, zwilaszcza tam,
gdzie monopol faktyczny kaze dba¢ o zespot, aby

ﬁrzez rozbicie zespotu nie utatwi¢ powstania kon-
urencji, w takich koncernach pewne stanowiska
sg dziedziczne — bez zwigzania jednak z dang fa-
bryka. Wsrdd robotnikéw fabryk prowincjonal-
nych dziedziczno$¢ wystepuje najwyrazniej. Na-
skutek przyczyn topograficznych.

Zupetna rownos$¢ podziatu dochodu spoteczne-
go Skrzywa Forenza rowna przekatnej) dawataby
spoteczenstwo o réwnych szansach wybijania sie
na stanowiska: o rownych mozliwosciach stwarza-
nia tych stanowisk drogg rozbudowy placowek.
Tak jednak nie jest. Spoteczenstwo jest zroznico-
wane pod wzgledem dochodowym, jest rozcztonko-
wane pod wzgledem roli w ﬁrocesie wytworczym,
jest roztozone na warstwy i klasy, ktore jego war-
stwy sg gospodarczo najcenniejsze?

Za najcenniejszg w dzisiejszych warunkach
Polski uwazam te warstwe, ktéra ma szanse rozbu-
jest roztozone na warstwy i klasy. Ktére jego war-
sztatow pracy.

W dzisiejszem stadjum rozwoju demograficz-
nego Polski naczelnem hastem powinno by¢ nie
»panemi tern mniej ,,circenses” lecz ,laborem’s.

ZapewniC zatrudnienie mozna nie rozbudowg
koloséw fabrycznych, a rozbudows ilosci warszta-
tow, przedewszystkiem ich réznorodnoscig. Fakt
ten byt wielokrotnie podnoszony w prasie.

Nowe warsztaty najtatwiej powstajg wsrod
wolniakéw, a mianowicie w granicach od drobno-
mieszczanstwa do matego przemystu.

To jest najcenniejsza pod wzgledem gospodar-
czym warstwa spoteczna.

Polityka gospodarcza powinna by¢ nastawiona
obecnie na rozudowe tej warstwy spotecznej, na
rozrost tej fazy gospodarczej.

Ale polityka gospodarcza nie moze w dazeniu
do rozbudowy zapomina¢ o zbudowanem. W dazno-
$ci do wzrostu $redniego i drobnego mieszczanstwa
nie wolno zapomina¢ o tern co juz istnieje w in-
nych formacjach, o przemxéle clezkim, 0 monopo-
lach i oligopolach, o tworach fazy poznokapitalisty-
cznej, o tworach doby koncernowej, o wigzakach.

To co jest nie moze byC posSwieconem dla tego,
Czego niema.

| tu nastrecza si¢ zagadnienie: czy mozna jed-
ng miarg mierzyC obie fazy? Czy obie formacje sa
do kierowania 1 kontrolowania instrumentem tych
samych ustaw? Czy spos6b opodatkowania ich mo-
ze byC jednolity? Czy w jednakowej mierze powin-
ny warsztaty ceramiczne i cementownie podlegaé

*) Krzywa Lorenza jest krzywa, ktérej wspolrzedne-
mi sg otrzymujacy dochdd, uszeregowani wg. rosngcych
dochodéw, oraz ich dochod ogolny. Gdyby wszystkie do-
chody w spoteczenstwie byty réwne np. ,a" na kazdego u-
zyskujacego dochdd, wowczas rzedne bytyby wprost pro-
porcjonalne do odcietych, y — ax i otrzymaliby$my prosta:
gdyby natomiast caty dochod spoteczny skoncentrowany byt
w reku jednego cztowieka, reszta za$ dochodu nie posia-
data wecale, mielibySmy y — o0 az do ostatniego obywatela
a wowczas y — dochod spoteczny. Krzywa skladataby sie
z dwoch prostych — poziomej i pionowej.



ustawom spotecznym. Czy huta gorno$laska i fa-
bryka spinaczy do papieru w jednej mierze podle-
gac powinny rygorom ochrony pracy?

Czy mamy w produkcji miejskiej do czynienia
z dwoma fazami: rzemiostem: i przemystem, czy z
trzema: z rzemiostem, z przemystem i z wielkim
przemystem, tworem nowym o nieustalonej dotych-
czas nazwie? Tworem, bedacym jednak z pewnych
wzgledow inng formacjg gospodarczg niz przemyst
starego autoramentu 1 majacym inny zupeinie
wptyw na oblicze spoteczne narodu.

Bodaj ze to drugie; w ciggtym rozwoju narodu,
gospodarstwo nasze wkroczyto niepostrzezenie w to
stadjum, gdy mamy do czynienia z trzema forma-
cjami produkcji miejskiej. Urzedujacy Minister
Przemystu i Hadlu przy otwarciu XV Targow
Wschodnich wspomina, ze wolniaki i wigzaki roz-
nie si(id_o Targow ustosunkowali, stwierdza wiec,
ze reakcja tych dwdéch faz na te same zjawiska go-
spodarcze jest rozna. Roznem jest ich ustosunkowa-
nie do pewnych zjawisk, oraz zagadnien, — roz-

ZYGMUNT SZEMPLINSKI

nym zakres zainteresowan. Nic dziwnego, ze roz-
nym powinien byc i stosunek do nich. Trojaka wiec
musi by¢ miara.

Stoi przed nami zasadnicza, pilna i niezmier-
nie wazna sprawa, ktérg rozwigza¢ Polska musi w
ciggu mozliwie krotkiego czasu: reforma podatko-
wa. Na miejsce obecnego aglomeratu stworzy¢ mu-
simy system. Przed przystapieniem do szczegotow
musimy ustali¢ zasady przysztego systemu podat-
kowego i na wstepie stoi przed nami pytanie: Ja-
kie podatki najmniej obcigzg przysztos¢ gospodar-
czg Polski przy tej samej wydajnosci w dniu dzi-
siejszym.

Odpowiedz na to pytanie nie jest jednolita.
Inaczej odpowie kazda z trzech formacyj produkcji
I bodaj ze kazda bedzie miata racje. Bo kazda ina-
czej reaguje na dany typ obcigzen podatkowych.
| obciazenia bedg musiaty by¢ rozmaite, uwzgled-
niajac réznorodnos$¢ faz gospodarczych.

W podatkach obcigzajacych ,,przemyst" be-
dziemy musieli zastosowac conajmniej dwie miary.

REWIZJA POJEC

Zmienno$¢ form zycia zmienia tres¢ pojeC w umystach mas, pod-

czas gdy nauka ma tendencje do operowania pojeciami 0 statem zna-

czeniu.

Stowa, a raczei odpowiadajgce im pojecia, ro-
dzg sie, rozwijajg 1 umierajg — czasem na uwigd
starczy, a czasem pod ciosami rzeczywistosci. Pe-
wien uczony chinsKi twierdzit, ze zasadniczg roz-
nicg pomiedzy Kulturg europejska a chinska jest
zmienno$¢ pojec europejskich | statos¢ chinskich.
Réznica ta wynika¢ miataby z odmiennego syste-
mu pisma, a mianowicie stad, ze pismo literowe nie
przeszkadza zmiennosci tresci pomimo niezmienno-
Sci stébw, podczas gdy w pismie ideogralicznem
treSC pojeciowa danego znaku pozostaje wcigz ta
sama. Chinczyk upatrywat w tem wyzszo$¢ i zro-
dto kultury chinskiej. My sktonni jesteSmy upa-
trywac warto$¢ naszej kultury w $miertelnosci na-
szych poje¢, gdyz ta Smiertelnos¢ zapewnia kultu-
rze rozwoj i postep.

Rzeczywisto$¢ dzisiejsza powoduje zmiang
wielu pojec i doktryn. Szczegélnie pouczajaca jest
zmiana pojmowania stowa ,,nadprodukcja™, oraz lo-
sy teorji nadprodukcji jako gtownej przyczyny
wszystkich klesk gospodarczych.

Niepotrzeba chyba udawadniaC, ze popular-
nosc tej teorji upada. Wystarczy czytaC prase, stu-
chacC ludzkich rozmow i siegnaC przytem pamiecia
kilka lat wstecz, azeby stwierdzi¢, 1z ttumaczenie
obecnego kryzysu nadprodukcjg zanika i w prasie
i w ludzkich umystach. Rzecz przytem ciekawa,
teorja kryzysu jako zjawiska nadprodukcji, upada
nie wsrdd dyskusji miedzy uczonymi w pisSmie i nie
pod ciezarem argumentacji naukowej, lecz wsku-
tek nastrojow szerokich sfer spoteczenstwa. _

Znamy wszyscy gtowny argument: ,,nie moze

-

b&/c' mowdy_o nadprodukcji skoro Wsz(}/stkie 0 brak,
skoro ludzie chodzg bosi, goli i gtodni”. Moznaby
powiedzieé, ze nie jest to argument naukowy, ze
fakt, iz teorja naukowa nie jest oczywista nie do-
wodzi, iz jest nierzeczywista — egzemplum teorja
Kopernika o ruchu ziemi dookota stonica. Nie jest
niedorzecznem przypuszczenie, ze na Swiecie ucho-
wato sie jeszcze sporo zwolennikéw teorji nadpro-
dukcji, jako przyczyny kryzysow. Ale oni milcza,
bo czuja podswiadomie, ze teorja nadprodukcji ra-
zi poczucie moralne dzisiejszej ludzkosci co—w po-
taczeniu z faktem, iz przeczy ona oczywistej oczy-
wistosci, — czyni jg wrecz niestrawng dla wspot-
czesnej umystowosci mimo catej jej wewnetrznej
logiki i prostoty. Ludzko$¢ dzisiejsza zostata wy-
chowana w kulcie dla nauki. Wierzy Einsztajnom,
Piankom i Sktodowskim, cho¢ nic nie rozumie z te-
go co oni moOwig i piszg, wierzy w atomy, kwanty
I elektrony, cho¢ ich nie widzi i nie rozumie 0 co
chodzi. A w dziedzinie nauk ekonomicznych upada
jasna, logiczna i przejrzysta teorja naukowa, ponie-
waz wchodzi w sprzecznos$¢ z poczuciem moratnem.
Potwierdza sie w ten sposéb Eoglald tych tworcow
ekonomji spotecznej, ktorzy glosili, iz nauka ta, ja-
ko nauka spofeczna, musi by¢ w zgodzie z etyka.
No, a poza tem nasuwa si¢ optymistyczny wniosek,
ze zdrowy rozsadek i poczucie moralne ludzkosci
nie przechod g tak gtebokiego kryzysu, jak gospo-
darka dobrami materjalnemi.

Wyjasni¢ nalezy, ze migdzy ekonomistami, ¢
szerokg opinja publiczng istniato zawisze nieporc
zumienie co do znaczenia pojecia ,,nadprodukcja”.



W nauce stowo to oznaczato zawsze nadmiar dobr
w stosunku do mozliwosci zbytu po cenie rentow-
nej tub dostatecznie rentownej, szeroki ogdt za$
onmowa{ zawsze to stowo a la lettre, to znaczy ja-
0 nadmiar w stosunku do istniejgcych potrzeb.
Stad wiasnie narodzit sie w epoce powszechnego zu-
bozenia konflikt moralny miedzy masami a ekono-
mistami, szafujgcymi stowem ,,nadprodukcja”,
konflikt likwidujacy sie powoli w ten sposob, ze
ekonomisci zmuszeni sg uzywac terminu ,,nadpro-
dukcja" w tem znaczeniu, w jakiem go pojmujg
masy, a wobec braku, w jakiejkolwiek dziedzinie
gospodarczej nadprodukcji w tem dostownem zna-
czeniu przestajg wogole o niej méwic i pisaé. Za-
miast tego uzywa sie jednak stow ,,nadwyzka",
»hadmiar" z dodatkowem okre$leniem — ,ponad
chtonno$¢ rynkowg" — ,,ponad zapotrzebowanie
— ,,ponad zdolnosc nabywcza" itd. OkreSlenia te
sg 0 wiele bardziej precyzyjne i o powstanie roznic
na tle ich interpretacji jest juz znacznie trudniej.

Mamy tu zatem do czynienia ze zmiang termi-
nologji naskutek zdepopularyzowania sie zbyt
spopularyzowanego pojecia. Okoliczno$¢ ta nie
wystarczytaby sama przez si¢ do obalenia omawia-
nej teorji, do$C mocno lansowanej na poczatku kry-
zysu. Whkrotce jednak zbyt jasnem sie stato, ze
jest ona lansowana przez te czynniki w gospodar-
ce Swiatowej, ktorych ,ulubionem” zajeciem jest
ogranlczenle produkcji. Wowczas nastgpita owa re-
akcja psychiczna mas, ktéra uczynita publiczne
gtoszenie teorji nadprodukcji zajeciem wrecz nie-
bezpiecznem.

Formalnego, naukowego obalenia teorji nad-
produkcji nie byto i prawdopodobnie nie bedzie,
ttumaczyta ona dobrze rzeczywisto$¢ w ustroju
wolnej konkurencji, kiedy automatycznie tworza-
ca sie na rynku cena regulowata podaz. Dzis, w e-
poce gospodarki zwigzanej i $wiadomego regulo-
wania podazy w celu osiggniecia zgory okreslonej
ceny lub Swiadomej polityki zmiennosci sity na-
bywczej pienigdza, mechanizm powstawania Kry-
zysu i jego przebieg zyskujg nowe oSwietlenie.
Logika tego wniosku w potaczeniu z nastrojem e-
mocjonalnym sprawia, ze mys$l ludzka zaczyna
poszukiwacC przyczyn zia, przeskakujac nad starg
I zdawatoby sie doskonale utrwalong tcorjg bez jej
formalnej rewizji. Rewidowanie teoryj to jak na
dzi$ bezprzedmiotowe zajecie. Dzi$ trzeba rewido-
waé pewne podstawowe pojecia, bP]/ potem z no-
wych poje¢ budowac nowe teorje, chociaz by¢ mo-
ze bardzo podobne do starych.

Moralna dyskwalifikacja starego ekonomicz-
nego pojecia ,,nadprodukcja™ Eowinna wytyczyé
drogi zaréwno rewizji pojec jak i rewizji termino-
logji oraz rewizji formut wypowiadajgcych pewne
tezy gospodarcze, gdyz waznem jest nietylko to,
co sie mowi ale réwniez to jak sie mowi. My uzy-
wamy w mowie potocznej i publicystyce poje¢ oraz
formut myslowych bedacych badz anachronizma-
mi, badz produktami bardzo jednostronnego ogla-
dania S$wiata przez waskie srodowiska, majgce
wplyw na tworzenie sie rzeczywistosci i na ,,pro-
dukcje umystowg". Ten stan rzeczy staje sie nie-

bezpiecznym, gdyz w warunkach powszechnego
interesowania sie spoteczenstwa zjawiskami gospo-
darczemi moze nastgpiC zerwanie tacznosci miedzy
szerokim og6tem a tymi, ktérych zadaniem jest
porzadkowanie i systematyzowanie myslowego
doroﬁku ludzkosci w dziedzinie zjawisk gospodar-
czych.

Konkretnie rzecz biorgc, zastanbwmy sie o-
bjektywnie nad uzywanemi przez nasza} publicy-
styke zwrotami: Spotykamy naprzykiad ciggle
wyrazenia ,nadmierna rozbudowa ubezpieczen
spotecznych”, ,,nadmierna rozbudowa szkolnictwa",
,hadmierny budzet panstwowy", ,,nadwyzki zbo-
zowe", nadwyzki hodowlane". Doprawdy moznaby
pomyslec, ze jesteSmy krajem wszelkiego rodzaju
nadmiaréw! BadZmy jednak sprawiedliwi — cza-
sem dodaje sie[‘( do stowa ,,nadmierny” uzupetnie-
nie: ,w stosunku do mozliwosci", wtedy jest wszy-
stko logicznie w porzadku — tem nie mniej zacyto-
wane powyzej zwroty muszg razi¢ tych wsz?/st-
kich, a jest ich dzi§ miljony, ktérych przynalez-
noSC do spoteczenstwa nie zabezpiecza przed naj-
skrajniejsza nedza, tych, ktorych dzieci nie moga
sie dosta¢ do szkoly z braku miejsca, ktorzy nie
maja chleba, nie ogladaja nabiatu czy miesa. Lek-
tura Pamietnikbw Bezrobotnych i Pamietnikow
chtopow ilustruje w sposob dosadny reakcje ,,sza-
rego cztowieka” na wywody publicystow 1 ekono-
mistow. CzeSciowo ten szary cztowiek ma zupeing
racje, (w stosunku do wszystkich prob u-
sprawiedliwienia zta, gdyz zto nie moze byC uspra-
wiedliwione), ale w Iwiej czesci wypadkow chodzi
0 nieporozumienie, wywotane przyjetemi zwrotami
i terminologia.

A nieporozumienia te moga byC dos¢ prosto
zatatwione. Ekonomiczny punkt widzenia nie mo-
ze pomija¢ zagadnienia istniejgcych potrzeb, na-
sza za$ ,,kryzysowa" terminologja ujmuje wszystko
od strony rozporzadzatnych srodkéw i tak zwanych
realnych mozliwosci, to znaczy mozliwosci bez wy-
sitku woli i mysli. Te dwa punkty widzenia muszg
byC ze sobg stale taczone, jesli chcemy Zebﬁ nasze
stowa i mysli miaty moc przenikania ludzkich u-
mystéw i moc ksztattowania rzczywistosci. Zaden
bowiem system myslowy, podobnie jak norma pra-
wna czy ustroj spoteczny lub gospodarczy nie u-
trzyma sie a la longue, jesli bedzie sprzeczny z po-
czuciem moralnem spoteczenstwa.

Brak $rodkéw nie czyni niezaspokojonej po
trzeby nielegalng czy niedorzeczng. Jesli cokol-
wiek wymaga wyttumaczenia i usprawiedliwienia
sie, to istnienie braku Srodkdéw, a nie istnienie po-
trzeby.

Dlatego nie méwmy o nadmiernej rozbudo-
wie ubezpieczen czy szkolnictwa, ale ttumaczmy
brak $rodkéw na ?okrycie istniejaé: ch w tym za-
kresie potrzeb spotecznych, potrzeb, ktére a priori
powinny by¢ uznawane za stuszne. Stwierdzenie
faktu sprzecznego z postulatem nie jest rownozna-
czne z obaleniem stuszno$ci postulatu, jak sie wy-
daje wielu ludziom, ktorzy stwierdzeniem braku
Srodkéw chca zdyskwalifikowaé samg ideje ubez-
pieczen spotecznych czy realizacje programu bez-



p’fatneﬂo i rzeczywiscie powszechnego nauczania w
ramach 7-mio oddziatowej szkoty.

Nasza terminologja ekonomiczna powstata w
epoce wolnej konkurencji i dla tego odzwierciedla
stosunki panujgce w tym okresie, reprezentuje kat
widzenia przemystowca i kupca, zmagajacego sie
z zywiotem wolnego rynku, usitujgcego przewi-
dzie¢ konjunkture, oceni¢ popyt i podaz, przysto-
sowa¢ koszty produkcji do panujgcych cen, ze
Swiadomoscig, iz wszystkie te zjawiska nie sg od
niego zalezne.

Oweczesny producent mogt w pewnych wypad-
kach poniecha¢ produkcji, mowigc, iz jest ona nie-
optacalna. To byla jego prywatna sprawa i nic to
nikogo nie obchodzito, gdyz jesli popyt istniat to
znalazta sie zawsze dostateczna podaz. Poziom te-
chniki produkcji oraz ogélny poziom cen tgcznie z
0g0Ing sitg nabywczg spoteczenstwa regulowaty
wysoko$¢ produkcji i spozycia zgodnie z mozliwo-
sciami danego spoteczenstwa na danym poziomie
kultury materjalnej.

Dzi$ porozumienie producentow moze w kaz-
dej chwili zmniejszy¢ produkcje, a wiec i kon-
sumcje jakiego$ towaru znacznie ponizej pozio-
mu Kkultury materjalnej spofeczenstwa, i ponizej
istniejacych zwyczajowo potrzeb spotecznych, na-
wet biologicznych, zastaniajac sie nieoptacalnoscia,
a rownoczesnie podnoszac ceny powyzej przeciet-
nego poziomu 1 niewspétmiernie do cen innych
dobr, ktérych produkcja i spozycie jest nie mniej,
a nawet wiecej wazne ze spotecznego lub biologi-
cznego punktu widzenia. Wiemy jak to w praktyce
wyglada: w spofeczenstwie rozporzadzajacem pe-
wng sita nabywczg wysokie ceny kartelowe musza
dtawic¢ ceny wolno-rynkowe i stad powstajg osta-
wione nozyce. WidzieliSmy réwniez, jakie skutki
daje raptowne zniknigcie kartelu (cementowego np.)
— ceny spadajg, a produkcja rosnie, wiec widocz-
nie optaca sie.

Sens tego wszystkiego jest zupetnie jasny: nie-
optacalno$¢ w ustach bussinesmana XIX wieku, a
wspoditczesnego dyrektora kartelu, to tylko jednako-
we stowa, ale inna jest ich tres¢, inne budzg skoja-
rzenia i inne majg na wzgledzie interesy. Ekonomi-
sta, ktory uczyt sie teorji ekonomicznej w szkole od
klasykoéw ekonomji, uczy sie pojmowac znaczenie
stow po dawnemu. Czytajgca publiczno$¢ za$ poj-
muje je zyciowo, a wiec tak, jak dyrektor kartelu,
czuje bowiem, cho¢ nie zawsze wie, ze inaczej na-
lezy rozumieC stowo ,,nieoptacalno$¢" w ustach
cztowieka, ktory nie moze podniesC ceny, a inaczej
tego, ktory moze to zrobic i zrobi zawsze jak moze,
podczas gdy pierwszy nie ma innej drogi, jak szu-
kanie mozliwosci obnizenie kosztu.

Operowanie dzisiejszem pojeciem nieoptacal-
nosci w rozwazaniach typowych dla ekonomji kla-
sycznej moze doprowadzi¢ do bardzo interesuja-
cych i wrecz niedorzecznych wnioskdw. Obecna
rozpieto$¢ cen przemystowych i rolnych czyni na-

przyktad ,,nieoptacalng” produkcje rolng, a jednak
rolnicy nadal orzg i siejg, upada tylko kultura rol-
na. Rolnicy sg niezorganizowani I nie sg w stanie
planowo ograniczy¢ produkcji po to, by podnies¢
ceny.

To prawda. Ale czy jednak mozliwy jest taki
stan rzeczy, zeby nieoptacalno$¢ rolnictwa spowo-
dowata upadek (Jorodukcji do poziomu powodud'a-
cego Smier¢ glodowa setek tysiecy ludzi? Wiado-
mo, ze byt taki eksperyment w 1932 roku w ZSRR.,,
ale on sie juz nie powtdrzy. Ograniczenie bowiem
produkcji débr o najwstzte krancowej uzyteczno-
sci nie jest a la longue mozliwe. Tam. gdzie chodzi
0 zycie zagadnienie optacalnoSci nie istnieje. Chtop
bedzie siat, bo musi je$¢. Mozna wiec na tem spe-
kulowaé, podnoszac ceny wyrobow przemysto-
wych. ale tylko do granicy, na ktorej nastepuje
wyczerpanie naturalnych sit produkc?/jnych rol-
nictwa, a wiec wydajnosci gleby, trwatosci narze-
gz_i, sit inwentarza zywego 1 wreszcie samych lu-

Zi.

| wtedy staniemy wobec poréwnania kranco-
wej uzytecznosci rolnictwa i przemystu jako cato-
sci, oraz poréwnania uzytecznosci z jednej strony
zycia miljonéw ludzi, ktérzy przy takim poziomie
rolnictwa nie bedg mogli na danem terytorjum wy-
zy€, a z drugiej nielicznej grupy dysponentow
przemystu.

WYybor jest oczywiscie rzeczg gustu. W ZSRR,
zagtodzono podobno miljony chtopéw. Byta to kara
za to, ze nie chcieli sia¢, bo sie im nie optacato. Po
stronie dysponentow przemystu w ZSRR, byia sita,
wiec naprzod postawili na swojem, a na nastepny
rok cofneli sie¢ ,,dobrowolnie”. Czy w sumie to
wszystko byto optacalne z jakiego$ ogdlnego punk-
tu widzenia?

O ten jaki$ ogblny punkt widzenia wiasnie
chodzi. Mamy, w stosunku do catosci budzetu
panstwowego, bardzo wysokie wydatki na obrone
narodowa. Dlaczego nie pisze sie 0 ,,nadmiernej
rozbudowie wojska™? Sa zapewne tacy, coby
tak napisali, ale sie boja, bo istnieje w tej sprawie
zbyt silna $wiadomo$c spoteczna, ze wydatki na
wojsko sg poza kategorjami optacalnosci i celowo-
$ci czysto gospodarczej. Zabezpieczenie bytu pan-
stwa nie jest zagadnieniem gospodarczem. A cz
zagadnienie wzrostu liczebnego narodu jest zagad-
nieniem gospodarczem? Inaczej — czy istniejg w
tej sprawie gospodarcze kryterja celowosci? Oczy-
wiscle nonsens. Hierarchje celow panstwowych i
narodowych ustala sie na innej podstawie, a kwe-
stje gospodarcze sg tu tylko kwestjg Srodkow.

Zyjemy w okresie, gdy cele zbiorowe zdecydo-
wanie dominujg nad indywidualnemi. Terminolo-
gja ekonomiczna, sposob postugiwania sie stowami
I pojeciami musi odzwierciedla¢ ten stan rzeczy,
inaczej bowiem bedziemy rozmija¢ sie z tymi, co nas
czytajg. Albo jeszcze inaczej: przestang nas czytac.



BOHDAN tACZKOWSKI

ROZWAZANIA PROGRAMOWE

Potrzeba Brogramu gospodarczo - spotecznego staje sie coraz wy-

razniej potrze

po a chwili. Chcac ustali¢ zatozenia tego programu musi-
my sobie jasno zdaé sprawe z decydujacej

roli elementu czasu (mo-

mentu rozpoczecia i okresu, ktéry mozemy przeznaczy¢ na realizacje
wybranego programu).

Ustalanie t. zw. ,,punktow zwrotnychll historji
w momencie jej stawania sie nalezy naogot do za-
je¢ mato wdziecznych. Inaczej bowiem wygladajg
zdarzenia ogladane z odlegtosci godzin lub dni,
inaczej z perspektywy lat. To tez przysztos¢ pod-
kresli zapewne inne momenty decydujace o bie-
Eu zycia Panstwa jako ,,punkty zwrotnell niz te

torebysmy wytyczyli dzisiaj.

Temniemniej piszac, czy zastanawiajgc sie
nad obecng sytuacjg Polski trudno jest oprzec sie
pokusie okreslenia przezywanego wiasnie okresu
Jako jednego z ,,punktow zwrotnychll Uchwale-
nie nowej konstgtucji, smier¢ Marszatka, nadaty no-
wy bieg losom Rzeczypospolitej. Wydarzenia Kilku
najblizszych tygodni zadecyduja o tem, jakie for-
my przybierze praktyka rzadzenia krajem w no-
Wi:Ch warunkach. Ten stan rzeczy wytwarza sze-
roko rozpowszechnione przekonanie, 1z zyjemy o-
becnie ,,na zakreciell historji. Wydaje sig, ze juz
sam fakt takiego nastawienia szerokich rzesz decy-
duje o wadze przezywanych dni. Wydaje sie row-
niez, ze chwila obecna jest szczegdlnie wskazana
dla ustalenia miejsca, jakie w zyciu Panstwa po-
winna zaja¢ polityka spoteczna i gospodarcza.

Pojecie ,,programull w zakresie spraw spotecz-
no - gospodarcze/ch jest zwykle falszywie rozu-
miane. Mimowoli powstajg skojarzenia myslowe z
terminem ,,planowa gospodarkal, czy na tle ostat-
nio czesto dyskutowanej kwestji nakrecania kon-
junktury z pojeciem ,,programu inwestycjill. Stad
negatywne stanowisko tych wszystkich, ktorzy sa
przeciwni dalszej etatyzacji zycia gospodarczego,
czy prébom nakrecania konjunktury w stosunku
do wszelkich rozwazan na temat programu gospo-
darczego. Tego rodzaju uproszczone traktowanie
sprawy wynika z zapoznania faktu, ze polityka
Eospodarcza jest tylko fragmentem ogodlnej polity-

i panstwa i, ze nie zawiera zwykle celéw ,sa-
mych w sobiell lecz stuzy jakim$ poza nia lezacym
zadaniom. Zadania te zbiegajg sie wszystkie w Je-
dnym celu: zapewnienia Panstwu jaknajwigkszej
potegi. Roztozenie w czasie poszczegolnych zadan
stanowi program ogolnej polityki Panstwa.

Ustalenie poczynan z dziedziny polityki spo-
tecznej i gospodarczej, ktore majg stuzy¢ do osiag-
niecia najblizszego etapu wytyczonego w progra-
mie polityki ogdlnej, stanowi wiasnie program spo-
teczno - gospodarczy.

Program taki moze wyglada¢ rozmaicie. Moze
opierac sie na realizacji zasady ,,enrichissez vous*,
z ograniczeniem funkcji Panstwa do roli ,stroza
nocnegoll. Moze polegac wprost odwrotnie: na kon-
sekwentnem dazeniu do statego rozrostu funkcyj

panstwa w gospodarce narodowej, na ograniczaniu

swobody podmiotow gospodarujacych, na czescio-
wem, czy catkowitem odbieraniu prawa wiasnosci.

Jedno jest wspolne wszelkim programom go-
spodarczym: element czasu. Stosunek Panstwa do
spraw spotecznych i gospodarczych uzalezniony
jest od momentu i musi by¢ jakos ustalony w cza-
sie.

A wiec np. Stohg)in na kilka lat przed wojng
za najwazniejsze zadanie chwili uwazat przepro-
wadzenie reformy rolnej. Realizacje tego przedsie-
wziecia rozktadat na kilkanascie lat, liczac, ze ma
tyle lat spokoju. Sowiety dazg do uprzemystowie-
nia kraju. Poszczegdlne etapy tego zadania probu-
ja realizowa¢ w ramach planéw piecioletnich. Nie-
mcy jako najwyzsze zadanie w swej obecnej hie-
rarchji celéw stawiajg odbudowe sity zbrojnej. Je-
dnoczesnie wcielajg w czyn program dania zatrud-
nienia bezrobotnym. Dla osiggniecia tych dwuch
zadan koncentrujg na krotkim odcinku czasu moz-
liwe do mobilizacji srodki gospodarcze. Stwarzaja
caty system ,krotkometrazowejll polityki gospo-
darczej, rzucajg na szale wszystko, majac jako je-
dyng wiadoma w dalszej przysztosci pewnos¢, ze
na poparcie swych argumentow za dwa czy trzy
lata beda miaty silng armjg. Jak wyglada ten ele-
mg)nt czasu w odniesieniu do polskiej rzeczywisto-
sci’

A wiec przedewszystkiem moment:
zwrotny w systemie rzadzenia Panstwa.

Sytuacja spoteczno - gospodarcza: pdt miljona
przyrostu rocznie. Duze bezrobocie strukturalne
na wsi, grozace dalszg pauperyzacjg i zaostrzeniem
stosunkow spotecznych. Sia kupna ludnosci wiej-
skiej wskutek spadku cen artykutow rolnych spa-
da do poziomu nie notowanego od pierwszej poto-
wy XIX w.

Ztagodzenie sytuacji spotecznej wsi mogtaby
w pewnej mierze przynies$¢ z sobg radykalna refor-
ma rolna. Radykalne przeprowadzenie reformy rol-
nej kryje w sobie ﬂorzecznos'é punktéw widzenia
spotecznego i gospodarczego. Rezultatem jej bytby
bowiem nieuchronny spadek rozmiaréw produkcji
i obnizenie si¢ ogolnej kultury rolnej kraju. Stusz-
na z punktu widzenia gospodarczego powolna re-
alizacja reformy rolnej nie rozwigzuje sprawy spo-
tecznej. Wszelkie préby przebudowy ustroju rolne-
go (stopniowe czy gwattowne) stanowig rodzaj bu-
dowy ,,zamkow na piaskull do czasu gdy nie zosta-
nie uregulowana sprawa niepodzielnosci warszta-
tow rolnych ponizej pewnego minimum, od ktére-
go zaczyna sie potrzeba., ,,upetnorolnianiall. Prze-
prowadzenie zasady niepodzielnosci drobnych war-
sztatow rolnych napotyka na trudnosci: bez za-
pewnienia nadmiarowi rak roboczych odptywu do
miast, stworzenie niepodzielnych zagréd przyczy-

okres



nitoby sie do zaostrzenia stosunkéw spotecznych na
wsi. Przy tem jeszcze jedno: zapas ziemi, mogacej
stanowi¢ objekt parcelacji jest niewielki. Nie wy-
starczy on nawet do obdzielenia juz istniejgcego
nadmiaru ludnosci wiejskiej. W kazdym zas razie
nie mozna liczy¢ na to, by na roli mogty znalez¢
wiasciwe zatrudnienie przybywajace co roku nowe
rece do pracy. Z tych p6t miljona par rgk zaledwie
cze$¢ niewielka jest w stanie wchtongé emigracja.
Tak czv inaczej pozostaje tylko jedna mozliwosc,
jedna droga dla zatrudnienia przybywajacych rak:
uprzemystowienie.

O potrzebie uprzemystowienia kraju jako naj-
wyzszej koniecznosci polskiej gospodarczej racji
stanu pisano juz niejednokrotnie. Dopiero jedna
ustawienie w czasie I rozwazenie mozliwosci jakie
istniejg w zakresie uprzemvstowienia w perspek-
tywie najblizszych lat moze nam da¢ odpowiedz
na dreczace nas zagadnienie w jakiej mierze drogg
uprzemystowienia kraju mozemy dojs¢ do zatru-
dnienia przybywajacej co roku pot-miljonowej
rzeszy.

Mamv tanie, bardzo tanie rece robocze. To nasz
gtownv atut. Jak wygladajg pozostate elementy
ktére decyduja o mozliwosci rozwoju przemystu?
Surowce i poHabrykaty drogie. Jest to domena kar-
teli, ktore dzieki wysokiej ochronie celnej utrzymu-
ja ceny na wysokim poziomie. Maszyny importo-
wane obtozone wysokg stawka celng. Maszyny kra-
jowe dro°.ie. Koszt energii (wegiel, produkty rop-
ne, elektrycznos¢) wysoki. Kapitat pieniezny szu-
ka pewnej, wysoko-oprocentowanej lokaty w in-
stytucjach finansowych — ucieka od ryzyka nie-
uchronnie zwigzanego z przedsiebiorstwem prze-
mystowem. Kredyty scentralizowane w paru insty-
tucjach, trudno dostTpne, zwiaszcza dla przedsie-
biorstw prowincjonalnych. Wysokie podatki, wy-
sokie Swiadczenia socjalne. Nastawienie spoteczen-
stwa przeciwne przedsiebiorczosci, prywatnej ini-
cjatywie zarobkowej — ..Swiatopoglad emerytal-
ny". Aparat handlowy Zle i drogo pracujacy.

Sg to wszystko truizmy. Lecz sg to zarazem —
trzeba to sobie raz jasno powiedzie¢—czynniki, kto-
re decydujg o tem, ze w dziedzinie uprzemystowie-
nia nie idziemy naprzod. Nie dos¢ na tem: traktaty
handlowe zawarte w ciggu ostatnich paru lat pe-
tryfikuja nasz udziat w handlu Swiatowym nrzede-
wszystkiem jako eksportera surowcéw 1 pétfabry-

Naktadem Spotdzielni Wydawniczej z o. o.

katéw. Nasz eksport wyrobow gotowych zepchnie-
ty zostat z naturalnych terenow ekspansji ~ (kraje
batkanskie i bliskiego wschodu) i bigka sie po co-
raz bardziej egzotycznych i coraz mniej lukratyw-
nych rynkach zbytu.

Mozliwosci rozwoju przemystu przez rozwoj
produkcji eksportowej sg wiec ograniczone.

Reasumujmy: wskaznik produkcji przemysto-
wej jest 0 % nizszy niz w 1928 r. Cofnijmy sie
wiec — zyskujac jednoczesnie przez te siedem lat
przeszto 3 miljony nowych par rgk do pracy.

Tak wyglaba sprawa uprzemystowienia.

W koncu ub. roku w artykule p. t. ,,Najstabsz
punkt" p. W. Debowiecki sformutowat na tamac
»,Gospodarki Narodowej" swdj poglad, iz sytuacja
gospodarcza hamuje nasze tendencje rozwojowe,
,gdyz trudno jest budowaé¢ mocarstwo na pustych
brzuchach". Od tego czasu rozwdj wypadkow po-
szedt dalej w Kkierunku... niepozgdanym. Juz nikt
dzisiaj nie watpi, ze tak dalej by¢ nie moze! Sta-
jemy na rozdrozu. Potrzeba zmian w naszej polity-
ce gospodarczej ksztattuje sie wyraznie.

Wybor drég zalezy od jasnego zdania sobie
sprawy z tego wiele czasu mamy. Jezeli mamy
wiecej, to mozemy szukac¢ drog wyjscia w zakresie
konsekwentnej realizacji programu usuniecia tych
wszystkich przeszkdd, ktore utrudniajg uprzemy-
stowienie kraju. Nazwijmy ten program progra-
mem konsekwentnej deflacji — bez eksperymen-
tow, bez ryzyka.

Jezeli czasu mamy mniej, to by¢ moze, ze wzo-
rem innych panstw bedziemy musieli zacza¢ grac¢
va bangue, jako pierwszy najblizszy cel stawiajgc
zbrojenia, (ktorych efektu jako Srodka ,,nakreca-
nia" konjunktury i zfagodzenia tem samem sytua-
cji na rynku pracy nie nalezy nie doceniac).

Tak czy inaczej czeka nas zaostrzona walka o
miejsce pod stoncem ¥ Wybor broni moze nam
by¢ narzucony. To tez materjatéw do ustalenia pro-
gramu gospodarczego winno dostarczy¢ przede-
wszystkiem Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

*) Z jednej strony, wskutek wzrostu napiecia sytuacji
w kraju (wzrastajgce bezrobocie strukturalne). Z drugiej
strony w wyniku dazenia prawie wszystkich panstw Swiata
do ograniczania obcej ekspansji gospodarczej i wzmocnie-
nia wiasnej sity gospodarczej na wypadek wojny.

,GOSPODARKA

NARODOWA" ukaze sie niebawem broszura
Jozefa Wojtyny

p. t.
L HANDEL MIESNY"



UWAGI

PRZED OBNIZKA

~ Wszystkie ,,znaki na niebie i ziemi" wskazuja,
ze w najblizszym czasie (nie czekajac na sptate po-
zyczKi Inwestycyjnej) rzad przeprowadzi obnizke
pensyj urzedniczych. Jezeli tego nie uczyni w pa-
zdzierniku, to zrobi tak w listopadzie, gdyz zmu-
szajg go do tego state i nie malejace deficyty bud-
zetowe.

Ale — czy istotnie zmuszaja? Czy obnizka ptac
ur_zednlcz?(ch_ nie jest (i to nie po raz pierwszy) poj-
sciem po linji najmniejszego oporu? Czy, wreszcie,
mozna sie naprawde spodziewa¢ urwania tba hyd-
rze deficytu przez mechaniczng redukcje wyda-
tkow osobowych, ktdra przy stopie 10% da zaled-
wie 81 milj. zt. rocznie?...

Zagadnienie urzednicze w Polsce nie jest tak
proste, jak to wskazujg dokonane i zamierzone
»operacje" na pensjach urzednikdéw panstwowych.
Pomijajac juz ten fakt, iz mato gdzie (poza Rosja
chyba) tyle si¢ wymaga od urzednika, co w Polsce,
pomijajac rowniez okolicznosc, iz pobory urzedni-
cze stojag w pewnym zwiazku z — moralnoscig pu-
bliczna, podkreslic nalezy osobliwosé kwestji u-
rzedniczej w Polsce, polegajacg na tem, iz wiasci-
wy aparat panstwowy czy biurokratyczny
(mniejsza o0 nazwe) jest stosunkowo szczupty. ,,Ma-
ty Rocznik Statystyczny" (1935) podaje na str. 229,
ze na r. budzetowy 1935/36 przewidziano w admi-
nistracji, przedsiebiorstwach, monopolach i fundu-
szach 437.000 urzednikoéw i nizszych funkcjonarju-
szOw, z czego wypada odliczy¢ przedsiebiorstwa
i monopole (186.000), szkolnictwo (77.000 nauczy-
cieli), wojsko, K. O. P,, straz graniczng i wiezien-
ng oraz policje (razem 100.000) wreszcie sedziow,
prokuratoréw i aplikantow sadowych (niespetna
5.000), co tgcznie daje 368.000 osob, i dopiero resz-
ta, czyli 69.000 os6b stanowi wihasciwy aparat admi-
nistracyjny.

Skoro jednak napisaliSmy wyzej stowa: ,,sto-
sunkowo szczupty”, to musimy przyznac, iz w na-
wet tak niegroznej ,,armji" urzedniczej dziatu ad-
ministracyjnego nie brak swoist%/ch przerostow.
Czy nie zaduzo mamy np. woznych, goncow i stu-
zby, jezeli na 69.000 osob, zatrudnionych w admini-
stracji Saar’lstwowej, nizsi funkcjonariusze stanowig
blisko J4? Czy jest rzeczg zdrowg, aby na 3 urzed-
nikéw przypadat 1 wozny, goniec, palacz lub szo-
fer?...

Mozemy do zagadnienia, o ktdrem mowa ,,po-
dej$¢" rowniez z innej strony. Aparat administracji
ogolnej (wojewddztwa i starostwa) zatrudnia 6.000
urzednikoéw i funkcjonarjuszéw, co daje przeciet-
nie 20 os6b na 1 starostwo. Ludzie kompetentni do-
wodza, ze jest to za duzo (przed wojng jakoby wy-
starczata potowa wymienionej kwoty), tembardziej,
iz podana liczba nie obejmuje personelu, zatrudnio-
nego w starostwie lub wojewodztwie, a bedgcego
na etacie ministerstw: Przemystu i Handlu, Rolni-
ctwa i Reform Rolnych, Komunikacji, oraz Ogieki
Spotecznej. Czy jest ponadto rzeczg stuszng, aby w
jednych wojewoddztwach na starostwo przypadato

189.000 ludnosci i 3.250 km. kw. obszaru, gdy.w in-
nych zaledwie 62.000 mieszkancéw i 972 km. kw.?
Czy takie dysproporcje nie mowig o potrzebie ko-
masacji?...

IdZzmy dalej: jezeli Ministerstwo Przemystu
i Handlu (centrala) zatrudnia 345 urzednikoéw, to
w skali innych wiadz centralnych nie jest to ani za
mato, ani za duzo. Jezeli natomiast podlegte temuz
Ministerstwu urzedy gérnicze zatrudniajg 127 u-
rzednikow (do tego dodaC nalezy 8 osob, wykaza-
nych na etacie centrali M. P. i H., ale pracujacych
w ,kontroli gorniczej nad bezpieczenstwem ko-
paln™), a Urzad Morski w Gdyni nawet 192 urzed-
nikow, to zjawisko ,,przerostow" wystgpi jaskra-
wie po stronie tychze Urzedow. Powinnismy nawet
zapytac, czy istotnie lokalne gornictwo gra w Pol-
sce tak doniostg role, ze musi absorbowac prace az
135 urzednikéw, podczas gdy przemyst, handel
i rzemiosto w calej Polsce absorbujg na urzedach
wojewodzkich i starostwach zaledwie 104 urzedni-
kow z budzetu M. P. i H. A jezeli i_stniejahlokalne
urzedy gornicze i departament gorniczo - hutniczy
W ministerstwie, to poco w takim razie Wyzszy
Urzad G()rnicz?/, gdy analogiczny Gtowny Urzgd
Probierczy od lat juz nie istnieje.

Podobnie rzecz sie dzieje w innych resortach.
Tak np. administracja robét publicznych (przy ist-
nieniu specjalnego aparatu Funduszu Pracy) za-
trudnia az 835 urzednikow i 1.277 nizszych funkcjo-
narjuszoOw. Wiadze | i Il instancji w dziale rolnic-
twa i reform rolnych liczg 1.190 urzednikéw, co na
tle stabego tempa reformy rolnej z jednej strony,
a istnienia izb rolniczych z drugiej — stwarza row-
niez poczucie ,,przerostu”. Po co, wreszcie, istniejg
urzedy do spraw inwalidzkich albo urzedy ubez-
pieczen, gdy aparat M. Op. Spot i ubezpieczalni nie
wydaje si¢ zanadto szczupty. _ _

Moznaby uwzglednic jeszcze inne, specjalne
zagadnienie: stosunku ptac urzedniczych w cen-
trali M. S. Z. do takichze ptac w naszych posel-
stwach i konsulatach. Czy istniejg powazne argu-
menty, przemawiajace za tem, aby przecietna pta-
ca urzednika na placowce byta 3 razy wyzsza od
ptacy w Warszawie? Jezeli p. poset lub p. kotnsul
musi mie¢ co$ w rodzaju funduszu dyspozycyjne-
go, to chyba p. sekretarz lub p. maszynistka moga
pracowac ,,ku chwale Ojczyzny" réwniez i bez te-
go dodatku...

Moze sie mylimy, ale skionni jesteSmy przy-
puszczaé, ze w catym szeregu resortow, na catym
szeregu ,,odcinkow" znajda si%takie stabe punkty,
ktorych operacja przesztaby bezbolesnie. Nie mo-
zemy przewidziec, ile datoby sie tg drogg zaoszcze-
dzi¢: moze kilka miljonéw, moze kilkanascie. Rzecz
prosta, nawet przy optymalnem rozstrzygnieciu
sprawy deficyt budzetowy pozostanie deficytem
budzetowym. A zatem punkt ciezkosci lezy gdzie-
indziej. Lezy on niewatpliwie w redukcji zadan,
stojgcych przed Panstwem, pod warunkiem, natu-
ralnie, ze redukcja ta nie zaszkodzi podstawowym
interesom i obowigzkom (o tem stowie czesto sie za-
pomina) Panstwa i ze obciete cztonki nie zmart-



wychwstang w... samorzgdzie terytorialnym lub
gospodarczym. Maty, ale dobitny przyktad: skaso-
wanie t. zw. dowodu uzdolnienia w rzemio$le przy-
czynitoby sie do usuniecia ﬁrzyna'mniej potowy
personelu izb rzemieslniczych. Tq drogg idac, t. zn.
uszczuplajac wszedobylstwo i wszechstronno$¢
Ustaw I rozporzadzen, moznaby — $miemy twier-
dzi¢ — obcig¢ i zbedne dziaty administracji pan-
stwowej.

Zapewne, obnizka ptac urzedniczych ma cha-
rakter zabiegu doraznego. Wiasnie to jej najgor-
sza wada: nie ratuje Skarbu Panstwa przed deficy-
tem i — co wiece] — nie przyczyniajac si¢ (bo to
jest cyfrowo niemozliwe) do redukcji ciezaru po-
datkowego (a to jest najwazniejsze), obnizka ta bi-
je po kieszeniach jedng grupe spoteczna, nie dajgc
nic wzamian innym grupom spotecznym. Sytuacje
uratowac, Scislej: pomdc spoteczenstwu (chociazby
za cene czyich$ ofiar) moze tylko zabieg radykalny
a zasadniczy. Reszta to sg potsrodki, ktorych kon-
sekwencjg predzej czy pozniej bedzie — radykal-
ne zerwanie z deflacja. A

r.

ZAUFANIE

Istniejg w Polsce i poza Polska sfery, wsrod
ktorych wyrobito sie przekonanie, ze kazdy kon-
trakt zawierany Erzez Skarb Panstwa Polskiego,
badZz zawierany badZz wykonany jest mata fide.
Stad unikanie wszelkich kontraktow i kontaktow
ze Skarbem, a bodaj i z Panstwem, w przekonaniu
ze mozna na nich jedynie stracic.

Poglad ten jest wstretny. Czy jest uzasadnio-
ny, lub upozorowany?

Znatem przemystowca, cztowieka nieposzlako-
wanej uczciwosci, stawianego powszechnie za wzor
cztowieka, ktory cieszyt sie taka opinja, iz jego
zeznanie o dochodzie nigdy nie byto kwestjonowa-
ne, a ktéry ostatnie lata swego zycia nietylko ze
sam unikat stosunkéw finansowych ze Skarbem
Polskim, ale innym stanowczo ich odradzat w imie
wyzej wspomnianej opinji. Nie tu miejsce na opis
postepowania Dyrektora P. inzyniera H. tub inzy-
niera S., ktorych postepowanie utwiercz/ito zmar-
tego w tern przekonaniu. Mozemy zawsze kazdy
f>o0szczegolny wypadek ttomaczy¢é nadmiarem gor-
iwosci organu wykonawczego, ktory w imie ma-
terjalnych  korzysci podlegtego mu resortu lub
przedsiebiorstwa zapomina 0 znacznie wazniej-
szych korzysciach moralnych, ktére przy okazji
swemi kruczkami zaprzepaszcza. ldzie nam o zasy-
gnalizowanie nowego faktu, majgcego obecnie cha-
rakter powszechny, nie indywidualny, faktu, ktéry
bedac w istocie objawem niedbalstwa, moze w nie-
ktorych ustach mie¢ posmak ,,kantu*.

W warunkach subskrypcji 3% Pozyczki Prem-
jowej Inwestycyjnej 1935 r. podano, ze kupon w
w wysokosci 1% ptatny bedzie trzy razy do roku
1 stycznia, i maja i | wrzesnia; dla tych co calg
naleznos¢ uiscili gotdbwka w maju 1935 r. od razu,
obligacje beda dostarczone ze wszystkiemi kupo-
nami, podczas gdy subskrybenci ratalni otrzymajg
obligacje z kuponami, poczawszy od ptatnego .V
1936 r. (Monitor Nr. 77 z 2.4.35.).

I.IX 35 nadszedt i przeszedt. Zamiast obligacji
Wydano Swiadectwa tymczasowe niezaopatrzone
w kupony — kuponu nie ma i nie byt zaptacony
w terminie platnosci.

Ma by¢ wyptacony po wreczeniu oryginalnych
obligacji, tj. przed 20 kwietnia 1936 r. Przypusémy,
ze na 1 marca. Skarb uzyskatby odroczenie ptat-
nosci tego kuponu o 7 miesiecy a drugiego 0 2 mie-
sigce, razem 0 9 miesiecy tj. 0 % roku. O odsetki
prawne od uchybionego terminu mogliby skarzy¢
okaziciele kuponu. Odsetki te wynosza 10% p. a.,
a wiec w tym wypadku moznaby skarzy¢ o 7%%
od warto$ci kuponu.

Subskrybenci, ktorzy calg nalezno$¢ uiscili
gotowka subskrybowali na sume zi. 17.000.000.
Wartos¢ kuponu na 1.9.35 wynosi zt. 170.000.—
a odsetki — 7%% od tej sumy niecate 13.000.—.
Suma jest zbyt btaha, aby dla niej narazaC dobre
imie Skarbu.

O taka tylko maksymalnie sume moznaby
skarzy¢ Skarb, gdyby wszYscy gotowkowi sub-
skrybenci sie potaczyli. — Ale to nie jest prawdo-
podobne. Straty Skarbu leza w innej dziedzinie.
Stratg jest podwazanie zaufania do obietnicy Pan-
stwa. Stratg jest utrwalanie przekonania, ze nie
rzetelno$¢ i ojcowska opieka o drobny, groszowy in-
teres jest motywem posunie¢ Panstwa wobec oby-
watela. Stratg jest nauka ,ze na jnabieranie ¢ nale-
zy odpowiedzie¢ *tiabieraniem  a na *kant |, kan-
tem“.

Skarzymy sie na niska moralno$¢ podatkowa.
Skarzymy sie na nierzetelnos¢ obywatela wobec
Ojczyzny. Skarzymy sie czesto zupetnie stusznie.
Ale czyz ta nierzetelnoSc nie jest wywotana wielo-
krotnie przez Skarb Panstwa. Czyz nie jest vvlywo-
fana przez nakazy ptatnicze, nieoparte na realnym
i prawdopodobnym obrocie, wzgl. dochodzie. Czyz
brak zaufania do Skarbu nie jest wywotany przez
dziatalno$¢ egzekutorow, ktoérzy Sciagajg podatek
w wysokosci Kilkunastu ztotych, zwracany po Kil-
ku latach, jako niestusznie pobrany.

Przeciez mozna postepowac inaczej. Roczna
dziatalnosc zarz?]du m. Warszawy jest dowodem,
ze tam gdzie wiadza do obywatela zwraca sige z
zaufaniem w imie wspodlnego dobra, tam obywatele
zajmujg wobec wiadzy stanowisko ofiarne, choc
rok temu zajmowali stanowisko oporne.

Bywali obywatele ktorzy dla zasady, dla usta-
lenia stusznosci prowadzili ze Skarbem Panstwa
procesy. Procesy takie, przegrywane z regulty w
pierwszych instancjach, doprowadzane do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego miaty te
zastuge iz ustalaty normy postepowania Skarbu w
nastepnych analogicznych wypadkach.

Pikanterji sprawie kuponu wrzesniowego Po-
zyczki 3% Inwestycyjnej dodaje fakt, iz w tym
wypadku droga ta jest zamknieta.

Przypusémy iz obywatel subskrybowat duza
sume. Mam wrazenie iz suma WE’faty zt. 60.000 go-
towka, podkreslana jako wyjatek w Monitorze Pol-
skim Nr. 98 z dnia 27.4.35, moze by¢ uznana za gor-
ng YPranice  Warto$¢ kuponu wrzeSniowego wy-

*) Bywaty sporadyczne wypadki wyzszej subskrypcji.



nositaby zt. 600 i nie watpie ze pozniej lub predzej
suma ta bedzie zaptacong. Procenty prawne od u-
chyblone%o terminu, przy zatozeniu ze zaptata na-
stapi 1.3.36 wyniosg zt. 45.—

Sprawy do zt. 100 sadzone sg jednoosobowo w
sadach grodzkich bez prawa apelacji. Beda wigc
badane w pospiechu przez zmeczonego nawatem
pracy sedziego, przewaznie nieobeznanfego z szan-
sami w sprawach kuponow, obligacji etc., bo te
sprawy normalnie sg sgdzone o wieksze sumy przed
innem forum. Bedzie badana w ztych warunkach
hygijenicznych. W zattoczonej salce, wobec thumu
matokulturalnego. Trzeba bycC cztowiekiem silnego
charakteru, aby w tych warunkach zrozumie¢ uza-
sadnienie skargi i wbrew tradycji wyda¢ wyrok
na niekorzys¢ Skarbu Panstwa.

Wydanie takiego wyroku bedzie tem tatwiej-
sze, ze w obwieszczeniu M. Skarbu z 31.3.35 poz.
110 Monitora Polskiego Nr. 77 z 2.4.35 jest powie-
dziane, ze wydane beda obligacje ze wszystkiemi
kuponami, ze noszg one daty 1.5.1935, oraz ze Ku-
por(ljy ptatne beda 2 stycznia, 1 maja i 1 wrzesnia,
stad wniosek, ze pierwszy kupon przypada na
1.9.1935. Nie jest powiedziane expressis yerbis, iz
tego dnia nastapi zaptata.

Jest to ta sama metoda, ktérg zastosowaty
Modrzejowskie Zaktady Gorniczo - Hutnicze Sp.
Akc., uchwalajac za 1927 rok dywidende, nie okre-
Slajac jednak terminu jej wyptaty. Jest to wpro-
wadzenie dyskryminacji miedzy kuponem, przypa-
dajacym do zaptaty na dzien 1.9.35, a kuponem
p’fathym w Eymze niu.

est to finezja filozoficzna, niezrozumiata dla
cztowieka ulicy. Niezrozumiata dla tych, co skfada-
li swoje oszczednosci Panstwu, gdy ich do tego we-
zwano. Totez, o ile nawet wyrok sadowy nie grozi
w tym wypadku Skarbowi, to grozi nam pogtebie-
nie nastroju, ze stowu danemu przez Polske, jako
Panstwo, nawet wiasny obywatel zawierzy¢ nie
moze.

Wszak, jesli koszt wyptaty tego kupony bytby
stosunkowo duzy, wystarczytoby ogtoszenie przed
1.9.35 komunikatu, wzywajgcego subskrybentow
do jeszcze jednej ofiary, do czekania na kupon
wrzesniowy do kwietnia 1936 r. ze wzgledow te-
chnicznych. A nie traktowanie sprawy per non est.

Do naprawy ztego wiadza positkuje sie instru-
mentem prawa. Wielki prawodawca pdéinocy,
Chrystjan V kazat na gmachu sagdu w Kopenhadze
wyku¢ napis: ,,Med lov skal laudet bygges*. ,,Pra-
wem buduje sie kraj*.

Ale najlepsze prawa, to tylko forma. Tres¢ jej
nadajg obyczaje. Stary Horacy pozostawit nam
swietne stowa: ,,Quid leges sine moribus vanae pro-
ficiuntur”. C6z nam pomogg czcze bez obyczaju
prawa?

A dobre obyczaje wychowuje sig przyktadem.
Do nas, do pokolenia, ktére dozyto Polski Niepo-
dlegtej, zwracat sie przed stuleciem Zygmunt Kra-
sinski ze stowami:

»W ciggte] przyktadu i stowa postaci
Rozdawaj siebie samego swej braci®.

Dajemy zty przykiad.

KTOZ TO PIERWSZY OPUSZCZA
ZAGROZONY STATEK

Najzacietszych obroncoéw obecnego systemu u-
bezpieczen spotecznych stanowig pracownicy urze-
dow i instytucyj, zwigzanych z aparatem ubezpie-
czeniowym. Jest to zjawisko zrozumiate; podkre-
$lam je nawet bez zadnej ukrytej intencji dokucze-
nia, czy pomowienie o ztg wole pracownikow biu-
rokracji ubezpieczeniowej. Wierze, ze jesli bronig
oni systemu, to niekoniecznie tylko dla obrony
swych stanowisk, lecz z przekonania, z wiarg w
stusznos¢ sprawy, ktorej stuza. 1 ta wiara, ba, pe-
wien fanatyzm Jest nawet objawem sympatycz-
nym jako dowod wiernosci dla swych sztandaréw.

S3 jednak pewne objawy zastanawiajgce, na
ktére nalezy zwréci¢ uwage.

Bronigc systemu powszechnego ubezpieczenia
I chwalgc go — odstepujg go jednak pracownicy
ubezpieczeniowi... innym. Dla siebie samych wo-
(Ijq wyiqczenie, ubezpieczenie na odrebnych zasa-

ach.

Oto pracownicy Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych czesciowo posiadajg juz, a czeSciowo doma-
gaja sie odrebnego ubezpieczenia emerytalnego.

Wiadomo, ze sktadka ubezgieczenla emerytal-
nego pracownikow umystowych (bez zabezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia) wynosi 8%. Ostatnie-
mi czasy styszato sie wiele (a i Komisja Prezesa
Grubera pono to stwierdzita), ze sktadka ta abso-
lutnie nie jest dostosowana do ustawowo przyobie-
canych S$wiadczen, ze mianowicie $wiadczenia sg
w stosunku do tej sktadki za wysokie, wzglednie
sktadka skalkulowana zbyt nisko.

Bardzo charakterystycznym przyczynkiem be-
dzie tu poréwnanie, ile wynoszg sktadki na odreb-
ne ubezpieczenia emerytalne w tych zaktadach
ubezpieczen, wzglednie obecnie (po scaleniu) w
tych funduszach, ktore juz teraz gwarantuja pra-
cownikom ubezpieczeniowym odrebne zaopatrze-
nie emerytalne. Oto wedle statutu funduszu eme-
rytalnego b. Zaktadu Ubezpieczen Pracownikow
Umystowych we Lwowie sktadka tgczna wynosita
18%, a w b. Zaktadzie Ubezpieczen od Wypadkow
we Lwowie nawet 20%. (z czego pracownik opta-
cat 5%, za$ Zaktad 15%). Podaje te cyfry na za-
sadzie artykutu Dr. Marjana Moskwy, ktéry w
trzech kolejnych numerach ,,Przeglagdu Ubezpie-
czen Spotecznych? (Nr. 6, 7 i 8 — czerwiec, lipiec,
sierpien 1935) rozwaza zagadnienie zastepczego u-
bezpieczenia emerytalnego pracownikoéw Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Dr. Moskwa dochodzi do
wniosku, ze nalezy utworz?éé jednolity fundusz
emerytalny, ktéry przejmie aktywa i zobowigzania
dotychczas istniejacych funduszow i obejmie od-
rebnem ubezpieczeniem emerytalnem wszystkich
pracownikow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Jako sktadke na to ubezpieczenie proponuje Autor
15% poborow pracownikéw z tem, by 5% placit
pracownik, a 10% pracodawca, t. j. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych.

Propozycja ta jest nader charakter%istyczna.

Przedewszystkiem wysokos¢ skitadki: 15% —
w stosunku do poziomu powszechnej sktadki: 8%.
Czyzby Swiadczenia miaty by¢ o tyle wyzsze od
powszechnych? Nie bytoby to uzasadnione i spra-



wiedliwe, ale tez zupetnie nie posgdzani wniosko-
dawcy o takie intencje. Sedno rzeczy u atrug'ﬁ
w tem, ze widocznie dopiero poziom skiadki 15%
zdaje sig gwarantowaC reatnie ten mniej wiecej
poziom swiadczen, jaki jest przyjety w powszech-
nem ubezpieczeniu. Pracownicy ubezpieczeniowi,
jako najlepiej wtajemniczeni w te rzeczy, zgory
chcieliby zapewniC sobie realnos¢ pokrycia swiad-
czen drogg podwyzszenia sktadki z 8% na 15%.

Podwyzszenia — oczywiscie nie swoim kosz-
tem. Przy dzisiejszej sktadce na pracownika o Sred-
niem ubezpieczeniu prZﬁ/pada potowa sktadki,
a wiec 4%, przy wyzszych za$ uposazeniach — 3/5
sktadki, a wiec 4,8%. Podwyzszenie sktadki pra-
cownika do 5% stanowi wiec podwyzke stosunko-
wo nieznaczng. Podwyzszenie jednak czesci skiad-
ki z 4% wzgl. z 3,2% na 10°/0 stanowi juz olbrzymig
podwyzke. Pikanterja sprawy tkwi w tem, ze
owym hojnym pracodawcg ma by¢ Zaktad Ubez-
pieczen Spofecznych, a wiec msthuqa, opierajaca
swe dochody wytacznie na sktadkach zycia gospo-
darczego, a zatem ostatecznie nie kto inny, tylko
ogot pracacych skiadki pracownikéw i pracodaw-
COW.

Na te rzeczy trzeba zwr6ci¢ uwage. Poza temi
momentami istnieje jednak moment_ stokro¢ waz-
niejszy, powaznie niepokojacy, a mianowicie sam
fakt stwierdzenia przez pracownikow, stojgcych
najblizej ottarza, pracownikow  wtajemniczo-
ngch — ze sktadka ubezpieczenia emerytalnego
obracac sie powinna gdzie$ koto poziomu 15%. Sta-

ROMAN PIOTROWSKI

nowi to przedsmak — albo podwyzki sktadek u-
bezpieczenia emerytalnego pracownikoéw umysto-
Wgch, gdzie$ ku temu zawrotnemu poziomowi —
albo obciecia, radykalnego obciecia Swiadczen.

~ Sprawa jest zbyt powazna, symptomat zbyt
niepokojacy.

Oddawna zwracaliSmy uwage na koniecznos¢
zasadniczych reform w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych, a w dziedzinie ubezpieczenia emerytal-
nego pracownikow umystowych w szczegolnosci.
TwierdziliSmy (,,Stawiamy na cztowiekall, Gospo-
darka Narodowa Nr. 19 z | paZzdziernika 1934 r.),
ze ,nalepianiem plasterkow i fataniem pomniej-
szych dziur" problemu sie nie rozwigze, ze trzeba
rewizji zatozen systemu. Stawialiémz konkretne
I pozytywne — przyznajemy — daleko idgce, ale,
zdaniem naszem, socjalnie sprawiedliwe, a gospo-
darczo i finansowo mocne tezy. Zbywano nas do-
c{nkl?,mi, usitowano wiasnie stosowac polityke pla-
sterkow.

Rozumiemy wszystko; rozumiemy momenty
rzeczowe i taktyczne. Wiemy, co i Kiedy jest na
czasie.

Wydaje nam sie jednak, ze czas nadszedt
Wzburzone fale miotajg okretem ubezpieczenio-
\t/vir?n Ktz to pierwszy opuszcza zagrozony sta-
ek’

Pracownicy ubezpieczeniowi — chcg wyta-
czenia z ogblnego systemu ubezpieczen...

Juljusz Braun.

ISTOTA NASZYCH ZRZESZEN

PRZEMYStOWYCH

Obecne ,,zrzeszenia przemystowe" sg raczej organizacjg gospodar-
czg a nie stanowq. Zrzeszenia te mogq_legalnie rozwijac petng dziatal-
nos¢ kartelowa, bez ktdrej zreszta najczesciej nie potrafityby wogdle
spetniaC swoich ustawowych zadan. Jako specjalne zrzeszenia przed-
siebiorcOw unormowane wyczerpujgaco specjalnemi przepisami prawa
przemystowego, zrzeszenia te nie podlegajg w zadnym wypadku prze-
pisom powszechnej ustawy kartelowej. Te same zasady dotyczg analo-

gicznie w prawie przemyslowem unormowanych

,.rzemieslniczych

zwigzkow gospodarczych™.

O zrzeszeniach przemystowych pisatem juz
Kilkakrotnie. Ostatnio poswiecitem temu zagadnie-
niu specjalng broszure (,,Kilka uwag o branzowych
zwigzkach przemystowych 1 rzemieslniczych",
Warszawa 1935, Ksiegarnia F. Hoesicka). W tej
chwili skfania mnie do ogtoszenia ninjejszych za-
sadniczych wyjasnien artykut p. t. ,,Smiafa teza"
(Nr. 15/16 ,,Gospodarki Narodowej") p. D-ra Jul-
jusza Brauna, radcy prawnego lzby Przemystowo-
Handlowej w Sosnowcu i autora pierwszego ko-
mentarza naszej ustawy kartelowej. W artykule
tym p. Dr. Braun polemizuje z moim artykutem o
zrzeszeniach przemystowych i ich stosunku do kar-
teli (Nr. 24 ,,Polski Gospodarczej"). Poniewaz wias-
nie teraz zagadnienie zrzeszen przemystowych sta-

to sie wyjatkowo aktualne, a zdania co do ich
istoty i zadan sg bardzo podzielone, czuje sie tem
bardziej zobowigzany do zajecia stanowiska w
stosunku do krytycznych uwag p. D-ra Brauna,
gdyz moze sie to przyczyni¢ do wyjasnienia tego
waznego zagadnienia.

P. Dr. Braun zarzuca mi, ze btednie interpre-
tuje przepisy prawa przemystowego 0 zrzeszeniach
przemystowych i dlatego doszedtem do wnioskdw,
ktére charakter i role tych zrzeszen przedstawiajg
w niewfasciwem Swietle, niezgodnem z prawem
przemyslowem.

Powiada p. Dr. Braun dostownie: ,,Bo szczerze
sie przyznam — do postanowien naszego prawa
przemystowego przyktadam osobiScie znacznie



wiekszg wage | tacze z niemi szersze nadzieje. Zrze-
szen prawa przemystowego nie traktujg jako do-
mniemanej formy nowej reglamentacji kartelowej.
Mojem zdaniem bytoby to Scie$nienie ewolucyjne-
go zakresu mozliwosci tkwigcych w tych niedos¢
jeszcze ozywionych, bo miodziutkich przepisach.
Whbrew tezie p. Dr. Piotrowskiego, ktory traktuje
nowe zrzeszenia prawa przemystowego jako prze-
ciwstawienie dotychczasowych korporacyjno - sta-
nowych form — ja uwazam je jako ulepszenie
form dotychczasowych, wiasnie w duchu zawo-
dowym {stanowym)'

»Przepisy nowego prawa przemystowego
chciatbym traktowa¢ jako punkt wyjscia dla po-
szukiwania nowych form organizacjl zawodowej
spoteczenstwa, narazie na najbardziej do tego na-

ajacym sie odcinku zrzeszen przemystowcow.
Niewatpliwie dla takiego ujecia o szerszym odde-
chu, dawne przepisy frawa przemystowego o Kkor-
poracjach byty zbyt &iasne ,» 1ak rozumiem role
I przysztosé zrzeszen przemystowych i dlatego oba-
wiatbym sie Sciesnienia jej tylko do roli nowej for-
my kartelowej

Odpowiadajgc na te entuzjastyczne we/nurze-
nia pod adresem naszych zrzeszen przemysfowych,
musze zaczaC od sprostowania, ze nigdy nigdzie
nie twierdzitem i nie twierdze, jakoby zrzeszenia
przemystowe miaty by¢ tylko nowa forma kartelo-
wa. P. Dr. Braun moze sie o tem fatwo przekonac,
ieze_li przeczyta uwaznie moj artykut, z ktérym po-
emizuje. Stwierdzitem tam jedynie najwyrazniej
(tak samo w [)éZ'nIejSZEJ wspomnianej wyzej bro-
szurze), ze cele zrzeszen przemystowych sg mimo
ich taksatywnego wyliczenia w art. 69 prawa prze-
mystowego tak obszernie i ogdlnikowo uLete, .28
kazda gospodarcza dziatalnos¢ wszelkich mozli-
wych gospodarczych zwigzkow przedsiebiorstw
przemystowych z fatwoscig da sie w nich zamkng¢,
a zwhaszcza dziatalno$¢ wszelkich organizacyj
kartelowych”.

Nie zacie$niam zatem gospodarczych zrzeszen
f>rzemystowych tylko do dziatalnosci kartelowej,
ecz uwazam, ze moga one rozwijac takze wszelka
dziatalno$¢ kartelowa, czyli pojmuje je znacznie
szerzej, niz p. Dr. Braun, ktory w tej mierze stwier-
dza dostownie ze dopiero ,,po przejsciu pewnej e-
wolucji pogladéw godzithy sie teoretycznie z uzna-
niem dopuszczalnosci celow kartelowych w dzia-
falnosci zrzeszen, zalecajgc réwnocze$nie w prak-
tyce z punktu widzenia polityki przemystowej
rak najwigksza oglednos¢ w folgowaniu dazen:om
do naduzywania tej ponetnej — jak praktyka o-
statniego rok_u_w%kaije — dla zwolennikow ja-
wnej, a czesciej ukrytej kartelizacji, formy  P. Dr.
Braun uwaza jednak przytem, ze jest to jeszcze
kwestja otwarta do dyskusji, czy zrzeszenia prawa
przemystowego moga przejawia¢ dziatalnos¢ o
charakterze kartelowym. OdpowiedZ na to pytanie
bedzie zdaniem p. D-ra Brauna zalezeC ,,teoretycz-
nie od tego, jaki charakter im (scil. zrzeszeniom)
przyznamy, czy Scisle i wytgcznie zawodowy —
w dawnem rozumieniu — czy tez szerszy, ogolno-
gospodarczy, praktycznie za$ od tego — jakie ra-
my dziatalnosci zrzeszen zakresli polityka przemy-
stowa Ministerstwa Przemystu i Handlu, jako de-

tydujacego ostatecznie o tresci statutow tych zrze-
szen®

Ja natomiast uwazam, ze niema potrzeby
przechodzi¢ zadnej ewolucji pogladéw ani tez tru-
dzic¢ sie jakiemi$ rozwazaniami czy i kiedy teore-
tycznie a kiedy praktycznie mozemy przyznac
zrzeszeniom przemystowym prawo przejawiania
dziatalnosci kartelowej; trzeba tylko uwaznie prze-
czg/t_aé art. 69 prawa przemystowego, ktory w spo-
sob jasny i prosty okresla cele zrzeszen przemysto-
wych t. j. 1) popieranie rozwoju przemystu pod
wzgledem technicznym i gospodarczym, 2) pozy-
skiwanie krajowych i zagranicznych rynkow zby-
tu, 3) obrona interesow gospodarczych uczestnikow.
Te wszystkie cele mieszczg w sobie implicite wy-
raznie przyznane chociaz stownie niewypowie-
dziane prawo rozwijania dziatalnosci kartelowej.
Trzeba bowiem pamieta¢ o tem, ze doktadnie do
tych samych celow dazy przygniatajgca wiekszo$¢
svszelkich mozliwych karteli nietylko polskich, co
zresztg czesto bywa stwierdzone expressis verbis
w statutach wzglednie w umowach zatozycielskich
karteli. Przeciez kazdy najbardziej prymitywny
kartel kondycyjny czy cennikowy dazy nietylko
do przestrzegania ustalonych warunkow czy cen
sprzedazy; te bezposrednie ich cele sg jedynie
Srodkami do ostatecznego celu, jakim jest rowniez
»,obrona interesow gospodarczych tzestnikow
I wiasnie ten cel — obrona interesow gospodar-
CZ’YCh uczestnikow — jest celem ostatecznym wo-
gole kazedego kartelu, ktory nie jest obliczony je-
dynie na chwilowg przejsciowg spekulacje. Trzeba
w koncu zdawac sobie sprawe z tego, ze bez kar-
telowych metod dziatania t. zn. w szczegdélnosci
bez odpowiedniego wyeliminowania wzajemnej
konkurencji uczestnikdw, zrzeszenia przemystowe
bardzo czesto nie bytyby w stanie swoich ustawo-
wych celéw zrealizowac.

Konkretny zarzut przeciwko prawnej dopusz-
czalno$ci dziatalnosci kartelowej zrzeszen przemy-
stowych, jaki niektérzy w praktyce podnosza, ta-
czy sie jedynie z zastrzezeniem, zawartem w art.
69 prawa przemystowego, ze cele zrzeszehn przemy-
stowych majg by¢ *miezarobkowe  Otoz twierdza
oni, ze wszystkie kartele jako obliczone na zysk
majg tem samem cele zarobkowe, ktorym zrzesze-
nia stuzy¢ nie mogg i czem wiasnie majg sie roznic
od Kkarteli. Czyli nawet i ta opinja nie kwestjonuje
prawa zrzeszen do rozwijania dziatalnosci karte-
lowej. Zada ona jedynie aby ta dziatalnos¢ byta
niezarobkowa i widzi w tem jaka$ istotng roznice
miedzy kartelami a zrzeszeniami. Ale p. Dr. Braun
o0 tych watpliwosciach, tagczonych ze stowkiem ,,nie-
r#robkowe  wogdle nie wspomina; najwidoczniej
ich nie podziela i stusznie. Wyjasnitem juz po-
przednio (Nr. 24 ,Polski Gosp.”, broszura) wy-
czerpujaco, jak nalezy te jtiezarobkowe  cele ro-
zumiec 1 wykazatem, ze to zastrzezenie w niczem
nie ogranicza swobodnej dziatalnosci kartelowej
zrzeszen przemystowych. Tu dodam tylko do mo-
ich dawniejszych wywodow, ze kartele w regule
rowniez nie maja zadnych wiasnych zarobkowych
celow, co bardzo czesto stwierdza sie nawet wy-
raznie w statutach poszczeg6lnych karteli, ktére
zastrzegajg sie, ze nie sg obliczone na zysk. Karte-



le stuza jedynie interesom swoich uczestnikw
| przyczyniajg sig¢ do pot()rawy ich sytuacji gospo-
darczej i ich zarobkow, ktdrych jednak nie mozna
identyfikowaC z zarobkami Kartelu, jakie zreszta
nie istniejg, bo jak zaznaczytem, kartele w zasa/
dzie nie gromadza dla siebie zadnych zarobkow.

Za dopuszczalno$cig stosowania kartelowych
metod przez zrzeszenia przemystowe przemawia
rowniez okoliczno$¢, ze prawo przemystowe nie
przewiduje zadnych ograniczen co do Srodkow
dziatania zrzeszen, zada jedynie (art. 71), aby Srod-
ki te tacznie z celami byty wymienione w statucie
zrzeszenia.

Dlatego nie podzielam zdania p. D-ra Brauna,
aby uznanie prawa zrzeszen przemystowych do
dziatalnosci kartelowej miato zaleze¢ od tego, jaki
charakter zechcemy im przyznac, Scisle zawodowy
czy tez szerszy, ogélnogosEodarczy, oraz od tego,
jakie ramy dziatalnoSci zakresli zrzeszeniom poli-
éyka przemystowa Ministerstwa Przemystu i Han-

lu; prawo przemystowe w szczeg6lnosci w art. 69,
jak wyzej przedstawitem, samo okreslito charak-
ter i ramy dziatalnoSci (cele) zrzeszen przemysto-
wych i nie upowazni to absolutnie nikogo do czy-
nienia w tym wzgledzie jakichkolwiek poprawek.

Tak samo trudno zrozumie¢, na czem opiera
p. Dr. Braun twierdzenie, ze nowe zrzeszenia prze-
mystowe stanowig ,,ulepszenie form dotychczaso-
wych wiasnie w duchu zawodowym (stanowym) “.

Zndéw musze zauwazyC, ze wystarczy tylko
przeczytaC uwaznie uchylone przepisy prawa
przemystowego o korporacjach, zwiaszcza art. 70
I 71, traktujgce o celach korporacyj, aby sie prze-
kona¢, ze rzecz ma sie wrecz odwrotnie. Obowigz-
kowem zadaniem kazdej korporacji zarowno prze-
mystowej jak i rzemieslniczej (te same przepisy
0 korporacjach dotyczyty wogble naréwni korpo-
racyj przemystowych 1 rzemieSlniczych czyli ce-
chow) byto w mysl art. 70 pielegnowanie ducha
tacznosci oraz utrzymywanie godno$ci zawodowej
cztonkow, utrzymywanie dobrych stosunkow mig-
dzy cztonkami korporacji, pilecza nad sprawami
mitodziezy przemystowej, ich naukg itp. zadania
o charakterze wybitnie zawodowo - stanowym. Je-
dynie fakultatywnie mogty korporacje w mysl art.
71 rozszerzyC swoja dziatalnoS¢ takze na gospodar-
cze popieranie przemystowej pracy cztonkow kor-
poracji przez utrzymywanie wspolnych warszta-
tow pracy, skiladow - surowcow, poHabrykatow
i wzoréw, wspolnych magazynéw sprzedazy itp.,
w czem mogta sie niewatpliwie zmiesSci¢ mozno$¢
rozwijania dziatalnosci kartelowej.

Wrecz przeciwnie sg zredagowane, jak juz wy-
zej wskazalem, cele nowych zrzeszen przemysto-
wych. Art. 69 wylicza taksatywnie, catkiem wyraz-
nie jedynie gospodarcze cele zrzeszen, nie wspo-
minajac nigdzie ani stdbwkiem o jakichkolwiek ich
zadaniach zawodowo - stanowych. Mowigc o ,,0bro-
nie intereséw zrzeszonychil jako o jednym z celéw
zrzeszen mogt art. 69 z tatwoscig dodac chociazby
to jedno stdwko ,,zawodowych#, a jednak nie uczy-
nit tego i méwi wyraznie tylko o ,,gospodarczychi
interesach. Momentem niezmiernie doniostym dla
zrozumienia intencji ustawodawcy jest takze to, ze

obok ,,rzemieslniczych zwigzkéw gospodarczychi
(art. 167a i nast.) skonstruowanych niemal iden-
tycznie, takze co do celdéw, jak zrzeszenia przemy-
stowe, a przeznaczonych dla rzemiosta, przewidu-
je teraz prawo przemystowe takze cechy rzemiesl-
nicze, jako osobng organizacje zawodowo-stanowa,
ktorych cele (art. 161)) prawie pokrywajg si¢ z o-
bowigzkowemi celami dawnych korporacyj, wspdl-
nych dla przemystu i rzemiosta. Najwidoczniej za-
tem uwazat ustawodawca, ze ta dziatalno$¢ zawo-
dowo - stanowa nie mieSci w zadaniach Scisle go-
spodarczych rzemieslniczych zwigzkdw gosPodar-
czych, skoro uznat za konieczne stworzenie dla niej
specjalnej organizacji cechéw; uczynit to jednak
tylko w stosunku do rzemiosta; cechow przemysto-
wych na wzor dawnych korporacyj przemystowych
polskie prawo przemystowe nie zna, o czem nale-
zy zawsze dobrze pamietaé, a wtedy nikomu nawet
na mysl nie przyjdzie twierdzi¢, ze dzisiejsze zrze-
szenia przemystowe sg ulepszeniem dawnych kor-
poracy] wiasnie w duchu zawodowo-stanowym.

W swojej wyktadni praeter i contra legem padt
p. Dr. Braun ofiarg jakiegos swoistego ,ujecia o
szerszym oddechu4, jak je Sam nazwat, i chce tra-
ktowaC przepisy 0 zrzeszeniach przemystowych
-jako punkt wyjscia dla poszukiwania nowych
form organizacji zawodowej spoteczenstwall, ca-
tego spoteczenstwa, nietylko samych przemystow-
cow! Coz z tego, kiedy to wszystko nie znalazto
absolutnie zadnego wyrazu w obowigzujagcem pra-
wie przemystowem, ktore nie upowaznia dlatego
nikogo do wyciggania tego rodzaju reformatorskich
wnioskow. Mimoto nie wykluczam, ze zrzeszenia
przemystowe mogg u nas odegra¢ powazng role,
ale bynajmniej nie w duchu zawodowo - stanowe-
go zorganizowania spoteczenstwa, ktorej to potrze-
by, uwazam, spoteczenstwo nasze wogole nie od-
czuwa, lecz wylacznie w naszem zyciu gospodar-
czem, w szczegolnosci na odcinku jego organizacji
kartelowej oczywiscie przy odpowiedniej polityce
kartelowe] Rzadu.

Niezrozumiate sg dla mnie dalej wywody
p. D-ra Brauna, dlaczego miatyby, zrzeszenia
przemystowe, rozwijajagce dziatalnos¢ kartelowa,
podlega¢ rownoczesnie podwojnej kontroli tego sa-
mego Ministerstwa Przemystu i Handlu, jednej da-
leko silniejszej na zasadzie prawa przemystowego,
drugiej znacznie stabszej z tytutu ustawy kartelo-
wej. Wykazatem juz poprzednio dosadnie, ze skoro
Minister Przemystu i Handlu jest panem zycia
i Smierci wszystkich zrzeszen przemystowych, jest
ich twdrcg, bo bez zatwierdzenia statutu przez Mi-
nisterstwo Przemystu i Handlu zrzeszenie nie moze
wogole powsta¢, niema potrzeby ani sensu naka-
zywac tym zrzeszeniom w celu ujawnienia swego
istnienia i umozliwienia nad sobg kontroli Ministra
Przemystu i Handlu zgtasza¢ sie do rejestru karte-
lowego tego samego Ministra, ktory powotat te
zrzeszenia do zycia, ktory ma juz ich statuty, przez
siebie aprobowane, w swojem urzedowem przecho-
waniu | sprawuje juz nad catg ich gospodarczg
dziatalnoscig znacznie dalej idaca i skuteczniejszg
kontrole niz ta, jakg mu databy nad niemi ustawa
kartelowa. Wykladnie te uzasadnia zresztg wyraz-



nie art. 16 ustawy kartelowej. P. Dr. Braun powia-
da tez wyraznie, ze ,,przyznaje bardzo wiele racji
moim przekonywujgcym wywodom", ale mimoto
nie uznat tej racji; dlaczego nie wiem, bo zadnego
uzasadnienia na to nie podat.

Na zakonczenie musze sprostowaC pewne nie-
porozumienie, jakie wkradto sie do rozwazan pana
D-ra Brauna. Polemizuje ze mng obszernie p. Dr.
Braun na temat niedopuszczalnosci takiej wyktad-
ni art. 69 prawa przemystowego, wedle ktorej kar-
tele mogi’fyby ﬁowsta\_/vaé tylko w formie zrzeszen
przemystowych, tak, jak gdybym ja z podobng te-
zg rzeczywiscie wystgpit. Z przykroscig musze
znow zauwazyc, ze p. Dr. Braun bytby nie podej-
mowat polemiki ze mng co do tego, gdyby byt moj
artykut przeczytat uwaznie. Wytknatem tam prze-
ciez najwyrazniej jako btad, tak samo w pozniej-
szej broszurze, ze dzieki pewnej niedoskonatosci
redakcyjnej art. 69 prawa przemystowego uzyto
tam stowo ,,wylgcznie” tak niefortunnie, ze chcac
Scisle gramatycznie i logicznie interpretowac art.

NOTATKI

[PODOBIENSTWO | ROZNICE

RzemiesInicy polscy, wierzacy, iz przyszios¢
rzemiosta lezy w t. zw. dowodzie uzdolnienia i in-
nych artykutach ustawy przemystowej, uzyskali
w r. b. potwierdzenie swej wiary w faktach, jakie
ostatnio miaty miejsce na terenie Rzeszy Niemiec-
kiej. Ukazato sie tam bowiem jedno z wielu roz-
Eorzadzen w sprawie rozwoju rzemiosta niemiec-

iego, rozporzadzenie z 18 stycznia 1935 r,, 0 ktérem
w polskiej prasie rzemieslniczej doniedawna byto
ghtucho, a 1 dzisiaj whasciwie rzemiesinik polski wie
0 niem pigte przez dziesigte.

A wspomniane rozporzadzenie jest istotnie cie-
kawe, ba! jest rewelacyjne, o ile nie rewolucyjne.
Wprowadza ono bowiem za jednym zamachem ni
mniej ni wiecej tylko dowod uzdolnienia (§ t rozp.
mowi: ,,Samodzielne prowadzenie rzemiosta jako
zatrudnienia statego jest dozwolone tylko osobom
prawnym i fizycznym, wciggnietym do rejestru
rzemiesiniczego™) , podczas gdy przed 18.1 1935 r.
wykonywanie rzemiosta byto dozwolone kazdemu
w granicach systemu meldunkowego. Obecnie w
Niemczech uprawiaC rzemiosto mozna dopiero Oloo
uzyskaniu dowodu, stwierdzajgcego, ze kandydat
zdat egzamin w zakresie prowadzonego przez sie-
bie rzemiosta lub pokrewnego mu rzemiosta albo
posiada prawo zawodowego ksztatcenia uczniéw w
zakresie(f'ednego z tych rzemiost" (88). ,,Kto przy-
stepuje do samodzielnego prowadzenia rzemiosta,
jako zatrudnienia statego, winien réwnoczesnie ze
zgtoszeniem wniosku do wiasciwych wiadz... przed-
tozy¢ karte rzemie$lnicza, wydang jako zaswiad-
czenie o weciagnieciu do spisu rzemieslniczego"
(816). A zatem: tout comme chez nous...

Ale jest i zgota inaczej. Juz chocby ten skrom-
ny dodatek stowa: ,statego” (zatrudnienia), co w
praktyce utatwia odroznienie rzemiosta od przemy-

69 nalezatoby przyjac, ze wszelkie zrzeszenia prze-
mystowcOw, majace na celu popieranie rozwoju
przemystu pod wzgledem technicznym czy gospo-
darczym, albo pozyskiwanie krajowych czy za-
granicznych rynkéw zbytu, albo ochrone intereséw
gospodarczych zrzeszonych, ktérym to celom, jak
przedstawitem wyzej, stuza réwniez kartele, mo-
gtyby powstawac ,,wytacznie™ na podstawie prze-
pisow prawa przemystowego o zrzeszeniach, czyli
takze wszystkie kartele mogtyby odtad prawnie
powstawac tylko w formie zrzeszen przemysto-
wych, co uznatem bez zastrzezen za rzecz nie do
przyjecia. Co wiecej, stwierdzitem dostownie, ze
»praktycznie trudno wyobrazi¢ sobie, aby co$ po-
dobnego mogt ustawodawca mie¢ na _mysli" — i
dlatego wtasnie do czasu ewentualnej (bo nie ja
0 tem decyduje) nowelizacji art. 69, ktora sprosto-
wataby ten oczywisty biad kodyfikacyjny, zale-
cam wbrew ustawie traktowanie karteli tak, jak
gdyby stéwka ,,wytgcznie™ w art. 69 nie byto.

stu domowego; ten ostatni w Polsce zostat uznany
za czynnos¢ dorywczg dopiero rozprzadzeniem Mi-
nistra Przemystu i Handlu z 27.V 1935 r,, a mimo to
prasa rzemiesinicza dopatrywata sie w tem rozpo-
rzadzeniu pogorszenia stanu dotychczasowego, gdy
de facto jest odwrotnie. Sg tez i dalsze, bynajmniej
nie bagatelne, réznice: 3§ 4 dekretu niemieckiego
wprowadza cos, czego polskie ustawodawstwo rze-
mieslnicze nie zna zupetnie, mianowicie: ,,0 ile kto$
odpowiada wymaganiom, przewidzianym w § 3
ust. | (zob. wyzej) 1 dotyczagcym prowadzonego
przez siebie podstawowe rzemiosta, to w zaktadzie
swym moze rowniez wykonywaé prace z zakresu
innych rzemiost". Kto czytat sprawozdanie izb rze-
mieslniczych i zauwazz’f Sredniowieczne utyskiwa-
nia na wzajemng konkurencje cukiernikow z pie-
karzami, Krawcow z kusnierzami etc. ten w cyt.
przepisie niemieckim znajdzie petng satysfakcje.

Najwiekszg jednak roznice pomiedzy polskieni
a niemieckiem prawem rzemieslniczem stwarza § 20
omawianego dekretu. Tysigce watpliwosci, jakie
nasuwa art. 146 i art. 198 ust. 4 prawa przemysto-
wego polskiego (t. zw. dyspensy I t. zw. prawa na-
byte), tysigce klopotow, wynikajacych z praktycz-
nego wykonywania tych budzacych watpliwos¢
paragrafow, styczniowy dekret Hitlera usuwa
szybko i sprawnie. Kto tkwit w rejestrze rzemie-
$Iniczym przed 1.1 1932 r. lub kto urodzit sie przed
1.1 1900 r,, ten automatycznie uznany jest za samo-
istnego rzemiesinika. Regulujac w sposob jasny
i nie budzacy watpliwosci kwestje owych nieszcze-
snych (w Polsce) praw nabytych, roztrzygnieto
rownoczesnie sprawe ,,dyspens” czyli wyjatkow od
zasady: kazdy rzemiesinik zarejestrowany, przez
wiladze przemystowe, a nie figurujacy w dawnym
spisie rzemieslniczym i nie posiadajacy 35 lat zy-
cia, otrzymuje termin 5-o letni (do konca 1939 r.) na
zdanie obowigzujgcego powszechnie egzaminu i do



tego czasu nikt mu nie ma prawa zamkng¢ zakta-
du. Zresztg ustawodawca niemiecki przewidziat
i taki wypadek, ze whadza panstwowa w porozumie-
niu z izba rzemieslnicza (w Polsce dopiero na wnio-
sek tej ostatniej) moze zwolni¢ kazdego od dowodu
uzdolnienia, jezeli zachodzi sytuacja wyjatkowa,
zwiaszcza, gdy chodzi o tych, co ,,otrzymali wy-
ksztatcenie zawodowe w zaktadzie przemystowymt
i byli zatrudnieni w swoim zawodzie w ciggu lat
pieciuf f 3 ust. 2).

Polskie prawo przemystowe nie jest prawem
oryginalnem, lecz ,,Sciggnietemfi z wzoréw obcych,
przyczem w zakresie ustroju rzemiosta wzorowato
sie ono na prawie austryjackiem, ktore obowigzy-
wato w dzielnicy najmniej uprzemystowionej i
gdzie rzemiosto po dzi$ dzien pozostato liczebnie
najstabsze. Konfrontacja polskiej ustawy z nowo-
czesng (acz zbytnio moze rygorystyczng) ustawg
niemiecka potwierdza tylko nasz poglad o ,,grzechu
pierworodnymif tej pierwszej. )

J. gozcl.

SEOWO | CZYN

Prawo przemystowe, obowigzujgce w Polsce,
przewidziato w art. 2 ust. 1, jakie gatezie gospodar-
stwa narodowego wzgl. jakie czynnosci, zawody
|t|p., prawu temu nie podlegaja. W diugim spisie
eliminacyjnym nie wymieniono jednak zaktadow
karnych i poprawczych, a zatem ich praca przemy-
stowa wymaga uregulowania z uwagi na interesy
zycia gospodarczego. Potwierdza to ust. 2 cyt. arty-
Kutu, zapowiadajgc wydanie przez Rade Ministrow
rozporzadzenia okreslajacego granice stosunku pra-
wa przemystowego do pracy wiezniow. Rozporza-
dzenie to do dzis dnia sie nie ukazato (a szkoda),
sprawy te natomiast ,,regulujait okdlniki Minister-
stwa Sprawiedliwosci.

UzyliSmy Swiadomie stowa: regulujg — w cu-
dzystowie, poniewaz wspomniane okolniki nie u-
stanawiajg wyraznego zakresu dziatalnosci zakta-
dow wieziennych i poprawczych na terenie gospo-
darczym, lecz—przeciwnie—zakres ten zamazuja.
W zasadzie (ale tylko w zasadzie) wiezieniom nie
wolno wystepowac na rynku prywatnym; Minister-
stwo Sprawiedliwosci, uroczyscie potwierdzajac te
zasade, rownoczesnie pozwala w pewnych wypad-
kach na ,,wspotpracefi z rynkiem prywatnym. Pra-
ktyka poszia jeszcze dalej.

Mozna mie¢ watpliwosci, czy celowe jest dopu-
szczenie wyrobow wieziennych do urzedéw wy-
miaru sprawiedliwosci, ale ostatecznie mozna nad
temi_zastrzezeniami przejs¢ do porzadku dzienne-
go. Trudniej bedzie interpretowa¢ (jak to czyni
praktyka M. Spraw.) pojecie: sgdownictwo w sen-
sie réwniez i: urzednicy wiezienni, sedziowie, pro-
kuratorzy itp.; pan naczelnik wiezienia, kupujac
meble do swego prywatnego mieszkania, nie wyste-
puje jako osoba urzedowa, lecz jako osoba prywat-
na. Podobnie nie mozna sie zgodzi¢, aby wszystkie
urzedy panstwowe traktowac naroéwni z urzedami
sadowemi i wieziennemi; bytoby to przekroczenie
pojecia gtak juz mocno rozszerzonego): pokrycie
zapotrzebowania wiasnego lub: we wiasnym zakre-
sie. Ale juz zupetnie nie mozna sie zgodzi¢ na to,

aby praca wiezniow (skoro nie wprowadzono w
Polsce systemu sowieckiego) wystepowata na ryn-
ku prywatnym i to ,,ausgerechneti w tych dziatach
gospodarstwa narodowego, ktore s3 az nadto
»przeludnionet.

Sprawozdania izb rzemie$lniczych za rok 1934
petne sg konkretnych faktow, stwierdzajgcych ist-
nienie istotnie nielojalnej konkurencji wieziennic-
twa z t. zw. szarym (ale jeszcze wolnym) cztowie-
kiem. Wspominajg o niej izby: w Grudzigdzu = (w
zakresie warsztatow stolarskich), w Nowogrodku
(wyroby szewekie w Lidzie), Lwowska, ktora pi-
sze: ,zarzad wiezienia kamo-Sledczego we Lwo-
wie przyjmuje zamowienia od osob prywatnych
na wykonanie robot stolarskich (catkowite urza-
dzenie mieszkania), ktére uskutecznia przy pomocy
wiezniowtl i wspomina jeszcze o identycznej pra-
ktyce wiezienia karnego w Samborze | Rzeszowie
(stolarszczyzna i krawlecczyzna), w BrzeSciu nad
Bugiem (stolarszczyzna), poznanska (bez podania
konkretnych przyktadéw) i inne. Jedyna izba, wi-
lenska komunikuje, ze ,,warsztaty wiezienne, dzie-
Ki zarzadzeniom wiadz centralnych, spowodowa-
nych interwencjg lIzby Rzemieslniczej w  Wilnie,
zmniejszyty zakres dziatania, organizujac (miato
byC zapewne: ograniczajgc) swoje prace do po-
trzeb wewnetrznych wieziennictwatf. Jezeli jednak
w tej wzmiance jest tyle prawdy, ile sie jej miesci
w przypisywaniu izbie wilenskiej zastugi ,,zmiany
frontuth ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci, to
nasze pojecie o konkurencji wiezien z wytworca
prywatny uzyska tylko odpowiednie zaokragle-
nie. Ze nasz sceptycyzm jest uzasadniony, Swiadczy
jeden goty fakt: pomimo zakazow Ministerstwa
Sprawiedliwosci dziat pracy wiezniow figuruje ja-
whnie i oficjalnie na wystawie budowlano-mieszka-
niowej na Kole w Warszawie, gdzie jako zywo ani
sady, ani biura wymiaru sprawiedliwosci nie moga
byC przewidziane w roli konsumenta. Widocznie o-
kolniki wiadz centralnych sg tak pisane, zeby na-
zewnatrz miaty forme zakazu, a odwewnatrz — na-
kazu konkurencji z rzemiostem.

Do tych wszystkich faktow trudno jest dorzu-
ci¢ cokolwiek od siebie. Zakonczymy wiec te notat-
k? westchnieniem: zycie widocznie jest zbyt skom-
plikowane, skoro pomiedzy stowem a czynem za-
chodzg tak wielkie przeciwienstwa. kb

ALTRUIZM W EKONOMICE
MIEDZYNARODOWEJ (?)

Minister spraw zagranicznych Wielkiej Bry-
tanji p. Hoare, przemawiajgc w Lidze Narodow w
sprawie konfliktu wiosko - abisynskiego, wypowie-
dziat miedzy innnemi zdanie o potrzebie rewizji
miedzynarodowego podziatu bogactw w kierunku
uwzglednienia intereséw naroddéw pod tym wzgle-
dem uposledzonych. _

Szef rzadu "whoskiego i tworca faszyzmu da-
wno juz wyrazit poglad, ze istotg rzeczy nie sg we-
wnetrzne antagonizmy klasowe, ale zty podziat
dobr w skali miedzynarodowej i ze istniejg narody
proletarjackie — pozbawione terenéw dla ekspasji
oraz surowcow, narody burzuazyjne, zaopatrzone



we wszystko az nadto obficie zarébwno w stosun-
ku do zaludnienia, jak i dynamiki ludno$ciowej.
Nie ulega watpliwosci, ze najbogatszym ,.imper-
jum”™ w tym sensie jest Wielka Brytanja. Lwia
czes¢ bogactw naturalnych Swiata nalezy do an-
glo - sasow.

Zasada ,,Swietego" egoizmu zawsze krélowata
w polityce miedzynarodowe{(. Lecz oto nadeszta
chwila, kiedy minister Wielkiej Brytanji mowi o
potrzebie rewizji miedzynarodowego podziatu su-
rowcow, a prezydent Standéw Zjednoczonych Ame-
ryki Potnocnej, nakazuje swoim obywatelom wy-
cofanie sie z koncesji abissynskiej.

Zapewne — stato sie to w obliczu zmobilizowa-
nia wioskiej armji i jawnej checi rozpetania woj-
ny przez Wiochy, tem nie mniej fakty powyzsze sg
znamienne, takim bowiem jezykiem nie przema-
wiano, zdaje sie dotad nigdy na forum miedzyna-
rodowem. Ciekawem jest tylko jak sobie p. Hoare
wyobraza takg korektywe miedzynarodowego po-
dziatu surowcow: Kolonij napewno nie odda, man-
datow — tez niema checi, a poszczegolne ztoza ko-
palin sg wiasnoscig prywatna. Ponadto przeciez ist-
nieje jeszcze kwestja osadnictwa, bardzo zywotna
dla_przeludnionych krajow ,proletarjackich”. W
jakiz wiec sposob mozna uskuteczni¢ owg korek-
tywe nie naruszajgc panstwowo - terytorjalnego
stanu posiadania, bo z wasno$cig prywatng mozna
by byto tatwiej sobie poradzi¢?

Poruszenie zasady sprawiedliwosci w miedzy-
narodowym podziale bogactw przez przedstawi-
ciela panstwa, ktorego udziatem w tym wypadku
bytoby — dawac a nie brac—jest zjawiskiem god-
nem uwagi, bo gtosy tych, ktérzy na sprawiedli-
wosci majg zarobi¢ nie sg ani rzadkoscig ani nowo-
$cig i nie maja tego samego ciezaru gatunkowego.
Lecz mimo tych komplimentéw pod adresem pana
Hoare trudno jest traktowaéd'ego o$wiadczenia, ja-
ko ﬁropozyc'e realng. Uktad stosunkow politycz-
nych, narodowos$ciowych, publiczno - prawnych
i prywatno - prawnych jest taki, Zze na zmiane
miedzynarodowego podziatu surowcOw przy naj-
lepszej woli wszystkich zainteresowanych mini-
strow spraw zagranicznych trzebaby byto bardzo
dtugo czekac. A Mussolini widocznie nie chce cze-
kac, albo i nie moze.

»Wojna jest dalszym ciggiem polityki". Poli-
tyka Mussoliniego, jest dyktowana zespotem wa-
runkow gospodarczych i demograficznych. Podob-
nie E]ak polityka wszystkich krajow przeludnio-
nych streszcza sie ona w hasle walki o migjsce
BOd stoncem. Wiochom jest ciasno w apeninskim

ucie. Drogg uktadow uzyskali pewne terytorjal-
ne i, wazniejsze od nich, immigracyjne koncesje od
Francji w Afryce. Ale tego nie wystarczy. Wy-
ciagaja wiec rece po jedyne niezalezne panstwo w
Afryce. Nie chcg wierzy¢ sojusznikom z okresu
Wielkiej wojny, bo byty juz raz przez nich oszu-
kane, i to oszukane wtedy, gdy chodzito o dawanie
z cudzej kieszeni. A dzi$ Anglja im powiada, ze da
z wiasnej kieszeni, byle nie brali z abissynskigj.
Taki altruizm, niespotykany dotychczas w poli-
tyc miedzynarodowej, musi by¢ podejrzany dla
rodakow Machiawela, i nie tylko dla nich. Bytoby

zbyt piekne, gdyby narody zaczety sie¢ w ten spo-
sob traktowac i zbyt to jest kontrastowe w zesta-
wieniu z polityka autarkji gospodarczej, barjer
celnych, zamkniecia emigracji, wyrzucania zasie-
dziatych imigrantéw, zamkniecie kredytéw itd itd.

A moze? A moze istotnie wytoczenie armat
i czotgow budzi altruizm w duszach posiadajacych
i dzierzacych Forsytow?

Z. Sz.

KTO TO ZROZUMIE

Prawo przemystowe, o ktérem na tamach
»Gospodarki” pisze sie (i to stusznie) duzo a kry-
tycznie, zawiera kilka takich miejsc, ktérych nielo-
gicznos¢ i niezyciowo$¢ rzucajg sie nawet laikowi
W oczy.

Do jednych z nich nalezg ustepy, poswiecone
rzemiostu budowlanemu. Jak wiadomo, do wyko-
nywania jakiegokolwiek rzemiosta wymagany jest
t zw. dowod uzdolnienia, dajacy %odstawe do wy-
dania t. zw. karty rzemiesIniczej, bez ktorej otrzy-
muje sie upomnienie, grzywne do 1.000 zt., areszt
do 14 dni, a przedewszystkiem zakaz wykonywa-
nia danego rzemiosta, jako prowadzonego ,,.contra
legem". Czy taka koncepcja w biednem spoteczen-
stwie jest madra czy niemgdra — nie bedziemy tu-
taj dyskutowali, przyjmijmy jednak, ze jest conaj-
mnie:f'_ jasna i zrozumiata. ]

ymczasem art. 145 ust. 4 pr. przem. koncepcje
te — w odniesieniu do_rzemiosta budowlanego —
przekre$la. Tutaj juz nie wystarcza dowdd uzdol-
nienia, uzyskany czy to w drodze ,,dyspensy", czy
na podstawie egzaminu czeladniczego. Prawo zada
czego$ wiekszego: ,,do samoistnego wykonywania
rzemiosta, wchodzacego w zakres robot budowla-
nych", wyszczego6lnionych w art. 333 i 334 prawa
budowlanego, ,wymagane jest posiadanie tytutu
mistrza". A zatem mularz lub ciesla, ktéry ma zbu-
dowac ,,state ogrodzenie murowane' albo i drewnia-
ne, ustawic¢ t. zw. popularnie ,,stawojke™ etc., musi
wpierw zdaé¢ egzamin mistrzowski, bo inaczej be-
dzie miat zamknietg droge do zarobku i — egzy-
stencji. Na dobitke ustawa przemystowa nie uzna-
je tutaj praw nabytych i ci wszyscy mularze i cie-
sle, ktorzy przed 16.V1I1 1934 r. byli dopuszczeni
do pracy bez dyplomu mistrzowskiego, o ile tylko
mieli karte rzemieSlnicza, teraz uwazani s3 za...
nielegalnych.
~ Na tem jednak nie koniec. Prawodawca, rozu-
miejac, jak absurdalny w polskich warunkach JIest
taki monopol dla nielicznych mistrzéw, umiescit w
art. 146 ust. 2. klauzule, ktora pozwala udzieli¢ ,,dy-
spensy" (t. zn. da¢ moznosc zy€) mularzowi, nie po-
siadajagcemu dyplomu  mistrzowskiego. Czynigc
tak, popetniono atoli pewien nonsens prawniczy:
»dyspensa" opiewa nie na rzemiosto, ale — whbrew
catemu prawu przemystowemu i jego istocie — na
pewne roboty budowlane. Powstaje przeto kwest-
Ja, czy karta rzemieslnicza, uzyskana w drodze
»dyspensy", czyni ,dyspensowicza” rzemiesIni-
kiem, czy ,,robi" go mistrzem, czy tylko pozwala...
zyc.
/ Mato tego: art. 149 pr. przem. powiada, ze
ksztatci¢ terminatorow (przywilej i gtdwna cecha



mistrza rzem.) moze réwniez osoba, z ,akademi-
ckiem wyksztatceniem technicznem obejmujacem
dane ,rzemiostotf. Tem samem inzynier - architekt
miatby prawa mistrzowskie, czemu jednak sprzeci-
wia sie art. 145 ust. 4, art. 146 ust. 2 i art. 155, skad
wynika, ze takiemu inzynierowi wolno nauczy¢
rzemiosta budowlanego, ale nie wolno go... wyko-
nywaé, poniewaz nie jest on mistrzem.

Kazde prawo moze mie¢ swoje stabe strony,
ale prawo przemystowe ma ich stanowczo za wiele.
| nie jest to wina prawnikow, lecz — tendenc;ji.
Chciano stworzy¢ sztuczne tamy przed doptywem
nowych sit do rzemiost wogole, budowlanych w
szczegolnosci, chciano podnies¢ poziom wykonaw-
stwa (wystarczytoby koncesjonowanie%, chciano
wreszclie honorowac zasade monopolu dla ,,wybra-
nychtt, ostabiajgc jej sens przez ,,dyspensyl i za-
brnieto w Slepy zautek. W warunkach, regulowa-
nych ,,dowodem uzdolnieniat, byto to nie do uni-
kniecia. b

IDYLLA MALENKA TAKA...

A byto to tak:

W grudniu 1922 r. pewna duza firma przemy-
stowa (nomina — et loca — sunt odiosa) zawiado-
mita ,,odno$nyti magistrat o nabyciu ,,posesjifi dla
zbudowania na niej nowej wytwadrni. Magistrat
wysyta jedng komisje sanitarno - techniczng, po
pewnym czasie (fabryka si¢ buduje) — druga,
wreszcie z koncem 1924 r. przedsigbiorstwo zaczy-
na dziata¢, uzyskawszy we wrzesniu zatwierdzenie
planu rozbudowy. Etap pierwszy — rozdziat pierw-
sizy: szybko ,sprawnie, efekt gospodarczy donio-
sty.

_ Rozdziat i etap drugi: przedsiebiorstwo sie roz-
wija, wobec czego w marcu 1927 r. wnosi podanie
0 zaiwierdzenie projektu nowych skolei urzadzen.
Wiadze budowlane miejskie w czerwcu wyrazajg
swa zgode (w wyniku tej zgody powstaje najbar-
dziej hatasliwa cze$¢ zaktadu) i tego samego dnia
(co za zbieg okolicznosci!) zatwierdzaja pro%ekt bu-
dowy domu mleszka!nego, sgsiadujacego z fabryka
»przez Scianeff (za cienka, bo oszczednie zbudowa-
ng __ jak sig potem okazato). Witadze przemystowe
miejskie dajg fabryce pozwolenie, ale po niewcza-
sie maja watpliwos¢, czy rozbudowa zaktadu nie
stoi w sprzecznosci z mieszkalnemi interesami mia-
sta. ,,Odnosnyi wydziat magistratu, odpowiedzial-
ny za regulacje miasta, powiada sie (z obawy
0 hatasy) przeciwko rozbudowie. Czyni to w listo-
padzie 1927 r. Rozpoczynajg si¢ przeto pertraktacje
z firmg (fabryka ciggle idzie — konjunktura prze
do dalszych inwestycyj) i firma zgadza sie na
{irzeniesienie fabryki po tylu a tYIU latach. Jest juz
uty 1929 r,, fabryka pracuje petng parg, jednocze-
snie pod rygorem Swiezo (z koncem 1927 r.) wpro-
wadzonej ustawy przemystowej odbywa sie pro-
ces zatwierdzania projektu urzadzenia rozbudowa-
nego przedsiebiorstwa. Wreszcie we wrzesniu 1930
roku magistrat pozwolenia udziela. Po 3% latach,
ale ustawie stato sie zadosc...

_ Teraz mate interludjum, dla sprawy raczej o-
bojetne: zezwolenie magistratu udzielone jest fir-
mie z zastrzezeniem wykonania przez nig tych a

tych zmian i uzupetnien. Jest juz kryzys, firma
wie, ze przebywa w ,odnosnemf miejscu tylko do
pewnego czasu, targuje sie wiec z kim trzeba o ulgi
I prosi 0 wyrozumiato$C. Miasto, spoczatku grozne,
stopniowo fagodnieje i oto z koncem 1932 r. naste-
PUJe Swieta zgoda. Okres trwania interludjum: 2
ata. Nieduzo.

Nagle: etap trzeci: W lipcu 1933 r. lokatorzy
domu, o ktorego zatwierdzeniu byta mowa wyzej,
dochodzg do wniosku, ze sgsiednia fabryka (ktora
robi bokami spowodu kryzysu, a zatem nie robi
zbyt wiele hatasu) jest dla nich za hatasliwa. Wy-
stany na miejsce urzednik miejski potwierdza skar-
gi lokatorow; w 2 tygodnie pozniej komisja miej-
ska zaprzecza skargom. W listopadzie 1933 r. mia-
sto zawiadamia lokatoréw, ze ich podanie jest nie-
stuszne. Lokatorzy nie dajg za wygrang i wnoszg
»rekursh do wiadzy najwyzszej. Ta zada zbadania
sprawy (jeszcze raz!): magistrat posyta komisje i
komisja wraca z wnioskiem: szanowni sgsiedzi po-
mylili sie, bo hatasuje zupetnie inna fabryka, ktorej
Urzadzenie w dzielnicy mieszkalnej zatwierdzity
miejskie wiadze budowlano - regulacyjne. W maju
1934 r. odnosna wtadza najwyzsza, otrzymuje to
wyjasnienie, leka sie wyda¢ samodzielnie decyzje
(samodzielno$¢ pachnie... Trybunatem Administra-
cyjnym), wobec czego sprawa idzie do zbadania
Brzez (rownolegta) wihadze najwyzsza. Ta ostatnia
bada zagadnienie od maja 1934 do marca 1935 r.
I, nie ruszajac sie od ,zielonego suknafb, przyznaje
racje miastu. Ale czyni to (na wszelki wypadek) w
formie: ,,wydaje sie prgwdopodobnemti, proponuje
wiec pierwszej whadzy najwyzszej (ktora juz mia-
ta dawno czas zapomnie¢ o tak waznem zagadnie-
niu) dokfadniejsze zbadanie sprawy na miejscu

0 raz trzeci!...). Odpowiedzi nie otrzymano. Wia-
ze najwyzsze nadal ,,urzedujafb.

A fabryka idzie dalej. ,,Eppur si muove’\ Kofa
maszyny Kkrecg sie naprzekdr ustawie przemysto-
wej, na zto$¢ sgsiadom, ktdérzy sobie uswiadomili
hatas w okresie kryzysu po 5 latach zamieszkania.
A, co gorsza, krecg sie w odwrotnym kierunku i w
odwrotnem tempie do kierunku i tempa ,,urzedo-
waniaff wtadz panstwowych: fabryce zaczyna sig
poprawiac, a urzedom... _

Z. 1.

INSTRUMENT INNEJ EPOKI

Urzedy Celne nie moga by¢ wieczyscie maga-
zynami cudzej wihasnosci.

Urzedy Celne nie mogg od infinitum czekac
na zainkasowanie od importeréw przypadajacych
im sum.

To tez w okresie gospodarki liberalnej Urzedy
Celne miaty prawo po pewnym okresie sprzedac
towar z licytacji i z uzyskanych kwot pokry¢ swe
pretensg'e. o o

Ustawy pozostaty, stosunki sie zmienity. Im-
porter sprowadza towar, uzyskujgc pozwolenie
przywozu. L , .

Towar przychodzi w ilosci bgdz wyzszej od
zaznaczonej na pozwoleniu, badz tez opakowanie
jest ciezsze niz tara przewidziana przez polskie u-
stawodawstwo celne i powstaje nadwaga ponad



ilosci "“ezwolone do wwozu. _
Importer zwraca si¢ do C. K. P. o pozwolenie
na dodatkowe iloSci.

C. K. P. odmawia wobec wyczerpania kon-
tyngentu.

_ Importer zwraca si¢ do Ministerstwa o urucho-
mienie dodatkowego kontyngentu.

_Ministerstwo_odmawia wobec toczacych si¢ z
krajem eksportujacym nowych pertraktacji han-
dlowych.

Importer wyjasnia sytuacje, Ministerstwo ro-
zumie ja, kontyngent zostaje powoli uruchamiany.

POSTANOWIENIE Sad. okre,govgy_ we Lwowie
Wydziat 1l handlowy jako Sad rejestrowy dnia 22.VI1 1935
zarzadzit w rejestrze handlowym pod Sygn. 11 R. H. B. Xl
1813. wpis nastepujacej treSci: Brzmienie firmy ,,Wschodz-
weks®, Spétka powierniczo ustugowa eksporterow jaj spot-
ka z ograniczong odpowiedzialnoscig we Lwowie. Siedziba
przedsiebiorstwa: Lwow, Batorego 58/11. Przedmiot przed-
siebiorstwa: zarobkowe udzielanie pomocy przy eksporcie
jaj z Polski w szczeg6lnosci udzielanie komercjalnych po-
rad zatatwianie czynnosci pomocniczych przy ekspedycji
sprzedazy i inkasie, komis, ajencja i powiernictwo. Kapitat
zaktadowy wynosi 12.500 zt. podzielony na 25 udziatow przy
czem kazdy wspdlnik moze mie¢ tylko jeden udziat z wyja-
tkiem wspolnika Dra Stanistawa Nachlika, ktory moze mie¢
wiekszg ilos¢ udziatébw. Cztonkami zarzadu wybrani zosta-
li: 1) Karol Bfischel 2) Uscher Mansberg, 3) lwan Martiuk,
4) Dawid Zimet, 5) Majer Taler. Reprezentowanie firmy na-
stepuje w ten sposob, ze pod brzmieniem firmy umieszcza
trzej cztonkowie zarzadu swe podpisy tgcznie. Czas trwa-
nia spotki nieograniczony. Pismem przeznaczonem do ogto-
szen Spokki jest ,,Monitor Polski" i ,,Gospodarka Narodowa"
Udzielono prokury jednoosobowej Eljaszowi Heiberowi
z upowaznieniem do wylgcznego, podpisywania firmy Spot-
ki. Zarejestrowano dnia 26 lipca 1935 r.

OBWIESZCZENIE.

Do Rejestru Spoétdzielni R. S. XIV. 1551 Sadu Okrego-
wego w Warszawie dnia 14-go sierpnia 1935 roku weciggnie-
to nastepujace dodatkowe zgtoszenie: ,,Gospodarka Naro-
dowa — Spétdzielnia Wydawnicza z ograniczong odpowie-
dzialnosciag w Warszawie". R. S. XI1.1531. b) Pisma prze-
znaczone do ogtoszen ,,Spdlnota Pracy"” i ,,Gospodarka Na-
rodowa". Dwa pisma do ogloszen uchwalono na Walnem
Zgromadzeniu w dniu 9 kwietnia 1935 roku". Warszawa,
dnia 14 sierpnia 1935 r. Sad Okregowy, Rejestr Handlowy.

REDAKTOR ODPOWIEDZIALNY | WYDAWCA W IMIENIU SPOLDZIELNI

,,GOSPODARKA NARODOWA" CZEStAW BOBROWSKI

W miedzyczasie mi{'a termin sktadowy i Urzad
Celny przystepuje do licytacji.

Powstaje nastepujgce zagadnienie: Czy nowo-
nabywca towaru z licytacji moze odebra¢ towar
i wprowadzic do obrotu bez pozowlenia przywozu?
Wtedy mielibySmy nowy instrument importowy
wbrew woli reglamentatorow importu.

Czy tez nowonabywcy nie wolno towaru wpro-
wadzi¢ do obrotu bez pozwolenia przywozu? W ta-
kim razie kto6z stanie do licytacji?

Instrument prawny z epoki wolnego obrotu
towarowego miedzynarodowego staje sie nieprzy-
datnym w epoce gospodarki zwigzanej.

NAKELADEM MIESIECZNIKA ,,BANK"
ukazuje sie praca
prof. J. Aseniski S.F. Int. A.C. i A. Grodzickiego S.F. Int. A.C.
p. t

KONTROLA FINANSOWA

Spis rozdziatéw: 1) Pojecia ogoblne, 2) system samokontroli
autonomicznej 3) Odpowiedzialnos¢ rewidentéw, 4) Ogolne
zasady rewizji, 5) Rewizja aktywOw ptynnych, 6) Rewizja
aktywow statych. 7) Rewizja zobowigzan, 8) Rewizja rezerw,
9) Rewizja kapitatow wiasnych, 10) Rewizja dochodow,
11) Rewizja strat i zyskow.

Praca powyzsza jest podrecznikiem niezbednym dla ka-
zdego kierowniak przedsiebiorstwa, rewidenta, rzeczoznaw-
cy - ksiegowego i t. p.

Warunki subskrypcji:

»Kontrola Finansowa" jest wydawana w zeszytach ukazu-
jacych sie co miesiec i zawierajgcych po 5 arkusze druku.
Dotychczas ukazaty sie 2 zeszyty, dalsze dwa zostaug wy-
dane w koncu wrzesdnia b. r.

Cena wraz z przesytkg wynosi:

w abonamencie: w ksiegarni:
a. za zeszyt 3.00 zt 4.00 zt.
b. za catos¢
przy wptacaniu mie$, ratami  24.00 32.00 .
przy zaptaceniu zgory za catos¢ 18.00 ,, 26.00 ,,

Nalezno$¢ prosimy wptaca¢ na konto P. K. O.:

,.Kontrola Finansowa"™ — wydawnictwo nr. 8501
Prospekty na zadanie wysyta administracja mies. , Bank" —
Warszawa, Nowy Swiat 7 m. 59.

SEKRETARZ REDAKCJ
ZOFJA CIECHOMSKA

ADMINISTRACJA CZYNNA CODZIENNIE OD 11 DO 13

REDAKCJA | ADMINISTRACJA: SZPITALNA 4- TELEFON 676-73 KONTO P. K- O. 25.656

PRENUMERATA KWARTALNA 4 Zt. 50 GR. ZAGRANICA 6 Zt. CENNIK OGLOSZEN NA ZADANIE.
Druk. ,ZAWODOWA", Z. Winkler, Dtuga 30, tet. 11.53-01.









