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GLOS W DYSKUSJI

Powodzenie Smiato i konsekwentnie przez rzad podjetej akcji
uzdrowieniu polskiego gospodarstwa narodowego wyma?a koniecznie

przezwyciezenia obaw przed, skutkami radykalnego zwo
czenstwa od renty kartelowej.

Koniec wrzesnia i poczatek pazdziernika byty
okresem wyjatkowo ciezkim i nlebezpleczngm
dla gospodarstwa polskiego. Wzrost deficytu bu-
dzetowego, niepokojace plotki o zagrozeniu waluty,
nastroj rezygnacji u jednych, paniki u innych,
wzmozona tezauryzacja, nacisk na rezerwy Banku
Polskiego, wycofywanie wkiadow, ucieczka nie-
ktorych ptochliwszych kapitatdw przy znaczinem
juz zmeczeniu i wyczerpaniu spofeczenstwa stwa-
rzaty potozenie petne powagi. Okolicznoscig szcze-
golnie zaostrzajaca to potozenie, nadajgcg mu
wrecz cechy beznadziejnosci, byt brak uswiado-
mionego w spoteczenstwie kierunku polityki go-
spodarczej przy dotkliwem rozluznieniu kontaktu
miedzy spoteczenstwem i rzadem.

Skoro to grozne zaostrzenie potozenia gospo-
darczego byto zjawiskiem natury psychicznej,
pierwszym etapem pracy ratowniczej nowego rza-
du musiato byC energiczne przywrécenie atmosfe-
ry uspokojenia i nawigzanie ze spofeczenstwem
kontaktu. Byto zupetnie jasne, ze jakiekolwiek op-
tymistyczne podmalowywanie rzeczywistosci, albo
mdte obietnice wywartyby skutek wrecz odwrotny,
niszczac resztki zaufania. To tez rzad poszedt inng
droga: od samego poczatku okazat, ze docenia i ro-
zumie powage sytuacji I nie zamierza jej ukrywac.
Juz po 10 dniach przyszedt ze skrystalizowanem
wytknieciem kierunku polityki koniunkturalnej
i z decyzjg wziecia na siebie _vvy}a;cznejI odpowie-
dzialnosci za realizacje tego kierunku, lego wias-
nie byto spoteczenstwu trzeba: szczerego, meskiego

nienia spote-

przedstawienia, sprawy, Swiadomosci, ze polityka
ospodarcza wie, dokad idzie, choCby to nie miata

y¢ droga rozami wystana. Pierwszy etap walki zo-
stat wygrany: odprezenie nastgpito, miejsce pani-
ki zajeto oczekiwanie raczej petne nadziei, pomi-
mo niematego wysitku ze strony grup, weszacych
juz dla siebie zer polityczny przy spodziewanem
zatamaniu. Powrdcita moznos¢ spokojnej, kon-
struktywnej pracy nad realizacjg drugiego etapu,
powiedzmy wyraznie: trudniejszego, przywrocenia
objektywnych warunkéw rozwoju gospodarczego.
Skoro rzad uznat za wskazane, zamiast konspiro-
wania zamierzen, poddac je dysku5é| publicznej,
publicysci, ktorzy niejednokrotnie oEomlnall sie
takiej postawy, nie spekaliby obowigzku, rezygnu-
jac z udziatu w dyskusji.

Z tern, ze jasna i logicznie zwigzana polityka,
ktérej zarys daty enuncjacje Premjera i Wicepre-
mjera, jest lepsza od niezdecydowanych préb poru-
szania sie w sprzecznych Kierunkach rownoczes-
nie — zgg)dzq sig zapewne takze i rzeczowi przeciw-
nicy wybranego kierunku. Autor tych stdw znajdu-
je sie w o tyle wygodniejszem potozeniu, ze wal-
czac od lat paru o skierowanie polityki gospodar-
czej na tor ukatwienia i przysSpieszenia procesow
przystosowawczych nie moze by¢ posadzony o nie-
szczeroSC czy oportunizm wypowiadajac suf(_z ca-
lem przekonaniem za stusznoscig og6lnego Kkierun-
ku, naszkicowanego przez przedstawicieli rzadu.

Wybor zdecydowanego kierunku stanowi ko-
nieczny warunek powodzenia polityki gospodar-



czej, jak zresztag kazdej im ej. Wybor wiasciwego
kierunku czyni powodzenie prawdopodobnem. Nie
moze go jednak zapewnié, Zapewnia powodzenie
dopiero realizacja wiasciwie W(}/branego kierunku,
mianowicie wtedy, gdy jest dostatecznie szybka,
konsekwentna i wystarczajaca co do zakresu. Te-
mu ostatniemu momentow! przypisuje szczeg6ling
wage. Procesy przystosowania przeprowadzone
potowicznie, pozostawiajgce w zyciu gospodarczem
znaczne niewspotmiernosci, wigksze od tych, ktore
mozna byto obserwowaC w ostatnim okresie depre-
sji podczas przesilen, likwidowanych przez auto-
matyzm gospodarczy, nie rokowatyby moznosci
poprawy, natomiast prowadzityby do tem gieb-
szych rozczarowan.

_ Rzad nie skrywa przed opinjg nietylko ogol-
ngj koncepcji, ale i zamierzen realizacyjnych tam,
gdzie mogty one juz zostaC opracowane, tak np.
przytoczono liczby obrazujace rozmiar zarzadzen,
majacych bezposrednio zwiekszy¢ dochody skar-
bu, jak i rozmiary ulg w obcigzeniu rolnictwa.
W wielu innych dziedzinach, z natury rzeczy, roz-
miary akcji nie zostaty jeszcze postanowione. Do
tych wiasnie dziedzin nalezy zamierzone obnize-
nie cen zwigzanych i taryf Kolejowych. Dziedziny
te zostaty miedzy sob? uzaleznione w ten sposob,
jakoby obnizenie taryf miato by¢ rekompensatg
dla Erzemys’fu skartelizowanego za obnizenie cen.
Obok zamiaru powotania komisji, majqcelj badac
koszty produkcji w poszczegolnych kartelach ta-
kie postawienie sprawy nasuwa obawe, ze znizka
«en kartelowych moze zostaC ograniczona do tego,
co kartele, obdarzone ulgami przewozowemi, be-
dg mogty wytrzymac.

Rozwazmy konsekwencje takiej ewentualno-
sci. Jak wiadomo, spodziewane oszczednosci, wraz
ze spodziewanem zwiekszeniem dochodoéw, zale-
dwie wystarczg na zrownowazenie budzetu bez re-
dukcji dochodow kolei oraz  monopoloéw panstwo-
wych, o ile zdolno$C ptatnicza spoteczenstwa nie
ulegnie zmianom. TKm_czasgem dzisiejsza sztywnosc¢
taryf przewozowych jest jednym 7z powaznych
czynnikow hamujacych poprawe, i odcigzenie zy-
cia gospodarczego na tym odcinku wydaje sie nie-
uniknione Pewng ulge databy juz wewnetrzna
przebudowa taryf, wyciagajaca konsekwencje
Z tych zmian w cenach towarow, ktére miaty miej-
sce od czasu wprowadzenia dzi$ o_bowigzujqcej_ ta-
ryfy. Skoro jednak mlaiobz sie nadal obnizac
taryfy od przewozu towarow kartelowych, a wiec
wiasnie tych, ktére i dotad byty wybitnie fawory-
zowane, w takim razie takze znaczne obnizenie o-
golnego poziomu bytoby konieczne. Wprawdzie po-
tanienie transportu powinno zwiekszy¢ przewozy,
ale trudno sie stad spodziewaC zupetnego wyrow-
nania ofiar P. K. P., jezeli rwnoczesnie inne czyn-
niki nie przyczynia si¢ do ozywienia obrotow. Nie-
mniej wydaje sie nie do pomyslenia polityka od-
cigzenia najdrobniejszego rolnictwa bez ofiar ze
strony Monopolu Solnego. Z drugiej strony, zrezy-
gnowanie z tezy, ze rownowaga budzetu musi byc
zupetna, grozitoby fiaskiem catej akcji. W tem ze-
stawieniu staje sie¢ widoczne, ze warunkiem zwy-
ciestwa jest ozywienie obrotdw gospodarczych
0 tyle, by zapewni¢ mogto wzrost wptywow skar-

bowych o jakie$ 60 — 100 miljonéw zt. w stosunku
rocznym juz w najblizszym czasie.

Czy projektowany zespo6t zarzadzen przyczy-
ni sie do takiego ozywienia? O ile na przysziosc,
moze niezbyt odlegty, ale przeciez nienatychmia-
stowa, wszystkie one zmierzajg do tego celu, o tyle
dziatanie bezposrednie niektorych z posréd nich
moze by¢ wrecz odwrotne. Tu naleza zarzadzenia
oszczednosciowe i obcigzenie dochoddw z uposazen.
Zmniejszenie, czy obciazenie ptac nie stanowi
wprawdzie samo przez sie o wycofaniu odpowied-
niej sity nabywczej z rynku, ale stanowi ono prze-
suniecie w spozyciu, nadto dotychczasowe deficy-
ty byty poczesci finansowane inflacyjnie, co ma
byC zaniechane. Dlatego zarzadzenia bezposred-
nio_rownowazace budzet wywrg zaé)ewne na_spo-
zycie i obroty wptyw analogiczny do deflacji, za-
ciskajgcy rynek. Gdyby im nie towarzyszyty co-
najmniej rownowazne zarzadzenia, dziatajace w
kierunku przeciwnym, budzet zostatby ponownie
zagrozony od strony spadku wptywow. Obnizenie
taryf, ulgi w obcigzeniach, moga wykonac tylko
czes¢ tego zadania, wymagajg zas tem wiekszej re-
kompensaty. W tem potozeniu widze jedno zrodto
natychmiastowego utatwienia obrotéw gospodar-
czych i zwiekszenia wptywow skarbowych; znisz-
czenie renty kartelowe;.

Przyjmujac warto$¢ wewnetrznego zbytu to-
warow Kontrolowanych przez jawne i niejawne
kartele oraz monopole prywatne na 1% miljarda
zt., t. j. raczej zbyt nisko i zaktadajac, ze przeciet-
ny poziom cen tych towaréw byt g przy wolnej
konkurencji zapewne conajmniej 0 35% nlzszz niz
to ma miejsce obecnie, otrzymalibysmy, ze koszt
spoteczny utrzymania karteli przewyzsza p6t mil-
jarda ztotych rocznie. Zatozenie wynika stad, ze:
1) wskaznik ogolny cen hurtowych po wytaczeniu
cen towarow skartelizowanych i przy podstawie
1928 r. = 100 wyniostby ponizej 50; 2) wskaznik
surowcow i potwytworow skartelizowanych, obli-
czony przez Instytut Badania Konojunk_tur Gosp.
i Cen wynosi okoto 85, a wiec o 66% wiecej; djla
skartelizowanych wyrobow gotowych brak wskaz-
nika; 3‘2 ceny surowcow i potwytworow, stanowig
cych gtéwny przedmiot Kkartelizacji, spadaty pod-
czas Kryzysow za czasOw tatwiejszej konkurencji
ostrzej od innych.

Wartosci, otrzymywane przez kartele, nie sg
catkowicie dla spofeczenstwa stracone. To prawda,
ale podobnie i wartoSci, pobrane na podatki nie sg
przeciez stracone. Zniweczenie renty kartelowej
miatoby wiasnie podobny skutek dla zycia gospo-
darczego jak zmniejszenie obcigzenia podatkowego
0 pot miljarda, czego zapewne nikt nie nazwie dro-
biazgiem. Obnizenie cen, jakkolwiek to brzmi pa-
radoksalnie, wywiera wptyw ozywczy podobny do
inflacji, poniewaz zwalniajgc site nabywczg umoz-
liwia zwiekszenie obrotow. Wptyw ten zazwyczaj
jest niewidoczny, poniewaz réwnoczesnie odbywa
sie deflacja, ktora wiasnie powoduje obnizanie sie
cen. O ile przy utrzymanym obiegu pieniezno-kre-
dytowym spofeczenstwo musiatoby wydawac o 500
miljonow zt. mniej w stosunku rocznym, na zakup
tej samej ilosci dobr i ustug, to mogfoby wydac te
500 miljonéw na zakup wiekszej 1losci towarow,



albo np. 400 miljn. na zwiekszone zakupy, a 100
miljn. zt. mogtoby odda¢ Skarbowi w postaci po-
datkow, optat taryfowych i innych. Jezeli jednak
ceny kartelowe obnizg 5|? _przecietnie np. tylko
0 15%, to nawet przy zatozeniu dokonania efek-
tywnej znizki w petnej wysokosci, ozywienie obro-
tow mogtoby nie wystarczy¢ dla zréwnowazenia
redukcji taryf i cen soli.

Nalezy sie tymczasem obawiac, ze obnizka cen,
oparta na metodzie stosowanej juz poprzednio Kil-
kakrotnie, t. zn. na szacunku ofiar, ktore kartele sg
w stanie ponies¢ przy zachowaniu swej struktury
I zachowaniu wiasnosci wszystkich przedsiebiorstw
skartelizowanych w obecnych rekach, nawet przy
zastosowaniu rekompensat w postaci ujlg taryfo-
wych i zmniejszenia Swiadczen spotecznych, nie
siegnie nawet potowy renty kartelowej. Zyskow
buchalteryjnych oddawna przeciez nie wykazujg
ani Erzedmgblorstwa, ani ich zrzeszenia. Pewne zy-
ski kryja si¢ w postaci ptac ,,dyrektorskich" i tan-
tjem, nieco wiece] — w postaci wysokiej obstugi
»wierzycieli" zagranicznych, ale nie ulega watpli-
wosci, ze gtdwna przyczyna sztywnosci cen karte-
lowych tkwi gdzieindziej. Jest nig olbrzymie obcia-
zenie kapitatem statym na jednostke produktu,
wynikajace z utrzymania catego aparatu wytwor-
czego, przystosowane%p do wysokiej konjunktury,

rzy rownoczesnej polityce wysokich cen przy ma-
ej produkcji. Tem sie wiasnie ttumaczy rzeczywi-
sta niezdolnoS¢ karteli do stosowania cen wolne-
go rynku. Ce_ng_ te oznaczajq selek_(ije_, likwidacje
czeSci przedsiebiorstw, a kartele usifujg zapewnic
wszystkim swym cztonkom przetrwanie. Przy zni-
szczeniu catej, albo prawie catej renty kartelowej
to zadanie, nie mogtoby by¢ wykonane. Stabsze
Frzedsleblorstwa musialyby ustapi¢. Mozna tu za-
owac inwestowanego w nich kapitatu, ale Swiado-
mos¢, ze kapitat ten odgrywa jedynie role obcigza-
nia kosztow produkcji, nie stuzac jej powiekszeniu,
moze sie przyczyni¢ do ztagodzenia zalu.

Sprawy tej nie wydaje sie zatatwia¢ w catosci
projektowana ustawa o odptatach za postdj, po-
niewaz w wielu wypadkach taka odptata nie ma
miejsca, pracujg wszystkie przedsiebiorstwa, ailc
wszystkie tylko czastka zdolnosci wytworczej. Do-
dac nalezy, ze taki wiasnie sposob’ postgpowania
bg/’r dotad popierany przez wiadze panstwowe, dzie-
Id ztudzeniu, ze w ten sposob utrzymuje sie wyzsze
zatrudnienie. Ustawa o odptatach za postoje nie
jest konieczna: wystarczy zredukowac cene 0 calg
wysoko$¢ renty kartelowej, a odptaty same znikna.

Sprowadzenie cen kartelowych do poziomu, na
ktérymbz_ sie znalazty przy petnem dziataniu t.
zw. ,,dzikiej", albo ,niszczacej" (wihasnie: niszcza-
cej grzerosty)_ konkurencji, wymaga przezwycigze-
nia bardzo wielkich oporow. Ogromna czes¢ opinji
publicznej w najlepszej wierze przypuszcza, ze ko-
nieczne wowczas zamkniecie pewnej liczby war-
sztatdw pracy sprowadzi wzrost bezrobocia, spa-
dek konsumcji, zanik eksportu i t. p. Mechanizm

tych roznych plag wyobrazajg sobie ludzie dos¢
magicznie. Sprébujmy raz jeszcze rozwazy¢ spra-
WYy najwazniejsze: rynku pracy i wywozu.

~ Wezmy jako przyktad cukier. ,P_rzypqéém%/
(nie przywiazuje wagi do zupetnej Scistosci tyc
cyfr, niedalekich wszakze od rzeczywistosci), ze
catg iloSC okoto 3 miljn. g. cukru sprzedaje si¢ od-
biorcom krajowym po cenie 125 zt. za 1 g. a ok. 750
tys. g. odbiorcom zagranicznym po 8 zt. za 1 q. Od-
biorcy krajowi ptacg ogétem ok. 375 miljn. zt. za-
granica — ok. 6 miljn. zt. Przypus¢my dalej, ze
w cenie 125 zt. miesci sie 43 zt. akcyzy, 2 zt. innych
Eodatkow, 5 zt. na fundusz eksportowy, np. 15 zi.
osztow transportu i dystrybucji i 60 zt. otrzyma-
nych przez cukrownie na miejscu. Co sig_stanie
przy obnizeniu ceny do zt. 90, przy zniesieniu fun-
duszu eksportowego i utrzymaniu akcyz.Y_? Cena
loco fabryka spadnie do zt. 30. co uniemozliwi pro-
dukcje np. potowie drozej wytwarzajgcych fabryk.
Reszta i dzié_mog’faby wytwarzac przy cenie 30 zt.,
a jeszcze obnizy koszty dzieki petniejszemu urucho-
mieniu. Spoteczenstwo zaptaci za te samg ilos¢ cu-
kru tylko 270 miljn. zt. Co si¢ stanie z pozostatemi
105 miljn. z+.? CzeS¢ pojdzie na zwiekszenie zaku-
poéw cukru, reszta — na inne rynki. Jezeli analo-
%lczne zwolnienie sity nabywczej nastgpi w innych
artelach, to znowu wptynie m. in. na wieksze za-
kupy cukru. Nie wydaje sie wigc fantazjg przy-
puszczenie, ze 45 miljn. zt. przeznaczonoby na do-
datkowy zakup 500 tys. g. cukru, przyczem Skarb
zyskatby 22,5 miljn. zt., a 60 miljn. zt. przyczynito-
by sie do ozywienia obrotdbw w innych gateziach,
przinoszac takze dochody Skarbowi. W tych wa-
runkach zatrudnienie musi wzrosnac, a uzyskanie
rekompensaty w bilansie handlowym za stracone
6 miljn. zt. nie bytoby trudne przydprzeznaczenlu
Ba premje chocby % zwiekszonego dochodu Skar-
u.

O ile przestaniemy wydawac¢ setki miljonow
na utrzymywanie przy zyciu skartelizowanych
przedsigbiorstw, zagadnienie budzetowe wydaje si¢
rozwiazane, natomiast skutki gospodarcze zalezec
b_?dq jeszcze od tego, w jakim stopniu zwolniona
sita nabywcza przyczyni si¢ do podniesienia cen to-
waréw sprzedawanych na wolnym rynku, w ja-
kim za$ do zwiekszenia produkcji. Ze wzgledu na
zdolno$¢ konkurencyjng wobec zagranicy bytoby
pozadane mozliwie umiarkowane podrozenie towa-
row nieskartelizowanych przy wzamian znacznem
rozszerzeniu zbytu i obnizeniu kosztéw produkcji.

Potowiczne zatatwienie zagadnienia cen karte-
lowych stawiatoby ostateczny wynik catego piek-
nie I logicznie przemyslanego zespotu zarzadzen
pod znakiem zapytania. Zwolnienie spoteczenstwa
od ciezaru renty kartelowej Lest warunkiem ozy-
wienia obrotow wewnetrznych, zréwnowazenia bu-
dzetu przy obnizeniu taryf, wreszcie rozszerzenia
zdrowego wywozu dzigki zwigkszeniu konkuren-
cyjnosci polskiego towaru.
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Artykut niniejszy oddany byt do druku w poczatku pazdziernika
r. b. Od tego czasu nastgpito sprecyzowanie nowej polityki koniunktu-

ralnej, ktéra pozwala na precyzowanie rowniez postulatow

od adre-

sem polityki obrotu towarowego z zagranicg. Bowiem polityka obrotu

towarowego z zagranicg jest i musi by¢ /rugmentem ogdlnej

koniunkturalnej.

Wozrost produkcji przemystowej — obserwuje-
my go w Polsce — pociaga za sobg koniecznosc
zwigkszenia importu; mowiac Scislej, o ile zazna-
czajgca si¢ poprawa w zatrudnieniu Erzemys’fu, ma
byC utrzymana i wzmocniona — trzeba zgodziC sie
ze zwigkszeniem przywozu. Wspodtzaleznos¢ tych
dwu zjawisk jest jasna i niewatpliwa: fabryki, aby
mogty pracowaé, muszg mie¢ potrzebne surowce,
maszyny i inne towary produkcyjne, czes¢ ktérych
moga otrzymac tylko z zagranicy.

~ Oczywiscie — rozumujac abstrakcyjnie — mo-
zna zmusic przemxs’:_do znalezienia owych dobr
Frpdul;cymych_w raju, na co moga sobie pozwo-
i¢ panstwa majace wielkg obfitos¢ i roznorodnosc
surowcow, oraz takie same zrdznicowanie przemy-
stow maszynowych i pokrewnych. Te Kkraje moga
sobie pozwoli¢ na autarkje. Polska sobie na nig po-
zwolic nie moze: zastgpowanie bowiem zagranicz-
nych dobr produkcyjnych krajowemi bytoby u nas
potaczone w przebudowaniem licznych warszta-
tow pracy, ze zniszczeniem niektorych, a zbudo-
waniem innych, wiec z naktadem kapitatu, ktorego
niema, ktorego wycisniecie na ten cel bytoby Zzli-
kwidowaniem poprawy — a 0 jej utrzymanie i
wzmocnienie wiasnie w tej catej sprawie chodzi.
W warunkach wiec naszych wzrost produkcji
przemystowej i wzrost importu_ stanowia zjawiska
nierozerwalnie ze sobg zwiazanie. Jednakowoz du-
zy import pocigga za sobg grozbe pasywnego bilan-
su handlowego, a wiec zatamania rownowagi bi-
lansu platniczego, a wiec odptyw ztota i grozbe za-
chwiania waluty. Pojawienie sie biernego salda w
bilansie handlowym jest w tym wypadku ewentu-
alnoscig tem realniejsza, ze okres wzrastajacej pro-
dukcji przemystowej jest okresem niechetnego od-
noszenia sie do eksportu ze strony producentow,
znaLdUchych lukratywniejsze warunki zbytu na
rynku wewnetrznym. W tym zwigzku miedzy pro-
ukcja, handlem zagranicznym i walutg — tkwi
m.in. jeden z waznlejszich_ stabych punktow
wszelkiego ,,nakrecania konjunktury".  Jednak
zwigzek Ow dziata rowniez w obliczu poprawy nie
wywotywanej sztucznie, cho¢ w tym ostatnim wy-
padku zagadnienie jest znacznie tatwiejsze do po-
mys$Inego rozwigzania.

StreSCmy rozumowanie. Wzrost produkcji prze-
mystowej — a wiec poprawa konjunktury — po-
stawiC moze gospodarstwo narodowe wobec dyle-
matu: czy zgodzi€ si¢ na import i utrzymac popra-
we, ale narazi¢ na niebezpieczenstwo walute? czy
zredukowac import, utrzymac aktywne saldo i o-
chroni¢ walute—ale zdusi¢ poprawe? Waluta moze
zabi¢ poprawe, albo poprawa moze zabi¢ walute.

polityki

UzyliSmy stowa ,,moze". Dylemat, ktéry sfor-
mutowalismy, staje przed politykiem gospodar-
czym, ale nie jest on nierozwigzalny: Waluta moze
— ale nie musi — zabi¢ poprawe, poprawa moze —
ale nie musi — zabi¢ walute. Zwiazki gospodarcze,
0 jakich mowa, sg znane i oczywiste, mozna je
przewidzie¢ dostatecznie wczesnie i przy odpowie-
dnio dalekowzrocznej polityce gospodarczej mozna
pogodziC troske o walute z potrzebami rosnacej
produkcji. Pogodzenie tych dwu czynnikow ozna-
cza w danym wypadku nie tyle zupetne zaspoko-
jenie potrzeb towarowych wzrastajacej produkcji
I zupetne obstuzenie rynku dewizowego przez han-
del zagraniczny, co skoordynowanie obu celow i
zaspokojenie ich w tym stopniu, aby zaden z nich
nie narazat na niebezpieczenstwo drugiego, a sam
mogt by¢ nalezycie honorowany.

Jedng z teoretycznie mozliwych metod poste-
powania Jest zacigganie pozyczek zagranicznych i
przeznaczanie ich na zaptate rosngcego zapotrzebo-
wania_dobr produkcyjnych. Mamy tu na mysii
oczywiscie nie wytacznie i nie koniecznie pozyczki
zaclagane przez czynniki publiczne; bardziej real-
nie i bardziej celowo wygladaja raczej prywatne
tranzakcje kapitatowe. W tej zas dziedzinie inte-
resujgce nas obecnie zagadnienie faczy sie bezpo-
srednio z kierunkiem polityki wobec kapitatu obce-

o i stawia wobec tej polityki, jako naczelny postu-
at, jasnosC. Rzeczg wazng lecz drugorzedng jest w
danym wypadku jaki bedzie kierunek tej polityki,
rzecza podstawowsq jest, aby kierunek ten istniat
i aby madgt go sobie zupetnie jasno i zupetnie do-
ktadnie uswiadomic kapitalista zagraniczny. _

Sktonni jesteSmy jednak abstrahowaC w tej
chwili od kwestji ruchow kapitatu, o?ranlgzajac
te uwagi do zagadnien towarowego wyfacznie ob-
rotu. Osiggalnem bowiem, wydaje si¢ poszukiwa-
nie skutecznych remedjow w zakresie obrotu to-
warowego, bez uciekania sie¢ do operacyj finanso-
wych. Remedja te leza zar6wno po stronie przywo-
zu, jak i wywozu, przyczem wszystkie one nie
wyKluczajg sie nawzajem, przeciwnie, uzupetniajg
sie, co oczywiscie rozszerza swobode i skutecznosc
dziatania polityki gospodarcze;.

~ Mozna wiec ograniczy¢ import do surowcow
istotnie_niezbednych, jak to czynig obecnie Niem-
cy, posﬂkuphe sie przytem uzywaniem surogatow
surowcowych, na co pozwata im wysoki poziom te-
chniki. Ilosciowe i jakosSciowe ograniczenie impor-
tu wymaga jednak opracowania nader precyzyj-
nego planu i bardzo sprawnego wykonywania go,
tego rodzaju bowiem ,policyjne” rozwigzywanie
zagadnienia fatwo moze nie odpowiedzieC wielce



zroznicowanym i elastyczn&/m potrzebom produk-
cji. Wreszcie granice redukowania importu sg w
tym wypadku dwie, obie rownie wazne: jedng
wyznacza zapotrzebowanie przemystu, druga wy-
znaczajg rozmiary wywozu, czyli- zdolnos¢ ptace-
nia za przywoz. Ta metoda, sama w sobie, nie wy-
starcza: wiasnie przyktad Niemiec wydaje sig bycC
przyktadem jej niewystarczalnosci.

Mozna — zamiast zacigga¢ pozyczke na zapta-
Ee surowcow obcych — zakupic te surowce na kre-
dyt dtugoterminowy. Oczywiscie operacja taka nie
jest tatwa, wymaga przygotowan w postaci stwo-
rzenia odpowiednich form organizacyjnych, za-
zwyczaj koncentrujacych zakupy i podbudowa-
nych odpowiednig konstrukcja finansowa — sg to
jednak rzeczy najzupetniej wykonalne, czego do-
Woldy mieliSmy, w pewnym zakresie, rOwniez w
Polsce.

Rzecz inna, ze ta droga dziatania, nader aktual-
na jeszcze przed niewielu miesigcami, wydaje sie
byC nierealng obecnie, przy ﬁewnem zdezorganizo-
waniu rynkow surowcowych, odczuwajacych nie
dajacy sie ocenic SciSle wzrost popytu i dosyC ner-
wowg zwyzke cen. Nie jest jednak powiedziane, ze
odno$nie szeregu towarOw tranzakcje kredytowe,
zwiaszcza wielkie, nie s mozliwe i obecnie, nie-
daleka za$ przEé_sz’foéé moze przywréci¢ dawne ko-
rzystne warunki.

Powyzsze metody dziatania moznaby nazwac
organizowaniem importu, przygotowywaniem ¢o
do przewidzianych potrzeb i mozliwosci: zadna z
nich nie wystarcza, ale kazda moze bKé czastka
sktadowa wystarczajgcej catosci. Czastek tych mo-
ze byto w zakresie obrotu towarowego wiecej; szu-
ka¢ ich mozna i nalezy w dziedzinie organizowania
towarowej zaptaty za import, t. j. organizowanie
eksportu.

Wspomniano powyzej, iz okres wzrastajgcej
produkcji jest okresem wzrastajgcej niecheci do
eksportowania. Powiaja sie wiec dezyderat przeta-
mania tej niecheci. Zwykte premjowanie wywozu
nie rozwigzuje tu sprawy, gdyz sumy na ten cel
przeznaczane — aby da¢ cel zamierzony — mu-
siatyby wzrasta¢ raz dlatego, ze rosngcy import
stwarza potrzebe rosnacego eksportu, powtdre dla-
tego, ze premja jednostkowa musi bycC tern, wyzsza,
im lepsze sg ceny wewnetrzne. Przetamywanie nie-
checi do eksportu (ukuto w Niemczech termin
»Zmeczenie eksportowe") wymaga metod i urza-
dzen organizacyjnych bardziej wnikliwych i bar-
dziej skomplikowanych, ktérych wzordw znowu
doszukacbySmy sie mogli w Niemczech.

Na tem miejscu z przykroscig przypomniec
trzeba, ze system premjowania eksportu — o ile na-
stawiony zostat na osigganie jedynie doraznych
celow — dziata na organizacje wywozu destruk-
cyjnie, przenosi bowiem natgzenie konkurencyjno-
scl wyltacznie na cen? | raczej zniecheca do czynie-
nia inwestycyj handlowo - organizacyjnych, skoro
ich brak mozna zastapi¢ obnizkg ceny, notabene
kosztem cudzej kieszeni.

Zwigzane z powyzszem jest uruchomienie u-
rzadzen techniczno - handlowych w dziedzinie eks-
portu, otwierajacych nowe rynki, utatwiajgcych
dobrowolng czy wymuszong sprzedaz zagranice,
wyciggajacych towar z Kraju sama inercjg swego
istnienie. Wzrost produkcji przemystowej z reguty
poprzedzony jest okresem, w ktorym eksportuje
sie chetnie, gdyz rynek wewnetrzny jest ciasny,
obserwowalismy to i w Polsce. Okres ten stwarza
dogodne warunki dla uruchomienia form organiza-
cyjnych, o ktorych mowa, a ktorych potrzeba i u-
zytecznos$C ujawnia si¢ wiasnie wowczas, gd?/ po-
jawia sie troska o surowce. — Specyficzng forma
tych urzadzen sg systemy kompensacyjne, w kto-
rych po stronie importowej figuruja surowce, a
wiec specjalnie trudne do zrobienia, ale i specjalnie
pozadane.

Jak powiedzieliSmy wyzej, powyzsze metody
dziatania — sg jeszcze I inne — nie wykluczajg sie
nawzajem, przeciwnie uzupetniajg sig. Stusznem
jest, aby stosowaC wszystkie naraz. Tworzy sie w
ten sposob system skomplikowany, ztozony z czto-
now roznorodnych, z ktorych kazdy jest powaz-
liem zagadnieniem organizacyjnem. System, dla
stworzenia ktorego niezbedny jest czas i mianowi-
cie czas dla wykonania przygotowan, a wiec znale-
ziony, i wykorzystany mozliwie, przedtem, zanim
eszcze potrzeby importowe ujawnig si¢ z catg si-
g, system, dla stworzenia ktorego potrzebne jest
potraktowanie handlu zagranicznego jako — bar-
dzo w sobie samym ztozonego — fragmentu ogol-
nych procesow konjunkturalnych. Powstanie i spra
wne dziatanie takiego systemu nie moze nie byc
rezultatem polityki gospodarczej dalekowzrocznej,
wiprzedzajqcej sytuacje przymusowe, bardzo kon-
sekwentnej w podporzadkowywaniu celow doryw-
czych i szczegdtowych, celowi zasadniczemu. Cechg
zewnetrzng takiego systemu musi by¢ koncentra-
cja dyspozycji i wielka sprawno$¢ proceduralna.

Dylemat: — czy waluta ma zabi¢ poprawe, czy
poprawa walute? — wogole nie jest dylematem;
Jest wprost zadaniem dla polityka gospodarczego
I to zadaniem o tyle tatwem do rozwiktania, ze zna-
jomos¢ procesow ekonomicznych pozwala przewi-
dzie¢ nadchodzace wypadki i przygotowac sie do
nich, a arsenat instrumentow polityczno - gospo-
darczych jest zupetnie wystarczajacy, moze nawet
nadmierny. Rozwigzanie tego zadania jest o tyle
tatwiejsze, ze poprawa w produkcji przemystowej
pojawia sie na catym Swiecie, a wiec na catym Swie
cie istnieje potrzeba surowcow i dobr produkcyj-
ne(/ch, istnieje potrzeba importu, ktory jest dla nas
eksportem. Ta sytuacja miedzynarodowa jest jed-
nak tylko terenem dla dziatania, jest mozliwoscig,
ktdra mozna wykorzystac lepiej lub gorzej, w pet-
ni lub wecale, zaleznie od tego, w jakim stopniu_na-
daje sie sweﬂ1 polityce gospodarczej wspomniane
powyzej cechy: dalekowzrocznos¢, wyprzedzanie
sytuacji przymusowych, konsekwencje w podpo-
rzagdkowywaniu celow dorywczych i szczegotowych
celowi zasadniczemu — zaleznie od posiada-
nych talentow organizacyjnych.



KAZIMIERZ SOKOLOWSKI

PRACA SPOLECZNA

Praca spoteczna w Polsce ma mielkieJ)c_)Ie do popisu, jezeli orga—
Zi a,

nizacje spoteczne usprawnia metode swego
jaki w nich panuje.

Praca spoteczna to jest co$ wiecej, niz stowa-
rzyszenie spotfeczne. Stowarzyszenia bywajg roz-
maite: bractwo rozancowe i Bractwo Sw. tukasza,
Klub Mysliwski i Klub Artystyczny, Towarzystwo
Prz}y aciot Huculszczyzny | Towarzystwo Przyja-
ciof ‘Muzyki Symfonicznej, zwigzek akuszerek i
zm?zek zawodowy tancerek i tancerzy, Automo-
bilklub Polski i Polski Zwigzek Tenisa Stotowego...
Nie wszystkie z wymienionych datyby sie nazwac
stowarzyszeniami spotecznemi, aczkolwiek we
wszystkich ,,wre" praca spoteczna, praca zbiorowa,
zespotowa.

_ Uciekajac  (Swiadomie) przed definjowaniem
pojec pracy spotecznej i stowarzyszen spotecznych,
stwierdzam, ze problem sam w sobie dojrzat juz
dostatecznie, by go z wielu stron rozpatrzec i oce-
ni¢, ustalajac pewien poglad, zgodny z nowoczesng
zasada pracy wogole. Kaz )(] (i kazda) z nas ma za
sqbqk,_,smge" w organizacjach, od szkolnych i ,,brat-
niackich™ zaczawszy. Bez tego ,,stage‘u” trudno so-
bie wyobraziC przecigtnego obywatela w wieku lat
conajmniej 30. Z mtodszymi jest juz inaczej. ,,Star-
si" byli w innem P_olozenlu_: chcac czy nie chcac
(tych, co nie chcieli, byto niewielu), nalezato sie do
organizacyj, pracowato si¢ spotecznie, bo taki byt
styl, taki ,,fason", taka moda.

Przyczyng, a zarazem dobrg strong istnienia
wszelkich stowarzyszen, jest koniecznosC uzupet-
nienia inicjatywy publicznej ciat przymusowych
inicjatywg publiczna, spoteczng, dobrowolng. Jeze-
li w najbogatszych krajach, gdzie tworzenie — daj-
my na to — towarzystwa czyteln ludowych jest
zbedne wobec braku analfabetow i istnienia pow-
szechnych bezptatnych bibljotek publicznych,
mimo to pracujg spoteczne organizacje propagandy
wiedzy ogolnej czy specjalnej, to tembardzie] w u-
boigiej Polsce musi istnie¢ organizacja, ktora dzie-
ki wysitkowi swych cztonkow dokona niebywatej
rzeczy: otworzy czgtelnie pism i ksigzek dla robot-
nikow w stolicy. Gdy przy catym aparacie Mini-
sterstwa OSwiaty i Kuratorjow powstajg ogolne i
regjonalne towarzystwa szerzenia wiedzy zawodo-
wei, gdy przy 36 p. p. w Warszawie powstalje Kolo
Rolnicze, szkolgce zotnierzy w pracy... na roli (t. zn.
uczace zotnierzy - chtopéw lepszej uprawy ziemi),
gdy pomimo egzystencji pahstwowejl_i samorzado-
we] opieki spotecznej nie brak catej litanji instytu-
cyj dobroczynnych, charytatywnych, opiekun-
czych Itﬁ' — to znaczy, iz istnieje ogrom niezaspo-
kojonych potrzeb, ktérym nie podota i ze wzgledow
budzetowych i ze wzg % ow technicznych, nie mo-
wigc juz o zasadniczych, ani panstwo, ani gmina.
Jeszcze ta ostatnia moze i powinna brac w swoje
recc wszystkie te prace spoteczne, ktdre moga gro-
zle dublowaniem lub krzyzowaniem funkcyj, spet-
nianych przez nig. Ale nawet wtedy, gdy gmina

atania i uzdrowig duc

bedzie ,aniotem strozem" wszystkich  biednych,
chorych, (?lo_dnych, uczacych sie, sportowcow, mu-
zykow itd., itd., to i tak nie przeszkodzi ona pow-
staniu stowarzyszenia zbieraczy biletow tramwa-
jowych lub — mowiac powaznie — towarzystwa
ekonomistow.

Praca spoteczna w dodatniem tego stowa zna-
czeniu ma te wielka zalete, ze umozliwia zdrowg
mobilizacje sit i inicjatywy prywatnej, ze zarazem
wyzwala w cztowieku jego nieco lepsze pierwiast-
ki (instynkty), jak altruizm, V\(spc')_’rdzia}anie, soli-
darnosc... Nawet ,,wyzywanie si¢" jednostek w or-
ganizacjach jest rzeczg w zasadzie pozyteczng, nie
mowiac juz o korzysciach, jakie jednostka czerpie
z obcowania z innymi ludzmi, z odrebnemu pogla-
dami i nieco innym terenem dziatania. Nie samem
biurem cztowiek zyje. Odnosi sie to zwiaszcza do
tej Kkategorji pracownikow, ktorzy byliby sktonni
uwazac, iz osiagneli szczyt zadowolenia, idac o 3-¢j
na obiad...

Jest wreszcie moment, specjalnie wazny w Kraju,
tak jak nasz ubogim. Na barkach cztonkow, czy-
li optacajgcych sktadki obywateli spoczywa bynaj-
mniej nie_maty ciezar utrzymywania |nstytuc,31,
uzupeinlajqclych panstwo lub gming. W r. 1934
wptywy ogolne 4 stowarzyszen wyzszej uzyteczno-
sci (Polski Czerwony Krzyz, Tow. Budowy Szkét
Powszechnych, L. O. P. P. i Tow. Przyjaciét Mio-
dziezy Akademickiej) oraz Ligi Morskiej i Kolon-
ialnej wyniosty 20 milj. zt., z czego conajmniej 3/4
stanowity sktadki §ztonkowskie — Gdybysmy mieli
dane o innych, mniej uhonorowanych organiza-
cjach, moglibysmy ustali¢ globalna kwote dobro-
wolnego w zasadzie podatku, optacanego przez spo-
teczenstwo z pominieciem kas panstwowych i sa-
morzadowych. Jezeliby wypadto 50 milj. zt. rocz-
nie, to i tak suma bytaby nizsza od tej, ktorej ist-
nienie sie podejrzewa.
~Strony ujemne pracy spotecznej nie leza w jej
istocie czy potrzebie, lecz w jej — wykonaniu. A sg
one. w Polsce przedewszystkiem, tak liczne i tak
w skutkach daleko idace, ze nie mozna — nawet
w pisSmie w zasadzie poswigconem ekonomice —
przejs¢ nad niemi do porzadku dziennego.

Co sie gtownie rzuca w oczy na tle naszych sto-
sunkow, to — nadmiar organizacyj. Choclaz ma-
my tyle niezaspokojonych potrzeb, to jednak przy-
databy sie silna redukcja ilosci stowarzyszen. Jest
ich za duzo na danym odcinku pracy, gdy na in-
nym wogole ich niema. Nadmierna liczba stowarzy-
szen i zty podziat fun_kcyﬂ powoduje wzajemne du-
blowanie czynnosci i wfazenie sobie w droge. 90

*) lIstnieje ponadto jeszcze jedno stow, wyzszej uzy-
tecznosci, Ogolnopolski Zwigzek Strazy Pozarnych, o kto-
rym ,,Maly Rocznik Statystyczny" nie zebra! pod tym wzgle-
dem potrzebnych nam danych.



proc, wysitku danego stowarzyszenia spetnia 9 in-
nych stowarzyszen, a tylko 10 proc, jest jego bez-
sporng wiasnoscia.

Drugi zarzut, jaki nalezy postawi¢ pracy spo-
tecznej w Polsce, to niefachowo$¢ i beztad — ze tak
powiem — Kierunkowy. Stowarzyszenia spoteczne
(sensu stricto) nie orjentujg sie w pracy ani innych,
pokrewnych stowarzyszen, ani instytucyj specjal-
nych, nie znaja rzeczywistych potrzeb, zwtaszcza
gospodarczych, kraju 1 hotdujg kultowi niekompe-
tencji w sposob, ktdry zarzadom przynosi kompro-
mitacje, a rzekomo uszcze$liwionym ofiarom —
szkody. llez to instytucyj spotecznych prowadzi
szwalnie, kursy kroju i warsztaty szewckie po to,
aby wyprodukowac jeszcze nowe dziesieC tysiec
niedouczonych, a na przepetnionym rynku zbed-
nych bielizniarek, krawczyn i szewcow! Pogtebianie
i rozszerzanie ,,owczych pedow" stato sie ideatem
zarliwych stowarzyszen, idacych po nieaktualnej,
anachronistycznej linji najmniejszego oporu. Na
dobitke takie stowarzyszenia, dajac mtodziencowi
czy dziewczynie jakis$ fach do reki, zapominajg ich
pouczy¢ o pewnych rygorach prawnych (np. o ko-
niecznosci zdania egzaminéw i uzyskania karty
rzemies$lniczej), a nie mogac wyposazy¢ w kapitat
obrotowy i nie uczac handlowej strony kazdego
rzemiosta, rzucajg swych wychowankéw w ramio-
na chatupnictwa.

Inna znowu cecha tych stowarzyszen, to wy-
cigganie kasztanow z ognia cudzemi rekami. Gene-
zg powstania takich placowek ,,pracy™ spotecznej
bywa nierzadko nadzieja ( niestety, spetniana az
zanadto skwapliwie), iz_czynnik publiczny pospie-
sz% z wydatng pomoca finansowg. Tu wejdg w gre
subsydja, tam — bilety kolejowe ze znizka, o kto-
rej sie zwyktemu Smiertelnikowi nie $nito, owdzie

~ zaméwienia, dostawy i przetargi (jest to forma
nieuczciwej, a w kazdym razie nierownej konku-
rencji z przemystem, handlem i rzemiostem”™ — i tak
panstwo lub samorzad z wiasnej Kieszeni podtrzy-
muje przy zyciu instytucje, ktorych gtéwna. racje
bytu stanowi... eksploatowanie kasy publicznej.
| dzieje sie to w najlepszej wierze uczciwemi
metodami, bez marnowania ( t. zn. rozkradania)
grosza publicznego.

Wreszcie — sama metoda pracy organizacyj
spotecznych. Polskim, jeszcze niewyplenionym zwy
czajem aparat administracyjny stowarzyszen spo-
tecznych jest ciezki i biuro ratycz_nP/. Decydowa-
nie o btahych sprawach przez wieloosobowy za-
rzad. obawa przed jednostkowa odpowiedzialnos-
cig (co nie wyklucza jednostronnej dyktatury osob
»Z tupetem™), rozgateziony system komisyjnych u-
znadnian — oto zwykle, codzienne grzechy prze-
ciw racjonalnej organizacji pracy.

Specjalnego omdéwienia Wymadqa W rozpatry-
wanym problemie kwestja — urzednikow. Chodzi
mi o element urzedniczy, przewaznie ﬁar’lstwowy,
ktory w pracy stowarzyszen spotecznych (sensu lar-
go) ..magna pars fuit“ i — niestety — ,est".

Faktu pracy urzednikéw publicznych w insty-
tucjach spotecznych nie nalezy jako takiego zwal-
czaC. Przeciwnie — udziat ten jest pod wieloma
wzgledami pozyteczny i dla samych urzednikéw i
dla pracy spotecznej. Urzednik nie zasklepia si¢
wiec w ciasnych najczesciej ramach swego urzedo-

wania ,,0d 8 do 3", wchodzi w wir zagadnien, istnie-
jacych poza jego biurem, poznaje sens, a w kazdym
razie ,,podszewke" wielu zagadnien, uzupetnia swo-
je wyksztatcenie i wiedze zycia — stowem, odnosi
osobiscie duze korzysci. Obecnos¢ jego w pracy
stowarzyszenia sprzyja w zasadzie usprawnieniu
metod dziatania organizacji, gdyz zna on szereg
drugorzednych, ale potrzebnych urzadzen, czynno-
sci manipulacyjnych itp. Co wiecej — rola elemen-
tu urzedniczego niejednokrotnie sprowadza sie do
utatwiania dziatalnosci stowarzyszenia przez toro-
wanie mu drogi wsrod instytucyj publicznych. U-
rzednicy, zwiaszcza ,ustosunkowani”, sg niejako
akceleratorami w realizacji zadan stowarzyszen
lub tymi, ktérzy usuwajg przeszkody, zbudowane
przez system biurokiatyczny. Bywajg tez wypadki,
ze w radzie lub zarzadzie stowarzyszenia odbywa
sie Lakgdyby ~rendez-vous“ ,,czynnikow decyduja-
cych”, cos w rodzaju ,.komisji miedzyministerjal-
nej". Moznaby podnies¢ coprawda watpliwosc, czy
ludzie, ktorzy tworza biurokracje, sa sprawniejsi
w godzinach pobiurowych, niz przed godzing 3-a,
ale wqtpllwoéé ta ma raczej charakter ,arriere
pensee”...

Dodatnie strony udziatu elementu urzednicze-
go w pracy instytucyj spotecznych nie powinny
przestaniac jego stron ujemnych. Wszystko bytoby
w porzadku, gdyby, dajmy na to, nie serwilizm,
ktory tu i owdzie reguluje Ow udziat. Z fatszywego
wstydu lub strachu wchodzg do stowarzyszen spo-
tecznych obcy im i zbedni ludzie albo kierujg swa
praca w stowarzyszeniach przedewszystkiem wzgle
darni na karjere osobistg. Argument, jakim usito-
wano zjednaC nowego cztonka do pewnej, pozy-
j[e_cznejI skadinad, instytucji, byt ten, ze przeciez na
jej czele stoi pani ministrowa...

Mowitem poprzednio o kulcie niekompetencji;
kult ten szerzg w organizacjach spotecznych prze-
dewszystkiem osoby, ktorych stanowisko — jak to
sie mowi — socjalne ma jakoby rozgrzeszac ich
niekompetencje. Odnosi sie to zwiaszcza. do zon
wyzszych urzednikow J)ar’]stwowych, a 0 pp. staro-
scinach, ktore w dziedzinie, powiedzmy, popiera-
nia przemystu Iudoyve%o potrafia przewrociC wszy-
stko do gory nogami, chodzg ztosliwe anegdoty, nie-
watpliwie przesadne, acz symptomatyczne.

Nakoniec: wszedzie ci sami. Nizsi urzednicy
na prowincji nalezg do 5 conajmniej placowek spo-
tecznych, wyzsi muszg sie¢ wykazaC cztonkostwem
conajmniej 10 instytucyj. Po przeniesieniu pewnego
wicewojewody okazato sie, ze 32 organizacje stra-
city swego cztonka, o ile nie prezesa. Ze ,system"
ten bije po kieszeni danego urzednika, ze go pozba-
wia chwili wytchnienia po pracy biurowej, ze
sprzyja dyletantyzmowi i pracly Loytle zby¢" — te-
go uzasadniac nie thI’ZEbUJc?._ rzyczyna ztego (po-
za snobizmem czy nieuzasadniong obawa o karjere)
lezy gtéwnie w braku odg(owit_edr]ich czy chqtn%/(ch
ludzi. Jedni sie ,,boczg" (X-owi nie podoba sie Y),
drudzy ,wolg sie nie narazac , inni zatuj
I pieniedzy; ale to odnosi si¢ do jednostek. run-
cie rzeczy w polskiem przecietnem miescie zdolna
do pracy spotecznej inteligencja jest ilosciowo b.
szczupta, a mieszczanstwo uobywatelnia sie powo-
lutku. Stad na barki zorganizowanych kadr urzed-
niczych spada nadmierny ciezar. Ale skoro mater-

Czasu



i’a’f ludzki jest ilosciowo skromny, to nie nalezy to-
erowa¢ w jednem matem miescie az 32 instytucy;j
spotecznych. Wedle stawu grobla...

Podnosza sie gtosy, ze dla usunigcia bolgczek,
ktorych tylko czes¢ odstonitem przed czytelnikiem,
panstwo powinno ingerowaC w zycie stowarzyszen
spotecznych. Dotychczas czynig to wiadze bezpie-
czenstwa, a rozwiazanie stowarzyszenia nastepuje
ze wzgledow politycznych lub gdy nie przejawia
ono zadnej dziatalnosci. Nie zapobiega to, rzecz
prosta, wchodzeniu stowarzyszen na $lepe tory, mar
nowaniu czasu i energjl, kolegﬁlnemu_ zatatwianiu
drobnych spraw incydentalnych, serwilizmowi etc.
Nadzor nadzorem — a bez zmiany kata widzenia
samego spoteczenstwa reforma stowarzyszen spote-
cznych pozostanie czczem stowem. Duch obywatel-

UWAGI

KONKURENCJA WYZNACZNIKOW

W artykule p. t. ,,Wyznaczniki" (zob. ,,Gosp.
Narod." Nr. 15 — 16 z r. b.L_zastan_ama’f sie p. A
Falk nad przestankami polskiej polityki %ospoda_r-
czej, przestankami, ujetemi niejako ,,sub specie
aeternitatis”. Autorowl chodzito 0 podkreslenie roli
momentow pozagospodarczych, jak zty rozdziat do-
chodu SE(_)’r_ecznego, przyrost ludnosci, rola klasy in-
teligenckiej, nasze potozenie geo - polityczne i t. d.
Momenty te miaty nadawac Kierunek dtugofalowej
polityce gospodarczej, miaty (i majg) zmuszaC do
takich a nie innych posuniec.

Wspomniany artykut jest raczej dowodem ..po-
boznych zyczen", anizeli odpowiednikiem rzeczy-
wistosci. Obok bowiem wyznacznikéw struktural-
nych, socjologicznych, historycznych i t. p. istniejg
[ dzia’faqu wyznaczniki  konjunkturalne, dorazne,
emocjonalne i t. p., zaczerpniete z magazynu poli-
tyki dnia dzisiejszego. Ich rola jest wigksza od roli
poprzednio wymienionych przestanek, wigkszy jest
rowniez wptyw, wieksze oddziatywanie sugestyw-
ne

W krotkotrwatym okresie pomajowej ,,prospe-
rity” byto maczcy. Wielkim  wysitkiem  panstwa
i spoteczenstwa dokonano catego szeregu posunigec
wybitnie dtugo - falowych, gtgboko siegajacych
W naszg strukture gospodarcza, socjalng i — Smiem
twierdziC — psychiczna. Budowa portu w Gdyni
i stworzenie polskiej ﬂOtP/ handlowej sa t_ed akcji
Bunktem szczytowym, ale procz nich znajdziemy

ez trudu sporo dokonan czy zamierzen, $wiadcza-
cych o planowej rekonstrukcji polskiego %ospodar-
stwa narodowego. Wszakze obok doskonale pomy-
Slanej i intensywnie wykonywanej dziatalnosci ko-
masacyjno - meljoracyjnej szty prace nad stworze-
niem systemu niepodzielnosci gospodarstw wiej-
skich. co pozostaje w Scistym zwigzku z pow. dzia-
falnoscia.

Z kryzysem zaczat sie i ,,wielki post”. ,,Rados-
na tworczos¢" poszta do lamusa, pozostawiajac po
sobie osad t. zw. przerostow, a rozpoczetfa sie gra
z dnia na dzien, od jednego deficytu do drugiego.
Normalng kolejg rzeczi wytworzyta sie reakcja
przeciwko przesztosci, ktdrg utozsamiono z przero-

ski w daleko wiekszym stopniu panuje w organiza-
cjach ukrainskich Matopolski Wschodniej, anizeli
w czysto polskich mstlytuq}ach, gdzie ,,akcelerato-
rzy" dokonywuja cudow. Takiego poswigcenia sie,
samozaparcia, pracy _oflarnelj a fachowej' jak w or-
ganizacjach ukrainskich, nalezatoby oczekiwac i od
polskiego spoteczenstwa. Skromnos¢ srodkow nie
przeszkadza ukraincom doprowadzac do wielkich
dokonan; nam taka skromnosc_nepewno przeszko-
dzi, chociaz nie pomoze rowniez i system protekcyj
I utatwien na cudzy rachunek. Obrzedowosc, jaka
sie wytworzyta w polskiej pracy spotecznej, musi
by¢ czempredzej usunieta. Inaczej lepiej skasowac
wszystkie placowki t. zw. spoteczne, a pozostawic
kluby towarzyskie, instytucje —bezpretensjonalne,
mite 1 niekrepujgce. Poco oszukiwac siebie i innych.

stami, zapominajac, ze jaskrawe gtupstwa i niedo-
CIQEHIQCI& nie stanowig o istocie rzeczy. Tak np. za-
atakowano gospodarke samorzadow, wytykajac im
luksusowe szkoty lub liczenie wiewiorek, niedoce-
niajac rownoczesnie wysitku, jaki podjeto pod ha-
stem europeizaji naszych barbarzynskich miast
i miasteczek, ktorych rozwoj jest jedna z niezbed-
nych przestanek industrializacji i urbanizacji kra-
ju.

~Wielki post” wielkich koncepcyj dtugofalo-
wych trwa nadal. Trzeba byto katastrofy w stylu
zesztorocznej Bowodzn zeby zdecydowano sie na
wielkie a niez ebdne roboty wodne w dorzeczu gor-
nej Wisty. Trzeba byto bankructwa fiskalno - kon-
junkturalnej koncepcji Panstwowego Funduszu
Drogowego, zeby ruszono budowe drog bitych w
Polsce. Ale to sg tylko wyjatki — wyjatki z ko-
nieczno$ci. Pozatem obowigzuje doraznosc.

_Niewatpliwie, wptywa na to sytuacja: i ogolno-
Swiatowa I nasza polska. Nikt nie wie, co jutro
przyniesie. Przy zatozeniu, ze stabilizacja ztotego
nie podlega dyskusji i ze pokrycie musi wynosic¢ co-
najmniej 40%, uznano rownoczesnie, ze w imie
przysztosci, majacej nam zapewnic ztotodajny stru-
mien kredytow zagranicznych, nie nalezy przeszka-
dzaC¢ odptywowi tychze ~kredytow, udzielonych
nam w przesztosci. Nawiasem dodajmy, ze ta Kon-
cepcja, a raczej stawka na kredyty, byta — aczkol-
wiek mocno naiwna — jedyng dtugo - falowg kon-
cepcja polityki wybitnie konjunkturalnej. Dodaj-
my tez, rozszerzajgc nawias, Ze nieograniczona a
kosztowna swoboda transferu dziwnie nie harmoni-
zuje z aktualnemi wypadkami ostatniego pieciole-
cia, ktérych przebieg Swiadczy o tern, ze oS sie
w $wiecie popsuto”.

‘Niewatpliwie, trudno prowadzi¢ polityke na
dtuzsz metg, gdy deficyt budzetowy dochodzi
kwartalnie do 80 miljonéw zt. Zapewne, moznaby
i na te sprawe spojrzeC z innego punktu widzenia,
skoro si¢ uwzgledni, ze w okresie czerwiec — sier-
Bler’l ub. r. przecietne miesieczne wydatki Skarbu

anstwa wynosity 122 miljn. zt., gdy w analogicz-
nym okresie r. b. 180 miljn. zt., mimo, ze obecnie nie
byto juz Pozyczki Narodowej. A zatem polityka
budzetowa nie okazata sie przewidujgca i za cene



doraznych korzysci dopuscita do tego, ze zarowno
w czasle doptywu Srodkow z pozyczki wewnetrz-
nej, jak i w czasie jej nieistnienia (pozyczka inwe-
stycyjna poszta nie na budzet), nie przeprowadzo-
no nlezbedn¥ch oszczednosci, kore teraz narzucaja
sie z catg sita | to w momencie specjalnie nieko-
rzystnym. Skutki operacyj, dokonywanych na o-
statnig chwile, sa dobrze znane nietylko w medy-
cynie...
~ Zagadnienie rownowagi budzetowej stato sie
osml,(_dooko’fa ktorej kreci sie polityka gospodarcza
epoki kryzysu. Jednoczesnie utarto sie, ze wieksze
znaczenie posiada sama choroba (deficyt budzeto-
V\g) anizeli jej przyczyny (struktura budzetu).
,Gospodarka Narodowa”™ w uwadze p. t. ,Przed
obnizka™ (Nr. 17 — 18) wskazywata na ic istotne
przerosty, jakie tkwig w administracji panstwowej
pomimo tylu bolesnych cigc. Nie bedziemy tutaj
powtarzali cudzych argumentow, sprowadzaja-
cych sie do wskazania palcem zbednych czy prze-
solonych pozycyj budzetowych, wypowiemy sic
natomiast — chociaz bez ambicyj autorskich — z?
leza o koniecznosci zmniejszenia zakresu dziatat
uosci administracji panstwowej. Mozna bowiem
zmniejszy¢ pobory urzednicze lub zredukowac tytu
a tylu urzednikow; gdy sie pozostawi poprzednio
obowigzujace zadania, efekt redukcji poborow lub
etatow bedzie raczej ujemny, gdyz na przecigzone
I licho ptatne barki zwali sie zwiekszony ciezar
nieproduktywnego obowigzku. Zaniechanie oddzia-
tywania instancyj poza - gospodarczych na aparat
administracyjny 1 na budzety ciat publicznych na-
>ewno wptynetoby dodatnio na atmosfere i koszty
administracja tak panstwowej, jak i samorzgdoweyj.
Woreszcie momenty natury juz nie budzetowej,
raczej wewnetrzne - politycznej. Stawka na zie-
mian, przekreslajac koncepcje Er_zebgdowy ustre-
iu rolnego bez wstrzaséw i kataklizmow, spowodo-
wata kosztowne w skutkach zaniechanie procesow
upadtosciowych. Analogicznie i z analogicznemi
konsekwencjami postapiono w odniesieniu do za-
ktadow przemystowych. W ostatecznym wyniku
uchowano tylko pozory kraju wyptacalnego:
w stosunku do zagranicy — tak, (ptacimy), w sto-
sunku do_obywateli wtasnych — nie (moratorjum,
karencja i t. p.). Dla kredytu i kapitalizacji nie jest
to dobra pozywka. Znowu cel dalszy poswigcono
dl'i przemijajacych momentow konjunkturalnych,
ktorych punkt wyjscia jest wiecej polityczny sta-
nowy, anizeli gospodarczy.
~ W imie tej, fatszywie pojetei, ideotogji grupo-
wej, poswigecono interes przemystu przetworczego
ktorym kapitat krajowy gra stosunkowo wigk-
Sz3 _rolegl, podporzadkowujgc go interesom obco -
kapitatowego przemystu ~ surowcowego, z weglem
na czele. Choazi tutaj nietylko o przeciwstawno$¢
dwuch liczb: 50.000 robotnikow, zredukowanych
w gornictwie na przestrzeni lat 1928 — 1955, oraz
200.000 robotnikow, usunietych w ciggu tegoz sied-
miolecia w przemysle przetworczym; chodzi tu
rowniez 0 poziom cen surowcow i artykutéw goto-
wych. Obrona stanu posiadania w kluczowych
dziatach %spoda_rstwa narodowego i, dalej idac,
w pewnych, specjalng troska otoczonych przedsie-
biorstwach indywidualnych (np. na terenie todzi):
oto dalsze przykiady polityki konjunkturalnej, je-

den z podstawowych wyznacznikdw aktualnej i
rzeczywistej polityki gospodarczej w Polsce.
yznaczniki dnia dzisiejszego ktoca sie z wy-
znacznikami dni nastepnych. Dzien dzisiejszy ry-
suje sie zupetnie jasno i wyraznie, wiadomo, kto
jak Korzysta lub traci. Perspektywy przysztosci,
pojetej jako procesy gtebokich a doniostych zmian,
s trudne do odcyfrowania. | wymagaja duzej od-
wagi w momencie ich realizacji. Nie o metode cho-
dzi, lecz o sens roboty. Diugo - falowa polityka go-
spodarcza moze si¢ teraz postugiwac deflacja, jak
przed 7 — 8 laty uzywata do swych celow tagod-
nej inflacji. System deflacyjny jest jednak moral-
nie trudniejszy. Wymaga conajmniej jako tta —
mitow spofecznych czy spotecznych = perspektyw,
dyz — w przeciwienstwie do inflacyjnego — jest
lo system ofiar, chociazby przejsciowych. Wyma-
a czystej atmosfery, mocnych stow i mocnych czy-
now. Wymaga, nakoniec, metody czy nastroju ofen-
zywy, a nie austrjackiego odwrotu ,na upatrzone
zgory pozycje". Manewr sierpniowy z nad Wieprza,
manewr, Ktorego podstawg byto planowe ,,oderwa-
nie sie od nlefrzylj(auela", przegrupowanie sit i atak
z flanki na gtebokie tyty przeciwnika, az si¢ dopra-
sza, by go ceteris paribus zastosowa¢ na ,froncie
gospodarczym". Byto to jednak posuniecie z ducha
I formy ofensywne, zakonczone bitwg nad Niem-
nem, jako logicznym a przewidywanym wynikiem
akcji Naczelnego Wodza. Walka na_,,froncie gospo-
darczym" musi mie¢ w perspektywie Grodno, a nie
chwilowo, konjunkturalnie wazhg Warszawe, kto-
rej rola w t. zw. cudzie nad Wista byta drugorzed-
na w pojeciu Wodza, pierwszorzedna natomiast w
pojeciu ..trab jerychonskich".
K. Brodnicki.

NIESPODZIANKI REGLAMENTACJI

Obecny system reglamentacji importu powstat
jeszcze w roku 1955, i, mimo wzrostu kilkakrotne-
go rozmiaréw reglamentacji przywozu utrzymuje
sie dotychczas. Polega on na tem, ze kontyngenty
przywozu sg dzielone pomiedzy importeréow w Pol-
sce przez Centralng Komisje Przywozowa, jako or-
ganlzaclj?(_w toniong przez Zwiazki branzowe ogol-
no - polskie kupieckie, rolniczo - przemystowe wol-
ne i przymusowe, jak Izby Przemystowo Handlo-
we. . <1

Podziat kontyngentow odbywa si¢ w drodze
przydziatu czesci kontyngentéw dla poszczegdl-
nych grup, a w grupach dla poszczeg6lnych impor-
terow wedtug ‘pewne_go statego klucza, a zatem sam
system podziatu nosi cechy statosci. Klucz podziatu
jest ustalony nietyle na zasadzie zgtaszanego za-
potrzebowania, ile raczej na zasadzie udziatu w
przywozie w poprzednim okresie czasu, przytem
Jako poprzedni okres uwazany jest okres przed
wprowadzeniem reglamentacji, wzglednie regla-
mentacji okresu liberalnego, [|(ak| miat miejsce Kkil-
ka lat temu w czasie dobrej konjunktury. Tem sa-
mem istnieja, jakgdyby prawa na_bgjte pewnych

rup, wzglednie pewnych przedsiebiorstw poza
rag ktorych, przydziat rzadko jest rozszerzany.

W systemie tym powstajg pewne zjawiska cza-
sem przez reglamentacje zamierzone, a czestokroC
niezamierzone, powstajace jako momenty wtorne,
nie dajace sie uzgodnic w linji ogdlnej polityki na



innych odcinkach handlu zagranicznego. Otoz celem
istotnym takiego systemu reglamentacji sa prze-
dewszystkiem, poza oczywiscie ilosciowem ograni-
czeniem przywozu, rowniez dwie rzeczy. Pierwszg
jest podniesienie ceny towaru reglamentowanego,
co powstaje sitg rzeczy przy kontyngentowaniu
przywozu i wobec tatwosci porozumienia importe-
row miedzy sobg co do utrzymania pewnej ceny
minimum. Porozumienia te co do wysokosci ceny
dziatajg hamujaco na rynek, o ile chodzi o artyku-
ty konsumcyjne. W ten sposéb ogranicza sie po-
jemnos¢ na rynku na dany artykut. Drugim mo-
mentem jest przeniesienie renty, wynikajacej z ni-
skiego stanu ceny na rynku zakupu, na rynek pol-
ski, Jako rynek ceny wyzszej. Z rentownosci tej ko-
rzystajg raczej odbiorcy polscy, niz ich dostawc

zagraniczni, ktorzy konkuruja ze soba w sposo

niezorganizowany. Jasnem jest, ze jest to pozadane
w zakresie artykutow konsumcyjnych bezposred-
niego spozycia jak towary rolnicze i artykuty go-
towe wyrabiane w kraju. Dzieki temu reglamenta-
cja w tych dziatach stwarza pewnego rodzaju do-
atkowa ochrone celng. Doda¢ nalezy, ze czesto-
kro¢ iloSciowe ograniczenie przywozu taczy sie
w tych wypadkach z takiem ustaleniem okresu
dziatania kontyngentow, ze powstajg okresy cza-
sowego dziatania wyzszej ochrony rynku.

Naogot zatem mozna powiedziec, ze reglamen-
tacja spetnia w tym zakresie swoje zadanie. Nato-
miast tam, gdzie chodzi o artykuty, stanowiace za-
potrzebowanie przemystu, jak surowce i potsurow-
ce, na ktére reglamentacja w ostatnich dwuch la-
tach nietylko rozszerzytasig, ale i pogtebita (w tern
znaczeniu, ze kontyngenty zostajg znacznie skurczo-
ne) — w tym zakresie reglamentacja oddziatywa ra-
czej w sposéb ujemn% Coprawda dziatanie jej jest
paralizowane przez klasyfikacje kontyngentdw na
zapotrzebowanie samego przemystu i na zapotrze-
bowanie handlu, dostarczajacego tez same surowce
dla przemystu i przez wyroznianie w_podziale
kontyngentow  zapotrzebowania przedsighiorstw
przemystowych. Mimo to jednak nie daje si¢ u-
nikngC momentu podniesienia ceny i kosztow, a za-
tem zwiekszenia kosztow wiasnych produkcji w da-
nym dziale.

Z drugiej strony musimy zaobserwowac niepo-
zadane i niezamierzone skutki tego systemu. Pierw-
szym skutkiem rzucajacym sie w oczy jest niewat-
pliwie wyzsza rentowno$¢ handlu importowego
od handlu eksportowego. Rentowno$C ta nie jest
uchwytng czesciowo wskutek tego, ze uchodzi u-
wagi szerszych sfer konsumentow, natomiast jest
dostrzegang doskonale przez organizacje zajmujace
sie miedzy innemi opinjowaniem podan o pozwo-
lenie przywozu, a ktore znaczng czes¢ swego budze-
tu opierajg na tych optatach. Jest ona niewatpliwie
zauwazana rowniez przez wiasciwe urzedy Mam
tu na mysli nietylko urzedy skarbowe, ale rowniez
te, ktore zajmuja sie ﬁplitykq wywozows. Obar-
czyty one import wysokiemi nieraz $wiadczeniami
na rzecz eksportu. Zdajg one sobie Swietnie sprawe
Z tego, ze przy tym systemie reglamentacji wszel-
kie optaty mogst)byé przerzucane na odbiorce i ze
nie narusza to bynajmniej rentownos$ci interesu
importowego. Ponadto czgsto zauwazamy fakt na-
rzucania importerom t. zw. kompensacyjnego wig-

zania importu z eksportem, co ma na celu prze-
wiaszczenie czesci nadzysku, powstajacego wsku-
tek przydziatu znacznej czesci kontyngentu danej
firmie na rzecz stratnego eksportu. Rowniez nie-
spodziewanym i ujemnych skutkiem tego systemu
reglamentacyjnego jest to, ze przedsiebiorstwa han-
dlowe sitg rzeczy interesujg si¢ coraz mniej ekspor-
tem, a coraz wiecej importem nietyle dlatego, ze
eksport jest dla nich interesem nowym i trudniej-
szym, 1le dlatego, ze poprostu przedsigbiorstwo
0 wiele lepiej moze ulokowac swdj kapitat w inte-
resach importowych. W wyniku tycTi proceséw
w naszym handlu zagrani_cznym_posiadamy wiele
placéwek pracujgcych w imporcie przy powaz-
niejszych obrotach (doskonale zreszta wywigzuja-
cych sie z zadan obstugi rynku), zato nie posiada-
my handlu eksportowego badz tez powazniejszych
przedsniblprstw typu portowych domoéw handlo-
wych dla importu i eksportu. o

Opierajac sie na powyzszych spostrzezeniach
dochodzimy do wniosku, ze nalezy zmieni¢ poglad
ogolny na reglamentacje, iz jest ona WK’razCZI‘]Ie in-
strumentem hamowania przywozu. Jak zauwazy-
lisSmy wyzei, dziatajac_dodatnio na rentownosc im-
portu, wptywa ona jednoczesnie na__tendencje
przedsiebiorstw handlowych do zajmowania sie ra-
czej wiasnie importem reglainentacyjnym niz in-
nym, a w kazdym razie nie eksportem.

Druga uwaga jaka sie nasuwa w tej sprawie
to fakt, ze samo obcigzenie importu na rzecz
Swiadczen dla eksportu nie rozwigzuje zagadnienia
pojawiania sie nowego eksportu, a jedynie dziata
w Kierunku doraznego faktu ilosciowego zwieksze-
nia danej pozycji eksportowej. Natomiast Swiad-
czenia te nie stwarzajg potencjonalnych wa-
runkOw na powstawanie nowego eksportu, a w
kazdym razie na powstawanie placowek handlu
eksportowego. Dodac tutaj nalezy dla wyjasnienia,
ze znaczna CzeSC tych Swiadczen jest przeznaczona
na obnizanie cen dla odbiorcy wzglednie na wy-
réwnanie réznic kosztow produkcji eksportera pol-
skiego i jego konkurenta zagranicznego. Gdyby
wieksza czes¢ tych Swiadczen szta na fundowanie
przedsiebiorstw eksgortowych i na ich kapitat o-
orotowy, wowczas by¢ moze stopien rentownosci
landlu eksportowego zostatby poprawiony. W o-
jecnej zas strukturze handlu eksportowego zjawi-
sko to nie ma miejsca. Narzuca si¢ _pytanie, czy
w takim razie nie nalezatoby zmieniC linji poste-
Eowania w tym zakresie i nie rozpocza¢ wigzania
ontyngentu importowego z kontyngentami eks-
portu, warunkujgcemi udzielanie pozwoleh przy-
wozu.

Probe podobng podjeto w roku ubiegtym w o-
parciu coprawda nie o reglamentacje przywozu
w zakresie zakazu przywozu, ale w oparciu o ulgi
celne morskie ﬁ stem tranzakcyj z zaswiadczen
kompensacyjnyc 3/ System ten zawiodt moze dla-
tego, ze nie byt konsekwentnie do konca wyprobo-
wany. Czy proby te nalezatoby kontynuowac, czy
tez nie, to jest zagadnienie nie nadajgce si¢ moze
w tej chwili do dyskusji, ktora byc moze databy pe-
wne rozwigzanie. Moze databy ona rezultaty, cho-
ciazby w zakresie wysSwietlenia kwestji, jak dale-
ce istniejg w Polsce warunki dla podejmowania te-
go rodzaju imprezy na dtuzszy przecigg czasu przy



zmiennych warunkach reglamentacji, i dla zobra-
zowania doSwiadczenia co do owocnosci tego rodza-
ju praktyki w innych krajach. W kazdym razie
Jest pewnem, ze faczenie kontyngentéw importo-
wych z eksportem, moze by¢ rozumiane przede-
wszystkiem, jako wigzanie towarowe importu to-
waru gotowego wzamian za wWywo0z surowca, a na-
stepnie jako wigzanie kierunkowe przywozu i wy-
wozu w obrocie z danym krajem. Wowczas istnia-
taby bardziej naturalna podstawa do handlowego
wigzania Interesu Importowo eksportowego.
Wszystko to oczywiscie moze mieC miejsce pod
dwoma warunkami. Pierwszym warunkiem nie-
zbednym powodzenia takiej akcji jest ustabilizo-
wanie polityczne kontyngentu i wigzacej sie z nig
polityki obcigzenia importu na dtuzszy okres, i na-
turalnie analogicznej statosci warunkow w Kkrajach,
do ktérych eksport nasz ma sie odbywac. Przy ta-
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kiem postawieniu sprawy mielibySmy do czynie-
nia z jasnem juz rozumieniem kontyngentéw w Pol-
sce jako pewnego rodzaju koncesji na okres dtuz-
szy. Drugim kardynalnym i réwnie niezbednym
warukiem jest posiadanie odpowiedniego aparatu
administrujacego tego rodzaju koncesjami. Apara-
tu tego nie posiadamy, a trzeba zdawac sobie spra-
we, ze jest on kosztowny i bardzo trudny do uzy-
skania ze wzgledu na potrzebne kwalifikacje i jego
rozmiary.

Na zakonczenie _nalez?/ zaznaczyC, ze w kaz-
dym wypadku, w jakimkolwiek kierunku posztaby
reglamentacja przywozu, jeden jest _nlevyaggleWle
doswiadczalnie stwierdzony fakt, iz niepozadanym
jej skutkiem jest podniesienie rentownosci importu
w okresie zanikania eksportu.

PODATEK DOCHODOWY

Reforma podatku dochodowego powinna z gruntu przebudowac
len podatek w zastosowaniu do struktury gospodarczej Polski.

Podatek dochodowy — podatek obrotowy i
optaty stemplowe — oto trzy podatki wymagajgce
gruntownej przebudowy dla wzmozenia w Polsce
produkcji I wymiany. Sa one bardzo skomplikowa-
ne i trudne do zrozumienia dla cztowieka z_ ulicy,
che¢ prawodawcy, aby je uczyni¢ sprawiedliwemi,
utrudnia ich zrozumienie, a liczne poprawki i nad-
budowki dziatajg w podobny sposob. To tez w la-
biryncie ich przepisow _orljentUJq sie jedynie ci lu-
dzie, co czas swoj specjalnym studjom poswiecili.
Prawnicy, — ktorych porady podrazajg prowa-
dzenie interesu, kupcy, co zamiast zajac sie dystry-
bucja towardw i ustug — studjujg ustawy. Skom-
plikowany charakter tych ustaw bytby sam wy-
starczajaca przyczyna ich reformy, nawet gdyby
nie zawieraty one elementow szkodliwie wptywa-
jacych na sprawnos¢ dystrybucji i na tempo aku-
mulacji kapitatu w Polsce.

Podatek dochodowy w Polsce przewiduje dwa
rodzaje opodatkowania dochodu. W inny sposob
obcigzone sg ptace za najemng prace, uposazenia,
pensje, w inny za$ dochody z wszelkich Pozosta}y_ch
zrodet. Jest w_tem rozroznieniu_ nietylko rdznica
skali; jest roznica w ulgach i obcigzeniach z tytutu
stanu rodzinnego. Jest, inojem zdaniem, bardzo nie-
stuszna_kumulacja dochodow matzonkow, przy
braku intercyzy ustalaqu((:ej oddzielno$¢ majgtku
I dorobku. O ile zyje w konkubinacie, To kazde z
nas ptaci oddzielnie podatek dochodowy; jedynie
od swoich dochoddw; o ile zona i ja otrzymujemy
uposazenia stuzbowe, to podatek pobierany jest od
uposazen oddzielnie. Jezeli natomiast ja, jako np.
adwokat, a zona moja, np. dentystka, _oiqczem,{e-
steSmy, zgodnie z tradycja kraju katolickiego, Slu-
bem, to za to dochdd z dwoch roznych ptynacy
zrodet, na dwoch oddzielnych oparty przedsiebior-
stwach, podlega kumulacji, bo przed slubem nie
zawarlismy intercyzy.

To stanowisko jest sprzeczne z zasadniczg nor-
ma prawng Rzplitej Polskiej, ktora uznaje peina
rownos$¢ obojga pici i tworéw posrednich zaréwno
w dziedzinie praw politycznych, jak i ustaw kar-
nych. Jedynie prawa podatkowe wprowadzajg tu
dyskryminacje i to dyskryminacje nie tyle na nie-
korzys¢ jednej z pici, co na niekorzyS¢ legalnego
stosunku ptciowego. o ) o

Wiemy z historji Gr_ec&l,_ ze Kraj ten cierpiat
ok. V wieku przed Chr., jak i Polska dzi$ na prze-
ludnienie. Prawodawcom zalezato na zmniejszeniu
liczby urodzin i na wychowaniu jedynie najdziel-
niejszych. Stad w Sparcie prawo ojca do zabijania
dzieci. Stad ogolne tolerowanie wszelkiego nierza-
du, jako dajgcego ujscie popedom piciowym bez
niebezpieczenstwa wzrostu przeludnienia.

O 1le mnie wiadomo, Polska stoi na odmiennem
stanowisku. Dowodem tego chocby stanowisko abo-
lucjonistyczne, zamiast reglamentacyjnego w walce
z nierzadem. Jezeli wiec walczymy o wzrost ognisk
domowych to nie obcigzajmy ich ponad sprawie-
dliwosC i stusznosc.

Jako pierwsza teze prawng w nowym podatku
dochodowym nalezy ustalic:

A) Kazdy optaca podatek dochodowy, wylgcznie
od wiasnego dochodu.

~ Wspomniatem juz o oddzielnosci opodatkowa-
nia wg. dziatu I i 1l obowigzujacej Ustawy. Taki
rozdziat wywotuje zasadniczg niesprawiedliwos¢
spoteczng. Cztowiek ktéremu ,,pensja idzie“ bez
wzgledu na chorobe, nieszczescia domowe itp., kto-
ry ma zapewniony spokoj pracy w cudzym warsz-
tacie, ptaci podatek wg. skali niezmniejszanej co-
prawda dla obarczonych liczng rodzing, ale 1 nie
zwigkszanej dla samotnych. Ptaci za niego podatek
pracodawca, wzgl. pracodawcy. Jedynie w tym o-
statnim wypadku skfada ptatnik zeznanie do podat-



ku kumulacyjnego, ktory jest konieczng korektura
podatku dochodoweﬁo: nie dotgcza natomiast do o-
podatkowanego dochodu przychodow z tytutu ma-
Jatku, tantjem itp., ktére samodzielny przedsiebior-
ca dotaczy¢ musi do swego zasadniczego dochodu,
z zajecia  zarobkowego tub przedsigbiorstwa.
Tego rodzaju uprzywilejowanie pracobiorcow jest
zrozumiate, gdy sie pomysli kto ustawy te pisat i
I uchwalat, jest niestuszne natomiast, gdy uwzgled-
ni¢ potrzeby demograficzne Polski 1 Konieczno$é
r?zbudowy drobnomieszczanstwa i matego przemy-
stu.

Ten wzglad ostatni_nasuwa pytanie: Czy nie
nalezy zmienic proporcji? Czy nie nalezy stwo-
rzy¢ przywileju dla drobnomieszczanstwa?

a to pytanie w catej rpzquf(ipéu nie mozemy
odpowiedzie¢ tutaj. Musze jednakze zaznaczyC, ze
jesli przywileje sg konieczne, to nie w dziedzinie
norm prawnych ogdlnych, jednakowych dla wszy-
stkich obywateli.

Jako drugg teze ustalitbym:

B) Kazdy optaca podatek dochodowy od catkowi-
tego dochodu.

Teza ta jest sprzeczng z szeregiem zwolnien,
zaréwno rzeczowych, jak osobowych. Zwolnienia
te sg w istocie swej niemoralne. Zwolnienie urzed-
nikow panstwowych stwarza dyskryminacje na ko-
rzySC pracobiorcow, a wiec jest sprzeczne z tenden-
Cj{:ll rozbudowy drobngch przedsiebiorstw. Uprzy-
wilejowanie nowych budynkow jest skutkiem bfe-
du: utrzymania ustawy o ochronie lokatorow. Jesli
skasujemy ten anachronizm, bedziemy mogli dac
wymrze¢ i tamtemu przywilejowi. “Najbardziej
niemoralne jest zwolnienie dochodéw ptynacych z
niektérych papierow wartosciowych i z wkiadow
w P. K. O. Zwolnienie to, definitywnie wyjasnione
okolnikiem M. Skarbu Nr. L. D. V 50120/2-35 z dnia
21.9.1935. jest skutkiem nieprzemyslanych przywi-
lejow dawanych przez Panstwo jako regulatora
norm prawnych na korzys¢ Panstwa jako konku-
renta na rynku pienieznym. Moze bycC tolerowane
o ile jest dane na czas okreslony, jak np. w wy-
padku Banku Polskiego. Mamy wtedy nadzieje, ze
przywilej zamrze z uptywem terminu na jaki zo-
stat przyznany. Jest niemoralne gdy staje si¢ nor-
ma, powtarzang z roku na rok przy kazdej emisji
panstwowej. PowinniSmy raz z tern skonczyc: wie-
cej przywilejow nie udzielac, stare skasowac dro-
ga przedterminowego wykupu wzgl. konwersji u-
przywilejowanych pozyczek. Moznaby powyzsze
ujac w teze:

C) Kazdy dochod i kazdy obywatel podlegajg
opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Ale nietylko jednostki fizyczne podlega¢ powin-
ny temu podatkowi. Powinien by¢ réwniez opoda-
tkowany dochod jednostek prawnych.

| tu nasuwa sie zasadnicze pytanie: jak?

Czytajac ustawe o panstwowym podatku do-
chodowym, o dodatku kryszowym do podatku
dochodowego i o podatku umu_lacB/Jnyr_n (dopie-
ro te trzy podatki razem stanowig Polski podatek
od dochodu) odnosze wrazenie, ze sa one fragmen-
tem wiekszej catosci, ze sg one jedynie urywkiem
ktéremu brak czesci istotnej: oddzielnych norm o-
podatkowania spotek prowadzonych na zysk, spo-

tek bezzarobkowych. przedsigbiorstw dochodowych
publicznych i innych zrzeszerh i jednostek praw-
nych. Ustawy nasze sal zredagowane w duchu na-
wet nie XIX, lecz XVIII wieku, kiedy przedsigbior-
stwo — to byt przewaznie indywidualny przedsie-
biorca., Dzi$ jest inaczej. Mamy na rynku potezne
przedsiebiorstwa, odgrywajace” pierwszorzedng ro-
Ic? w ruchu kapitatow. w?;kazujqce zyski, a nie po-
legajace podatkowi dochodowemu, np. Tramwaje
miejskie. P. K. O.. Chorzow, i Moscice. majatki rol-
ne panstwa i fundacyj. Powstaje dyskryminacja na
niekorzysC¢ przedsiebiorcy prywatnego; dyskrymi-
nacja nieuzasadniona, bo skutki gospodarcze ta-
kiego u_przywnedowanla przedsiebiorstw publicz-
nych nie sg zgodne z zasadniczg teza gﬁspoda_rczq,,
wytknieta dla celow demograficznych: popieraC
matego, samodzielnego przedsiebiorce, popierac te-
go, co stwarza dochodowy warsztat pracy. .
Opodatkowanie spotek u nas odbywa sie prze
spotkach osobowych tak. jakby ich nie byto: to
jest, opodatkowanym jest dochod kazdego ze wspol-
nikow oddzielnie, w potaczeniu z pozostatem; jego
dochodami. Stan ten jest zasadniczo stuszny. Uzu-
pelnitbym go tylko wprowadzeniem obowiazku
dla spotki sktadanie co rok wspolnych zeznan o
dochodzie z podaniem, jaki dochod przypada na
kazdego ze wspdlnikow, oraz jakie kwoty na poczet
dochodu byty wspdlnikom wyptacane. Do dochodu
wspolnikow naleza’rqbﬁ wiaczy¢ jedynie czes$¢ do-
chodu przez nich zainkasowana; pozostata w spot-
ce rent? dochodu nalezatoby opodatkowa¢ wg.
norm dla spotek kapitatowych. Przy podjeciu przez
wspolnikow sum, wiekszych od dochodu, nalezato-
by opodatkowac catos¢ sum zainkasowanych. Nor-
ma ta ma na celu pozostawienie spotkom, jako jed-
nostkom_zarobkujacym i tworzgcym bogactwo na-
rodowe jaknajwigkszych srodkow ptynnych, ora?
uderzenie po kieszeni_ws,oélnikéw zyjacych nad
stan, ze szkodg dla dziatalnosci gospodarczej ich
przedsiebiorstw. )
~ Przy spotkach kapitatowych podatek byt wy-
mierzany dotychczas Jak przy ]Je, nostkach fizycz-
nych. Wskutek tego dochod wiascicieli byt obcia-
zony CFodatklem dwukrotnie: raz przed wyptatg
dywidendy, drugi raz po zainkasowaniu kuponu.
Tego podwadjnego opodatkowania nie wolno u-
sprawiedliwia¢ frazesem o ucieczce kupondw przed
opodatkowaniem. Wolno kara¢ za falszywe zezna-
nia: wolno w razie udowodnionego_ukrycia docho-
déw stawiaC publicznie pod pregierz, wymierzac
chtoste lub kare pieniezng, az do konfiskaty majat-
ku wiacznie, ale nie wolno w ustawach, w normach
ogblnych wychodzi¢ z zatozenia, ze kazdy obywa-
tel jest ztodziejem, ze kazdy obywatel ukrywa do-

chody.

¥o Z gruntu niemoralne stanowisko przynosi
a la longue wieksze szkody i straty panstwu, anize-
li nawet ubytek kilku czy kilkunastu miljonow
ztotych w ciggu kilku lat. Podcina ono wszelki ucz-
ciwy stosunek obywatela do owej wspolnej, pos-
politej rzeczy, jaka jest panstwo. Gospodarka Na-
rodowa pisata juz raz o tym stosunku Skarbu do
obywatela w Nr. 17 — 18 b. r. na str. 259 — 260,
wobec czego mozemy teraz wréci¢ do tematu.

O ile w spotkach osobowych, cz?/ W interesach
konsorcjalnych opodatkowaniu podlega zysk roz-
dzielony pomiedzy wspdlnikow, to nie wynika z te-



go bynajmniej, iz w spotkach kapitatowych (z ogr.
odp. tub a}kcyd?.), ‘powmno by¢ tak samo. Mozemy
rozrozniaC kitka alternatyw: ) )

|. Opodatkowaniu podlega jedynie dochod
wyptacony wspolnikom: w tym wypadku udzia-
towcom imiennym lub bezimiennym okazicielom
kuponu. Renta dochodu opodatkowaniu nie podle-
ga, gdyz stuzy do dalszej rozbudowy przedsigbior-
stwa lub do wzmocnienia' jego rezerw ptynnych.
Moznaby ja, po potraceniu amortyzacji, opodatko-
wac jak nowe emisje. )

ochdd zas, wyptacany udziatowcom podlega
opodatkowaniu wg. ich zeznan. Przy zalozeniu te-
zy B, staje sie obojetnem, czy byt on wyptacany ja-
ko dywidenda, czy jako uposazenie. Whniosek: spot-
ki kapitatowe wogole nie ptacg podatku dochodo-
Wego.
. OPoda_tkowa_ni_u podlega dochdd osiagniety
rzez spotke niezaleznie od wyptaconych dywidend
takim razie paml(itaé musimy, ze Wy sokos¢ osq-
gnigtego dochodu zalezy od inwestowanego w spot-
ce kapitatu. Skala podatku dochodowego od spotek
kapitatowych powinna wiec i-0 uwzglednia¢ do-
chod na jednostke inwestowanego kapitatu, 2-0 u-
wzgledni¢ fakt podwojnego opodatkowania kupo-
nu.

. OEodatkow_aniu podlega dochod osiggniety
przez spotke w zaleznosci od w p’faconel! dywiden-
dy. W tym wypadku skala podatku byfaby wyra-
zona np. w stosunku statym do kwadratu dywiden-
dy. A renta nierozdzielona? )

Renta nierozdzielona idzie na amortyzacje u-
rzadzen pracujacych w przedsiebiorstwie, na wzmo
cnienie rezerw ptynnych, na inwestycje produkcyj-
ne—ta renta nie powinna wcale by¢ opodatkowana,
gdyz przyspiesza 8roces stwarzania nowych war-
sztatow pracy. Opodatkowaniu podlegataby la
czes¢ zyskow, ktorg inwestowataby spotka w po-
trzeby konsumcyjne, w budynki mieszkalne, udo-
godnienia sanitarne, instalacje sportowe, ogrody
drogi przeznaczone dla ogotu pracownikow. Ta
czgsc dochodu, podnoszaca poziom stopy zyciowej
ludnosci zwigzanej z dang spétka, dyskryminujaca
ludno$¢ pozostatg tego okregu, podlegataby podat-
kOV\}{]I dochodowemu wg. norm dla jednostek fizycz-
nych.

Pozostawiam publicznej dyskusji decsz , kto-
ra_z tych norm jest stuszniejsza w warunkach pol-
skiej rzeczywistosci; stuszniejsza i Kkorzystniejsza
dla kraju, pozbawionego kapitatu wiasnego. Pra-
wdopodobnie stuszng okaze sie jakas norma czwar-
ta, cI@/ pigta, nie przewidziana przezemnie.

a marginesie opodatkowania spotek kapitato-
wych nalezy wspomniec o trzech bolagczkach, zwig-
zanych, z tem zagadnieniem.

Pierwsza jest spaczenie pojecia zdrowego bi-
lansu kupieckiego naskutek ~wymagan podatko-
wych. Bilanse podatkowe, to jest te, ktore uktada-
my wg. wskazowek i na zadanie wiadz skarbowych
sg fatszywe. Zawierajg one bowiem aktywa o0szaco-
wane ponad wartos¢, a pasywa czesto nie w pet-
nej wartosci. Dzieje sie to pod presjg fiskalistow
zadajacych ujawnienia nieistniejagcych zyskow. Te-
mat to bardzo obszerny i wymaga oddzielnego
omowienia. B

Drugg jest sprawa norm amortyzacji. Normy

te sa ograniczone z powodow j. w. Poco? aby wy-
kazywac zysk, podlegajacy opodatkowaniu, jedy-
nem slusznem ograniczeniem bytoby zaprzestanie
amortyzacji po osiagnieciu przez kapitat amorty-
zacyjny wartosci inwestycyj nieplynnychf poza
wartoscig gruntu. Wtedy nadwyzka dochodu auto-
matycznie podlegLa podatkowi w wigkszej propor-
8“, a pierwszy okres istnienia przedsiebiorstwa az
0 zamortyzowania inwestycji bytby- stusznie okre-
sem mniejszego opodatkowania mtodej placowki.
Wazng jest rowniez sprawa amortyzacji walorow
nierzeczowych to jest _?ortfel_u w spotkach holdin-
gowych albo ,,good will“ w innych przedsiebiorst-
wach. | tu wskazane sg normy mozliwie liberalne,
aby nie stwarzac¢ detych aktywdw.

Trzecig bolaczka opodatkowania dochodu spoé-
tek kapitatowych, nieznang jeszcze w Polsce, jest
zagadnienie tych firm, ktdre dla unikniecia_podat-
ku dochodowe?o_ likwidujg sig, sprzedajac instala-
cje ad hoc zatozonej nowej spoifce i rozdzielajac
zysk miedzy akcjonariuszy nie jako dywidende,
lecz jako likwidacje — jako zwrot majatku. Spo-
tkatem taki wypadek w 1916 r. w Daniji.

Zagadnienie likwidacji spotek zahacza moze
raczej o nieistniejacy u nas podatek od przyrostu
wartosci majatku, bedacego czem Innem, anizeli
dochodem.

‘W zaleznosci od tegbo, jak opodatkowac spoftki
kapitatowe powstaje lub zanika sprawa opodatko-
wania holdingéw. Klasyczny holding, spotka zato-
zona celem kupna walorow kredytowych (akcji,
obligacji, naleznosci) daje w obecnych warunkach
trzykrotne opodatkowanie dochodu. W warunkach
alternatywy | mielibySmy opodatkowanie tylko raz
jeden. Mojem zdaniem holdingi powinny by¢ wo-
g(’)le expressis verbis zwolnione od podatku docho-
owego, a podlegac specjalnemu podatkowi od hol-
dingéw bedacemu analogja podatku od kapitatow
I rent. Cechg charakterystyczng odrdzniajgca hol-
dingi od interesdw handlu pienieznego jest ich cha-
rakter konsorcjalny, wzgl. takt kupowania walo-
row i administrowania niemi tylko na wiasny ra-
chunek, co odroznia je tez od powiernikow, czynia-
cych to samo na rachunek cudzy.

Zagadnienie opodatkowania przedsigbiorstw ko-
munalnych i panstwowych tez musi zostaC rozwiga-
zane przy okazji, wg. tych samych norm co dla
spotek kapitatowych. Zwyzka kosztow dajmy na to
Swiadczen tramwajowych odbije si¢ na zmniejszo-
nych przelewach do kas miasta — stad stusznos¢
nizszego opodatkowania tego przedsigbiorstwa.
Przy podniesieniu taryfy stusznem jest, by nie tyl-
ko miasto korzystato, lecz i panstwo, ktorego oby-
watele drozej ptacg za te same Swiadczenia. Inne
sa motywy gdy idzie o opodatkowanie przedsig-
biorstw panstwowych. Stusznym jest argument
wysuwany przez Lewiatana, ze obliczanie podatku
przelewanego do tej samej kieszeni co i pozostata
reszta zysku jest marnotrawieniem sit roboczych.
Istniejg natomiast inne argumenty, ktore przema-
wiajg za opodatkowaniem przedsiebiorstw pan-

*) Sg to: budynki, maszyny i surowce w stadjum prze-
twarzania, a wiec staty zapas chemikalji w rurach i apara-
tach, bawetna na wrzecionach, przedza w osnowach, suro-
wiec zelazny w wielkim piecu itp.



stwowych. Przedewszystkiem norma ogélna rowno-
sci obywatelskiej, rozszerzona z osob fizycznych
na osoby prawne. W Polsce, w dziedzinie podatko-
wej juz raz zostata ona pogwatcona przy zwolnie-
niu od podatku dochodowego urzednikéw panstwo-
wych. Nastepnie idzie 0 moznosc statystycznego po-
rownania przedsiebiorstw panstwowych i prywat-
nych — idzie o wspdlng miare. Trzecim argumen-
tem za calkowitem upodobnieniem tych przedsie-
biorstw do spétek akcyjnych prywatnych jest za-
chowanie przez Panstwo mozliwosci operowania na
rynku akcjami tych przedsiebiorstw, jako rezerwg
na pokrycie deficytu budzetowego. Dzi$ brzmi to
ostatnie zdanie jak herezja. Ja jednak przewiduje
moment, w ktorym Panstwo ptynny kapitat z ryn-
ku zbiera¢ bedzie nie obligacjami o statem, lecz
akcjami o zmiennem oprocentowaniu i uwazam za
stuszne juz dzi$ przygotowac teren pod te opera,(ije.

Pozostaje do omowienia zagadnienie = spotek
bezzarobkowych i zrzeszen. Spotki bezzarobkowe
rozpadaja sie¢ na dwie grupgl:_ a) holdingi, (p. WR
b) syndykat)él biura sprzedazy. Te ostatnie, 0 ile
statutowo zobowigzane sg catosC inkasa, po pokry-
ciu wiasnych kosztow, ponoszonych w imieniu
wspolnikow, — przelewaC do kasy tych wspolni-
kow. Nalezy je traktowa¢ — pomimo formy akcyj-
nej, — jak interesy konsorcjalne — jak spotki 0so-
bowe. Dzisiejsza praktyka: dodawanie niektorych
wydatkow (prenumeraty czasopism fachowych i
sktadki dobroczynne) i nazywanie ich dochodem
dla tego, aby braC podatek, jest chinszczyzng, moz-
liwg tylko w warunkach Eod_atkowego zaktamania
I wiary w konieczno$¢ fikcyjnego zarobku — na-
wet kosztem fatszywych bilansow. Nowa ustawa
musi wyraznie wspomnieC o spotkach bezzarobko-
wych; moze ograniczyC ich formy, ale nie moze
stwarzac fikcji, jakoby ich wogodle nie byito.

Zwiazki 1 zrzeszenia sa u nas wolne od podat-
ku dochodowego. O ile wigc cztowiek prywatny
potowe swego dochodu poswigca na cele spoteczne,
to ta potowa jest obciazona powaznym podatkiem
dochodowym — jezeli natomiast zrzeszenie, majace
dochdd z optat celowych, a wiec, przc}/musowo scig-
gany z interesentéw nie droga sktadek, z tego do-
chodu nic na cele spoteczne nie zuzywa, to ten do-
chod wolny jest od podatku. Zagadnienie jest
otwarte: Zarzady cmentarne, zrzeszenia zawodowe,
Izby Przemystowo - Handlowe i inne, powinny po-
dlegac podatkowi w tej w kazdym razie czesci do-
chodu, ktora nie pochodzi ze sktadek cztonkowskich
lecz z optat. Albowiem opfaty sa ceng za Swiadcze-
nia, sg dochodem brutto przedsiebiorstwa, ktére
sprzedaje pewne ustugi.

_Sposob obliczania dochodu netto tych zrzeszen
to jest dochodu podatkowego, skala “podatku, to#
ég(rjlg sprawa, jeszcze bardziej otwarta niz sama za-

Samorzady obecnie podatku dochodowego nie
ptaca. Przypuszczam, iz ta czgsC zagadnienia mo-
ze czekaC, az system komisarzy rzadowych i rad
z nominacji zostanie ukoronowany formalnem ska-
sowaniem samorzadu w Polsce, wobec fatalnego fi-
nansowego ich stanu. Tern samem zniknetaby pod-
stawa opodatkowania.

Nie Aooruszai_em dotychczas Swiadomie sprawy
skali go atkowej. WysokoscC jej mozna w wiasciwy
sposob ustali¢ dopiero po zbadaniu jakim bedzie
efekt skarbowy zreformowanego podatku. Tu jed-
nak warto wspomnie¢ o trwatosci norm tymczaso-
wych:

~ Czestaw Klamer, dla doraznego zatatwienia
dziury budzetowej wprowadzit w zaraniu ery ma-
jowej 10 proc, dodatek do podatkdw bezposrednich.
Zarzadzenie to, jako paliatyw, byto stusznem i
zgrabnem posunigciem. Niestety jednak, dziesigty
rok ery majowej mija, klarnerowskie 10 proc, uro-
sty do 15 proc, 1 staty sie podatkiem statym. Jako
taki nie maja sensu.

Dodatek kryzysowy nabiera coraz wigcej cech
trwatosci i powszechnie sie 0 nim moéwi jako o opta-
cie, co pozostanie.

Czyz nie Iepieg), zamiast norm niedostatecznych
poprawianych dobudowkami, stworzy¢ skale ru-
chome? Skala podatku dochodowego ulega&ab
zmianie z roku na rok, ustalonoiby mnoznik pod-
czas dyskusji budzetowej. ZyskalibySmy na tern to,
ze mielibysmy jedng stata norme, tylko parame-
try cyfrowe ulegatyby wahaniom. Nie bytoby ko-
nlecznoéudpytanla co rok: a moze jaki$ nowy doda-
tek do podatku natozono podczas wakacji? Skale
podatku, wydrukowane na formularzach zeznan o
dochodzie bytyby dostepne dla publicznosci.

[Na zakonczenie tego przydiugiego artykutu,
ktory bynajmniej tematu nie wyczerpat, a z lekkr.
poruszyt Jedynie najwazniejsze jego fragmenty,
wspomnie¢ warto, ze podatek dochodowy w wa-
runkach polslglta rzeczywistosci wogole nie powi-
nien odgrywac dominujacej rob. Nie ua podatkach
bezposrednich powinien sie¢ opieraC budzet kraju
ubogiego w kapitat i niedos¢ rozbudowanego, lecz
na_optatach konsumcyjnych, ua podatkach posre-
dnich i to opartych na przedmiotach bezposrednie-
go uzytku. Tylko ta szeroka podsiawa moze zape-
wni¢ dochdd panstwu nie podcinajac wattej kapi-
talizacji w Polsce.

Zarzad Klubu Gospodarki Narodowej zawiadamia, iz we wtorek

dnia 5 listopada r. b. 0 godz. 20-ej w

lokalu przy ul. Szpitalnej 4 m. 18

odbedzie sie Doroczne Zwyczajne Walne Zgromadzenie Klubu.

Porzadek obrad:

Sprawozdanie Zarzadu.
Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej.

Wybor Wiadz.
Wolne wnioski.

Howr e



NOTATKI

PROBY WNIOSKOWANIA

Statystyka — dobra rzecz. Szkoda tylko, ze
kompresje budzetowe dotykaja tak Bogu ducha
winne pozycje, jak publikacje Gk’)vv_nego Urzedu
Statystycznego, ktérych pozytek stwierdzony jest
,urbi et orbi”. Dlatego tez brak catego szeregu juz
gotowych, ale dzieki kompresji $rodkow finanso-
wych niewydrukowanych materjatow, niezbednych
W zyciu codziennem — jest juz naprawde irytuja-

y Tak np. do dzi$ dnia niema wynikow pow-
szechnego spisu z 1931 r. Wyniki globalne, rzecz
prosta sg, ale szczegétowych danych o — dajmy na
to — strukturze zawodowej ludnosci w Polsce jak
nie byto tak niema. Drukuje sie coprawda mate
kartki, wtykane do ,,Wiadomosci Statystycznych',
ale to jasnych i fachowo zestawionych tablic nie

zastapi.

) glprud_no wiec bedzie odpowiedzieC np. na pyta-
nie, czy i w jakim stopniu t. zw. Swiatopoglad eme-
rytalny znajduje potwierdzenie w rzeczywistosci
lub czy i w jakim stopniu jesteSmy spoteczen-
stwem ,,zurzedniczatem". Mimo_to, biorgc do reki
4 ostatnie zeszyty ,Wiadomoscill 1 grzebigc sie w
wymienionych kartkach, dochodzimy do pewnych
Ln;ereSUchych (acz b. fragmentarycznych) wnios-

ow.

Okazuje sie bowiem, ze w 11 powiatach (w tem
2 miejskie) w Matopolsce spis naliczyt 50.213 zawo-
dowo czynnych w przemysle i rzemio$le, 14.806 —
handlu “towarowym, 2.033 — w higjenie i opiece
spotecznej (gros tutaj stanowig lekarze), blisko
1.500 — w sadownictwie i adwokaturze, 2.156 —
w administracji publicznej oraz (uwaga!) 6.776 —
jako emerytow i inwalidow; ludno$¢ wynosita ogo-
fem 929.767 osob. o )

~ Whniosek (z tysigcem zastrzezen) brzmi nastg-
pujaco: w zasadzie trudno méwic¢ o przeroscie li-
czebnym administracji publicznej; przerosty te by-
ty w przesztosci, ktorej konsekwencjg jest ilos¢
emerytow (bo inwalidzi stanowig znikoma mniej-
_szo,éé_s/, 3-y krotnie conajmniej wyzsza od aktualnej
ilosci_funkcjonarjuszéw publicznych i ty|lko 2-u
krotnie mniejsza od ilosci kupcow. | drugi wnio-
sek: w Swietle przytoczonych liczb gtosy, mowiace
0 przeroscie posrednictwa, sg conaimn_lej_przesa-
dzone; P/2% og6tu ludnosci wykazat spis, jako za-
wodowo czynnych w handlu — to nie jest duzo, to
jest raczej niewiele. L ) )

Aile to sg tylko, wiasciwie biorgc, proby wnio-
skowania. Do wnioskow, ze tak powiem: obowigzu-
jacych, nie dajg nam materjatu. ]

.

KLOPOTLIWE POMARANCZE

Nie jestem specjalista od handlu zagraniczne-
go, tylko laikiem, i jako taki czytuje ,Wiadomosci
Statystyczne”, ktore m. in. drukujg przejrzyste ta-
bele o przywozie i wywozie. Czytajac, dochodze
jednak do wniosku, ze albo ja nie rozumiem liczb,
albo te liczby sg dziwnie... wymowne.

Tak np. pozycja ,pomarancze i cytryny".
W ciggu pierwszych 3 kwartatow ub. r. sprowadzi-

lismy ich za 4.946 tys. zt., w takimze okresie r. b. —
za 16.962 tys. zt. Ze roznica (12.016 tys. zt) jest po-
kazna, to kazdy z nas wie, dlaczego, bo sam zimg
b. r. zajadat sie taniemi pomaranczami ze stonecz-
nej Hiszpanji. Stoneczna Hiszpanja obiecata, co-
prawda, wzig¢ za swoje pomarancze polskie ,,jaja
tactwa" (jak sie wyraza G. U. S.). Istotnie, wzig-
a: eksport jaj z 19.056 tys. zt. (I — IX 1934 r.) sko-
czyt az na 19.618 tys. zt. (t — IX 1935 r.) czyli o
562 tys. zt. Zeby sie upewnic co do podanych obli-
czen, bierzemy wage cyt. porownan. Okazuje sie,
ze import pomarancz i cytryn Eodnlés{r sie z 12.549
tonn na 38.083 tonny, gdy eksport jaj wzrost z
17.903 tonu na 18.019 tonn. Stosunek jak wyzej. Cie-
kawe jest przytem, iz wbrew mniemaniu _konsu-
menta i wbrew jego kieszeni pomarancze nie pota-
niaty, lecz podrozaty: przecietna (statystyczna% ce-
na [ kg. podniosta si¢ z 39 groszy (1934) na 44,5 gr.
(1935). Poniewaz cena (rowniez statystyczna) 1 kg.
Jaj polskich wzrosta ze 107 na 109 groszy, wiec tru-
dno przypuscic, by spozywcy hiszpanscy obrazili
sie 0 te 2 grosze roznicy, skoro spozywcy polscy
nie wzieli za zte hiszpanom tamtych 5 groszy. A mo
ze nasze stawki celne znizono na pomarancze w sto
pniu wiekszym i wydatniejszym, anizeli hiszpan-
skie cto na jaja? Czy tez moze hiszpanskie zotgd-
ki nie sg w stanie strawi¢ o jedno jajko wiecej niz
w roku ubiegtym, aczkolwiek pojemno$¢ polskich
zotadkow w odniesieniu do pomarancz wykazata
zadziwiajacg elastycznosc?..
| tyle kiopotow z powodu jakich$ tam poma-
rancz. Lepiej nie zapuszczaC si¢ w daleka lekture
hand]u zagranicznego, bo mozna osiwie¢ ze zmart-
wienia.

Z. .
ADWOKAT | FURA

Nie. Nie: ,,adwokat i roze", a ,,adwokat i fu-
ra . Fura wegla. Poprostu pietnascie korcy, kupio-
nych na jesieni na zimowe potrzeb?/ adwokata L w
firmie: ,,Dom Handlowy X. Y. Spotka Akcyjnall na
sptaty w drodze Swiadczen wzajemnych. Adwokat
L bowiem dla tejze firmy zatatwia szereg spraw
podatkowych.

Z Urzedu Skarbowego N.N. przychodzi wez-
wanie, aby adwokat L pod grozba sankcji_prawem
przewidzianych stawit si¢ w ciggu 3-ch dni dla zto-
zenia wyjasnien.
~ — Przy rewizji ksiag w firmie X Y. stwierdzi-
liSmy, ze Pan kupit pétory tonny wegla. Czy Pan
wykupit Swiadectwo przemdys}owe dla przedsie-
biorstwa handlowego, przed dalsza odsprzedazg?

— Nie wykupitem. Jestem nie kupcem, a ad-
wokatem. Panowie znaja mnie, gdyz przychodze
do Was z reklamacjami moich klijentow.

— Pan kupit duza iloS¢ wegla i mysmy przy-
puszczali, ze Pan odsprzedaje; dlatego pozwolilis-
my sobie Pana zawezwac. Na co Panu tyle wegla.

— Mam kilkupokojowe mieszkanie i kuchnie.
Ale czy nie szkoda Waszego i mojego czasu, na
wzywanie w takiej sprawie cziowieka, ktorego
przeciez znacie jako pracownika w innym fachu.



Moznaby, dla takiej btahostki, zwrdcic¢ sie do mnie
telefonicznie.

_ Nie Panie mecenasie. Pan nie ma racji. —
Niech Pan nie podsuwa Urzedom Podatkowym
mysli, by sie telefonicznie pytaty, na co nam tonna
wegla, a poco ciocia Femcia jezdzi do todzi, czy
aby nie handluje manufaktura, a za jakie pienia-
dze szwagier pojechat na Sowiniec i czy jego do-
chody pozwalaty mu na taki zbytek. Bo wtedy nie
bedziemy wiedzieli dnia, ani godziny. Wole juz
wezwanie na piSmie. Przynajmniej wzywajacy na-
mysli sie, czy aby wezwanie ma Slady uzasadnie-
nia.

A czy Urzad Skarbowy moze nie poszukiwac
podhurtownika_od U/2 tonny wegla? Wszak przy
naszym systemie podatkowym nigdy nie wiadomo
kto jest przestepcg skarbowym.

Prostsze prawa.

Prostsze ustaw&/.

Prosty rozsadek.
Tak. Ale kiedy?

MILCZACA PASTA

Wielki nienowa : telefon P A.S. |, zva-
na pospolicie Pasta, znana z wyzszego kursu aryt-
metyki handlowej jako instytucja, ktéra obnizajgc

NAKELADEM MIESIECZNIKA ,,BANK"
ukazuje sie praca

prof. J. Asenki S.F. lut. A.C. i A. Grodzickiego S.F. lut. A.C.
p. t.

KONTROLA FINANSOWA

Spis rozdziatow: 1) Pojecia ogdlne, 2) System samokontroli
autonomicznej, 5) Odpowiedzialno$¢ rewidentow, 4) Ogdlne
zasady rewizji, 5) Rewizja aktywow plynnych, 6) Rewizja
aktywow statych, 7) Rewizja zobowigzan, 8) Rewizja rezerw,
9) Rewizja kapitatow wiasnych, 10) Rewizja dochodéw,
11) Rewizja strat i zyskow.

Praca powyzsza jest podrecznikiem niezbednym dla kaz-
dego kierownika przedsiebiorstwa, rewidenta, rzeczoznaw-
cy - ksiegowego i t. p.

REDAKTOR ODPOWIEDZIALNY | WYDAWCA W IMIENIU SPOLDZIELNI

,,GOSPODARKA NARODOWA" CZEStAW BOBROWSKI

taryfy — podnosi ceny, monopolista, bezkarny i
straszny, Moloch pozerajacy nasz spokdj domowy,
siedmiogroszowki za pseudonadliczbowe godziny;
liczacy bez licznikow na starych aparatach, wed-
’rugi( przecietnej poprzedniego okresu; zwany w je-
zy u,daj:/vnych warszawiakow Cedegrenem — za-
niemowit.

~W niektorych dzielnicach nagle telefony prze-
stojg dziataC. Bez uprzedzenia, bez ogtaszania w
gazetach, ze wskutek wymiany kabla, czy innych
chwalebnych przyczyn, komunikacja telefoniczna
bedzie wstrzymana od godz..... dnia... do godz.....
dnia... Abonent czeka w domu na wazng wiadomos¢
od ktorej zalezg losy rodziny; kupiec ma po potu-
dniu dac zlecenie na gietde londynska; fabrykant
oczekuje raportu z prowincji, aby zdecydowac na-
tychmiast czy przyjmuje zamowienie czy nie,;
adwokat czeka decyzji swego klijenta, czy sktadac
w ostatnim terminie odwotanie, wzgl. reklamacje
podatkowg. Oczekuje telefonu w swej dzielnicy.
Gdyby wiedziat ze telefon nie bedzie czynny umo-
witby sie w inny sposéb lub w innej dzielnicy.

‘Milczaca Pasta wywotuje niepowetowane szko-
dy i straty.

Zadamy za nie odszkodowania na zasadzie ar-
tykutéw 259 i 240 Kodeksu Zobowigzan 1933 roku.

s. m.

Warunki subskrypcji:

»Kontrola Finansowa" jest wydawana w zeszytach ukazu-
jacych sie co miesigc i zawierajacych po 3 arkusze druku.
Dotychczas ukazaty sie 2 zeszyty, dalsze dwa zostang wy-
dane w koncu wrzesnia b. r.

Cena wraz z przesytka wynosi:

w abonamencie: w ksiegarni:
a. za zeszyt 3.00 zt 4.00 zh.
b. za catos¢
przy wpiacaniu mie$, ratami 24,00 32.00 ,,
przy zaptaceniu zgéry za catos¢ 18.00 26.00 ,,

Nalezno$¢ prosimy wptaca¢ na konto P. K. O.:

»Kontrola Finansowa-l — wydawnictwo nr. 850!
Prospekty na zadanie wysyta adm uistracja mies. ,,Bank" —
Warszawa, Nowy Swiat 7 m. 59.

SEKRETARZ REDAKCJI
ZOFJA CIECHOMSKA

ADMINISTRACJA CZYNNA CODZIENNIE OD 11 DO 13

REDAKCJA | ADMINISTRACJA: SZPITALNA 4- TELEFON 676-73 KONTO P. K- O. 25.656

PRENUMERATA KWARTALNA 4 Zt. 50 GR. ZAGRANICA 6 Zt. CENNIK OGLOSZEN NA ZADANIE.

Druk. ,,Zawodowa", ul. Diuga 30,

tel. 11.53-01.









