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SPOtECZENSTWO W ROZWOJU

Spoteczenstwo w rozwoju swoim stwarza coraz
to nowsze i roznorodniejsze formy wspotzycia:
formy Erodukql I wymiany, formy spoteczne i to-
warzyskie. Na ich tle J)owstaja poglady i koncep-
cje, wierzenia i przesady, a te ze swej strony wpty-
waja na postepowanie | dziatalnoSC gospodarczg
hipotecznego homo oeconomicus.

W zmianie form zycia gospodarczego, gQrajg
bez watpienia role pierwszej przyczyny objekty-
wne warunki produkcji lub wymiany. Dziatajg
one jednak poprzez pewne koncepcje 0s6b dziata-
jacych, na tle dyspozycji do takiego a nie innego
rozwiazania danych zagadnien. Jezeli np. niedo-
maga wymiana, to jedna grupa ludzi zarzadzi ceny
maksymalne, inna natomiast postara si¢ 0 uspra-
wnienie transportu, trzecia zas o podniesienie sit
nabywczej konsumentéw. Do tego samego zagad-
nienia podchodzg rozmaici ludzie od strony rozmai-
tych koncepcji i roznego nastawienia psychicznego.
A stany te majg niebylejaki wptyw na dalszy bieg
wypadkow.

_ Spofeczenstwo polskie w 1918 roku nie byto
zwigzane zadnemi mocnemi formami organizacyj-
nemi, ani w dziedzinie spotecznej, ani politycznej,
ani gospodarczej. Powstata tabula rasa, na ktorej
wypisywalismy takie formy, jakie w zupetnosci
odpowiadaty wewnetrznej dynamice spotecznej.
Nie potrzebowaliSmy starych form famac dla stwo-
rzenia nowych, bo starych form nie byto. Jedyna
rzecz, ktora poza stosunkiem sit spotecznych wpty-
wata na obraz powstajacej rzeczywistosci polskiej
— to poglady i przesady wyniesione przez nas z mi-
nionej epoki — owe kigcza koncepcji logicznych z
ktorych wyrasta zawsze ten sam kwiat bez wzgle-
du na glebe i krajobraz.

Przy powojennej rozbudowie przemystu dzia-

taliSmy pod wptywem koncepcji z przedwojennej
epoki. Zamierzenia i metody ich realizacji zaczer-
pniete byty z innej rzeczywistosci, dostosowane do
Innych warunkow i musiaty tez dac niejedna przy-
kra, bolesng, czesto tragicz_nabnauke swym inicja-
torom. Pows_tajzé poczynania bardzo ciekawe, kto-
re jednak nie dochodzg do dojrzatosci gospodar-
czeJ, np.: kolej Warszawa — Rawa, prz_edswf'blor-
stwa Franciszka Bruggera; powstajg tez | efeme-
rydy, bezmata grynderki, jak Polski Przemyst We-
glowy, lub Sarnianska Huta Szklana.

Pamietamy zapewne wszyscy owe wielkie za-
mierzenia, z ktorych niewiele wyrosto: ,,Polski Ju-
rotatd lub ,,Polska Spotka Akcyjna dla Handlu
Zagranicznego', ,,.Bank Wschodni4 lub ,,Polsko-
Amerykanski Bank Ludowyl. Z owego okresu po-
wszechnego poszukiwania ,,Kapitatu Zagraniczne-
go4 i wobec rzekomego braku kapitatu w Polsce,
pochodzi powiedzenie S. p. Aleksandra Lednickie-
go, ktdre o ile mnie pamie¢ nie zawodzi, brzmiato:
,Kapitat polski istnieje. Jest maty, ale bardzo lek-
komysiny,

Skutkiem tej lekkomyslnosci powstaje nad-
miar warsztatow produkcji, a przedewszystkiem
placowek wymiany, podtrzymywanych inflacyjng
ulciec%lkaZ od walorow kredytowych do waloréw re-
alnych.

_ Produkcja tych warsztatow okreslana pierwo-
tnie wielkoscig zamowien, przewidywang konsum-
cja; z biegiem czasu jednak, po kryzysie stabili-
zacyjnym, okre$lana byta iloscig Srodkow pieniez-
nych stojacych do dyspozycji producenta. Tu, na-
wiasem powiedziawszy, mozna wspomnie¢ o roli
repartycji kredytow przez jedyne wiasciwie wow-
czas ich zrodto, Polska Krajowg Kase Pozyczkowa,
wzglednie Bank Polski. Kredyty przyznawano



przewaznie producentom, dystrybutorom za$ w
znacznie mniejszym zakresie. To tez o wielkoSci
produkcji decydowata nie iloSC zamowien kupcow
uznajacych swych odbiorcow, lecz wzgledy kalku-
lacji producenta i ocena rynku przez tegoz. Dyspo-
zycja byta w reku producenta, nie dysterutora.—
By#a to rowniez jedna z przyczyn produkcji ponad
efektywne zuzycie.

Moment przeciecia tego zapotrzebowania po-
nad zuzycie musi przynies¢ bezczynnos¢, wzgled-
nie zmniejszong czynno$¢ nadmiernie rozbudowa-
nych warsztatdbw. To geneza postabilizacyjnego
Kryzysu.

Szereg poczynan jednak, pomimo wadliwego
poczecia, musi istnie¢ dla celow pozagospodar-
czych, w pierwszej linji dla celow obrony krajo-
wej. Muszg by¢ podtrzymane. Sg podtrzymywane
w pierwszej linji z budzetu publicznego, nastepnie
przywilejami.

Ze w owym czasie nie byto tendencji do prowa-
dzenia przemystu przez Panstwo, tego dowodem
chciazby sprzedaz Huty ,,Katarzyna" Modrzejow-
skim Zaktadom, Huty ,,Blachownia" Spotce Akcyj-
nej B. Hantke, albo portfelu Zyradowskiego—Bous-
sacom. Zmiana tego stanowiska nastepuje powoli
nietylko pod wptywem przestanek teoretycznych.
Prosty rachunek odpowiada na pytanie: czy war-
to dawacC liczne zamOwienia i grube zaliczki p?/-
watnym ludziom, poto, aby za nie zbudowali fa-
bryke, ktorej gtownym, bodaj jedynym, odbiorca
bedzie Panstwo. Byty wypadki, ze rachunek odpo-
wiadat: ,,Warto, bo Panstwo bedzie gtownym, ale
nie wytgcznym odbiorcg”, albo ,Warto, bo Pan-
stwo jest gtownym ale nie wytgcznym kredyto-
rem". Sg fabryki, ktére mimo tendencji etatysty-
cznych pozostaty w reku Spotek Akcyjn¥ch bez
udziatu Panstwa, chociaz Panstwo byto ?éwngm
ich odbiorcg. Momentem plec_yd_qucym byto tu bo-
taj ze psychiczne nastawienie i koncepcje kierow-
nikow tych przedsigbiorstw.
~ Wazgledy pozagospodarcze usprawiedliwiaja
interwencjonizm, znany u nas i przed stabilizacja.
Z czasem i to w szybkiem tempie, liczne grupy
przemystu zrozumieja, iz w ich interesie lezy, mie¢
Jaknajwiecej tytutow do interwencji Panstwa na
ich korzys¢. A tam, gdzie o znalezienie tytutdw
trudno, tam trzeba si¢ ratowaC inaczej: tam po-
wstajg porozumienia, kartele i syndykaty, — dzia-
tajgce w imie eksportu lub stanu zatrudnienia.

Przed s_,tabiliz_acj% przemyst polski nastrojony
byt raczej liberalnie. PragneliSmy interwencji Pan-
stwa w formie zaméwien—nie w formie komisarzy
rzadowych. Po 1924 roku nastroj wolnej konkuren-
cji ulega zmianie. Najwyzsza madros¢ przedsig-
blorcy polega na tem, aby sie zwigza¢, a w tern
zwigzaniu uzyskaé specjalny przywilej, z ktore-
goby konkurencja nie mogta korzystac. Zapewnic
sobie rente opartg na przywileju.

Owa walka o przywileje, bedaca jednem ze
Zrodet gospodarki zwigzanej w Polsce, nie moze z
natury rzeczy iS¢ szybko. Przedewszystkiem musi
dojrzeC podtoze psychiczne, owo nastawienie, ta
dyspozycja, o ktore] mowitem na wstepie. Nie byt
to proces tatwy, ani szybki. Dowodem niechby byt
szereg nazwisk ludzi, ktorzy przedsiebiorstwa swo-

je prowadzili wedtug metod przedwojennej, libe-
ralnej gospodarki, nie umiejac sie opancerzyC w
przywilej. Wierzyli, iz petnienie pewnej funkcji
gospodarczej jest wystarczajaca racjg ich istnienia,
a na niepowodzenia finansowe nie umieli odpowie-
dzie¢ inaczej, anizeli samobdjstwem. Nie wolno
nam w obliczu tych grobow zapomnieC, ze proces
psychicznego dojrzewania do gospodarki zwigza-
nej nie byt procesem tatwym, jak chcg niektérzy
nie byt tylko pogonig za rentg i przywilejem: byt
wielokrotnie rezygnacjg ze swych praw, byt czesto
odczuwany jako malum necessarium. Coprawda
necessarium, jednak malum.

W dziedzinie faktéw realnych widzimy, ze
walka o przywileje z chwilg, gdy partnerzy si¢ na
nig zdecydujg, nie moze iS¢ szybko i sama op06znia
prloces wykrystalizowania ostatecznych form kar-
telu.

Najlepiej daje sie to opoznienie zaobserwowac
na cemencie, ktory przechodzit wpierw okres
dwaoch réwnolegtych karteli — Kongresowki i Ma-
topolski. Potem do drugiego dotgcza sie z gruntu
odrestaurowana cementownia w Lubelskiem. Po
krotkim okresie bezkartelowym powstaje jeden
syndykat, ktory zmienia wielokrotnie zasady swej
organizacji.

Konwencja Weglowa powstaje z trzech czesci
potaczonych nastepnie w dwie, a te dwie si¢ poro-
zumiewajg miedzy soba. Przyktadow moznaby,
przytaczac wiele.

Proces przebudowy organizacyjnej trwa tak
dlugo, az poki przez zrobwnowazenie przywilejami
niekorzysci przyrodzonych przedsigbiorstw, czy
okregow, nie osiggnie si¢ zamierzonej réwnowagl.

Nie ulega pradowi kartelizacyjnemu garbar-
stwo skor ciezkich. Nie ulega i pada. Widocznie
wigc 6w prad kartelizacyjny byt w okresie swego
najwi(iks_zego natezenia koniecznoscia, skoro opor-
ne gatezie przemystu odpokutowatly za przywia-
zanie do indywidualnej swobody swem istnieniem.
Ale koniecznoscig byt on tylko dla tych przedsie-
biorstw, ktorych skomplikowana budowa nie po-
zwalata na szybkie przystosowanie si¢ do zmienio-
nych warunkow.

~ Ciekawa ilustracja jest chociazby kartel dru-
ciany. Aby wystgpi¢ na rynku tych artykutow ja-
ko dostawca, nie trzeba by¢ wihascicielem wielkiego
zaktadu. (Abstrahuje tu od sprawy kosztow). W
Polsce mamy wiele zaktadow w tej branzy unieru-
chomionych. Posiadamy ,,nadmierng zdolnos¢ wy-
tworczg". Od dziesieciu lat zgora, przedsiebiorstwa
zwigzane z producentami drutu walcowanego (su-
rowca dla tej grupy przemystu) starajg sie stwo-
rzy¢ Kartel. Czasami im sie to udaje. Chcg uzy¢
tak silnej presji na swych konkurentéw, jak od-
mowa dostawy surowca dla ich produkcji. Nie jest
to jednak presja wystarczajaca. Kartel powstaje i
upada, odradza sie w zmienionej formie; w innej
ilosci partnerow. Promotorami jego sa ci ludzie,
ktérzy w innej branzy pracujg w gospodarstwach
zwigzanych, i mentalno$¢ ich wymaga tych sa-
mych metod na kazdem polu ich pracy. Przeciw-
nikami sg firmy niniejsze od pierwszych, cho¢ mo-
ze nie mniejsze jako producenci drutu, ale ludzie
dla ktérﬁph kartel druciany byt jedyng domeng
gospodarki zwigzanej.



~ Kartel ten daje nam obraz nasilenia tendencji
wigzania gospodarczego w roznych okresach. Byt
to, o ile mi wiadomo, pierwszy Kkartel, Kktory sie
rozleciat, jeszcze wtedy, gdy inni wierzyli w nie-
uchronnos$¢ etatyzacji wzglednie Kkartelizacji cate-
go przemystu w Polsce.

Proces wigzania gospodarki polskiej nie byt
zakonczony z poczatkiem Kkryzysu. | znow mamy
wzmocnienie tendencji kartelowych, tein tatwiej
realizowane, ze podktad psychiczny — teoretyczna
podbudowa — znane byty aktorom tego widowiska

okresu lat poprzednich. Tym razem jednak wig-
zanie ma inny smak i inne skutki.

Polityka deflacyjna tak energicznie i krotko-
trwale, tak dorywczo zastosowana w 1930 — 31 ro-
ku ﬁrzeforsowala czesciowo znizki cen sprzedaz-
nych, zmuszajac tern samem przedsiebiorstwa,
zwihaszcza drzemigce na panis bene merentium
przedsiebiorstwa uprzywilejowane, do rewizji ko-
sztow wiasnych. Musiaty wiec one dokonaC tego,
co przedsigbiorca fazy wolnej czyni stale, musia-
2/ zacisngC pasa. Nie obeszto si¢ przytem bez incy-

entow Smiesznych, ktore moze i prz_eidq do aneg-
dotycznej historji przemystu, ale miaty one miej-
sce racze] w pozniejszym okresie odnowienia def-
lacji w 1934 roku.

Ludziom zapatrzonym w mniemang koniecz-
no$¢ zwigzania catej gospodarki Panstwa w jeden
koncern otwart proces znizki kosztow witasnych,
oczy na zagadnienie: czy owo zwigzanie jest ko-
niecznoscig, czy wogole optaca sie pozostanie w
syndykacie, wzglednie w porozumieniu.

Juz w 1932 roku daje sie zauwazy¢ rowniez w
Cemencie prad odsrodkowy, ktéry wyraz znajdu-
je w fakcie rozwigzania syndykatu. Inna rzecz, ze
rozwigzanie nastepuje w takiej formie, ze jego
odium nie pada na zadng z cementowni. Rok 1933
I 1934 sg Swiadkiem daremnych staran o utworze-
nie syndykatu krochmalu i patoki kartoflanej. W
dziedzinie przemystu chemicznego, powstajg no-
we placowki nastawione na wolng konkurencje.
Bardzo wyraznym jest ten prad we widkiennic-
twie, gdzie kartel przedzalniczy mogt powstac tyl-
ko dzieki przyznaniu pewnych przywilejow jego
przeciwnikom, oraz pod presjg administracji Pan-
stwowej w imie celow pozagospodarczych.

DoszliSmy obecnie w rozwoju form produkcji
do momentu, ze istniejg, moze nawet w rownowa-
dze, dwie tendencje, sprzeczne miedzy sobg, obie
jednako zywotne, i kazda na swdj sposéb uzasad-
niona. Istnieje formacja zwigzana badZz konwen-
cjami bez przywilejow, badz przywilejami, oraz
istniejg poszczegllne przedsiebiorstwa, w bran-
zach zwigzanych nawet, a zwtaszcza poza hiemi,
ktore sg przeciwne wigzaniu, przeciwne przywile-
jom, i ktore chcg sie rozwijac nie wespdt z konku-
rencja, a wbrew konkurentom.

Owo ,wespot z konkurencjg" lub, ,wbrew
konkurentom™ jest moze tern kryterjum, ktére po-
zwala najtatwiej odrézni¢ przedsiebiorstwa jednej
fazy od przedsiebiorstw innej. Ale jest to kryter-
ium wybitnie psychiczne, obiektywnych kryter-
idbw szuka¢ nalezy w innej dziedzinie.

Jedng z ich nazwatbym dziedzing wielkosci.

Jezeli przedsiebiorstwa sg duze to tatwiej im
sie wigzac.

Pojecie ,,duze" jest pojeciem wzglednem.

Nalezy je uzupetni¢ okresleniem: ,,w stosunku
do rynku™.

Jezeli rynek jest zaopatrywany przez trzy,
cztery — do kilkunastu producentéw, mozliwe jest
miedzy nimi porozumienie dotyczace cen, wa-
runkow sprzedazy, ilosci wypuszczonego na rynek
produktu, jego form, opakowania §tc.  Jezeli na-
tomiast jest ich ilos¢ nieokreslona, a mianowicie
przedsiebiorstwa fatwo powstajq i tatwo sie likwi-
duja (gwozdzie) wowczas proby wigzania beda co
pewien czas rozrywane przez nowo powstatych
outsideréw ,,zerujacych na nie przez nich stworzo-
nej konjunkturze"”, a gingcych, gdy konjunktura
okazuje sie niekorzystng. Mamy tu drugie kryter-
jum, objektywne mozliwosci powstania powigzan:
»Kosztownos¢ instalacji*.

Za trzecie kryterjum moznaby uzna¢ jednoli-
toS¢, lub r6znorodnoSC metod technicznych produ-
kcji. Przy jednorodnych metodach, tatwiej o po-
rozumienie, bo tatwiej o wspolng mentalnosé. tat-
wiej 0 sprecyzowanie przedmiotow porozumienia,
wzglednie przedmiotu obdarzonego przywilejem.

_. Sg to wszystko kryterja, ktore pozwalajg oce-
ni¢ mozliwo$¢ powstania powigzan — nie zas oce-
ni¢ uzasadnienie powigzan.

Ocena uzasadnien musi leze¢ w dziedzinie po-
zagospodarczej.

Gospodarczo zadne powiagzania nie sg uzasad-

nione. Gospodarczo uzasadnione natomiast jest
bankructwo.

Jest to metoda usuwania dysporporcji gospo-
darczych, zapomniana na ziemiach polskich od
gza?u, gdy legislatura lezata u nas w reku Luden-

orfa.

I tu musimy sobie uprzytomnié. Kto mowi:
»sanatorjum®, ten mowi ,,wegetacja". Kto za$ wota:
.Zycie", ten musi ustyszeC echo: ,Smierc¢". Kto wo-
ta o gospodarstwo niezwigzane ten jednoczesnie
zdradza %otqwoéé usuniecla sie z zycla gospodar-
czego z chwila, gdy zacznie blednie przewidywac,
gdy straci ,,nos do interesu”. Kto za§ w mysl zasa-
dy: ,,Chaque appui est une limite — chaque li-
mite est un appui”, daje swa swobode ograniczac
i wigzac sie w porozumienia gospodarcze, ten zrzu-
ca skutki swych btednych przewidywan na coraz
szerszg platforme. Ten zamiast indywidualnej ne-
dzy stwarza ogoélny niedostatek. Nota bene ta ,,in-
dywidualna™ nedza moze dotyczyC przejsciowo i
dziesigtkow tysiecy pracownikow indywidualnego
Przedsmbiorstwa. Ten og6lny niedostatek natomiast
epiej od p. Kadena - Bandrowskiego wyttomacz
p. @oetlom rzekomg ,,nieche¢ do dobrobytu w Pol-
sce”.

Czytelnik mi wybaczy matg dygresje: Gospo-
darstwo wigzaliSmy w imi¢ celow pozagospodar-
czych, w imie prestizu, w imie stanu zatrudnienia
lub w imie obrony narodowej. Jakie rezultaty osia-
gneliSmy w tej ostatniej dziedzinie — nie wiem.

*) Elementem odpowiednim w fazie wolnej jest nie
porozumienie, a zwyczaj handlowy. Mamy tu czesto do
czynienia z ,,wigzaniem nieSwiadomem".



Ale widze, ze wigzania w imie stanu zatrudnienia
zawiodly, a prestiz narodowy podtrzymywany jest
nie przez gwarancje panstwa dla upadajacych
przedsiebiorstw. Inne czynniki silniej wptywajg
na postronnego obserwatora.

Powracajagc do zagadnienia wigzania gQospo-
darstwa m_ozem?; dojrze¢ nawet dwie _gruyy sit,
podtrzymujacych te sprzeczne tendencje. Jedng z
nich to zachtannos¢, czesto mimowolna, kapitatu
finansowego, u nas przewaznie publicznego, a na-
wet konkretnie panstwowego, do obejmowania co-
raz to nowych placowek, zwigzanych pomiedzy
sobg wzgledami: wzgledzikami, — druga grupa
za$, — ,,es wird dafiir gesorgt dass die Baume nicht
in den Himmel wachsen® — to wzgledy kalkula-
cyjne oraz Iikwidacyine, dajace wieksza tatwosc
przetrwania matym ptotkom niz lewjatanom.

Te czynniki objektywne dziataty od poczatku
istnienia Panstwa Polskiego jednoczesnie. Wza-
jemne ich natezenie zmieniato sie dos¢ czesto. To
co nadaje ton trzem opisanym okresom to nie u-
stosunkowanie wzajemne czynnikow objektyw-
nych, — to zmiana nastro#‘u czynnikow gospodaru-
jacych wobec poruszanych zagadnien. Ona dopiero
pozwala na wyodrebnienie okresu psychozy wig-
zania, nieznanej przed kryzysem postabilizacyj-
nym, a ustepujgcej obecnie.

~ Ustepowanie procesu wigzania gospodarstwa
nie_jest jednoznaczne z likwidacjg tego zjawiska.
Dzis wydaje sie nam, ze szereg powigzan ma cha-
rakter trwaty i tem bedzie trwalszy im wiecej lat
uptynie, im bardziej sie ludzie przyzwyczajg do
faktu, ze pewne branze sg skartelizowane.

Przemyst, takd'ednolity, zdawatoby sie, w za-
raniu naszej niepodlegtosci, zdysocyowat sie¢ w na-
szych oczach na dwie fazy. W jednej, po dawne-
mu, walczy sie o kazdy element kosztow wiasnych,
dobiera dostawcéw i odbiorcéw wedtug swego wi-
dzi-mi-sie, przewiduje waski odcinek przysztosci.
Faze te mozna upodobni¢ do planktonu, do flory
ptynacej po bezdennym oceanie.

Faza nowa to jakby flora denna, mniej dba
0 groszowe oszczednoSci kosztow wiasnych, choc
ich wagi nie zapoznaje; majac przywilej monopo-
lu, ma obowigzek obstugi wszystkich odbiorcow.
Postulat obstugi wszystkich dostawcow jeszcze sie
nie pojawit. PrzewidywaC musi konjunkture dla
wszystkich branz, ktdre obstuguje, aby oceni¢ wiel-
koS¢ przysztej konsumpcji — aby okresli¢ swa wia-
sng produkcje. Walka indywidualna fazy wolno-
konkurencyjnej przeradza sie w urzedowanie i w
naukowe badanie. Powstaje twor nowy.

Ten nowy twor ma dyspozycje psychiczng do
porozumien. Stad w Swiecie zwigzanym tendencja
do dalszych powigzan i poczucie wyraznej solidar-
nosci interesow. Przykitadem chocby doroczne po-
rozumienia cementowni z kopalniami dotyczace
zapotrzebowania cementu przez wszystkie kopal-
nie Gornego Slaska. Nie poszty jednak te przemy-

sty o krok dalej: do zbiorowego zakupu wegla
przez cementownie. Dziataty tu bowiem interesy
odrebne oparte na kapitatowych powigzaniach ce-
mentowni, pragngcych zachowa¢ wolng reke.

_Jeszcze _mniejsza solidarnos¢ wystepuje w fa-
zie wolnej. Tu kazdy dba tylko o swqj interes, rzad-
ko pomny zasady ,,hodie tibi cras mihi“. A istnieje
szereg interesow wspolnych tej fazy, ktore tylko
wspolnemi sitami mogg bxé opracowane. W pierw-
szej tinji interesow podatkowych jak np. skasowa-
nibe filkabali  bedacej zaprzeczeniem swobody
obrotu.

Ow brak solidarnosci wewnatrz grupy wolno-
konkurencyjnej wynika z definicji. Wynika z owe-
go ,,nie wespot z konkurencja, a wbhrew konkuren-
cji". Tu lezy sita i stabos¢ tej fazy.

Konflikt interesow obu faz lezy w szeregu
ptaszczyzn. Zarébwno w swobodzie wyboru dostaw-
cow i odbiorcéw — wzgl. w obowigzku obstuzenia
wszystkich, jak w swobodnem ksztattowaniu cen,
wzglednie kontroli nad niemi, jak w walce o kaz-
dy grosz kosztéw wiasnych, wzglednie w podtrzy-
mywaniu wspétkonkurentow przywilejami.

Wspoitzycie tych faz moze sie utozy¢é w spo-
kojnej formie badz przybra¢ postac walki zasadni-
czej o organizacje przemystu i o podatki, ktorych
dzliaiame na rézne formacje przemystu jest rézno-
rakie.

W gruncie rzeczy to ostatnie rozrdznienie nie
jest istotnem. Jawna, otwarta walka na diuzsza
mete okaze sie zapewne dla obu stron ztym intere-
sem, a zgodne wspdtzycie — maskg pod, ktorg be-
dzie sie tlita nieubtagana walka.

Kto z tej walki wyjdzie zwyciezca: czy kost-
niejagce w literze kontraktu porozumienia, czy
plankton wolnej walki o byt; czy ocena rozwazna
ex ante wszelkiej inicfi}atywy, czy tez ryzyko ini-
cjatyw nieobmyslonych; na to pytanie nie odpowie
nam, ani badanie dzisiejszego ukiadu sit, ani ba-
danie historji. Odpowiedz przyniesie nam zywotne
spoteczenstwo w swym nieustannym rozwoju.

Albowiem, jezeli idzie o formy ustrojowe, to
nie stworzymy ich, postulujac ex ante; mozemy ich
istnienie najwyzej skonstatowac ex post. Mozem
coprawda pewne formy popieraé, a innym utrud-
niac istnienie, o ile prowadzimy polityke konsek-
wentnie przemyslang i wykonang. — Ale nie wol-
no nam sie tudzi¢, ze polityka ta zawsze odniesie
pozadane skutki, a zwifaszcza o ile jest prowadzona
na olaboga i tylko w jednej grupie dziedzin wpty-
wajacych na rozwoj form ustrojowych, podczas,
gdy w innej popiera sie czynniki paralizujace po-
przednie poczynania. | dlatego odpowiedz lezy po-
za granicami poczynan ludzkich. W dziedzinie
form ustrojowych jesteSmy objektem.

*) Podatku obrotowego zwanego tak od uchwat cor
tesow w Alcabie w 1549 r.



TADEUSZ t£YCHOWSKI

BILANS HANDLOWY:

ISTOTNY-CZY NIE ISTOTNY

Ksztattowanie sie bilansu handlowego posiada w okresie ptynnej

réwnowagi Swiatowej

znaczenie dla wszystkich krajow, posiadaja-

cych ujemny bilans obrotow niewidocznych z zagranica, a niestosuja-
cych ograniczen dewizowych.

Jakzez ostatecznie przedstawia sie sprawa
z tym bilansem handlowym? Przez diugi czas u-
czono ,,szarego czytelnika gazet” w Polsce, ze bi-
lans ten jest alfg 1 omega naszej pomysinosci gos-
podarczej. Uwierzyt — 1 cieszyt sie, ze bilans jest
dodatni. Cieszyt sie, ze jest ,.ekspansja polskiego
wywozu do Timbuktu", ze Argentyna teskni za
polskiemi towarami, ze jesteSmy gtownym dostaw-
cg zyta do Niemiec, ze opracowuje sie plan eks-
portowy do Gwatemali — stowem, ze ,,polski to-
war" na ,,zamorskich rynkach™ osigga ,,niewatpli-
we sukcesy". Jednoczes$nie cieszyt sie, zeSmy przy-
wiezli o tyle to i tyle mniej w marcu, niz w lutym,
ze ,polski towar wypiera obca konkurencje", ze
»pienigdz zostaje w kraju™ — stowem, ze wywozi-
my wiecej niz przywozimy. Chociaz depresja wzra-
stata. chociaz coraz trudniej byto w Polsce zy¢. by-
ta jednak jaka$ pociecha: nie jest tak Zle. bo bilans
handlowy jest dodatni...

Az tu przyszio rozczarowanie. Nietylko bilans
handlowy sie popsut, ale — co gorsza — poczeto
owemu ,,szaremu czytelnikowi" ttumaczyc, .ze bi-
lans ten wogdle nie ma zadnego znaczenia. Ze wa-
zny jest budzet, wazne kartele, wazne ceny rolni-
cze — ale nie bilans. ,Szary czytelnik" zmartwit
sie podwadjnie: bo i tern (przez przyzwyczajenie...)
ze bilans sie popsut — i tern, ze sie ktopotat o nie-
°0 niepotrzebnie przez tyle lat. | z duzg racjg mo-
ze sie juz teraz obawiaC, ze po pewnym czasie za-
cznie mu sie thumaczy¢, ze ,,niewazne" s — po-
wiedzmy — Kartele...

Przepraszajac zgory za ten zartobliwy wstep,
podtrzymujemy jednoczesnie jego meritum. Spra-
wa jest dos¢ ﬂowaZna. Tstotnie w Polsce zagadnie-
nie bilansu handlowego ,,spopularyzowano™ wy-
l|'<a;tkowo nieszczesliwie. Uczyniono zen dostownie

lucz do wszystkich nieszcze$¢ czy dobrodziejstw,
iakie mogg na nas sptyng¢. Pomieszano go z kwe-
stig konkurencji obcej dla naszej rodzimej produk-
Cji, uczyniono z przywozu zagranicznego jakiegos
straszaka, a kazdy — najbardziej nawet defici/to_-
wy — eksport podnoszono do rozmiaréw zastugi
spotecznej. Ksenofobja gospodarcza jest we wszy-
stkich krajach jednym z pierwszych skutkéw de-
pr_es*ji. Drogo produkujacy warsztat, ktory nie u-
miat zastosowac sie do zmienionych warunkéw, po-
czat czyni¢ z siebie ofiare obcej konkurencji. No-
torycznie nieprzygotowane do eksportu jednostki
zadaty premji dla swych zupeinie niejednokrotnie
fantastycznych planow wywozowych w imie ,,do-
bra kraju” — i, co gorsza, nieraz premje takie u-
zyskiwaty. W tych warunkach krok juz tylko byt
do rozpowszechnienia ,miedzy ludem™ teorji o

»hiepotrzebnem wydawaniu pieniedzy zagranicg",
0 koniecznosci_,.kupowania w kraju™ i wreszcie—
0 korzysciach i ,,zarobkach", jakie wynikajg z mo-
zliwie wielkiego salda dodatniego wobec reszty
Swiata. Bilans handlowy stat sie stanowczo ,,za-
nadto™ popularny....

Czy jednak sprawa bilansu handlowego Polski
w okresie depresji gospodarczej i dtugi okres jej
skutkow nie posiada dla nas zadnego znaczenia?
Czy owa nieszczesliwa ,,popularyzacja” i nad-
mierne upraszczanie zagadnienia obrotow handlo-
wych z zagranicg powinno sktoni¢ nas do wprost

rzeciwnego przekonania, iz sprawa bilansu hand-
owego jest whasciwie dla catosci naszego gospodar-
stwa narodowego zupetnie obod'etna? W ostatnich
czasach mnoza sie enuncjacje, idace w tym wiasnie
kierunku. Prof. Krzyzanowski w zakonczeniu swe-
go odczytu w warszawskiem Tow. Ekonomistow i
Statystykdéw wyraznie przeciwstawit dotychczaso-
wg troske o bilans handlowy obecnie dominujace-
mu zagadnieniu budzetowemu. Ostatnio za$ prof.
Ferdynand Zweig na famach todzkiej ,,Polityki
Gospo_darczei;' vgﬁ/powiada sie w artykule pt. ,,Fe-
tysz bilansu handlowego™ — w tym samym mniej-
wiecej sensie. Sprébujmy zastanowiC sie z naszej
stror%/ nad istotg catego zagadnienia. )
gory zastrzegamy sig, iz jesteSmy absolutnie
zgodni z tem, co prof. Zweig pisze na przestrzeni
80 proc, swych wywodow. Zgodni jesteSmy z tem,
co mowi o wptywie ,.kompleksu" bilansu handlo-
wego na naszg polityke ptac, na polityke kartelo-
wa, monopoli | koncesyj w handlu zagranicznym,
cen wewnetrznych. inwestvcyj itd. itd. Zupetna ra-
cje ma prof. Zweig, gdv zwalcza pojecie o deficy-
towosci bilansu handlowego jako réwnoznacznej
z deficytowoscig gospodarstwa narodowego. Cyto-
wane przez prof. Zweiga argumenty fizjokratéw
trafiajg nam, rzecz prosta, z perspektywy wiekow
do przekonania. Argument o wadze wzmozenia ob-
rotow z zagranicg — niewatpliwie rowniez. A juz
oczywiscie stuszne jest traktowanie przez prof.
Zweiga jako ,miarodajnego dla zagadnienia walu-
towego" — bilansu ptatniczego, a nie bilansu han-
dlowego. Nie potrzeba zadnej dyskusji.

A przeciez co do jadra uwag prof. Zweiga nie
mozemy, niestety, byC z nim zgodni. Wydaie sie
nam, mianowicie, iz zbyt matg wage przywigzuje
do anormalnosci dzisiejszego potozenia gospodar-
czego Swiata, a, co wiecej, — do zupetnie wyjatko-
wego, naszem zdaniem, potozenia, jakie w owem
wynaturzonem gospodarstwie Swiatowem zajmuje

gospodarstwo polskje. .



Objektywna obserwacja zjawisk gospodar-
czych w skali Swiatowej daje nam w tej chwili te-
go rodzaju obraz, ze od pewnego czasu istniejg i
trwaja na kuli ziemskiej izolowane wzrosty kon-
junktur poszczeﬁ(’)lnych gospodarstw narodowych,
przyczem jednak te symptomy nie sg Fowiqzane
nawzajem miedzy sobg w jakas catosc logiczng, a
natomiast maiq jako swe zrédto autonomiczne po-

czynania polityczno - gospodarcze danych rzga-
dow czy parlamentow. Miernik kontaktu pomie-
dzy temi ,lokalnemi konjunkturami” — handel

miedzynarodowy — wykazuje statg znizke (obec-
ny lekki wzrost jednogtosnie przypisuje sie ,wo-
Jenne{(“ zwyzce cen), albowiem natyka si¢ na kaz-
dym kroku na zapory, jakie zostaty sztucznie — i
wiasnie dla umozliwienia dojscia do skutku owych
»lokalnych konjunktur" — stworzone przez posz-
czegolne organizmy narodowe. Zapory te powsze-
chnie i stusznie uwazane sg jako gtéwne w chwili
obecnej zrodto trudnosci gospodarczych Swiata.
,Choroba, na ktorg cierpi Swiat — powiada w osta-
tnim swym raporcie Komitet Ekonomiczny Ligi
Narodow — nie jest wcale kryzysem, ale raczej
niezdolnoscig do skoordynowania wzajemnego
tych wysitkdw, ktore czyni kazdy kraj, aby z kry-
zysu tego wyjsc". Jako gtowne zapory takie uwa-
zamy:

a) spadek niektorych walut i wywotana nim
dysproporcja ﬁomlgdz poziomem cen w zlocie w
poszczegolnych krajach, ) )

b) sztywny i mechaniczny system ograniczania
przywozu w krajach, ktore nie zdewatuowaty swe-
go pienigdza i zachowaty walute ztota,

c) ciagle bezprzykiadnie wysoka taryfe celng
w Stanach Zjednoczonych,

d) reglamentacje dewizowa w krajach dtuzni-
czych, ktore nie zdewatuowaty swego pienigdza.

To — w zakresie zapdr Scisle handlowych. Ale
sg i inne. Marazm w dziedzinie obrotow kapitato-
wych w Europie, wywotany przedewszystkiem
niepewnoscig 0golng (pol_ityczng), a w drugim do-

iero rzedzie niepewnos$cig co do rozwoju stosun-
Ow gospodarczych w poszczegolnych krajach. Ol-
brzymie masy ,,btednych" kapitatow, siewcéw pa-
niki i spekulacji, ktore ostatnio zreszta przenosza
sie za ocean. Niepewnos$¢ co do terminu 0g6lnej
stabilizacji walutowej. Nieuregulowanie sprawy
zadtuzenia miedzynarodowego. Et caetera, et cae-
fera. et caetera...

Dlaczego o tern wszystkiem mowimy? Poco
noruslzamy fakty ogolnie znane, a Iktore nrof.
Zweig zna niewatpliwie o wiele lepiej od nas? Poto
— aby postawi¢ teze ze w dzisiejszych warunkach
niema miejsca na swobodna gre sit w obrocie mie-
dzynarodowym. Wszystko to, co nrof. Zweig méwi
0 rob' bilansu handlowego w bilansie ptatniczym
jest stuszne — teoretycznie. Kiedy jednak mowi,
ze énowmnls’my by¢ przygotowani na kurczenie sie
nadwyzek bilansu handlowego, i dodaje, iz ,,mamy
nadzieje, ze ubytek w tvm zakresie zostanie skom-
pensowany w innych pozycjach bilansu ptatnicze-
go, w ruchu kapitatébw, w ruchu tranzytowym, w
ruchu emigracyjnym, w operacjach kredytu towa-
rowego itd “. to musimy mu odpowiedzie¢, ze co
do nas — to nadziei takiej wcale nie mamy.

Nie mamy — bo we wszystkich tych speran-
dach wptywow bilansowych zalezymy nie od sie-
bie, ale od ogo6lnej sytuacji gospodarczej Swiata.
Dlaczego mamy spodziewac sie, ze rozpocznie sie
w najblizszym czasie (powiemy zaraz potem, cze-
mu czynimy to podkreslenie...) ruch kapitatow do
Polski, skoro wiemy dobrze — a prof. Zweig lepiej
od nas — ze kapitaty w tej chwili uciekajg z Eu-
ropy Zachodniej do Stanow Zjednoczonych — i
wcale niewiadomo, kiedy zaczng wracac? Dlacze-
go mamy oczekiwaC wiekszych wptywow z ruchu
tranzytowego, skoro wiemy, ze juz teraz sg niesty-
chane trudnosci z ,,odmrazaniem" zalegtosci w naj-
waznlejsze{( pozycji dochodowej naszego tranzytu
— komunikacji Rzeszy z Prusami Wschodniemi?
Skad mamy liczy¢ na wzrost przesytek emigranc-
kich, skoro chwilowo przesytajg nam... samych e-
migrantow — bez pieniedzy? A, jesli dobrze rozu-
miemy prof. Zweiga, iz liczy on na kredyt przy
zakupie surowcOw zagranicznych, to wiadomo
przeciez, iz wtasnie w tym okresie wobec nastro-
{?w wojennych i zwyzki cen surowcow kredyt ta-

I jest trudniejszy niz kiedykolwiek?

Zgory wiemy, €0 mozna na nasze uwagi odpo-
wiedzie¢. Mozna, mianowicie, twierdzi¢, ze wszy-
stkie zapory, o ktorych mowimy, sa przejsciowe.
Ze przyjdzie kiedys czas, ze ustabilizujg sie walu-
ty, wznowi sie kredyt miedzynarodowy, spadng o-
graniczenia dewizowe i ograniczenia w handlu
miedzynarodowym — stowem, ze wszystko wroci
do réwnowagi, 1 automatyzm gospodarczy pocznie
znow w obrocie miedzynarodowym dziata¢ jak.
przed depresja. Prawda. Przyjdzie kiedys taki czas
Ale nie wiemy — ani kiedy przyjdzie, ani w ja-
kiem tempie po Brzyjéciu swem owo ..odkrecanie™
zapor bedzie odbywato sig. Moze to byC za szesc
miesiecy — a moze za dziesie¢ lat.

Dlatego tez, w?épatrujazc owych lepszych cza-
sow, poszczegolne kraje chwilowo czekajg Jedne
— obnizyty warto$¢ swych walut i nie stabilizujg
ich, dopdki nie zdobeda przeswiadczenia, na ja-
kim poziomie powinna odby¢ sie owa stabilizacja.
Inne — poprostu zamknety sie w swej autarkji de-
wizowej i prowadzg polityke na wiasng reke, nie
troszczgc sie chwilowo o to, w jaki sposob do wspot
noty gospodarczej Swiata powr0cg. Jeszcze inne
za$§ — prowadza klasyczng polityke przystosowa-
nia sie. Ale tu sg ich dwie grupy.

Jedng z nich stanowig trzy zachodnio-europej-
skie kraje ,ztote" — kraje wierzycielskie. Druga—
Polska, kraj dtuzniczy. Wszystkie razem dgzg one
do utrzymania rownowagi swego gospodarstwa na-
rodowego naogdt jednakowemi $rodkami. Ale, je-
8li chodzi o utrzymanie rownowagi nazewngtrz —
0 rownowage bilansu ptatniczego w szerszej skali
czasu, to odmienny charakter ich gospodarstw wy-
stepuje w catej petni.

Zachodnio - europejskie kraje ,ztote" majg
dodatni bilans obrotow niewidocznych z zagranica.
Dodatnio$¢ ta zmniejszyta sie naskutek Kryzysu
bardzo powaznie — ale ciggle istnieje. Wedtug sta-
tystyk Ligi Narodéw Praneja w 1933 r. z procen-
tow i dywidend od kapitatdw zagranicznych osigg-
neta 45,6 milj. frankow wptywow, z ,,innych ustug
— 168,5 milj. fr,, czyli razem 214,1 milj. fr. Ponie-



waz jednoczes$nie bilans handlowy wykazat saldo
uiemn_e w wysokosci 352,6 milj. fr., wiec odptyw
ztota i walut uwzgledniajac inne pomniejsze _p_oz%/-
cje powinienby sie wyrazi¢ w sumie 1155 milj. fr.
Ale okazato, sie, ze w tlymze roku przyptyneto do
Francji ztota za 78,3 milj. fr. (prawdopodobnie sal-
do obrotéw kapitatowych). Stad ubytek ogolny WY
razit sie w sumie 37,2 milj. fr. — nie majgcej dla
ptatniczej rownowagi Francji wobec zagranicy,
oczywiscie, najmniejszego znaczenia.

W Polsce — powtarzalismy to kilkakrotnie —
jest jedna pozycja w bilansie ptatniczym organicz-
nie ujemna — pozycja procentdw i dywidend.
Prof. Zweig stusznie zwraca uwage na kurczenie
sie tego niedoboru. Mamy niewatpliwie mniej do
ptacenia zagranicy niz mielismy przed kilkoma la-
ty. Ale jednoczesnie ze zmniejszaniem si¢ tej po-
zycji ujemnej kurczy sige gwattownie w naszym
bilansie ptatniczym jedna pozycja organicznie do-
datnia — pozycja ustug. Dos¢ powiedzieé, ze w
przeciggu roku (od 1933 do 1934 r.) spadta nieomal
0 potowe — ze 195 milj. zt. do 106 miljondw. W
1933 r. wptywy z niej pokrywaty catkowicie nie-
omal odptywy z tytutu procentow i dywidend. W
19_?;4 r.+porc’)wnanie wykazuje ,,mancod przeszto 50
milj. zt.

O ile nie chcemy pokrywac tego niedoboru zto-
tem z Banku Polskiego musimy sie staraC o wygo-
spodarowanie odpowiednich wptywow z dmuch
manh pozycyj bilansu ptatniczego — z pozycji
ruchu kapitatow i z pozycji obrotu towarowego.
Pierwsza — nie zalezy od nas, ale od sytuacji Swin
towej. Niewatpliwie nasza zdolno$¢ kredytowa cie-
szy sie na Zachodzie doskonatg opinjg. Ale poto,
aby opinja ta mogta sie wcieli¢c w czyn, potrzeba
ozywienia miedzynarodowego obiegu  kapitatow.
| znéw powstaje pytanie: kiedy to nastapi?

I dochodzimy do sedna sprawy: do naszych
obrotow towarowych z zagranicg — do bilansu
handlowego. | widzimy, ze jego saldo aktywne spa-
da rowniez. A wiec?...

~..A wiec wyobrazmy sobie, ze saldo dodatnie
bilansu handlowego zamienia si¢ w ujemne, ze do-
datnia pozycja ustug kont?/nume Swa tendencgg
spadajaca, ze ptacimy w dalszym ciagu naszg ob-
stuge dtugéw zagranicznych — i ze marazm w -
biegu miedzynarodowym kapitatdw trwa nadal. .
Sytuacja staje sie az nazbyt wyrazna...

Wydaje sie nam przeto, ze stuszne teoretycznie
rozumowanie prof. Zweiga opiera sie na niewtasci-
wej ocenie stanu faktycznego — i dlatego dochodzi
do niestusznych wnioskdéw. Wydaje sie nam, ze —
whbrew jego twierdzeniu — bilans handlowy w Pol-
sce staje sie elementem szczegOlnie istotnym wias-
nie obecnie, kiedy na inne, ,,wyrownujace¥ pozy-
cje bilansu ptatniczego dziata nacisk si# od nas
niezaleznych. Rebus sic stantibus — przy prowa-
dzeniu takiej polityki gospodarczej, jaka prowa-
dzimy, przy zupe’fnei' nieswiadomosci, kiedy znik-
ng zapory, uniemozliwiajgce swobodng gre sit w
skali m_iedzynarodowed', zwalniajace tamy w obro-
cie kapitatow, a przedewszystkiem — przywraca-
jace dziatanie mechanizmowi cen w obrocie mie-
dzynarodowym, — Polska musi dbac o to, aby jej
bilans handlowy ksztattowat si¢ przewaznie i zde-
cydowanie dodatnio. Zwikaszcza, ze sukurs ze stro-

ny innych pozycyj ptatniczych staje si¢ coraz
mniejszy...

Wydaje sie nam réwniez, iz prof. Zweig utoz-
samia troske o bilans handlowy z tem, co mogliby-
Smy nazwac zig g_olltyka gospodarcza. Twierdzi-
my, ze poto, aby bilans handlowy nasz ksztattowat
sie pomyslnie (w danej chwili pomysinie— a wiec
dodatnio...), potrzeba odpowiedniego kursu ogolnej
polityki gospodarczej. Wysoki poziom cen kartelo-
wych istotnie nie przyczynia sie do aktywnosci bi-
lansu handlowego. Wysokie ceny wewnetrzne —
rowniez nie. Mamy nieco zastrzezen co do (rowniez
stusznego zreszta w teorji) postulatu wysokich ptac.
Ale to juz drobnostka. _ )

Wystepujac przeciwko tym wszystkim przeja-
wom niewtasciwej polityki gospodarczej, prof.
Zweig, przerzuca swe odium i na sam bilans han-
dlowy, ,,jako takill Co do nas, to pozwalamy sobie
twierdzic, iz odpowiednia polityka ogolna, oparta
w swych zrebach o postulaty prof. Zweiga, ten wia-
$nie bilans dodatni nam da. Albo — raczej — stwo-
rzy nam taka podstawe, na ktérej nasza polityka
handlowa postara sie juz o jego zapewnienie.

Jeszcze jedna uwaga: prof. Zweig twieadzi, iz
»W miare postepujacego ozywienia gospodarcze-

o4 bilans ﬁanflowy bedzie miat sk’ronnosfzi ku de-
icytowi. Oczywiscie — ale witasnie dlatego przed
tym ozywieniem musi by¢ wyraznie dodatni. Po-
prostu poto, aby ozywienie mogto mieC miejsce,
aby ,.konjunktura nie zabita waluty4, trzeba na to
ozywienie zarobi¢. Rozumie sig, ze zaktadamy ciga-
le dalsze istnienie obecnego stanu rzeczy w skali
Swiatowej, ze liczymy tylko na wiasne sity.

Obecne ,cieciell deflacyjne powinno (i tutaj
mozemy powiedzieC: powinno...) stworzy¢ nam wa-
runki dla wzmozenia naszego wywozu. Polityka
handlowa powinna warunki te wykorzysta¢ w ca-
tej peini, zwiaszcza, ze celem obnizenia naszych
cen przemystowych powinienby przejsciowo wzro-
snaC przywoz zagranicznych wyrobow gotowvch.
Nadwyzka bilansowa powinna by¢ mozliwie duza
— wiasnie poto, aby, kurczac sie potem w okresie
ozywienia, nie doprowadzita tak szybko do wstrza-
su na odcinku walutowym. Powiadamy: tak szyb-
ko, bo liczymy przeciez, iz w skali najblizszych
Kilku lat jakie$ zmiany w obecnym chaosie mie-
dzynarodowym zajS¢ muszg i pewne sity, dziata-
jace nam na korzys¢, jednak sie wyzwola.

Tak wiec: konkludujemy — jesteSmy obok
prof. Zweiga, jesli zwalcza On zig polityke gospo-
darcza, uniemozliwiajagca w naszych warunkach—
mimo catej ,,propagandy¥ naiwnej i niepotrzebnej
— uzyskanie tak nam potrzebnego dodatniego sal-
da w bilansie handlowym. Pozwalamy sobie jed-
nak zaoponowac, jesli twierdzi, ze w tej chwili i w
naszych warunkach dodatni bilans handlowy jest
nam a la longue Sbo nie mowimy 0 przejsciowej
kilkumiesiecznej lekkiej ujemnosci) niepotrzebny,
albo ze przynajmniej dodatnioSC ta jest niewazna.
~Inna rzecz, ze tego dodatniego bilansu nie mo-
zna ,robi¢t ograniczeniami w przywozie Surow-
cow, niebotyczng taryfag celng i rownie niebotycz-
nem premjowaniem wywozu, gdzie sie tylko da.
Odrzuémy , fetyszyzmii — a zostawmy problem.
Inaczdej — doprawdy wylejemy dziecko razem
Z woda.



UWAGI

KARTELE

Nie chodzi mi o Kkartele, jako takie. Niech spo-
czywaja w spokoju. Nie zamierzam wszczynac
dyskusji (rzecz zrozumiata, poza ,,Gospodarka")
na temat: czy kartele ,,jako takie" sg czy nie sg po-
zyteczne. Skionny nawet jestem dla Swietej zgody
powiedzie¢, ze nie mam nic przeciwko kartelom,
pomyslanym w charakterze samorzutnych organi-
zatorow przemystu i handlu, %dzie nie powinno
by¢ bataganu i podgryzania sobie korzeni.

Chodzi mi jedynie o ceny zwigzane, ceny
sztywne. Moze byC kartel bez cen sztywnych (cho-
ciaz biskup Krasicki mawiat w takich chwilach:
~wszystko to by¢ moze, ale ja to jednak miedzy
haiki wtoze"), ale moga tez istnieC ceny sztywne
bez kartelu. Wystarczy monopol i monopolistyczne
regulowanie cen i podazy. Nie trzeba duzo produ-
centow, nie trzeba zmowy: zadowole SIT jednym
jedynym producentem, np. ,,Tesp‘em®. Albo nie je-
dynym, ale bardzo pewnym sirbie, np. Administra-
cja Lasow Panstwowych. Albo tez monopolisty
spotecznym, jaka$ szwalnig dla sierot, wiezieniem
lub przymusowym dostawca starych butelek.
Wszedzie jest jeden i ten sam duch, a konsument
stoi na bacznosc.

Gen. Zarzycki rozrozniat kartele zte od dob-
rych. Chce mu wierzy¢, iz wiedzial, co mowit i
laczego tak mowit. Wszakze kartel papierniczy
moze sig¢ poszczycic, iz wskaznik produkcji papier-
niczej stoi dzisiaj na drugiem miejscu po wskazni-
ku produkcji skorzanej (nb. nieskartelizowanej zu-
petnie). Widocznie jego ceny nie sg tak sztywne,
ani wygorowane, skoro popyt na papier w kraju,
dzie czytelnictwo jest nader szczupte, nie maleje,
ecz rosnie. Dlatego powtarzam: nie pisze o zasa-
dzie istnienia karteli, lecz o przerostach, do kto-
rych doprjwadzity.

I 0 metodach reakcji na te przerosty.

Istnieje w spoteczenstwie gleboka nieche¢ do
kartel'. Petne sg jej pisma codzienne i ,,Pamietni-
ki chltopéw". Nie znosi karteli ,szary cztowiek" i
rolnik. Protestuje przeciwko nim rzemiesinik, cho-
ciaz w skrytosci ducha marzy o takim samym kar-
telu dla siebie, w obrebie ekskluzywnego rzemio-
sta. Karteli wiasciwie nikt w Polsce nie lubi i nie
broni. | dlatego sg takie mocne.

Panstwo jest tutaj nie bez winy. Z poczatku
myslato tak, jak p. premjer Prystor w ujeciu M.
Hemara: ,, Trzeba uderzyC piescia w stof, zeby
zamknety sie nozyce". Nie zamknety sie, bo... nie
uderzono. Pogrozono tylko palcem. A potem zanie-
chano i grozenia palcem, aby sie dziecko (t. j. kar-
tele) nie przestraszyto. Ale kartele, jak to nieraz z
dzieCmi bywa, nie przestajg straszyC Panstwa. Ar-
gument prosty, ale wymown?/: znizycie ceny, to
runie kartel, nie bedzie kartelu — zamkniemy Kkil-
ka fabryk, nie bedzie pracy — policja bedzie mia-
ta duzo kiopotu.

) Czy7jednak naprawde motyw bezrobocia jest
istotnym? Od 30. IX. 1928 r. (maksymalny stan za-

trudnienia) do 31.XII. 1932 r. (stan minimalny)

stracito w Polsce prace blisko 400.000 robotnikow
czyll 45 proc, zatogi z okresu optimum ,,prosperi-
ty". O ile znizono ceny hurtowe artykutow prze-
mystowych? — O 30 kilku procent, przyczem ceny
artykutow skartolizowanycn nie spadty w tym o-
kresie, lecz — wzrosty.

Mowigc o bezrobociu, nie mowi sie jednak o
klasie robotniczej jako takiej. Mowi sie gtownie, a
czasami jedynie, o gornikach (weglowych) i hutni-
kach. Tych ruszaC nie wolno, bo — medzg W ma-
sie. Dziesigtkow tysiecy robotnikow, zredukowa-
nych w przemysle przetwérczim, nie widzi sie: sg
rozproszeni na dziesigtki i setki warsztatow. Ale i
z gornikami czy hutnikami tez nie robiono sobie
ceregieli: pierwszych puszczono na trawke 24.000
(mowa o samym Weglu? czyli 22 proc, optymalnego
stanu zatrudnienia, drugich 26.000 (tylko huty ze-
laza) czyli 49 proc. Byty z tem kiopoty i zmartwie-
nia (np. Klimontow), ale mimo to zredukowano
50.000 najbardziej (rzekomo niewzruszalnych. |
dzisiaj w dalszym ciggu wojuje si¢ tym samym nie-
scistym argumentem.

A nawet, gdyby zredukowac, to co? Jezeli
znizka cen wegla i zelaza jest niemozliwa bez
rozbicia kartelu lub jezeli to rozbicie za sobg po-
ciaga, to prosty skutek zburzenia sztywnych cen
I norm: odpadniecie w procesie produkcji drozej
produkujacych zaktadow — wywota dodatnie, a
nie ujemne’ skutki. | to wiasnie socjalne, przede-
wszystkiem socjalne. Raz dlatego, ze zwolniona si-
ta nabywcza pojdzie na zakup innych artykutow
(nB. narzedzi), powtoére dlatego, ze przemysty prze-
robcze, majac tansze surowce i potfabrykaty, beda
mogty potani¢ swoje wyroby, tem samem zwiek-
szyC popyt na nie i w konsekwencji — zv <ekszyc
zatrudnienie. Czy w tym faincuchu przyc .yn I sku-
tkéw nie da sie ,,wklei¢" takiego systemu opieki
spotecznej, ktoryby umozliwit zatrudnienie, a w
kazdym razie przezywienie bezrobotnych (z po-
wodu rozbicia kartelu) gérnikéw i hutnikow? Sa-
dze, ze sig da, i ponadto przypuszczam, iz to be-
dzie kosztowato taniej, niz koszty przestojow i od-
szkodowan, wyptacane tak skwapliwie przez kar-
tele nieczynnym cztonkom zmowy.

Bezrobocie nie jest jedynym (i to jakze suge-
stywnym!) motywem. Istnieje jeszCze motyw spra-
wnoscl, przyczem te ostatnig odnosi sie¢ pod adre-
sem caie\JNgaiem gospodarstwa narodowego lub prze-
mystu. Wytwarza si¢ tem samem pojecie jakiego$
feodalizmu branzowego, branza staje si¢ nowg
Swietoscig narodowa, ktorej szarga¢ nie wolno, ro-
la danego przemystu, reprezentowanego przez kar-
tel, urasta do niebosieznych wyzyn. A ceny nadal
nie spadaja.

Sprawno$é Erzemysiu — to sprawnos¢ wcho-
dzacych w jego sktad przedsigebiorstw. Nie potrzebu-
ja mocni partnerz¥ odpowiadaC za stabego, ani go
ciagnaC za uszy, chociaz is¢ nie chce czy nie umie.
Momentem decydujacym sg kaszty wiasne, a te za-
lezg m. in. od wielkosci produkcji. Kartel, utrzy-
mujac przy zyciu zie, drogie przedsiebiorstwa, u-
niemozliwia dobrym, tanio produkujgcym czton-



kom wykorzystanie ich zdolnosci wytworczej,
przez co koszty na jednostke towaru sa wygorowa-
ne. Nie jest dla nikogo tajemnica, ze w kartelu we-
glowym szereg przedsigbiorstw czeka z upragnie-
niem n% Jﬁgo upadek: wtedy ruszg peing para po
— zarobek.

Ale co bedzie z eksportem? Kto zaptaci za
dumping? Kto dostarczy waluty? Kto ztotego oca-
li?... — Na te pytania odpowiem krétko: wszyscy,
tylko nie przemysty , kluczowe"? Nie wegiel i nie
zelazo, lecz maszyny, narzedzia, buty, ubrania,
tkaniny itp. Jezeli bedg tansze, niz dzisiaj. A pota-
niejg, gdy wegiel i zelazo nie bedg tak drogie, jak
obecnie. | gdy zostanie przetamana powszechna
psychoza wysokich cen kartelowych.

Bo te 5 czy 10 proc, znizki, 0 ktérych mowi

sie powszechnie, jako o maksimum ustepstw ze
strony karteli, nie jest elementem rozmowy z Kkar-
telami. Lepiej nie zaczynac, jesli sie tak ma skon-
czy¢ wielka gre o potanienie polskiej produkcji
przemystowej i 0 utrzymanie poziomu naszych
cen na poziomie decydujacym o eksporcie. Nie mo-
zna dopusci¢ do tego, co ,,Gazeta Polska" nazwa-
ta ,,ekonomja cynikow". Jezeli okaze sie, ze majg
racje scepty(?/, ktorzy mowia: ,,Wiekszos¢ Karteli
liczy maks. 4 uczestnikow, wiec po rozwigzaniu
karteludego uczestnicy w cukierni lub przy brid-
e‘'u beda kontynuowali swe porozumienia® — to
e|i)|ej juz ,,spuscic" ztotego, do czego niejeden kar-
tel dazy w imieniu swoich zbankrutowanych czton
kow. Mate, kompromisowe obnizki tez nie dadza
korzysci konsumentowi, a producenta rozdraznia.
Skasowanie rabatow lub ratowanie znizki ceny np.
wegla stabilizacjg ceny np. koksu do niczego nie
doprowadzi. Szkoda sit i nadzieji, zywionej przez
spoteczenstwo.

Zycze kartelom (jesli bez nich przemyst istot-
nie juz wytrzymacC nie moze) wszystkiego najlep-
szego. Nie interesujg mnie pensje dyrektorow kar-
teli. Obchodzi mnie tylko jedno: cena, ptacona za
towary, wyprodukowane przez uczestnikow Kkar-
telu lub innych monopolistow, i stosunek tej ceny
do cen, uzyskiwanych przez rolnictwo i przemyst
nieskartelizowany. jezeli wydatna obnizka cen o-
bejdzie sie bez rozbicia karteli — tern lepiej, jezeli
jednak jest to contradictio in adiecto i kartele mu-

zg trzasng¢ — to niech trzaskajg. !em lepiej dla

rzeczywistosci. )
y K. Kartowicz.

1 CZY 2 RAMIONA

W ostatnim Nr. Gospodarki Narodowej dwu-
krotnie poruszona zostata sprawa cen rolnych.
Dwukrotnie, ale za kazdym razem z tg samg ten-
dencjg. P. T. tychowski zwraca uwage, iz w prze-
ciwienstwie do krajow ztotych, w Polsce, ktora po-
winnaby prowadzic takg sama polityke jak one, pro
dukcja ros$nie, — poziom cen zwyzkuje. ,,Ba, zwyz-
kowac poczynajg ceny rolne, ktore lekko bedg mu-
siaty zawazy¢ na kosztach utrzymania i utrudnic

owaznie wszelkie zamierzenia w dziedzinie zniz-
I cen przemystowych". Na tem tle autor uwaza
za zupetnie niedopuszczalne, azeby polski poziom
cen byt podnoszony naskutek dziatan, zmierzaja-
cych do zamykania nozyc z obu stron. Podobny po-

glad zdaje sie wyznawac¢ autor notatki o traktacie
z Niemcami, ktérﬁ wyraza obawe, iz pod wpty-
wem nagtego zwiekszenia naszego wywozu rolni-
czego i hodowlanego, pod wptywem polityki prem-
jowania wywozu | uktadu z Niemcami, moze si¢
wytworzyC taki stan rzeczy, iz wewnetrzny poziom
cen rolniczych w Polsce bedzie funkcjg niemiec-
kiego poziomu. W ten sposob ceny rolne w Polsce
bytyby uzaleznione od polityki kraju, prowadza-
cego ,,catkowicie odmienny kurs polityki gospo-
darczej od naszego", kraju ,wybitnie przemysto-
wego i prowadzgcego skrajnie autarkiczng polity-
ke rolng". Na tem tle autor wyraza obawe przed
zbyt duzym udziatlem Niemiec w naszym ekspor-
cie rolnym i podnosi watpliwosc "CZP/ nie popad-
niemy w tym punkcie w jakas dtugofalowa sprzecz-
noSC konjunkturalng”. Oba te stanowiska przy
pewnem wyjaskrawieniu ich moznaby sprowadzi¢
do tezy zaniechania dziatan, zmierzajacych do pod-
wyzki cen rolnych i do poszukiwania réwnowagi
wewnetrznej wytgcznie od strony obnizenia gorne-
go ramienia nozyc.

Zacznijmy od watpliwosci szczeg6towych. Czy
istotnie traktat z Niemcami grozi nam lokowaniem
zbyt wielkich ilosci na rynku niemieckim i uzalez-
nieniem naszego poziomu cen od Niemiec? Czy
istotnie w zwigzku z zawarciem tego traktatu na-
lezy sie liczy¢ z wydatniejszg zwyzka cen rolnych?
Nie wdajac sie w szczegotowg analize iloSciowg
stwierdzi¢ nalezy, ze przy calem wielkiem dla rol-
nictwa znaczeniu traktatu z Niemcami przytoczo-
ne wyzej ujecie tego zagadnienia nie wydaje sie
stusznem. Jesli chodzi o kluczowe artykuty rolnicze,
a wiec zboza, trzode chlewng, masto, jaja i t. p. —
rynek niemiecki pochtania¢ ma od Kkilku do dwu-
dziestu kilku procent naszego wywozu. Natomiast
tylko w pewnej mierze mozna uwazac to za eks-
port dodatkowy, i to z uwzglednieniem faktu, iz
wzrost niektérych pozycyj faczy sie ze zmniejsze-
niem wywozu innych artykutdw rolnych. Koniec
koncow mamy jednak niewatpliwie wzrost i na tem
oparta sie celowo$¢ zawarcia umowy. Jaki moze
by¢ efekt tego dodatkowego wywozu? — Czy mo-
ze nastgpic ,,uzaleznienie cen" od Niemiec? — Nie-
watpliwie nie. Cato$¢ naszych mozliwosci wywo-
zowych nawet w wypadku wiekszego eksportu do
Niemiec wcigz jeszcze nie odpowiada mozliwos-
ciom produkcyjnym, zwiaszcza z uwzglednieniem
podazy gtodowej ze strony rolnictwa. Jesli chodzi
np. o trzode chlewng, to musimy sie stale liczy¢
z tem, ze zwyzka cen natychmiast hamuje cyklicz-
ny spadek pogtowia, zwiekszajgc tem samem po-
daz i nie pozwalajgc cenom podnies¢ sie ponad pe-
wien — niemozliwy zresztag do okreSlenia a priori
— poziom. W dziedzinie masta eksportowego moze-
my réwniez oczekiwa¢ wzrostu wytworczosci. Po-
wiedzmy zresztg szerzej. Ani ogdlna sytuacja kon-
junkturalna, ani sytuacja rolnictwa nie moze by¢
przezwyciezona przez fakt wywozu pewnego pro-
centu po wysokich cenach. Na ceny w Polsce od-
dziatywac bedzie nadal ten sam zesp6t czynnikdw,
co dotychczas. Znaczy to — miedzy innymi, — ze
ceny te nie bedg sie pokrywac¢ mechanicznie ani
z cenami rynku swiatowego, ani nawet w niekto-
rych wypadkach z cenami rynku Swiatowego plus



premja. Eksport do Niemiec dziata¢ bedzie na ce-
ny polskie taksamo, jak eksport na kazdy inny ry-
nek, t. zn. tylko przez fakt pochtoniecia pewnej
ograniczonej czesci podazy. Natomiast uzyskiwa-
nie wyzszych cen w Niemczech odbije sie na in-
nym ‘pr_oblemie — na wysokosci doptat do ekspor-
tu rolniczego, pozwalajagc nietylko zredukowac,
wzglednie znie$¢, doptaty przy eksporcie do Nie-
miec, ale by¢ moze — nawet na inne rynki, dzieki
zapewnieniu eksporterowi  jednego rentownego
rynku. W tym sensie niemiecki poziom cen wpty-
nie oczywiscie na poziom cen w Polsce, ale row-
niez i na poziom cen przemystowych — poprostu
wptynie o tyle, o ile na poziom cen wptywa zmniej-
szenie wydatkoéw budzetowych na premjowanie.

A teraz problem szerszy, — problem, jak na-
lezy patrze¢ na zagadnienie podnoszenia dolnego
ramienia nozyc. Odpowiedz musi sie oprze¢ na
dwuch punktach, — pierwszym wezszym, drugim
szerszym. Wezszy punkt polega na odwotaniu sie
do chtopskiego rozumu. Czy ktokolwiek wyobraza
sobie, azeby rownowaga mogta nastgpiC wy-
facznie od strony obnizania gi()rnego ramienia no-
zyc? — Czy jesli w tej chwili stosunek cen arty-
kutébw sprzedawanych przez rolnikéw do cen ar-
tykutow ;)rzez rolnikdbw nabywanych wyraza sie
cyfrg 0,57 — mozna bytoby réwnowage te odzy-
ska¢ przez dwukrotne prawie obnizenie cen prze-
mystowych? — Zgodzmy sie nawet na korektywe
w tym sensie, azeby nie przyjmowac roku 1928-go
wzglednie korzystnego dla rolnikow, za podstawe.
Zgodzmy sie nawet na to, ze rownowaga nie zosta-
nie odzyskana wpetni. Wtedy réwniez prosty ra-
chunek wykaze, ze sama obnizka cen Kartelo-
wych nie skompensuje obnizenia si¢ cen rolnych.
Czyzbysmy zatem mieli osiggnaC rownowage row-
niez przez obnizanie wolnych cen przemystowych?
Mozemy to osiggna¢ dwojako: badz przez defla-
cje, badz przez obnizke cet przemystowych i utat-
wienie przywozu. O tym ostatnim problemie moé-
wi¢ bede nizej. Natomiast, jesli chodzi o zagad-
nienie deflacji (w Scistem znaczeniu tego stowa),
to nie ulega watpliwosci, ze dziata ona najsilniej
na odcinku rolniczym, odcinku, ktory przy spadku
cen nietylko nie zmniejsza podazy, ale zwieksza
ja nawet. Zatem na tej drodze mielibysSmy tylko
zwiekszenie dysproporciji.

Drugi, szerszy punkt widzenia wiaze si¢ z o-
statnio poruszonem zagadnieniem celnem. Niewat-
pliwie bylibySmy w stanie zaniechaC akcji pod-
noszenia cen rolnych. W zasadzie byloby to roz-
wigzanie najszczesliwsze, ale pod jednym wa-
runkiem, pod warunkiem rdéwnolegtego zrewido-
wania naszego protekcjonizmu celnego. W kraju
eksportujgcym artykuty rolne, a importujgcym
przemystowe nie moze by¢ uzyskana réwnowaga
pomiedzy cenami rolnemi a przemystowemi przy
utrzymaniu wysokiej ochrony i reglamentacji. Re-
wizja naszej ochrony celnej na odcinku przemy-
stowym jest bez watpienia jednem z naczelnych
zadan polityczno - gospodarczych. Czy jednak roz-
wigzanie tej sprawy mozna uwazaC za rzecz bli-
ska? Pominmy nawet trudnosci pokonania oporow
psychicznych, trudnosci zrozumiate, jesli sie zwa-
zy na przywigzanie do Zle pojmowanej idei uprze-

mystowienia (uprzemystowienie polega nie na
sztucznem umozliwianiu powstania jakiej$s fabry-
ki, a na wytwarzaniu warunkéw dla naturalnego
rozwoju tanio pracujgcego przemystu). Pominmy,
gdyz sa wskazowki na horyzoncie polityczno - go-
spodarczym, ze nastepuje w tej dziedzinie rewizja
poje¢. Doraznie jednak mamy przeciez do czynie-
nia z politykg obrony waluty od strony reglamen-
tacji importu. Ot6z ta polityka nie daje sie¢ pogo-
dziC z zaniechaniem akcji ~podtrzymywania cen
rolnych. Czy tkwi w tem sprzeczno$¢ z naszem ge-
neralnem dagzeniem do obnizenia poziomu cen
w zlocie? Bezwatpienia nie, 0 ile stosunkowy na-
cisk na dwie %rupy zagadnien, t. zn. na zwyzke
cen rolnych i obnizenie kartelowych bedzie wasci-
wy, t. zn. o ile przecietna cen bedzie sie zblizac
a nie oddala¢ od cen Swiatowych. Prawdg jest, ze
nie zejdziemy wtedy do parytetu Swiatowego. Tu
jednak powotam sie na wywody p. Kornicza w po-
przednim Nr. ,,Gospodarki Narodowejl¥ dodajac
tylko, ze bez gtebokich zmian strukturalnych uwa-
zam za mozliwe jedynie zblizenie si¢ do poziomu
Swiatowego poty, poki jest on okreslany przez
wcigz jeszcze trwajacy silny kryzys Swiatowego
rolnictwa.
Czestaw Bobroivski.

W SPRAWIE TRAKTATU Z NIEMCAMI

Ocena polsko - niemieckiej umowy gospodar-
czej z dnia 4 listopada b. r., dokonana- w Nr. 22
,Gospodarki Narodowej" (uwaga p. t. ,, Traktat z
Niemcami") wzbudza pewne watpliwosci.

Przedewszystkiem wzbudza watpliwosci cyf-
rowa ilustracja roli polsko - niemieckich obrotow
towarowych, (ktore rozwing sie na podstawie za-
wartej umowy), w ogélnych obrotach towarowych
Polski z zagranica. Autor uwagi stwierdza, iz wy-
woz z Polski do Niemiec ma wzrosng¢ w ciggu
najblizszego roku o okoto 40 proc. Po stronie wy-
wozu polskiego — wywoz rolny, zdaniem autora,
wzrodnie prawie 0 55 proc., a przemystowy pozo-
stanie bez zmiany.

Poniewaz wywo0z z Polski do Niemiec w ostat-
nim roku wyniost 161,5 miljonéw ztotych, a obec-
nie wyniesie naLwyzej 165 milj. zt., wzrost wywo-
zu do Niemiec, ktory wyniknie wskutek zawarcia
umowy z dnia 4 listopada b. r., nie bedzie wigkszy
anizeli 2 — 3 proc.

Warto$¢ wywozu rolnego do Niemiec wynosita
w 1934 roku ca 100 milionow ztotych. Umowa gos-
podarcza stwarza mozliwosci zbytu artykutdw
rolniczych w Niemczech na sume maximum 126,9
miljonow ztotych. Maksymalny wiec wzrost eks-
portu rolnego do Niemiec moze wynosi¢ 26,9 mil-
jonéw ziotych, a nie, jak twierdzi Autor uwagi, 0
45 — 50 miljonéw ztotych.

Przyjety parytet rozrachunkowy, odbiegajacy
od faktycznego kursu marki niemieckiej zagrani-
ca, moze budzi¢ obawy, iz towary niemieckie bedg
za drogie, co moze pociggnag¢ za soba niekorzystne
ksztaltowanie sie przywozu niemieckiego do Pol-
ski. Podrozenie towarow niemieckich moze wpty-
nac¢ na ostabienie dziatania Klauzuli Najwiekszego
Uprzywilejowania w Kierunku rozwoju importu z



Rzeszy. Nalezy jednak mie¢ nadzieje, iz momenty
te zostana w sposob nalezyty uwzglednione w nie-
mieckiej polityce eksportowej, jesli wezmie sie pod
uwage, 1z umowa handlowa zawarta zostata z obu-
stronng mtenclal1 zaciesnienia wzajemnych stosun-
kéw handlowych.

Autor notatki wyraza obaWti, iz dodatkowy
przywo0z na sume 50 miljonéw ztotych i to przede-
wszystkiem przyw6z wyrobow gotowych, ktory
w 1934 roku nie siegat globalnej kwoty 270 miljo-
now ztotych, w okresie ,ciecia deflacyjnego”, mo-
ze zacigzy¢ zarowno na interesach produkcji kra-
jowej, jak i na interesach innych krajow importu-
Jacych. Bogata nomenklatura importowa, przy ist-
nieniu ograniczonych kwot importowych w zakre-
sie kazdego artykutu, zmniejsza, naszem zdaniem,
W znacznym stopniu niebezpieczenstwo, o ktérem
byta powyzej mowa. Przywo6z niemiecki roztozy
sie na wiele roznorodnych gatezi spozycia i w wie-
kszosci wypadkdéw bedzie zapewne stanowit bar-
dzo nikty procent konsumcji wewnetrznej poszcze-
golnych artykutow. Nie sadzimy, aby zestawienie
50 miljonéw nowego przywozu z Niemiec z 270 mil-
jonami wartosci ogolnego przywozu wyrobow go-
towych dawato obraz niebezpieczenstwa, ktore mo-
ze pociagnaC za soba, w wyniku zawartej umowy
gospodarczej, import niemiecki. Z punktu widze-
nia interesdw catego zycia gospodarczego Polski
pewien wptyw przywozu z Niemiec na zmniejsze-
nie przerostow w ochronie naszego zycia przemy-
stowego musi by¢ rozpatrywany, jako zjawisko
dodatnie.

Autor notatki stwierdza, iz znaczne uzaleznie-
nie wywozu rolniczego z Polski od rynku niemie-
ckiego pogigbla sprzecznosci _konjunkturalne, wy-
nikajace z (}/spropprql_pomledzy uktadem cen w
Polsce a zadaniami polityki gospodarczej, jaka
prowadzimy obecnie — polityki ,,rownania wdot.
Pomijajac  zasadnicze omowienie postawionego
przez Autora problemu, pragnelibysmy stwierdzic,
Iz nie wydaje nam si¢, aby uzaleznienie wywozu
rolnego z Polski od rynku niemieckiego byto zbyt
daleko idgce. W najlepszym razie wywo0z artyku-
tow pochodzenia zwierzecego do Niemiec bedzie
wynosit nie wiecej niz 25 proc, ogélnego wywozu
éych artykutdéw z Polski, a nie 35 proc., jak twier-

zi Autor notatki. Dzieki racjonalnej polityce eks-
portowej wywoz na rentowny rynek niemiecki be-
dzie mogt by¢ wykorzystany w kierunku zwiek-
szenia wywozu artykutébw hodowlanych na inne
rynki zagraniczne. Tak wiec faktyczny udziat wy-
wozu artykutéw pochodzenia zwierzecego do Nie-
miec w ogolnym ich wywozie (jesli wezmie sie do-
datkowo pod uwage, ze mozliwosci wywozowe do
Niemiec nic zostang prawdopodobnie catkowicie
wyzyskane) bedzie znacznie mniejszy, anizeli 25
proc.

Zreszta, nawet gdyby udziat wywozu artyku-
tow hodowlanych do Niemiec w ogolnym wywozie
tych artykutdw wynosit 35 proc, 1 wiecej, to i w
tym wypadku nie mogtoby by¢ réwniez mowy o
uzaleznianiu cen na Eolsklm rynku wewnetrznym
od wysokich cen rKn u niemieckiego. Na ksztatto-
wanie cen na rynku wewnetrznym, obok podazy

artykutéw rolniczych, wplywa zapotrzebowanie
spozycia krajowego oraz wywo0z, W najszerszem
tego stowa znaczeniu, na inne zagraniczne rynki
zbytu. Wywdéz do Niemiec moze i powinien wpty-
naC na podniesienie cen artykutdw hodowlanych
na rynku polskim, ceny te jednak bedg dalekie od
poziomu cen na rynku niemieckim.

W. Z

NALEZNOSCI ZAMROZONE

Polityka nigdy nie powinna si¢ stawac sztuka
dla sztuki. Nalezy nieustannie kontrolowac jej
zgodnos¢ z rzeczywistemi potrzebami zycia. Oczy-
wiste te prawdy przychodza na mysl, gdy zagtebi-
my sie W gaszcz ograniczen i przepisow handlu
zagranicznego. W danym wypadku mam na mysli
wptyw zasad handlu kompensacyjnego na Sciag-
niecia do Polski z powrotem wietomiljonowych na-
szych naleznosci za dawne interesy. Okazuge sig
w praktyce zycia, ze w licznych krajach, z fctore-
mi handel Polski uregulowany zostat w drodze
kompensaty, pozostaty niesptacone grube miljony
dawnych naleznosci. Sciggnieciu ich z powrotem
przeszkadza nie tylko polityka kraju dtuzniczego,
ale i nasza wiasna polityka polska. Rzad Polski
stosowat dotychczas w podobnych wypadkach za-
sade, ze wa czy’:_o_gotoyvk_oyvg sptate naleznosci
polskich wierzycieli. Jezeli jednak walka ta pozo-
stawata bez powodzenia, lub dawata conajwyzej
dtugoletnie sptaty drobnemi ratami, stawiano Krzy-
zyk nad losem polskiego wierzyciela. Gdy wierzy-
clel bowiem, widzac bezowocnos¢ prob szybkiego
uzyskania gotowkowej zaptaty, pragnie nabyC za
naleznosci zagraniczne towary i prosi o pozwole-
nie na ich wwiezienie do Polski, otrzymuje on zu-
petnie zasadnicza 1 bezwzgledng odmowe, bez
wzgledu na to, jaki by towar wybrat. Wiadze
nasze, tam gdzie ustalono kompensate, absolutnie
nie chca d_oEuscm do tego, by przywoz do Polski
stat sie wiekszym, anizeli to przewiduje klucz
kompensaty. Jest to zatem obrona tylko formalnej
strony bilansu handlowego, z zupetnem pokrzyw-
dzeniem bilansu ptatniczego. Kazda bowiem suma
odmrozona zagranicg, chociazby nawet figurowata
jako wwoz towarowy, jest dla nas dochodem,
natomiast brak takiego odmrozenia, lub jego op6z-
nienie jest stratag. Co wiecej polityka moze nawet
stanowi¢ dorazne obcigzenie bilansu ptatniczego,
Jesliby bowiem eksporter, ktorego wierzytelnosS¢
zostata zamrozona, przywiozt za nig bezgotdéwko-
wo niezbedne surowce i zaspokoit ta droga czesc
zapotrzebowania rynku, to import gotowkowy
danych towaréw z innych krajéw, ulegtby auto-
matycznie zmniejszeniu. Dzieki tej pobtyce nastg-
puje, mozna to tak ﬁow_ledne_é, czasowe jakby wy-
wiaszczenie polskich wierzycieli przez wiadze pol-
skie na rzecz dtuzniczych krajow zagranicznych.
Cui bono?

NiemoznoS¢ Sciagniecia zamrozonych sum za-
granicznych w jakiejkolwiek formie, chociazby
z umiarkowang stratg, w jednych przedsigbior-
stwach polskich wywotuje ~trudnosci ptatnicze,
w innych powoduje zmniejszenie aktywnosci wy-
wozowej, W innych prowadzi do zupetnego wy-
cofania sie z dziatalno$ci wywozowej, a nawet



byty wypadki, ze zamrozone sumy zostaty uzyte
na zbudowanie zagranica nowego przemystu, kté-
ry ma zastgpi¢ wywoéz Polski do tego kraju.

Panstwu Iorzys’fuguje_ formalnie prawo do
wszelkiego reglamentawania przywozu, nawet z
pokrzywdzeniem wiasnych eksporterow i wierzy-
cieli sum zagranicznych. Nie o formalng strone
jednak sie rozchodzi, lecz o celowos$¢. Czy wolno
nam w obecnych czasach lekka reka zostawiaC za-
granicg bezuzytecznie mlljonz ztotych wiasnych
naszych kapitatow, kiedy szukamy z braku kapi-
tatow wiasnych, pozyczek zagranicznych? W ta-
Kiej sytuacji kazdy grosz, ktory predko wraca do
kraju z sum zamrozonych, jest pozadany, bez
wzgledu na forme tegLo powrotu, byle tylko forma
ta nie kolidowata z konkretnemi potrzebami bie-
zgcego wywozu. To tez zrozumiatg rzeczg bytoby
powiedzenie wiascicielom sum zamrozonych, kté-
rzy zabiegajg o pozwolenie odmrozen towarowych,
ze na pewne towary pozwolen przywozu im udzie-
li¢ nie mozna, gd)&z wzamian za przywoz tych to-
warow idzie polski wywoz. Inne towary jednak
nalezatoby wpusci¢, ewentualnie pod warun-
kiem stworzenia jakiego$S dodatkowego wy-
wozu do innych krajow. Zrozumiatg i stuszng rze-
czg, bytoby, gdyby w takich wypadkach wtadze
polskie mowity: Nie mozemy wam chwilowo po-
moc do szybkiego odzyskania naleznosci w drodze
zaptaty gotowkowej, ale to nie jest powdd by u-
trudnia¢ wycofywanie tych naleznosci przez wwéz
do Polski towarow, o ile wwoz ten nie bedzie szko-
dzit interesom biezacego polsklego wywozu. Jeze-
li chcecie szuka¢ wyjscia na tej drodze o wiasnych
sitach, ewentualnie z pewng strata, byle predzej
dojs¢ do swej wiasnosci, to dotozymy wszelkich
staran, by na tej drodze nie czynit wam utrudnien
kraj dtuzniczy.

Zroznicowanie towarow na te, ktére w obro-
cie odmrozeniowym mozna wpusci¢, i te kto-
rych wEuécié nie mozna, nie przeczy celowosci ist-
nienia kompensacyjnych systemow handlu zagra-
nicznego, rokowan handlowych i domagania sie
zaptaty gotowkowej dla tych, ktérzy uwazajg, ze
czekanie im sie lepiej opfaci, ze wzgledu na rozwoj
konjunktury i wtasne ich potozenie. Stosowanie jed-
nak zasady bezwzglednego odmawiania zgody
wogole na odmrozenia towarowe wydaje sie mijac
z celem. Ostatecznie ani jednostki, ani ogot w oso-
bie Panstwa nie mag'q powodu traktowania miljo-
now naleznych za dawny eksport jako prezen-
tow dla zagranicy, lub jako grzecznosciowy dtugo-
terminowy kredyt. Jakas furtke dla szybkiej Ili-
kwidacji zamrozen trzeba zyciu gospodarczemu
i bilansowi platniczemu zostawi¢. Gdyby furt-
Ki takiej nie bylo, trzebaby jg stworzy¢, w ra-
zie potrzeby nawet trzebaby w obronie takiej furt-
ki walczy¢. Wszelkie przewidywania w polityce
gospodarczej sa zawodne. Takt?/ka tej polityki nie
powinna utrudnia¢ samodzielnych staran zycia.
Jezeli bowiem polityka zakonczy si¢ niepowodze-
niem, niema nikogo, ktoby wynagrodzit strat
spowodowane hamowaniem swobody indywidual-
nej w szukaniu dla siebie ratunku. Taktyka poli-
tyki ?_ospodar_czej nie moze byC sztuka dla sztuki.
W polityce tej, podobnie jak w medycynie, naczel-
ng wytyczng powinno byc¢ ,,primum non nocere®.

dmnd.

SKUTKI OGRANICZEN IMPORTOWYCH

Wysokie cta i utrudnienia przywozowe zmu-
szajg zagraniczny przem%/sl do szukania innych
mozliwosci zbytu swych produktéw w Polsce.
Na zrezygnowanie z (rjy_nku polskiego przemyst za-
graniczny sie nie zgodzi, gdyz z jednej strony
trudnosci dewizowe w innych krajach i spotegowa-
ny kryzys ogélny, z drugiej strony wyptacalnosc¢
Polski w ostatnich latach zadawalajaca i stosunki
walutowe, ktore okazaty sie wyjatkowo pewne
i state, zachecajg do utrzymania tego rynku.

Wyjsciem z trudnej sytuacji byto zatozenie
wiasnych warsztatow pracy w Polsce. Kapitat za-
graniczny w ostatnich latach przywedrowat do Pol-
ski i tutaj produkcjg w Polsce stara sie utrzymac
dotychczasowy rynek polski. Fakt ten wywotat nie-
oczekiwane skutki. Przemyst obcE/ w walce konku-
rencyjnej z dotychczasowym polskim przemystem
okazat sie silniejszy, poniewaz jest zasobniejszy w
kapitaty | ma oparcie zagranicg. W rezultacie zwol-
na ruguje rodzimy przemyst, badzto likwidujac go,
badzto wchtaniajac pod swoje wptywy. Dochodzi
do tego, ze Iwia czes¢ przemystu polskiego nie jest
polska, lecz znajduje sie w obcych rekach na
terytorjum polskiem. W tak utozonych stosunkach
nasuwa sie pytanie, co jest dla gospodarki polskiej
lepsze, czy przemyst obcy za kordonem granicz-
nym, ale zasilajacy skarb panstwa ctami | pozo-
stawiajacy przemyst rodzimy polski wiasnym si-
tom, czy tez rozbudowany przemyst obcy w Pol-
sce, rugu;gey zwolna przemyst polski, zatrudniaja-
cy wprawdzie robotnikéw polskich, ale w rezultacie
zmniejszajacy dochodowo$¢ panstwa i wihasno$¢
narodowa.

W wypadku popierania pierwszej ewentual-
nosci polityka gospodarcza powinna iS¢ po linji
przyznawania znizek celnych. Niskie cta uwazat
stale przemyst polski za przeszkode w swym roz-
woju | dazyt zawsze do utrzymania wysokich bar-
jer celnych. Poglad ten okazat sie jednak fatszywy.

rzy wysokich ctach przemyst nie rozwinat sie,
dopuscit ~ natomiast ~do siebie przeciwnika,
ktory jako silniejszy musi go w konku-
rencji krajowej zniszczyC. Przemyst wioOkieniczy,
w szczego6lnosci jedwabny i wetniany daje najlep-
szy przykiad, é'ak obce firmy w Polsce dominuja,
rozrastajg sie do niebywatych monopolowych roz-
miarow i dtawig stare polskie firmy. Pogarsza sy-
tuacje fakt, ze obcy kapitat zadomowit si¢ u nas
jak w swojej dalekiej kolonji, stara sie w najkrot-
szym czasie osiaggnac mozliwie najwieksze docho-
dy i eksploatuje polski rynek. Kapitat obcy pozo-
stanie obcym i znacznie zwiekszony wraca do swo-
jej ojczyzny, przynoszac dochod gtownie wiasci-
cielom i dyrektorom. Znizka cta moze zmieni¢
te sKtuacje, gdyz pozostawia wiekszg swobode
konkurencyjng innym przemystowcom zagranicz-
nym, zmusza polski przemyst do wiekszej energji
w ulepszaniu produkcji, zwieksza dochody celne
przy zwigkszonym imporcie.

Wysokie cta spowodowaty w konsekwenclji
nietylko pauperyzacje przemystu krajowego, ale
i pauperyzacje importerow.

Do utrzymania dochodowosci importu przyczy-
niat sie dtuzszy kredyt, ktérym stale stuzyt zasob-



ny przemyst zagraniczny. Uwazam czynnik kredy-
tu za jeden z najwazniejszych regulatorow cen.
Dtuzszy kredyt powoduje stabilizacje dochodowo-
sci, gdyz kupiec czy przemystowiec nie majac nad
sobg gilotyny natychmiastowej ptatnosci nie po-
zbywa sie towaru za bezcen. Przy niskich ctach
i temsamem zagranicznych kredytach towarowych
wzrasta dochodowos$¢ nietylko  importeréw ale
ogotu kupiectwa i przemystu. Przyczyniajac sie
do unormowania dochodowosci obywateli, jako
ptatnikéw podatkowych, temsamem wptywajg ni-
skie cta na dochod panstwa. Kredyty towarowe za-
graniczne dochodzity do miljarda ztotych, kwota
ta w gospodarce kraju odgrywa swojg role, ktorej
bagatelizowac nie wolno.

_ Przy niskich ctach jest uzasadniona ekono-
micznie reglamentacja, ktora powinna wkraczac
z chwilg nieproporcjonalnego zwigkszania si¢ im-
Bo[tu. Reglamentacja jest nieodzowng, ale musi
yC lepiej pojetg. Obecnie pojecie reglamentacji
jest biednie tgczone z pojeciem o%raniczenia przy-
wozu. Nalezy w reglamentacji dba¢ o stosunek
przywozu do wywozu i starac sie 0 zwiekszenie za-
rowno przywozu jak i wywozu, gdyz doprowadza
to do podniesienia si¢ stanu gospodarczego. Nieste-
ty obecnie reglamentacja znaczy utrudnienie, a Mi-
nisterstwo dla Handlu i Przemystu niestusznie
w tej grze prym wodzi.

Reglamentacja musi sie liczyC z wysokoscig
cta, o ile ma by¢ faktycznie regulatorem importu.
Artykuty, ktérych import spowodu wiekszego cta
nie rentuje sie, nie powinny by¢ na liscie zakaza-
nych do przywozu towarOw. Lista ta powinna
byC koniecznie skorygowana, pod tym katem.
Znaczna znizka celna jest przytem dla polityki go-
spodarczej korzystniejsza, anizeli zniesienie zaka-
zu przywozu, gdyz w ramach reglamentacji umoz-
liwia import tych artykutow.

Z wysokiemi ctami sg zwigzane wysokie ko-
szty reglamentacyjne. Sama stawka celna nie wy-
czerpuje catosci wydatku celnego. Przytgcza sie do
niej wydatek na pozwolenie przywozu i strata, ja-
ka stale ponosi importer, wskutek zastrzezen na
pozwoleniach, jak wazno$¢ na okres tylko trzech-
miesieczny lub na pieciokrotng najdalej odprawe
celng, i t. p. Mozna cto taryfy celnej Smiato doliczyc
30—40% wysokosci stawki celnej jako wydatki cel-
ne. Czas zrewidowaé wysoko$¢ tychze, a wiec opta-
ty lzb Przemystowo - Handlowych, Ministerstwa
Przemystu i Handlu, i wkoncu Funduszu eksporto-
wego. Jzby Przemystowo - Handlowe ciagng z te-
go tytutu niewspotmierne do swych czynnosci do-
chody. Wystarczy nadmieni¢, ze lzba krakowska
ma rocznie z podan o pozwolenie na przywéz oko-
to zk. 80.000 dochodu, i mimo to kwota ta ma byc
jeszcze zwiekszona. Optaty Ministerstwa Przemy-
stu i Handlu polegaja na fikcyjnych wartosciach
towarow, ktore Ministerstwo jeszcze kilka lat te-
mu ustalito. Warto$¢ ta jest czesto dziesieciokrotnie
wyzsza od faktycznej wartosci towaru zagranicz-
nego. Dotychczas nie udato sie jeszcze ani impor-
terom, ani I1zbom Przemystowo - Handlowym prze-
konaC Ministerstwo, ze przyjeta wartos¢ towa-
row daleko odbiega od dzisiejszej rzeczywistej
wartosci. Optaty Funduszu eksportowego siegajg

do 100% optaty Ministerstwa, a oparte sg one
na do$¢ dziwnych podstawach. Formalnie impor-
ter podpisuje deklaracje, ze ,wyraza gotowosé
I zgode! na zaptacenie optaty na rzecz Funduszu
eksportowego, W rzeczywistosci  jednak te ,,goto-
wosél jest zmuszony podpisa¢ i to na ustalong
zgory kwote, gdyz inaczej pozwolenia nie otrzy-
ma. Jest to wiec dla importera usankcjonowana
presja.

»,Gospodarka Narodowa# w Nr. 21 porusza
sprawe reglamentacyjng,_ jednak z wywoda-
mi artykutu pt. ,,Niespodzianki reglamentacyjnes
o rentownosci handlu importowego na sku-

tek reglamentacji trudno sie zgodzi¢. Autor
artykutu  zapomina, ze co innego znaczy
dochéd z wykorzystania pozwolenia przywo-

zu, a co innego rentowno$¢ przedsiebiorstwa im-
portowego. O pozwolenie na przywoz importer sie
ubiega 1 ptaci wszystkie zwigzane z tern opftaty,
gdyz dajg one moznos$¢ zarobku. Jednakze spowo-
du ograniczen importowych kurczy mu sie znacz-
nie obrot, ktory stat sie  nieproporcjonalnie maty
w stosunku do kosztéw i rozmiaréw przedsiebior-
stwa. O ile dochodzg czesto i inne okolicznosci
szkodliwe, przedsigbiorstwo importowe musi wy-
kazaC czesto strate.

_Autor tego artykutu w konkluzji dochodzi do
niebezpiecznych dla handlu projektow, przed kto-
remi nalezy sie zgory zastrzec. Oto proponuje on
zatozenie przedsiebiorstw eksportowych i ze-
branie dla nich kapitatdw obrotowych oczywiscie
ze Swiadczen importerow dla eksportu. Skoro przy-
znaj_e_3|]§ juz, ze Fundusz eksportowy nie spetnia
swojej funkcji i nie rozwigzuje zagadnienia eks-

ortowego — prostszg bytoby i dla gospodarki
epszg rzeczg zlikwidowac ten Fundusz, niz obcia-
zaC zbytecznie importerow. Tymczasem nieocze-
kiwanie wysuwa sie propozycje zuzycia tych fun-
duszéw do innych etatystycznych celdéw. Ze takie
przedsiebiorstwo eksportowe bedzie deficytowe to
nie ulega zadnej watpliwosci, przewidziec jednak
mozna tatwo, ze zrédto dochoddéw zwiaszcza przy
wysokich kosztach moze szybko wyschnaC. Autor
artykutu szybko znajduje wyjscie, a mianowicie
udzielenie koncesji na okres dtuzszy na otrzyma-
nie pozwolenia przywozu, aby ustabilizowaniem
kontyngentow i obcigzeniem importu na dtuzszy
okres — wzmocni¢ i unormowac eksport. Ryzy-
kowna ta mysl tgczy sie z drugg, zatozenia w tym
celu odpowiedniego aparatu administrujgcego kon-
cesjami. Autor znajac zdaje sie podobne instytucje
przyznaje, ze taki aparat ,jest kosztowny i bardzo
trudny do uzyskania# ze wzgledu na potrzebne
kwalifikacje 1 jego rozmiary.

Dla gospodarki_panistwowej zdrowszg jest rze-
czg dazyC do rozdzielenia dwuch odrebnych torow
—eksportu i importu — i pozostawienie iIm réwno-
Ie%’fej odrebnej dziatalnosci, nie kolidujacej ze
soba. Dazy€ z jednej strony do wzrostu eksportu,
nie droga eksperymentow 1 sztucznych a drogich
instytucyj, ale drogg racjonalnej obnizki kosztéw
produkcji, utatwieniem nabywania surowcow, od-
powiednich kredytow itp. Wszelkie sztuczne za-
strzyki ze Swiadczen importerow sa, jako jedno-



stronne, zgubne dla gospodarstwa i nierozwigzujg
w zadnym wypadku trudnego zagadnienia. Z dru-
giej strony nalezy dazyC do wzrostu importu, (kto-
ry stat sie niestety dla wielu nieuzasadnionym stra-
szakiem narodowym), drogg powolnego likwidowa-

NOTATKI

TYLKO LUDZIE

~ Nie ustawy zyja, tylko ludzie. Oni e pisza,
oni je wykonywujg. Jest to truizm, ale pozyteczny
w dyskusji.

Bieg wypadkow wprowadzit u nas rzady biu-
rokracji. Nasze mtode panstwo nie miato zbyt du-
z0 kupcow (nie mowie: spekulantéwk, przemysto-
wcow (nie mowie: rycerzy przemystu) i finansi-
stow (nie mowie: lichwiarzy), ale posiadato obfi-
tos¢ urzednikow. Starzy urzednicy trzech zabo-
row i gotowasi studenci, ,,spece” przedwojennego
stempla i ,,ludzie okopdw", ex-wojskowi i ex-inzv-
nierowie, b. zbankrutowani przedsiebiorcy i ideali-
sci w stylu dr. Judyma, amatorzy z domowem i
niezastgpieni fachowcy z wyzszem wyksztatce-
niem, czcigodne matrony i nadobne ,aniotki biu-
rowe": oto byt przekrdj elementu urzedniczego w
Polsce u zarania niepodlegtosci. Po wielu latach
ten batagan zaczat ustepowac miejsca jakiemu ta-
kiemu porzadkowi, wydano pragmatyke stuzbowg
w ktorej schowana dyskretnie klauzula: ,dla do-
bra stuzby" miata najwigksza wymowe (jesli guma
moze mowic€), zmniejszono Kkadre urzednicza,
maniotki" zbrzydly i zestarzaty sie lub wyszty za-
maz, ,,przedwojenni™ poszli na emeryture, ,,pOWO0-
jennych" przerzedzono i przesiano przez filtr biur

ersonalnych, podnoszac jednoczesnie minimum
at, do odstugi emerytalnej potrzebnych, z 10 na 15,
wyzsi urzednicy przeszli na ,,upatrzone zgory po-
zycje" w przemysle i finansach — ale rola biuro-
Kracji, znacznie juz usprawnionej, wzrosta.

Co to jest biurokracja? Odpowiedz brzmi: w
administracji i szkolnictwie 13 ministrow wraz z
premjerem, 36 podsekretarzy stanu, 718 dyrekto-
row departamentu, izby skarbowej i wojewodow,
1.009 naczelnikéw wydziatu, kuratoréw, Itp., 5.288
radcow i pomniejszych naczelnikow, zgér% 30.000
referentow w VII i VIII gr. upos. oraz 98.000 niz-
szych urzednikéw, z czego ~ woznych, goncow
Jtp.  Tak wyglada piramida, ktorej zbudowanie
I utrzymanie kosztuje spoteczenstwo ,,co$" ponad
p6t miljarda rocznie.

Ale wewnatrz tej piramidy nie dzieje sie do-
brze. Brakuje w niej ducha pracy panstwowo-
tworczej, t. zn. za mato sie mysli o panstwie i twor-
czosci, za duzo za$ o personaljach i papierkach.
Nie ,,co" stato sie wazne, ale ,kto". Nie kierunek
rozwoju, lecz ,,wptywy". Za wiele samowoli na pe-
ryferjach, a sk_ref)ow_anla w centrum. Odpowie-

zialnosci kolegjalna i uzgadnianie miedzyresorto-
we. Niemoznosc zwolnienia ptatnika od 3 zt. opfta-
ty stemplowej i bonifikaty miljonowych zalegtosci

) .Maty Rocznik Statystyczny™ (1935 r.), str. 168.

nia reglamentacyj, znacznego obnizenia Kkosztow
importowych, zrewidowania wysokosci stawek cel-
nych i listy towarow zakazanych do przywozu.

Maurycy Spira.

w podatkach bezposrednich. Krzyzowa droga od
Annasza do Kaifasza w poszukiwaniu btedu, popet-
nionego przez urzednika, ktory nie ponosi kary za
skrzywdzenie obywatela i narazenie go na strate
materjalng, a jednoczesnie brak zaufania do urze-
dnika, ktory, majac gtowe, nie ma za sobg odpowie-
dnich ,,plecow”. Tysigc i jedna formalnosc, zeby
uruchomic przedsiebiorstwo, a jedno pociggniecie
piérem wszechwtadnego inspektora farmaceutycz-
nego, weterynaryjnego lub sanitarnego, zeby przed
siebiorstwo potozy¢ na obie topatki. Ustawa prze-
mystowa, zanudzajaca przemyst formalistyka, i u-
stawa kartelowa, $pigca jak mysz pod miott...
dwustu z czem$ karteli.

W poteznej od zewnatrz biurokracji niema do-
brego nastroju. To nie pozyczki przymusowe i po-
datek dochodowy winne, lecz ogdlna atmosfera
pracy i wspotpracy. Kryzys wewnetrznego zaufa-
nia rozpoczat sie w lutym ub. r,, kiedy to pod po-
zorem oszczedno$ci budzetowych tak ,,zaszerego-
wano" nizszych, ze wyzsi zyskali niemal wdwoj-
nasob kosztem, rzecz jasna, tych pierwszych. Ak-
cja pod Eozorem tego i owego trwa nadal. Wiemy
np. o faktach, kiedy ,,dla dobra stuzby" usunieto
mezczyzn, obarczonych rodzinami, aby na ich
miejsce, czempredzej, nawet bez zachowania pozo-
row, ulokowa¢ zony 1 narzeczone 0s6b usto-
sunkowanych. Gdzieindziej przenosi si¢ na eme-
ryture po to, aby zrobi¢ miejsce dla emerytéw z
wojska. Albo taka znowu historja z innej, acz w
istocie swej tej samej, beczki: urzednikowi, posia-
dajacemu zone i dziecko, kaze si¢ raz — dwa —
trzy opusci¢ mieszkanie stuzbowe, aby mogt w
niem mieszkaC wozny, lokujacy sie dotad w sute-
rynie; intencja, ostatecznie, nie gtupia, coz, kiedy
niemal nazajutrz zjawia si¢ w opuszczonem mie-
szkaniu urzedniczka, jak dotagd — samotna. Albo:
przy analogicznem opréznianiu mieszkan urzedo-
wych pracownik nizszy otrzymuje 200 zt., ,,0dste-
pnego”, pracownik za$ wyzszy — 1.000 zt., niepro-
porcjonalnie ani do potrzeb, ani do zarobkéw oby
dwoch... A zawieszenie awansow?...

Nie mnozmy przyktadow, same sie czytelniko-
wi nasung. Zna on ich zresztg wiecej, niz autor
nin. notatki. W sumie dadzg one obraz tych stosun-
kow rzeczywistych, w ktérych zyje i pracuje niz-
szy i Sredni urzednik panstwowy, na swych bar-
kach diwiga%'azcy ciezar ,,odium™ za btedy biuro-
kracji. JeJ falszywe posuniecia sg bezsprzecznie
wing tej wielkiej szarej masy. Ale c6z: urzednicy
— to takze ludzie i tylko ludzie...

A nie , kawatki" do odrobienia.
br.



OPLATY OD IMPORTU

~ Chodzi nam o optaty pobierane poza ctem od
importu reglamentowanego, przyczem reglamen-
tacje rozumiemy, jako wydawanie pozwolen na
towary zakazane do przywozu, wzglednie towary
objete t. zw. ulgiaml celnemi, autonomicznemu Dla
wyjasnienia nalezy dodac, ze ulgi celne autono-
miczne w naszych stosunkach traktatowych, uwa-
zamy rowniez za forme reglamentacji, bowiem
wysokos¢ cla ulgowegio jest z regu’fY wysokoscig
whasciwej ochrony celnej, a sama ulga celna ko-
rektywg zbyt wysokiei' na dany artykut stawki
celnej. Jak wiadomo ulgi celne autonomiczne (po-
za autonomatycznemi w kompetencji samych u-
rzedow celnych) sa wydawane na warunkach u-
stalonych przez poszczeg6lne wiasciwe minister-
stwa. W warunkach tych mieszcza sie rézne nor-
my miedz% innemi obcigzenia w wielu wypadkach
te same, ktore obcigzaja zwolnienia od zakazu
przywozu, czy tez wydawanie pozwolen przywozu.

Zakazy wywozu wraz z ulgami celnemi obej-
muja wartosciowo okoto potowy importu. Obcigze-
nia, o ktérych mowimy, sktadaja sie z optat ma-
nipulacyjnych przy wydawaniu pozwolen oraz in-
nych opfat. Optaty manipulacyjne wynosza prze-
waznie 1% wartosci krajowej towaru. Trzeba za-
znaczy¢, ze jako warto$C krajowg przyjmuje sie
wartos¢ towaru po optaceniu cta i kosztow impor-
tera, czyli wiasciwie wynoszg one wiecej niz 1%
wartosci towaru loco granica. Innemi optatami na-
zywamy optaty natozone dobrowolnie przez orga-
nizacje samorzadu gospodarczego i wyptacane na
zasadzie deklaracji importera na t. w. rachunek
organizacji zbytu w Zwiagzku lzb Przemystowych.
Te wiasnie optaty maH]q tendencje do podnoszenia
sie z biegiem czasu, cho¢ powstaty one niedawno,
bo w koncu 1935 r. Wiasnie w zwigzku z tem,
chcemy poruszy¢ zagadnienie wysokosci tych ob-
cigzen. Wezmy lood uwage, ze optaty te byly na-
ktadane w chwili, gdy tendencja cen zaréwno za-
granicg jak i w kraju wykazywata ruch w dot.
Wowczas zatem spadek cen Swiatowych, masko-
wat niejako — w oczach odbiorcy towaru — te
optaty, wgnoszqce_ od kilku nawet do kilkunastu
procent. Obecnie jednak przy wzrastaniu tych
optat obserwujemy jednoczes$nie tendencje stabili-
zowania sie cen, co moze powodowaé pewne zatory
na odcinku importu i zbytu importowanych towa-
row. PamietaC bowiem nalezy, ze optaty te obcia-
zaja, ogolnie biorac, dwie grupy towarow: surow-
cowych i konsumcyjnych, oczywiscie przy surow-
cach obcigzenia te wynosza mniej, bo kilka pro-
cent wartosci towaru, a przy przetworach artyku-
tow spozywczych i wogole konsumcyjnych wyno-
szg wiecej — kilkanascie do 20%. Otoz przy ist-
nieniu systemu kontyngentowanego importu naste-
puje proces przerzucania optat na odbiorcg. W to-
warach, ktore nie stanowig zainteresowania Su-
rowcowego produkcji optaty te stanowig jakgdy-
by dodatkowa ochrone celna, powodujaca ptacenie
wyzszej ceny przez konsumenta importowanych
towarow wzglednie krajowych konkuren((?/Jnych.
Naturalnie proces ten moze odbywac si¢ do pew-
nej granicy sity nabywczej konsumenta i w pew-
nym momencie ustaje mozno$¢ ptacenia. Obroty
maleja.

Natomiast niezmiernie wazne jest dziatanie
tych optat przy imporcie surowcow. Nie zapomi-
najmy, ze optaty te dziatajg jednoczesnie z kon-
tyngentowaniem przywozu, a wiec podwojnie po-
woduja zw?/zke cen surowca. O ile zatem zagad-
nienie to dla kupca importera moze nie przedsta-
wiaC niemozliwych trudnosci co do przerzucania
optat na odbiorcg, gotow jest on bowiem zaptacic
wyzszg cene, byle otrzymac surowiec i nie zatrzy-
mywac zbytu, o tyle w dalszym biegu rzeczy po-
wsta¢ moga nieprzezwyciezone przeszkody, co do
ulokowania towaru gotowego, pochodzacego z da-
nego surowca.

Sytuacja dla przemystowca, otrzymujacego
surowlec zagraniczny, przy tendencji utrzymania
si¢ cen produktow, a wzrostu cen surowcow, moze
sta¢ sie po pewnym czasie bardzo ucigzliwa.
Zwazmy na to, ze surowce doniedawna w wigkszo-
sci wypadkow bl)(/’fy nietylko wolne od cta, ale row-
niez nie byty zakazane do (s)rzywozu, t. zn. nie by-
ty obcigzone optatami od pozwolen przywozu.
Obecnie zas cena Swiatowa surowca nie ma ten-
dencji spadku. Cena produktow coprawda utrzy-
muje sie, jednakze powstaje koniecznos¢ wkalku-
lowania w koszt produkcji optat manipulacyjnych
od pozwolen i procz tego optat dodatkowych, o kto-
rych tu moéwimy. W koncowym zatem procesie
wymiany produktéw gotowych na rynku Kkrajo-
wym powsta¢ moga zatory towaru na stokach
tych Erzemyslowcow, ktérzy liczyli na mozliwos¢
zwyzki cen produktoéw i zawiedli siek ze wzgledu
na zmniejszenie sity nabywczej rynku, powstate
miedzy innemi wskutek malejacych obrotow z za-
granica. Malejace za$ obroty wywotywane sg roz-
nemi przyczynami, ktorych nie bedziemy tu ana-
lizowali, = stanowigcemi  fakty, ktore dzialajg
| bedg dziataty przez dtuzszy okres czasu. Pod-
kreslic wreszcie nalezy, ze sytuacja przemystowca,
pracujacego chociazby czeSciowo na eksport, przy
takiem obciazeniu surowcow jest wyjatkowo ciez-
ka. Powiedzmy sobie, ze gdyby pfacit on cto, to
mé?%b ubiegaC si¢ o zwrot tego cta w obrocie
uszlachetniajgcym, natomiast zwrotu optat tych nie
moze uzyska¢ w obrocie uszlachetniajgcym. Inaczej
mowigc, jest on w znacznie trudniejszem potozeniu,
niz przemystowiec, pracujacy dla rynku wewnetrz-
nego. Zwigkszonych cen surowcoéw nie moze on
w zadnym razie przerzuca¢ na odbiorce zagranicz-
nego, poniewaz jego konkurent ptaci cene Swiato-
wa plus ewentualne cto, o ile w kraju jego jest po-
bierane cto od surowcow. Wprawdzie przemysto-
wiec ten moze w czesci odbic straty eksportowe na
rynku wewnetrznym wobec tendencji zwigkszonej
ochrony celnej na produkty, jednakowoz, jak zda-
jemy sobie wszyscy sprawe, zacheta do dokonywa-
nia stratnego eksportu przy wzrastaniu obcigzen
i kosztow produkcji bardzo maleje.

Na tle powyzszych spostrzezen chcemy zwrécic¢
uwage na potrzebe zrewidowania stanu obcigzen
importu reglamentowanego w kierunku dostoso-
wywania ich do mozliwosci pokrycia przez site
nabywczg rynku. Wprawdzie gros optat wraca po
pewnym czasie do zycia gospodarczego w formie
pomocy dla wywozu, mimo to zanim taki proces
sie odbedzie obcigzenia te bedg doprowadzaty do



hamowania obrotow. W kazdym jednak razie na-

lezy zdawac¢ sobie sprawe z niemozliwosci konty-

nuowania obecnego systemu obcigzen catosci obro-

tu, reglamentowanego bardzo wysokiemi optatami.
z. ¢

NIEBEZPIECZENSTWO FIKCJI

Obecny Rzad pragnie utrzymgvya_é zywy kon-
takt ze sferami 3o_spodarczemu zZieje sie to za-
zwyczaj za posrednictwem reprezentacyj tych sfer.
I_zb% Przemystowo - Handlowe ukonstytuowaty
si¢ bez wyboroéw ogoélnych, lecz na podstawie kom-
EerISU miedzy organizacjami gospodarczemi,

tore znowu ze swej strony doktadaty staran, by
nie nastapito zgtaszanie dodatkowych kandydatur,
lub kandydatur z niemi nie uzgodnionych, gdyz
to doprowadzitoby do bezposrednich wyborow
czesci radcow. Czy zatem Izby Przemystowo -
Handlowe sg reprezentacjami zycia gospodarcze-
go w petnem tego stowa znaczeniu, jest kwestja
sporna. Na kilka lat w kazzz?/m razie skiad lIzb
jest usztywniony i nawet g_yb?/ zycie gospodar-
cze nie byto zadowolone z dziatalnosci radcow, po-
radzi¢ na to nie moze.

W warunkach takich branzowe organizacje
gospodarcze stajg sie, albo stacby sie mogty bar-
dziej bezposrednim terenem kontaktu z zyciem go-
spodarczem. Sﬁeima one takie zadanie jednak tyl-
ko pod warunkiem, ze same nie ulegng sklerozie,
czyli, ze same skiad swoich wiadz I personelu
dostosowywac beda elastycznie do potrzeb czton-
kow, a nie cztonkowie naginac sie beda do potrzeb
organizacji. Tam gdzie organizacja nie spetnia
waruku takiej elastycznoscl, musi istnieC moznos¢
najpierw publicznej krytyki w sferze danego za-
wodu, a nastepnie nawet mozliwoSC zaktadania
organizacyj nowych, konkurencyjnych. Zachodzi
tu tylko jedno niebezpieczenstwo, mianowicie ta-

kie, ze poszczegodlne jakies firmy, ktore z racji od-
rebnej wiasnej polityki, ew. nawet podporzadko-
wanej interesom zagranicy, nie mogac pomiesci¢
sie w_istniejacych organizacjach, bedg tworzyty
organizacje, reprezentujgce nie jakies ogdlne, lecz
in IyW|dua!ne, wiasne ich potrzeby. Zawsze nie-
mal, w kazdym prawie zawodzie, w ktorym obok
wielkich przedsiebiorstw istniejg malutkie f|rm¥,
taki wielki malkontent zdota zgromadzi¢ dooko
siebie kilka matych przedsiebiorstw, za ktore ew.
sam placiC bedzie sktadki cztonkowskie i ktorym
udzieli, albo odstgpi drobne zamdwienia. Organi-
zacja powstata w takim trybie, rzecz jasna, repre-
zentuje fikcje, staje SIT' srodkiem do wprowadza-
nia w btad opinji publicznej i rzadowej. Dlatego
nalezy ustalic tezi zasadnicza, ze godng rozwaze-
nia moze byC tylko opinja takiej organizacji, w
k_tc')relb iedzy cztonkami istnieje jakas r_c’)wnowagia
sit lu _\NE!y}NL[, w ktorej nie wybija si¢ na czoto
interes jakiejs jednostki, nie mieszczacej sie w ra-
mach interesow wiekszosci danego zawodu. Jedno-
stka taka nie powinna dziata¢ przez organizacje,
lecz indywidualnie. To, coSmy powiedzieli o no-
ch organizacjach, tworzonych ad usum indy-
widualnych firm, ma réwniez zastosowanie do or-
ganizacyj zbiorowych, wielozawodowych, jezeli
La_klé zawod, w ktorym istnieje duzo przedsie-
lorstw, jest w danej organizacji reprezentowany
tylko przez jedno przedsigbiorstwo, a przedsiebior-
stwa inne zorganizowane sg gdzieindziej. Szuka-
jac kontaktu z zyciem gospodarczem za posred-
nictwem jego reprezentacyj, trzeba sie strzec by
zamiast kontaktu nie znales¢ fikcji. StyszeliSmy
wiasnie ostatnio o powstaniu podobnej fikcyjnej
organizacji, dla obrony interesow pewnego kapita-
hf< oth:ego. Ostrzezenie nasze jest zatem zupetnie
aktualne.
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