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TOMASZ KORNICZ

S TRAJIJKI

Strajk jest dzieckiem warunkéw ustrojowych. Analiza spoteczno-
gospodarcza wykrywa w procesach strajkowych szereg zwiazkow z ta-
kiemi zagadnieniami chwili, jak obrona przedsiebiorstw przed kapitatem
obcym, przebudowa agrarna, problem interwencji panstwa i t. d.

1.

Strajk stat sie czem$ juz niemal konwencjonalnem.
Do przesztosci nalezg czasy, kiedy cze$¢ opinji upa-
trywata w strajku zwiastuna zblizajacej sie bu-
rzy rewolucyjnej, czes¢ zas widziata w nim przejaw
proletarjackiej solidarnosci i sity. Dzi$ corocznie ze
spokojem i bez zdumienia odczytujemy statystyke
strajkow. Mysl, ze w kazdej chwili na obszarze Rzpli-
tej w tej czy innej miejscowosci mniejsza czy wiek-
sza liczba robotnikéw prowadzi strajkowa walke o
ptace, ze w kazdej chwili cze$¢ warsztatow jest unie-
ruchomiona, nie wydaje nam sie zdumiewajgcg, nie
przeraza, ani tez nie zachwyca. Przyzwyczajenie spra-
wia, ze przechodzimy obok ruchéw strajkowych bez
skupienia na nich szczegOlniejszej uwagi, o ile ja-
kieS momenty specjalne nie nadadza im charakteru
wyjatkowego.

A przeciez trudno bytoby znalez¢ lepszy, wymo-
whniejszy dowdd wadliwosci ustroju spoteczno-gospo-
darczego, niz wiasnie strajki. Céz mozna bowiem po-
wiedzie¢ o ustroju, w ktérym jedynym $rodkiem obro-
ny ze strony mas pracobiorcOw jest marnotrawstwo.
Trwonienie czasu, trwonienie zdolnosci do pracy,
zmniejszanie dochodu spotecznego po to, azeby uzys-
ka¢ znikomo wiekszy udziat w tym dochodzie.

2.

Przed niedawnym czasem w nieduzej fabryce za-
réwek na Slasku wybucht strajk. Osobliwy, dziwacz-

ny strajk. W| strajku wzigt udziat caty personel tech-
niczny i administracyjny, nie wylaczajgc dyrekcji.
Caty zespodt fabryczny wysunat jeden i ten sam postu-
lat. Postulat niezwykty.

W zwigzku z zamierzong sprzedazg fabryki kar-
telowi miedzynarodowemu powstata wsréd pracowni-
kow fabryki stuszna obawa, ze zmiana wiasciciela po-
ciagnie za sobg dla przedsiebiorstwa zwykty los: zam-
kniecie wzamian za odszkodowanie wiasciciela. Tran-
zakcja zamierzona jest wynikiem wieloletniej walki
0 rynek. Nie znam szczeg6téw tej walki. Przypomi-
nam sobie natomiast, ze padaty w niej ostre wzajem-
ne zarzuty nielojalnej, karalnej konkurencji. Jak wi-
da¢, nie przeszkodzito to koncowemu porozumieniu,
nie przeszkodzito to zawarciu zawieszenia broni z po-
jednaniem w perspektywie.

Pracownicy fabryki, zagrozonej likwidacjg, wy-
stapili z zgdaniem, azeby umowa z kartelem miedzy-
narodowym zagwarantowata fabryce, dotychczas nie-
zaleznej, okreslong kwote minimalnej produkcji. Moz-
na oczywiscie powiedzie¢, ze postulat taki jest pro-
stym wynikiem troski o prace, obawy przed bezro-
bociem. Bytoby to jednak zatrzymaniem sie na po-
wierzchni zagadnienia. Strajk w zasadzie najczesciej
jest walkg ze skutkami. Walkg z decyzjg obnizki pfac,
czy tez z opieszatoSciag w podwyzszaniu zarobkow.
Strajkujacy w fabryce zarowek siegajg az do przy-
czyny, ktéra moze zrodzi¢ dla nich utrate zarobkow.
Strajk jest formg walki z pracodawca. Strajk w fa-
bryce zarowek jest walka z kapitalista, ktory chce
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przesta¢ by¢ pracodawca. Nie jest to wydarzenie co-
dzienne. Ponadto za$ je$li nie ograniczymy sie do ana-
lizy, lecz spojrzymy na strajk w fabryce zaréwek w
sposob syntetyczny, to przeciez bedziemy musieli
stwierdziC, ze niezaleznie od motywodw, jakie Kiero-
waty pracobiorcami, podjeli oni role, ktorej pragnie
sie zrzec grupa kapitalistow, zamierzajgcych doko-
na¢ tranzakcji z kartelem miedzynarodowym: roli
obroncéw krajowej placowki wytworczej w stosunku
do miedzynarodowego olbrzyma.

3.

Nagty wybuch fali strajkéw rolnych w Matopol-
sce Wschodniej gteboko poruszyt opinje nietylko ze
wzgledu na tragiczny finat strajkow w dwu miejsco-
wosciach. Od szeregu lat opinja miejska, a wiec ta
opinja, ktéra ksztaltuje ,utarte poglady” na panu-
jace w kraju stosunki, przywykia do mniemania, iz
odcinek stosunkéw pracy na wsi jest odcinkiem
wzglednego, jesli nie petnego spokoju. Tymczasem
niezaleznie nawet od tragicznych wypadkow, jakie
miaty miejsce w Krzeczowicach i Tuliglowach, roz-
miary fali strajkowej, napiecie ruchu strajkowego i
szereg ujawnionych przez strajk okolicznosci wska-
zuja, ze rzekoma cisza jest najzupetniej pozorna.

Jak, zwykle, ex post wybuch fali strajkowej prze-
stat sie wydawa¢ czem$ nieoczekiwanem. Dziwnem
wydaje sie raczej, ze dotychczas strajkéw nie byto.
Wedle opinji znawcow stosunki pracy na wsi pogor-
szyly sie jaskrawo. Tekst uméw zbiorowych nie jest
wystarczajgcg ilustracjg istniejgcego stanu rzeczy.
Woprawdzie, to co miato miejsce w kilku powiatach Ma-
topolski, a wiec placenie stawek nizszych od stawek
umowy zbiorowej nawet robotnikom statym, nie jest
zjawiskiem powszechnem, ale zato szereg innych
momentow pozwala méwi¢ o generalnem pogorsze-
niu sie sytuacji pracownikéw folwarcznych i ludno-
§ci wiejskiej, doraznie zatrudnionej na folwarkach.
Najczestszg droga obnizania wydatkdw na robocizne
byto zwalnianie przez pracodawcéw rolnych wyzej
ptatnych robotnikéw, a zatrudnianie robotnikéw na-
lezacych do kategoryj nizej uposazonych. Jesli
chodzi o pracownikéw folwarcznych w wezszem
tego stowa znaczeniu, to niezmiernie wiele pozosta-
wia do zyczenia wykonanie umow zbiorowych w dzie-
dzinie takich Swiadczen, jak np. mieszkanie. Swiad-
czenia kulturalne w rodzaju np. organizacji przez
pracodawce ochronek (zgodnie z umowag zbiorows),
w praktyce majg charakter wypadkéw wyjatkowych.
Wiele powodow do utyskiwan nastrecza kwestja opie-
ki lekarskiej, ktéra wobec zniesienia przymusu ubez-
pieczeniowego stata sie obowigzkiem pracodawcy.
Najwiecej atoli niezadowolenia rodzi zaleganie z
uiszczaniem naleznosci za prace. Ten ostatni problem
jest tem ostrzejszy, ze w okresie pracy na folwarku
dochodzenie przez robotnika naleznych mu a zale-
gajacych sum jest prawie nie do pomyslenia. ¥

’). Nawiasem moéwigc, jedng z posrednich przyczyn zwiek-
szenia zalegtosci w wyplacie naleznosci za prace stat sie sy-
stem bonifikat przy sptacie zalegtosci podatkowych, ktory
sprawia, ze pracodawca, zarabiajacy na pospiechu w splacie
zalegtosci skarbowych, dokonywa tej sptaty kosztem nawet
opoznienia w wyptacie robotnikow.
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Dochodzenie naleznosSci po utracie pracy niezaw-
sze jest tatwe, chociazby z powodu obustronnego bra-
ku porzadnych zapisek i szeregu spornych co do o-
Szacowanig pozycyj.

Jesli chodzi o pracownikéw doraznych, a Scislej
bioragc o ludnos¢ wsi okolicznych, sezonowo corocz-
nie zatrudniang przez folwarki, to z natury rzeczy
kwestja umow zbiorowych odgrywa niepomiernie
mniejszg role, a stawki ptac fatwo stajg sie stawka-
mi ,,rynkowemi”. Niema tu zwartej organizacji pra-
cobiorcow. Praca oparta jest bardzo czesto o wyna-
grodzenie w naturze i to niejednokrotnie niezmiernie
trudne do oszacowania (np. dzierzawa #agki lub udzie-
lenie gruntu pod kartofle). Bardzo czesto stosowane
sg archaiczne formy wynagrodzenia (praca za snop)
zacierajace pieniezng jego wartos¢. A przedewszyst-
kiem — w okolicach przeludnionych liczba konkuru-
jacych o prace za kazde wynagrodzenie jest praktycz-
nie nieograniczona. To tez w tej kategorji pracobior-
cow kwestja ptac i warunkéw pracy przedstawia sie
szczegolnie Zle, w szeregu okolic znacznie gorzej, niz
w stosunku do robotnikdw statych.

Nic tez dziwnego ze nasilenie fali strajkowej
wystgpito wtasnie w przeludnionych powiatach Ma-
topolski, w powiatach, gdzie pracodawca-wyzyskiwacz
z tatwoscig znajdzie za kazda cene robotnika jesli nie
miejscowego, to robotnika z pobliskich powiatéw pod-
gorskich, i gdzie od dawien dawna ,,zatoga” folwarcz-
na stata jest znikoma w stosunku do sezonowo za-
trudnianej bezrolnej i matorolnej ludnosci wiejskiej.

Dlaczego nie powstawaty dotychczas powazniejsze,
bardziej masowe konflikty? Z tej samej przyczyny,
ktora sprawita, ze warunki pracy i ptacy ulegty po-
gorszeniu. Poza jedng tylko dzielnicg poznanska fol-
wark znajduje sie w zupetnie bezposredniem sgsiedzt-
wie olbrzymiego, niewyczerpanego rezerwoaru rak
poszukujacych pracy, jakim jest przeludniona wies,
gotowa pracowa¢ dostownie za kazde wynagrodzenie.
To tez dopoty, dopdki pracownicy folwarczni stali i
dorywczy nie znajdujg podtrzymania w postawie wsi
okolicznych, pozycja ich jest staba. Szanse poprawy
warunkow zalezne sg od indywidualnych cech pra-
codawcy, grozba zmniejszania kategoryj lepiej ptat-
nych na rzecz nizej wynagradzanych ma charakter
trwaty. W tem wiasnie zagadnieniu, zagadnieniu sto-
sunku catosci wsi do kwestji pracy na folwar-
ku tkwi sedno sprawy. Aktywno$¢ w walce o ptace,
fala strajkowa, mozliwa jest tam, gdzie wytwarza sie
solidarno$¢ obu grup, gdzie pracodawca traci moz-
nos¢ wygrywania wsi przeciwko robotnikom statym
i vice-versa. | pod tym wzgledem wybuch strajkéw
wiasnie w Matopolsce jest zjawiskiem zupetnie zro-
zumiatem, gdyz wiasnie tam robotnik folwarczny, —
sezonowiec stanowi integralna, skfadowg cze$¢ sasia-
dujacej z folwarkiem masy wiejskiej. | wiasnie dla-
tego, ze tak jest, niezaleznie od jakichkolwiek haset
politycznych sprawa strajku w powiatach matopol-
skich mogta sie sta¢ sprawg catej wsi, zwilaszcza kie-
dy ujawnita sie jeszcze jedna'perspektywa zagadnie-
nia — problem agrarny.

4,

Btedem bytoby wycigga¢ z wywoddéw powyzszych
wniosek, ze pewne powiaty Matopolski stanowig je-
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dyny mozliwy teren strajkowy ze wzgledu na wspo-
mniane wyzej specyficzne warunki. Tto agrarne ist-
nieje wszedzie, czy prawie wszedzie. Rzecz w tem
tylko, czy w danym momencie o postawie wsi zdecy-
duje trwaly problem agrarny, czy doraZzna potrzeba
zdobycia gotowki za wszelkg cene. Absurdem jest
mniemanie, iz gtéd ziemi w czasie kryzysu wygast.
Ped do kupowania ziemi zostat zahamowany,
ale ped do posiadania ziemi nie stracit, bo
nie mogt stracic swego zywiotowego charakteru. Po-
prawa materjalna — chociazby na matg skale — po-
zwalajac gromadzi¢ Srodki na zakup ziemi, niezwio-
cznie aktualizuje sprawe parcelacji. Przewlekty kry-
zys, nie pozwalajacy na zdobywanie srodkéw na kup-
no ziemi kieruje mysl wsi ku innym rozwigzaniom, niz
kupno, ku zdobyciu ziemi z mocy ustawy, albo...

Nie watpie, ze nie $wita nam jeszcze atmosfera
zywiotowego, pozaprawnego dzielenia ziemi folwarcz-
nej. Pamieta¢ jednak nalezy o dwoch nowych czyn-
nikach w naszej rzeczywistosci wiejskiej. Przede-
wszystkiem wiara i zaufanie do efektywnosci naszego
ustawodawstwa agrarnego zostaty gleboko podwazo-
ne skutkiem tego, iz parcelacja panstwowa w latach
kryzysu spadta na poziom kilkunastu tysiecy ha rocz-
nie i dopiero ostatnio powoli z tego poziomu sie dZwi-
ga. Z drugiej strony zgodnie stwierdzany przez wszy-
stkich wzrost aktywnosci wsi i wiary we wiasne sity,
zamykajacy sie w tej chwili w pracy organicznej,
w organizowaniu np. spétdzielczosci zbytu przy mniej-
szem niz dawniej liczeniu a nawet pewnym scepty-
cyzmie w stosunku do polityki gospodarczej Panst-
wa, tatwo wyjs¢ moze poza te ramy. Na tle tych
okoliczno$ci umysty fatwo mogg skierowaé sie na
droge ,,dopomagania” parcelacji przez nacisk straj-
kowy na wielkg wtasnosc rolna.

Zdaje sige, ze na terenie Maltopolski czynnik ten
odegrat role powazna.

5.

Utarta klasyfikacja dzieli strajki na polityczne i
gospodarcze. Te ostatnie sg rozgrzeszane, pierwsze po-
tepiane. Oczywiscie przez administracje. W wypad-
kach krancowych strajk polityczny da sie odrdzni¢
od gospodarczego. Ale takich wypadkéw jest mato.
Czyz mozna natomiast méwi¢ o statem rozrézniania
strajkow politycznych i gospodarczych z chwilg, gdy
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walka strajkowa przestata by¢ sporem pomiedzy pra-
codawcami i pracobiorcami bez udziatu czynnika trze-
ciego — panstwa. Moznaby zaryzykowa¢ paradoks, iz
polityczny charakter wielu strajkbw nadaje... inge-
rencja wiadz. Wypowiedzenie sie wiadz po tej czy
innej stronie, ochrona czy aprobata postulatow jednej
ze stron, automatycznie zabarwia odcieniem politycz-
nym stanowisko drugiej strony. Cata rzecz w tem, ze
sposob reakcji na taki stan rzeczy ze strony mas

strajkujacych jest i musi by¢ inny, niz ze strony
pracodawcow.
Innem pospolitem nieporozumieniem, rodzacem

powazne skutki, jest zasada unikania rozméw z komi-
tetami strajkowemi, nie uznawania zadnej innej re-
prezentacji strajkujacych poza zwigzkami zawodowe-
mi. A jezeli zwigzku zawodowego niema, wzglednie
jezeli — jak to sie' whasnie W, ostatnich czasach stato
— zwigzek zawodowy utracit wptywy? Porozumienie
bezposrednio z thtumem, z masg, jest niemozliwe, chy-
ba, ze petraktujgcy posiada rzadki specyficzny talent.
W wielu wypadkach traktowanie komitetow strajko-
wych jako ,,agitatorow”, sprawcéw niepokoju, staje
sie przyczyng zaostrzenia sytuacji. Zgadzam sie, ze
bywa réwniez inaczej. W kazdym razie nalezy sobie
doktadnie sprawe z tego zdawac, iz wzrost roli sa-
morzutnie czy nawet samozwanczo tworzonych komi-
tetow strajkowych, jest odwrotng strong procesu o-
stabienia wptywu zwigzkéw zawodowych.

Ustawodawstwo moze sie tak czy inaczej usto-
sunkowa¢ do zagadnienia strajkéw. Praktyka admi-
nistracyjna moze by¢ taka lub inna. Wszystko to jed-
nak nie zastoni ekonomiscie marnotrawstwa, tkwig-
cego w kazdym procesie strajkowym. Tylko ze odpo-
wiedzialnoscig za to marnotrawstwo nie mozna ob-
cialzac' strajkujacych. Strajki sa wynikiem okreslonego
uktadu warunkow. Forma walki strajkowej wynika
rowniez z uktadu warunkéw. Tylko przez wykluczenie
przyczyn moznaby osiaggnag¢ wykluczenie strajkow,
przez zmiane warunkow — zmiang formy. Nie jest
to bliski moment, zwazywszy, ze przyczyny, 0 kto-
rych mowa, obejmujg catoksztatt problemu gospo-
darczego. Zanim jednak bieg historji doprowadzi nas
do tej szcze$liwszej fazy, w ktérej to narzedzie sta-
nie sie zbednem, muszg by¢ wyciggane wszelkie lo-
giczne konsekwencje z faktu, ze dzi§ jest ono nie-
zbedne.

Numer 14 — 15 ,GOSPODARKI NARODOWEJ" ukazuje

sie jako podwadjny.

Nastepny numer
dnia 1 wrzesnia b. r.

16 — 17 rowniez podwojny ukaze sie
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Czy korzystniej jest wrasta¢ w nowy okres gospodarczy nieSwiadO'
mie, czy kierowa¢ rozwojem form dyspozycji przemystu?

Swieza zielen drzew, czarujaca nas wiosng, ciem-
nieje latem, a jesienig przeradza si¢ w odcien rudy
lub bury. Czemu? Li$¢ jest organem, ktory m. in.
stuzy do odparowania tej wody, co z ziemi ciggneta
soki i sole. Czes¢ soli zostata przyswojona przez or-
ganizm ro$liny przy przeptywie przez korzen, przez
pien, przez gatezie lub w samym liSciu, cze$¢ ta zo-
stata wigczona do zywej tkanki. Woda na lisciu od-
parowala; a reszta, soli? te, ktore nie stuzyly do bu-
dowy? Ta reszta musiata zosta¢ w lisciu, w szyput-
ce. Ta reszta dawata wiotkim lisciom wiosennym te-
zyzne, data im site przetrzymania burz. Im wiecej
tych soli ,,szkieletowych”, tem lis¢ byt silniejszy.

Proces mineralizacji liscia szedt dalej. Sole zaty-
katy wszystkie kanaty i drogi sokéw roslinnych. By-
tym jest martensit, pozadane za$ dla pewnych celdow
drodze musiaty by¢ osadzane. Lis¢ jesienny wyka-
zuje wiekszg zawartoS¢ procentowg popiotu niz lis¢
wiosenny tejze rosliny. Wkoncu skleroza jest kom-
pletng. To, co stanowito site liscia, okazato sie jego
staboscig. To co byto oporem przeciw wichrom stwa-
rza kruchos¢ i lekki wietrzyk jesienny straca zamie-
rajacy lisc. b

Przyktadow mozna przytoczy¢ mnostwo. Z licz-
nych postaci zelaza w naszych temperaturach trwa-
ty jest martensit, pozadane za$ dla pewnych celéw
wiasciwosci posiada cementit, powstajacy przy na-
gltem oziebieniu. Zmiana cementitu na martensit na-
stepuje w bezruchu z minimalng szybkoscig. Ale sg
narzedzia, lub czeSci maszyn narazone na state ude-
rzenia, stukania, wstrzagsy. WoOwczas zamiana na
martensit odbywa sie szybciej, nadmiar wegla wy-
dziela sie miedzy czgsteczkami stopu, rozsuwa i roz-
luznia budowe krystaliczng i nagle: peka bolec w 0$-
ce samochodowej, lub rwie sie btotnik — pozornie
bez przyczyny. Przyczyng byt nieodwracalny w na-
szych temperaturach proces ,,starzenia sie” stali.

Zna takie nieodwracalne procesy i ekonomja.
PrzejScie z rekodzieta o kosztach wiasnych prawie
wytgcznie proporcjonalnych na fabryczke wczesno
kapitalistyczng obniza koszt wiasny wyrobu ale
stwarza nieznang poprzednio pozycje kosztow sta-
tych. Caly techniczny postep w nastepstwie jest jed-
nym ciggiem spadku kosztéw proporcjonalnych,
a wzrostu kosztéow statych — nie tylko kosz-
tow obstugi kapitatu; nie tylko kosztow amortyza-
cji duzych inwestycyj, ale rowniez i statych kosztow
ruchu — owej ,,Betriebsbereitschaft”, ktéra jest nie-
zalezng od kazdorazowej produkciji.

Dopdki ta zmiana procesu wytwarzania zwigzana
jest ze spadkiem cen, dopoty kazdy i wszyscy ha tym
procesie korzystajg. Nizszy, dzieki wydatnemu spad-
kowi kosztow zmiennych, koszt produkcji umozliwia
producentowi zdobycie tak szerokiego rynku, aby ko-
szty state rozktadaty sie bodaj na catkowitg zdolnos¢

wytworczg zakladu. Wowcezas zyskuje producent,
zyskuje spoteczenstwo, ktore taniej dostaje ten sam
towar, czy te same ustugi, a koszt tej poprawy po-
nosi producent o matych kosztach statych, a o du-
zych kosztach zmiennych.

Przez dtugie dziesieciolecia proces ten dawat zna-
komite rezultaty. Swiat byt wielki, przemystowiec
byt poczatkowo maty. Swoboda ruchéw w Swiecie
byta nieograniczona | wiek XIX, 6w ,wiek pary i
elektrycznosci” owo ,stulecie postepu” zdobne byto
we wszelkie cnoty, — z wyjatkiem pokory.

| to co bylo sitg inicjatywy prywatnej — stato
sie jej zguba.

Swiat sie wypekit. Literalnie przestrzer sie wy-
petnita. Juz niema ,dzikich pél”, ku ktérym ciag-
nat Polak, szukajgcy swobody, lecz ktdre skolonizo-
watl Wielkorus. Juz niema dzikiego Zachodu — sg
ztociste pomarancze Kalifornji i Hollywood. Juz nie
ma ,,polityki drzwi otwartych” w Chinach, a bardzo
uprzejme ustepowanie przed Japonjg, ktora te drzwi
zamyka.

Kraje egzotyczne starajg sie nadazy¢ w ,,wysci-
gu pracy” to jest w wyscigu industrjalizacji, w wy-
scigu dozbrajania przemystowego. Po Indjach, kto-
re same przedg swa bawelne, rozlewa sie rozbudowa
przedzalnictwa i tkactwa na caty bliski Wschod od
Persji — do Butgarji. Cementownictwo, takze przed
kilku dziesiecioleciami symbol przemystowego ,,po-
stannictwa” Europy,! dzi§ ma swe placowki wszedzie:
w Turcji, w Australji, w Argentynie.

Kto w tym wyScigu nie nadagza, ten pada ofiarg
gadatliwej opieki Ligi Naroddw.

Ale przemyst, ten przemyst starego; autoramentu,
nie widzi tego, jak Koszatek Opatek nie widziat
wiosny, ktéra przeszia obok niego. | jak Koszatek O-
patek wyliczyt, ze w tym roku wiosny wecale nie be-
dzie, tak przemyst wcigz ucieka sie do owego $rodka,
ktory go nigdy dotychczas nie zawodzit. Obniza koszt
zmienny za cene wzrostu kosztu statego. Jedna z
niemieckich fabryk papieru w sprawozdaniu za rok
operacyjny 1929 pisze, ze maty zbyt uniemozliwit
rentowne zatrudnienie zaktadéw. Aby wiec obnizy¢
koszt wihasny musiata fabryka przystgpi¢ do dalszej
rozbudowy i zwigkszenia produkcji — na ktorg
wiasnie zbytu brakto. Niektorzy (np. jedna z tédz-
kich fabryk) powiekszaja produkcje, sprzedajgc na-
wet ze stratg, bo sprzedaz mniejszej ilosci, wobec
ciezaru kosztow statych databy per saldo wieksza
strate.

Inni, przebolawszy indywidualng swobode, wste-
puja w okowy kartelu. Byt wypadek, ze panstwo ca-
ty przemyst zwigzato, calg sie¢ kolejowg musiato
przerobi¢, jak Chile w wypadku Spotki ,,Cosach”.
Kartele staraty sie ,regulowaé¢ rynek”. Stara anty-
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nomja czy ceny dostosowa¢ do kosztdéw, czy koszty
do cen byta; nie do rozwigzania, poki trwat obowigzek
go_Toszenia wielkich kosztéw statych, a rynek zawo-
zit.

DoszliSmy do paradoksalnej sytuacji. Przemyst
powstat, petnigc jako stuzbe spoteczng — obstuge
rynku. Dzi$, dla utrzymania przemystu w ruchu —
trzeba utrzymac, czesto nawet sztucznie stwarzac
rynek. Trzeba zeby aparat produkcyjny miat zapew-
niony zbyt, bo inaczej jego koszt wiasny wzrasta w
tak szybki sposob, ze cena rynkowa kosztu nie po-
krywa.

Powstaje, nieznana przy produkcji czysto pro-
porcjonalnej, koniecznos¢ ustanawiania taryf rozni-
cowych, zachecajgcych do dalszej konsumcji; ko-
niecznos¢ wyrzucania towaru za inng cene na obce
rynki, byle tylko mtynek sie krecit. Nawet kosztem
drozszego obstuzenia konsumenta najblizszego, na-
wet kosztem subwencji zwigzkowej, czy rzgdowej.

Juz bodzcem do pracy nie jest ,.cheC zysku”
Juz inne, pozagospodarcze czynniki zmuszajg do
utrzymania w ruchu zakfadéw, ktore jak starofenicki
moloch, w ogniskach swego wnetrza pochtfaniaja
pienigdze udziatowcow i podatnikow, wysitki i zdro-
wie kierownikéw, nadzieje na awans spoteczny pra-
cownikow.

A ped do koncentracji nie jest zakonczony. W
1930 roku ztozyla rzgdowi Saskiemu raport komisja
do zbadania rentownos$ci kopalnictwa wegla brunat-
nego i radzi: catkowitg koncentracje catego ruchu
zagtebia w jednem przedsiebiorstwie. Od 1930 do
1936 roku wiele, karteli powstato na Swiecie ?

Przemyst — organ, ktéry tworzy narodowe bo-
gactwo —t ulega sklerozie, sklerozie kosztow statych.

Zeschty 1is¢, opadly na ziemie, oznacza sen zimo-
wy drzewa; nastepnag wiosng Swieza zielen znow je
pokryje. Pekniety bolec zastepujemy nowym. W wal-
ce codziennego zycia zmarte pokolenia ustepujg
miejsca mtodym tak nieprzerwanie, ze odnosimy
wrazenie ciggtego istnienia spoteczenstw, bez obja-
wow sklerozy, ktorej niszczace dziatanie kazdy od-
czut w, swojej rodzinie.

Ale jak postgpiC przy sklerozie przemystu? Czy
mozna sobie powiedzie¢: niechze ten przecigzony ba-
lastem kosztow twor ginie,; a nowe zycie wzro$nie na
ruinach. [
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Bardzo niebezpieczne stanowisko. W okresie
wzrastania nowego zycia mozemy by¢ pozbawieni
ustug pewnych nieczynnych zaktadéw o wielkiem dla
zycia znaczeniu. Moze nam zbrakng¢ bardzo istot-
nych ustug.

I w codziennej walce o zachowanie swobody i o
zachowanie istnienia wrastamy w zupetnie nowy o-
kres gospodarczy. |

Panstwo, jako istota nadrzedna, zmusza fabry-
ki do ruchu. Panstwo ingeruje rozmaitemi drogami
dlg osiagniecia nie celéw zwigzanych z rentownoscia,
a celéow bodaj pozagospodarczych. Stad lekcewazenie
rentownosci, ktora z czasem odzyskuje swoje prawa,
albo jako ,,kontro? rubliom” albo w innej postaci. Ale
w pewnym okresie wiadza zada: produkuj i sprze-
dawaj tanio, a dysponent placowki pyta: a kto mi
za to zaptaci?

Proces ,.etatyzacji” i ,interwencjonizmu” wyrdst
na gruncie sklerozy kosztow wiasnych i dozbrojenia
przemystowego. W jednych panstwach dojrzewa po-
woli ale stale; w jednem zostat przeprowadzony za
jednym zamachem. Gdzieniegdzie idzie w nieokre-
$lony sposob.

Obserwacja tego zjawiska musi nasung¢ pytanie
nastepujace: czy mozemy okresli¢ granice naturalna,
ku ktérej zmierza proces podporzadkowania dyspo-
zycji przemystu dyktaturze panstwa w warunkach
polskich?

Jezeli takiej granicy naturalnej okresli¢ nie mo-
zemy, czy mozemy zakresli¢ granice dowolnie prze-
ciggnieta na najblizsza przysztosc?

Czy mozemy okreslic optymalng forme uzaleznie-
nia dyspozycji przemystowej od panstwa?

Jezeli mozemy okreslic granice i forme tej za-
leznosci, czy nalezy nadal biernie oczekiwa¢ az fala
etatyzmu przejdzie ponad gtowami i wbrew zycze-
niom zaréwno dysponentéw przemystu, jak i wiadz
panstwowych, nadajgc zaleznosci formy przypadko-
we, czy tez nalezy wobec tych zjawisk zaja¢ pozycije
czynng i przyspieszy¢ proces tam gdzie jest nieuni-
kniony, a wypleni¢ tam gdzie jest zbedny?

Czy mamy by¢ rezyserem i aktorem tego drama-
tu, ktory przemyst przezywa, czy tez lisciem jesien-
nym, zzotktym pod wplywem sklerozy, ktory pada
tam, dokad go jesienny wiaterek poniesie?

Tanie] nizzacene biletu Il klasy

mozemy podrozowvwwac

samolotami

P. L L

LLOT"
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POWSZECHNY SYSTEM ZAOPATRZEN

~Postulaty, jakie wysuwamy... zdgzajg do unifikacji petnej wszyst-
kich rodzajow ubezpieczen..., gdyz sprowadzaja je do wspolnego im fak-

tu spotecznego niezawinionej

utraty srodkéw utrzymania, wynikajace-

go z jakichbadz przyczyn losowych”.
(K. Krzeczkowski ,,O reforme ubezpieczen spotecznych”, Wiadomosci

aktuarjalne®, 1922).

Trudno jest ustosunkowac sie do obecnego sy-
stemu ubezpieczerr spotecznych. Niesposéb mu od-
mowic, ze cele, ktorym stuzy, sa pierwszorzednej
doniostosci panstwowej. Moznaby (z pewnemi za-
strzezeniami) stwierdzi¢, ze cele te system ubezpie-
czen spotecznych realizuje wprawdzie nie w sposéb
najlepszy, ale (w obecnych warunkach ustrojowych)
znacznie lepiej niz to sobie wyobraza ogét, o rezul-
tatach dziatalnosci spoteczno - ubezpieczeniowej nie-
dostatecznie poinformowany i dziatajagcy nieSwiado-
mie czesto na rzecz tych, ktérzy sg przeciwnikami
ubezpieczen spotecznych ze wzgledu na zbyt krétko-
wzroczne rozumienie swych egoistycznych intere-
sow. Z drugiej jednak strony niewolno zapominaé
0 tem, Ze system obecny przez stosowanie ,,aptekar-
skiej” sprawiedliwo$ci w wymierzaniu rent wyma-
ga drogiej stosunkowo administracji  (tanszej co-
prawda od aparatu ubezpieczen prywatnych). Sy-
stem obecny, niewiadomo poco, operuje pojeciem
»praw nabytych” a przytem niejednokrotnie prawa
te narusza i narusza¢ musi, jest bowiem systemem
zbyt wielkim, aby unikng¢ skutkow wstrzaséw kon-
iunkturalnych, ktére wraz z catem gospodarstwem
narodowem przezywa. Przytem system obecny (nie
stanowiacy zresztg jednolitej catosci organizacyjnej)
nie jest konsekwentnie pomyslanym, racjonalnie
zbudowanym aparatem o wyraZznie sprecyzowanych
celach dziatania, lecz nadmiernie skomplikowanym
konglomeratem, w ktorym tradycjonalizm goruje
nieraz nad racjonalizmem.

System obecny chroni od realizacji roznych ryzyk
w sposob wiecej niz nierbwnomierny: w systemie
tym sasiadowa¢ moze renta starcza' pracownika' umy-
stowego, wynoszgca niemal 100% jego zarobku z za-
opatrzeniem sierocem 5 zk miesiecznie. Uchwycone
jest ryzyko nawet drobnych choréb, podczas gdy ry-
zyko diugotrwatego bezrobocia jest niemal nieobjete.

W tych warunkach nalezatoby, jak sie zdaje na
pierwszy rzut oka, prze¢ silnie do gruntownej re-
formy ubezpieczen spotecznych. Odnosimy sie jed-
nak do koncepcji wielkiej reformy wyraznie niechet-
nie. W obecnych warunkach ustrojowych wptywy
przeciwnikOw ubezpieczen spotecznych sg tak silne,
ze reforma w wielkim stylu moze da¢ jako rezultat
nie racjonalizacje systemu, ale naruszenie jego istot-
nych wartosci. Denerwujgca, nierozumng 1 trady-
cjonalng sztywno$¢ systemu ubezpieczen mimo
wszystko redukuje ryzyko niszczenia ubezpieczen
przez krotkowzrocznych lecz wpltywowych przeciw-
nikow.

Mimo to w dalszych rozwazaniach naszkicujemy
system, oczyszczony radykalnie z wszelkiego trady-
cjonalizmu, system ktéry ma by¢ narzedziem racjo-

*) Bedziemy odtad umieszczali niejednokrotnie artyku-
ty, bedace rezultatem pracy zespotow wspotpracownikéw na-
szego pisma.

palnego podzialu dochodu spotecznego. Zastrzega-
my sie jednak, ze nie mamy na mysli reformy ,,na
dzis”, myslimy o ,,jutrze”, o innym ustroju spotecz-
no-gospodarczym, w ktorym na serjo i bez zakia-
mania obowigzywa¢ ma zasada, ze kazdemu oby-
watelowi przystuguje prawo do udziatu w dochodzie
spotecznym przynajmniej na poziomie minimum
egzystencji, o ustroju, w ktérym konsekwentnie be-
dzie obowigzywa¢ zasada stopniowego, lecz umiar-
kowanego niwelowania stopy zyciowej poszczegol-
nych grup, w ktérym nastepowaé bedzie stopniowe
upowszechnienie zaspakajania potrzeb.

W tych warunkach panstwo utworzy¢ powinno
powszechny system zaopatrzen, ktéry zapewni udziat
w dochodzie spotecznym tym obywatelom, dla kto-
rych $rodkiem utrzymania byta praca, a ktorzy
'prace te z powodéw natury fizjologicznej, czy go-
spodarczej utracili.

I. Zaopatrzenia.

1) Zakres 0s6b objetych systemem zaopatrzenh
stanowig wszyscy ci, dla ktorych praca stanowi za-
sadnicze zrodto utrzymania.

2) Cel zaopatrzenia jest dwojaki:

a) umozliwienie zaopatrywanemu powrotu do
pracy (leczenie chorych, przeszkalanie
lub doszkalanie zawodowe bezrobotnych,
osadzanie na roli lub w warsztatach rze-
mieslniczych  gornikdéw i hutnikbédw nie-
zdatnych juz do wykonywania swego do-
tychczasowego zawodu oraz niskoprocen-
towych inwalidéw wypadkowych),

b) zapewnienie udzialu w dochodzie spotecz-
nym na poziomie minimum egzystencji
tym, ktérzy do pracy powr6ci¢ nie moga
ze wzgledu na przeszkody natury zdro-
wotnej, gospodarczej, czy tez ze wzgledu
na obowigzujgce wytyczne polityki za-
trudnienia oraz najblizszym rodzinom
zmartych pracownikéw (wdowy, niepet-
noletnie dzieci).

3) Zaopatrzenie jest nalezne w wypadku reali-
zacji jedynego tylko ryzyka, mianowicie ryzyka nie-
zawinionej utraty pracy, stanowigcej zrodio utrzy-
mania. Jest ryzyko kombinowane fizjologiczno-
gospodarcze. DziS gdy ubezpiecza sie poszczegdlne
sktadniki tego ryzyka osobno, ryzyka gospodar-
cze nie sg rowniez odseparowane od fizjologicznych.
Posiadamy bowiem materjaty statystyczne, uzasad-
niajace teze, ze ryzyko inwalidnosci i ryzyko choro-
by, obejmowane przez ubezpieczenia spoteczne nie
sg wbrew pozorom czysto fizjologiczne, lecz majg
charakter mieszany fizjologiczno - gospodarczy i pod-
legajg wahaniom koniunkturalnym.

4) Zaopatrzenia sg wylacznie pieniezne, a nie
rzeczowe t. j. Scislej: powszechny system zaopatrzen
jest urzadzeniem wytgcznie finansowem, ktére wy-
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ptaca tylko $wiadczenia pieniezne.) Swiadczenia te do-
chodza do rgk zaopatrywanego badZ bezposrednio, a
zatem w postaci kwot pienieznych, badz posrednio
(przez stuzbe zdrowia, kursy doszkalania i przeszka-
lania zawodowego bezrobotnych, domy starcow i in-
walidéw, domy sierot, organizacje, zajmujace sie o-
sadzaniem na roli lub warsztacie rzemieslniczym) w
postaci $wiadczen rzeczowych. Otrzymywanie zaopa-
trzenia w postaci rzeczowej moze by¢ oparte badz na
przymusie (np. leczenie, szkolenie zawodowe), badz
na umowie, zawieranej miedzy systemem zaopatrzen,
a zaopatrywanym (np. w wypadku osadzania na ro-
1i). Dopuszczalnej sg wypadki wyptaty kombinowanej
zaopatrzenia czesciowo bezposredniej, czesciowo po-
Sredniej.

5) Zaopatrzenia sa w zasadzie perjodyczne (ren-
ta wyptacana bezposrednio), jednak w pewnych wy-
padkach bywajg tez jednorazowe (zakup gospodarst-
wa rolnego lub warsztatu za skapitalizowang wartos¢
renty).

6 )Swiadczenia systemu zaopatrzen sg w zasadzie
wiasnosciowe t. zn., ze np. zaopatrzenie pieniezne
wyptacane zaopatrywanemu stanowi jego wiasnosc,
jednak obok Swiadczen wiasnosciowych w pewnych
wypadkach (osadzenie na gospodarstwie rolnem lub
warsztacie) dopuszczalne sg albo nawet obowigzkowe
dodatkowe $wiadczenia kredytowe.

7) Wysoko$¢ zaopatrzenia (o celu ustalonym w
punkcie 2) pod b)) jest dostosowana do pewnego o-
bjektywnie okreslonego minimum egzystencji. Wyso-
koS¢ ta jest zatem ustalana w jednostkach sity na-
bywczej, a nie w jednostkach pienieznych. Dopu-
szczalne jest (zwilaszcza w poczatkowym okresie
dziatania systemu) ustalenie kilku réwnoczesnych po-
zioméw minimum egzystencji (zr6znicowanie mini-
mum egzystencji terytorjalne, branzowe i t. p.).
Jednak niedopuszczalne jest silne powigzanie miedzy
wysokoscig dochodu danej osoby w okresie aktyw-
nosci, a wysokos$cig pobieranego przez nig zaopatrze-
nia. Dyspersja wysokosci zaopatrzenn powinna by¢
mniejsza niz dyspersja dochodéw osob czynnych za-
wodowo i objetych systemem. Ponadto minimum e-
gzystencji (wyrazone w jednostkach sity nabywczej)
podlega wahaniom w czasie w zaleznosci od ogdlnej
sytuacji gospodarczej, w szczegolnosci zaleznie od
poziomu realnych dochodéw ogotu obywateli czyn-
nych zawodowo, objetych systemem zaopatrzen. Nie-
ma praw nabytych w omawianym Systemie. Upraw-
nienia pobierajagcego zaopatrzenie pieniezne przypo-
minajg raczej uprawnienia akcjonarjusza niz posia-
dacza obligacyj 0 sztywnem oprocentowaniu.

Il. Pokrywanie wydatkow.

8) Wydatki powszechnego systemu zaopatrzen
pokrywane sg z dwu zasadniczych zrddet:
a) optaty na rzecz systemu
b) dochody z lokat majgtkowych.
9) Optaty na rzecz powszechnego systemu zao-
patrzen sg roztozone w czasie w ten sposob, aby
a) trend optat byt skorelowany (dodatnio) z
przypuszczalnym trendem dochodu spoteczne-
b) przejSciowe znizki i podwyzki stopy optat mo-
gty by¢ narzedziem polityki konjunkturalnej
panstwa, majacej na celu tagodzenie wahan
konjunkturalnych m. in. przez zmiany stopy
obciazen publicznych.
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10) Zakres obcigzonych optatami na rzecz po-
wszechnego systemu zaopatrzenn powinien by¢ jak-
najszerszy. Niema powodu wigzania tego zakresu z
zakresem bezposrednio zainteresowanych. Niema po-
wodu wyraznego wyodrebniania tych optat z ogél-
nego systemu podatkowego. Powszechny system
zaopatrzen nie jest bowiem organizacjg przy-
musowej samopomocy obywateli, na pracy opie-
rajgcych swa egzystencje, lecz jest organem przez
ktory panstwo spetnia jeden ze swych elementar-
nych obowigzkbw — obowigzek zapewnienia obywa-
telowi udziatu w dochodzie spotecznym przynajmniej
na poziomie minimum egzystencji. Koszty utrzyma-
nia np .organ6w bezpieczenstwa publicznego ponosza
wszyscy ci obywatele, ktérych mozna obcigzy¢ podat-
kiem bez wzgledu na to, ktéry w jakim stopniu z u-
stug organéw tych korzysta, podobnie rzecz sie ma
Z powszechnym systemem zaopatrzen, w obu wypad-
kach chodzi o rownie zasadnicze i elementarne zada-
nia panstwa.

11) Pewna skromna cze$¢ optat moze by¢ pobie-
rana w wyodrebnionej formie wytgcznie od osob, o-
bjetych systemem zaopatrzen. Wskazane to jest z te-
go wzgledu, ze w ten sposdb uzyskuje sie automa-
tycznie rejestracje uprawnionych.

12) Pewna skromna cze$¢ optat moze by¢ pobie-
rana w wyodrebnionej formie od pracodawcdw 0sob,
objetych systemem. Taryfa tych optat powinna by¢
tak skonstruowana, aby stanowita narzedzie akcji
profilaktycznej, redukujacej poszczegollne skiadniki
ryzyka pokrywanego przez system (chorobowosc,
wypadkowos$¢, natezenie redukcji zatog).

13) Rdéznorodno$¢ dochodow systemu (poréwnac
punkty: 8), 10), 11) i 12) jest ze wzgledu na zasade
podziatu ryzyka jego wyrazng zaleta.

14) Lokaty majatkowe, o ktorych mowa w punk-
cie 8) pod b) nie musza bynajmniej stanowi¢ wtasno-
§ci powszechnego systemu zaopatrzen. Mozna sobie
raczej wyobrazi¢ planowo tworzong i wyodrebniong
pod wzgledem prawnym mase majatku publicznego,
ktérego dochody sg przeznaczone na pokrywanie
pewnych zasadniczych zobowigzan panstwa m. inn.
czesci wydatkdéw powszechnego systemu zaopatrzen.
Taka konstrukcja finansowa moze zapewni¢ bardziej
wydatne zuzytkowanie dochodu z lokat, moze utatwic
pewne niezbedne ze wzgledéw ogolno - panstwowych
przesuniecia dorazne w podziale tego dochodu.

15) Opftaty przeznaczone zasadniczo na rzecz
powszechnego systemu zaopatrzen powinny (w pew-
nych przynajmniej okresach) zawieraC w sobie
skfadnik, przeznaczony na powigkszanie masy majat-
kowej, wymienionej w punkcie poprzednim, jest to,
jak sie zdaje, niezbedne dla realizacji punktu 9). Na-
lezy zauwazyé, ze w ten spos6b powszechny system
zaopatrzen staje sie zarazem organem przymusu lo-
kacyjnego.

I11.  Uwagi koncowe.

16) Zarzgdzanie powszechnym systemem zaopa-
trzen, zwilaszcza za$ sprawy Swiadczen zarbwno bez-
posrednich, jak i posrednich (poréwnac¢ punkt 4))
powinno by¢ powierzone organom samorzgdnym.

17) Istnienie powszechnego systemu zaopatrzen
nie wyklucza bynajmniej tworzenia dobrowolnego
lub przymusowego dodatkowych urzadzen przezor-
nosci (ubezpieczeniowych, o0szczednosciowo - kredy-
towych).
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RZECZYWISTOSC

Dzien dzisiejszy wyrdst z dnia wczorajszego. Za-
rodki jutra tkwig w rzeczywistosci dzisiejszej. Dla-
tego tez pierwszym etapem budowy wytycznych na
przysztos¢ musi by¢ trzezwe, bez ztudzen i bez ztorze-
czenia, spojrzenie w rzeczywisto$¢ dzisiejsza.

Przekrdj obecnej rzeczywistosci gospodarczej Pol-
ski, analiza naszej sytuacji gospodarczej pod katem
wyszukania elementéw planu na dzis i na jutro, nie
wymagajg rozrdozniania czynnikéw strukturalnych
i konjunkturalnych, przyczyn trwatych i bardziej
przejsciowych. Tak, jak zakazna choroba ujawnia
nieraz trwate niedomagania danego organizmu,
wielka kryzysowa choroba ujawnita w latach os-
tatnich szeireg niedomagan organizmu gospodar-
czego Polski, istniejacych potencjalnie juz przedtem.
Jak leczenie nie moze ogranicza¢ sie do usuwania
objawéw, a siega¢ musi az do przyczyn choroby,
tak samo wszelkie wytyczne na przyszio$¢, o ile
nie maja zmierza¢ jedynie do stworzenia prowizor-
jum, musza w rownym stopniu uwzglednia¢ dazenie
do likwidacji niedomagan konjunkturalnych i do usu-
niecia strukturalnych brakéw. Taka postawa, posta-
wa patrzenia jak najdalej w przysztos¢, w jaknajsil-
nieijszem oparciu o terazniejszo$¢ i historje, obowia-
zuje polityka gospodarczego zawsze. Od spoteczen-
stwa, zazwyczaj zaprzatnietego codziennemi troskami
mozna jej wymaga¢ w takich chwilach, jak obec-

na. , .

! *

Patrzac na kraj nasz z ptaszczyzny, jakag narzuca
powaga chwili, stwierdzamy, ze niema powodoéw, dla
ktorych mielibySmy mysle¢, ze obszar gospodarczy,
liczacy blisko 400 tys. km.2, nie jest zdolny zapeicni¢
dostatecznych warunkéw egzystencji ,30-to paromil-
jonowemu narodowi, ktéry go zamieszkuje, ze nie
zdota dostarczy¢ pracy i utrzymania corocznemu
przyrostowi naturalnemu.

Bogactwa naturalne posiadamy skromne. Kapi-
taty wiasne sg nikte, a doptyw kapitatu zagraniczne-
go wiecej niz. ograniczony. Emigracje mamy zam-
knieta, spoznieni jesteSmy w wysScigu uprzemystowie-
nia, a jednoczes$nie struktura naszego przemystu jest
niejednokrotnie przezytkiem po stosunkach zabor-
czych. Struktura agrarna jest wadliwa, kultura rolna
niedostateczna. Warunki komunikacyjne sg przysto-
wiowo zte, rozdrobniony i zubozaly aparat posredni-
czacy — zacofany. ,,Gospodarno$c¢l* spoteczenstwa ja-
ko catosci odbiega nietylko od ideatu, ale i od tego co
widzimy u niektérych naszych sasiadow, a nawet
w niektérych naszych dzielnicach. Bardzo liczne sg
grupy o przezytkowej psychologji zycia nad stan.
Brak dostatecznej wiezi pomiedzy poszczegdlnymi re-
gjonami 0 réznym poziomie rozwoju gospodarczego,
brak pomiedzy poszczeg6lnymi typami gospodarowa-
nia od typu wysoko - kapitalistycznego, az do typu,
przypominajgcego okres przedkapitalistyczny. Sytu-

W numerze 12/1935 zamiesciliSmy artykut, zawierajacy
szereg przestanek dla programowej pracy mysSlowej. Powta-
rzamy obecnie wyjatki z tego artykutu, stanowiacego dla
nas nadal podstawe pracy tego rodzaju.
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acja geograficzno -, polityczna, nakazujagca nam pogo-
towie obronne i rozbudowany aparat panstwowy, na-
ktadajg wysoki wymiar ciezarow publicznych na go-
spodarstwo spoteczne. Brak polskiej doktryny ekono-
micznej, mate spopularyzowanie wiedzy, brak fachow-
cow w wielu dziedzinach, brak dostatecznej ilosci do-
Swiadczen wiasnych, w ramach wiasnego panstwa —
wszystko to sprawia, ze zarowno w dziatalnosci po-
szczegblnego przedsiebiorcy, jak i w polityce gospo-
darczej Panstwa, popetniamy niewatpliwie znaczny
odsetek bteddw.

Twierdzimy tem niemniej, i nikt tego juz dzi$
nie kwestjonuje, ze Panstwo polskie jako organizm
gospodarczy, jest zdolne nietylko do zycia, ale i do
rozwoju.

W zespole hamulcow opézniajagcych nasz roz-
woj gospodarczy, decydujacg role przypisa¢ musi-
my przyczynom o charakterze historycznym, a
wiec przyczynom przejSciowym w skali zycia na-
rodu, cho¢ nie w skali kilkoleitniej. Te warunki, kto-
rych charakter jest niezmienny, staty, t. zn. wa-
runki przyrodnicze, klimat, gleba, bogactwa natu-
ralne, nie sg wprawdzie szczegOlnie dla nas korzyst-
ne, ale bynajmniej nie mozna dostrzec w nich spec-
jalnego upos$ledzenia.

Nasz istotny brak, to brak kapitatu, w gospo-
darczem i przenosnem teigo stowa znaczeniu. Brak
kapitatu doswiadczenia 1 umiejetnosci gospodaro-
wania, brak niezatrudnionych kapitatow, stabos¢
aparatury gospodarczej. A to przeciez sg wihasnie te
wartosci, ktore tworza sie w procesie historycznym,
ktore wytwarza cztowiek w walce z przyrodg o za-
pewnienie sobie egzystencji. To przeludnienie kra-
ju, przeludnienie, nie znajdujace ujscia ani w emi-
gracji, ani w rozbudowie przemystu, ten olbrzymi
przyrost naturalny, dorzucajgcy corocznie pareset
tysiecy rak, oczekujgcych pracy, stowem to wszy-
stko, co na odcinku kilkoletnim nietylko wydaje
sie, ale naprawde jest problemem nie do rozwigza-
nia, nabiera odmiennego oblicza, je$li sie spojrzy
pod katem procesu wieloletniego. Pod tym katem
jest to tylko wielkie, ciezkie i wymagajgce ustawi-
cznego wysitku zadanie, ktérego nie mozna tracic¢
z oczu, ale ktére mozna rozwigza¢. Warunkiem po-
myslnego rozwigzania tego zadania jest jedynie u-
stawiczny postep gospodarczy. A jesli oderwiemy
sie od chwili biezacej i spojrzymy na gospodarke
polskg w perspektywie nietylko ostatniego kilku-
nastolecia, ale w perspektywie ostatnich lat kilku-
dziesieciu, bedziemy mieli prawo stwierdzi¢, ze po-
step taki — zapewne ciagle jeszcze niedostateczny
i nie wolny od wahan — mimo wszystko istnieje.

Znajdujemy sie w szczeg6lnie niekorzystnym
punkcie krzywej rozwoju gospodarczego. Ale i w
tym punkcie nalezy mie¢ na widoku cato$¢ tej
krzywej, ktora idzie w gore i moze iS¢ tylko w go-
re, skoro nie ulega watpliwosci postep podstawo-
wego dla rozwoju gospodarczego czynnika — po-
step czlowieka gospodarujgcego w Polsce. Nie ule-
ga tembardziej watpliwosci, ze podobnie jak w ka-
zdej innej dziedzinie, tak i w dziedzinie gospodar-
cze] po okresie przystosowywania sie do nowych
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warunkow niepodlegtego Panstwa, weszliSmy juz
w okres, kiedy te warunki rodzg nowe mysli i no-
we czyny. W tych nowych warunkach w niepodle-
glem Panstwie od nas samych zalezy przyspiesze-
nie tempa ipostepu gospodarczego. Przy$pieszenie
poprzez jednolita programowsa polityke, opartg o
wyrazng hierarchje celow i zadan, ostrozng w wy-
borze S$rodkéw, Smiatg w nakre$leniu zadan, tak,
jak to nakazuje ,metoda szalenstwa", jedyna meto-
da pozwalajgca wysitkom gospodarczym doréwnac
naragtaniu potrzeb, liczniejszych z roku na rok mas
narodu.

( *

Koncentrujgc wzrok na wezszym odcinku czasu,
na tern, co sie potocznie nazywa obecng sytuacjg go-
spodarczg, dostrzegamy na tle kryzysu Swiatowego
0 wyjatkowej gtebi i dtugotrwatosci nasze niezmier-
nie ciezkie i trudne w tej chwili potozenie. Zwazmy
bowiem, ze kryzys gospodarczy poprzez etap wzra-
stajgcych trudnos$ci gospodarowania, poprzez etap
hamowania inicjatywy przedsiebiorcy, zamrazania
naleznosci, ostrych redukcyj budzetowych i t. p. do-
prowadzit nas juz do etapu, na ktorym pomimo
trwajacej nadal kapitalizacji pienieznej (mowiac Sci-
$lej — wzrostu wkiadow oszczednosciowych) naste-
puje wyrazna dekapitalizacja rzeczowa, niszczenie
nieamortyzowanych, nieodnawianych wartosci rze-
czowych. Nie koniec na tern. Instynkt spoteczny
i racja stanu kaza uwazac za cel gospodarowania za-
spokojenie conajmniej biezacych, elementarnych, we-
getatywnych potrzeb spoteczenstwa z jednej, a bu-
dowe fundamentow pod dalszy rozwdj gospodarczy,
na zaspokojenie potrzeb przysztych pokolen, z dru-
giej strony. Cel ten wspoOiczesne spoteczenstwa
akceptujg pomimo teoretycznej tezy, iz gospodar-
ka kapitalistyczna nie jest gospodarka teleologiczna,
stuzaca zaspakajaniu potrzeb spotecznych. Akceptuja,
bo odeszliSmy juz daleko od czystych form kapitaliz-
mu. | dlatego naréwni z wymierzeniem skutkéw go-
spodarczych kryzysu jest obowigzkiem ekonomistow
konstatowanie, ze kryzys gospodarczy osiagnagt juz
ten szczebel, na ktorym staje sie kleska spoteczna.
ze poprzez etap spadku konsumcji mas doszliSmy juz
do punktu, w ktorym wyktadnikiem kryzysu jest ne-
dza ze obok bankructw przedsiebiorstw i anemji,
zycia gospodarczego, kryzys rodzi w Polsce takze
i inne trujgce owoce, ze karmi dzieci chiopskie kar-
toflami bez soli, a rodziny bezrobotnych ogrzewa kra-
dzionym weglem. Kleskowe skutki spoteczne kryzysu
sg jeszcze boles$niejsze od gospodarczych. Nasza apa-
ratura gospodarcza wyjdzie z kryzysu uszczuplona,
ale i —w czesSci przynajmniej — oczyszczona z przero-
stow. Nasz dochdd spoteczny, ,,nizszy niz dochod kil-
ku bogaczy Nowego Swiata"”, ale dawniej nieustannie
cho¢ wolno rosnacy, dzi$ obnizyt sie do poziomu, ktory
ostabia nasze sity spoteczne.

Nie podcina to wiary w dalsze mozliwosci rozwo-
jowe gospodarstwa narodowego Polski. Nie podcina,
bo jesteSmy tylko czastkg dotknietej kryzysem go-
spodarki Swiatowej i wiele przyczyn przez wiele lat
sktadato sie na dzisiejszy stan rzeczy. Nie skiania to
i nie powinno sktania¢ do eksperymentéw, jesli pod
tern stowem mamy rozumie¢ posuniecia o charakterze

209

skoku w ciemno$¢, pod hastem ,byle inaczej”. Ale
nakazuje nazywanie rzeczy po imieniu i przyspiesze-
nie wysitkow nad rozwigzaniem stojgcych przed nami
zadan. A przedewszystkiem nakazuje zbadanie naj-
wazniejszych przynajmniej czynnikéw, od ktorych
zalezg mozliwosci podniesienia dochodu spotecznego
Polski ponad jego dzisiejszy gtodowy poziom.
) *

| i | ] >

»,Odbudowa o wiasnych sitach”. Kryzys, ktéry
jest przedewszystkiem procesem, niszczacym zycie go-
spodarcze, jest w pewnym sensie jednoczesnie pun-
ktem wyjscia, podstawg odbudowy. Proces likwi-
dacji przerostow, proces likwidacji przezytkéw, ha-
mujgcych ekspansje zycia gospodarczego, to pierwszy
akt tej odbudowy. Dlatego tez rozwazania nad zagad-
nieniem, o ile nasza obecna sytuacja gospodarcza po-
zwala oczekiwa¢ wzmozenia tetna zycia gospodarcze-
go, nalezy rozpocza¢ od rozwazania, jak dalece posu-
nelismy sie w Kierunku proceséw likwidacyjnych. Wy-
raznie stwierdzi¢ nalezy, ze w tym kierunku nie za-
szliSmy dostatecznie daleko. Pierwsza olbrzymia do-
mena, w ktérej bujnie krzewig sie przezytki przed-
kryzysowego okresu, to dziedzina kredytowa. Kryzys
nietylko podniost przez spadek cen realny ciezar dtu-
gow. Réwnoczesnie ujawnit wszystkie zobowigzania,
nie oparte o rzeczywistg moznos$¢ ptatniczg dtuznika,
wszystkie wybujatosci ekspansji kredytowej okresu po-
przedniego, wszystkie biedy, popetnione w polityce
kredytowej. Poprawa konjunktury moze nam Kiedy$
pozwoli¢ przej$¢ do porzadku dziennego nad tern, co
dzi$ z calg wyrazistoscig rzuca sie w oczy. Jasnem
jest jednak, (ze tylko daleko idgce oczyszczenie bu-
chalterji _catego gospodarstwa narodowego, tylko
przejrzenie i zrewidowanie catego zespotu stosun ow
wierzycielskich i dtuzniczych, doprowadzi¢ nas moze
do normalizacji stosunkoéw kredytowych. Bezwatpie-
nia normalizacja ta wymaga¢ bedzie szeregu zmian
w dziedzinie wiasnosci przedsiebiorstw, zaréwno
przemystowych, jak i wielkorolnych. Tu wiasnie
wkraczamy na teren drugiego zagadnienia o zasad-
niczem znaczeniu. Usuniecie zywych trupéw z zycia
gospodarczego dla zapewnienia normalnej prac
zdrowym przedsiebiorstwom, zlikwidowanie nad-
miernej zdolnosci wytwdérczej w tych dziatach, gdzie
ja mamy, azeby mogta sie rozwing¢ zdolno$¢ wy-
tworcza w tych dziatach, gdzie jest niedostateczna,
zdjecie z Panstwa i spoteczenstwa cigzaru podtrzy-
mywania przedsiebiorstw notorycznie nierentownych
nie nastgpito w dostatecznie szerokim stopniu, azeby
oczyscic teren. N

* *

W ostatniej fazie kryzysu z calg plastykg wysta-
pito znaczenie prac, prowadzonych przez Rzad, czy
pod auspicjami Rzadu, a zmierzajacych do przebudo-
Wy naszej aparatury gospodarczej. Prac inwestycyj-
nych w dziedzinie komunikacji, regulacji rzek, meljo-
racji, gospodarki energetycznej. Prac w zakresie
przebudowy ustroju rolnego, a wiec parcelacji i ko-
masacji. Przy braku wieloletniego, systematycznego
i wigzacego planu w tych dziedzinach, po okresie
pewnej ruchliwosci w latach przedkryzysowych na-
stgpito tu ostre zahamowanie tempa, co nie pozostato
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bez powaznego wptywu na catoksztatt sytuacji gospo-
darczej. Poza zagadnieniem zakresu tych prac, za-
gadnieniem, ktore wigze sie organicznie z naszg po-
litykg finansowg , istnieje tu niewatpliwa potrzeba
usystematyzowania podjetych w latach ostatnich préb
ozywienia dziatalnosci, ujecia w state ramy, zapew-
niajgce najefektywniejsze wykorzystanie srodkéw.
¢ Yo

Zagadnienie wiezéw nakladanych przez Pan-
stwo przedsiebiorczosci prywatnej, tgczy sie z zagad-
nieniem wigzow, ktore ta przedsiebiorczo$¢ sama so-
bie naktada. Rola tych ostatnich jest bodajze jeszcze
wieksza w naszem zyciu gospodarczem, a niewatpli-
wie z punktu widzenia spotecznego najbardziej omyl-
na i ucigzliwa interwencja panstwowa nasuwa jed-
nak mniej zastrzezen, anizeli inna posta¢ koncentro-
wania dyspozycji — ta mianowicie, ktdrg moznaby
nazwa¢ wspotczesnym feodalizmem. Z tego tez wzgle-
du.w.dziedzinie warunkdéw przedsiebiorczosci prywat-
nej liczy¢ sie musimy z potrzeba rozwigzan, idacych
w dwoch — pozornie tylko sprzecznych — Kierun-
kach: zmniejszania ograniczern swobody tam gdzie
istnieje  wolna konkurencja i wzmagania ich tam,
gdzie pojawia sie nowoczesny feodalizm. Specyficzny
odcinek zagadnienia warunkéw pracy przedsiebior-
cow stanowi, kwestja stosunku do kapitatu obcego.
Nie poruszajac jej tu szerzej, trzeba jednak stwier-
dzi¢, ze domaga sie ona systematycznego, jednolitego,
a nietylko wyrywkowego tiaktowania.

* *

Dwa krancowe bieguny ws$rdéd grup, pomiedzy ktore
dzieli sie dochod spoteczny, stanowi skartelizowany
przemyst i rolnictwo. Wskazniki rozpiecia nozyc cen
kartelowych i cen ptodéw rolnych, sg tu jak najbar-
dziej wymownym miernikiem. W systemie gospodar-
czym, gdzie wspétistniejg jednostki prymltywne zbli-
zone do gospodarki naturalnej i jednostki,'stojace na
najwyzszym szczeblu rozwoju kapitalistycznego, za-
wsze nieuchronne beda pewne przesuniecia na korzysé
ostatnich kosztem pierwszych. W kraju, ktory za
gtéwne swe zadanie musi uwazac¢ rozbudowe przemy-
stu, nietylko dla wchioniecia naturalnego przyrostu
ludnosci robotniczej, ale i dla stopniowego skonsumo-
wania olbrzymiego przeludnienia wsi, to rozpiecie
rentownosci i te przesuniecia w dochodzie uwazaé
mozna, (pOki pozostajg one we wiasciwych grani-
cach), za ,,drugg strone medalu”, za ciezary pono-
szone na rzecz uprzemystowienia. Tak jednak sadzi¢
mozna tylko poty, dopoki obcigzeniom jednych grup
towarzyszy rozrost innych odcinkéw gospodarczych,
rozrost pochtaniajgcy nadwyzke ludnosciowg. W wa-
runkach obecnych nozyce i ich konsekwencje w roz-
dziale dochodu spotecznego sg nietylko bezptodne,
ale nawet dziatajg hamujgco na rozbudowe gospo-
darcza.

Nie jest to jedyna dysproporcja. Dysproporcje
takie znajdziemy pomiedzy sytuacja poszczegblnych
regjondw Kraju, przyczem os tego problemu stanowi
zagadnienie Ziem Wschodnich spoznionych w rozwo-
ju i wcigz jeszcze nie znajdujgcych dostatecznych wa-
runkow do podniesienia si¢ na wyzszy poziom. Dys-
proporcje takie znajdziemy pomiedzy sytuacja grup
0 uposazeniach statych, a sytuacjg mas robotniczych,
gdzie niezbyt wielkiej obnizce ptac odpowiada nie-
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stety znacznie wieksza obnizka sumy zarobkéw ro-
botniczych. Dysproporcje takie znajdziemy poréw-
nywujac sytuacje wierzyciela z wszystkiemi grupami
wytworcow, porownywujac  sytuacje ,,wielkich"
i xnatych  ROzZna jest ich waga, rézne sg przyczyny,
ré6zne mozliwosci usuniecia. Niewatpliwem jest nato-
miast, ze na tle zachwiania rownowagi w rozdziale
dochodu spotecznego nastepuje olbrzymie wyjaskra-
wienie i zaostrzenie skutkdéw spadku tego dochodu,
ze na tem tlei nastepuje wycofywanie sie z obrotu
gospodarczego, ruina lub powrdt do prymitywu ol-
brzymiej liczby warsztatow. Na tem tle tem bujniej
krzewig sie kryzysowe kwiaty zta: bezrobocie i ne-
dza chtopa. Niewatpliwem tez jest, ze proby wyjscia,
proby odbudowy o wihasnych sitach nie moga pomingé
tych zagadnien, nie mogg przejs¢ obok problemu roz-
dziatlu dochodu spotecznego pomiedzy poszczeg6line
grupy zawodowo-gospodarcze, ani tez obok proble-
mow podziatu dochodu wewnatrz tych grup, takich,
jak problem podziatu wiasnosci rolnej, jak problem
Bodma’ru funduszu ptac pomiedzy zatrudnionych i pro-
lem zapewnienia choéby najskromniejszego udziatu
w dochodzie spotecznym bezrobotnym. W oczach
wspditczesnosci  dochod spoteczny  wygospodarowany
przez odrebne jednostki gospodarcze staje sie rowniez
wiasnos$cig wspolng, wihasnoscig wszystkich tych, kto-
rzy znalezli sie w granicach niepodlegtej Rzeczypo-
spolitej — dobrem spol&cznem. Dobrem mas zyjacych
dzis, i tych pokolen, ktore dopiero przyjda.
*

* *

Rozwazania, ktore prowadziliSmy wyzej, dajg za-
ledwie punkty wyjscia dla konstruowania wytycz-
nych. Tem niemniej jednak, juz w Swietle tego nie-
petnego przegladu najwazniejszych ogniw obecnej
sytuacji gospodarczej staje sie jasnem, ze zadania,
przed ktorych rozwigzaniem stoimy, nalezg nie do
rzedu codziennych, incydentalnych, lecz przeciwnie,
obejmujg podstawowe zasadnicze zagadnienia. Za-
gadnienia takie, jak najkorzystniejszy spotecznie roz-
dziat dochodu narodowego, pomiedzy konsumcje krot-
koterminowa, zapas na pozniejsze zuzycie, kapitali-
zacje prywatng i publiczng. Takie, jak zakres zaspa-
kajania tych czy innych potrzeb pozagospodarczych
i zakres kolektywnego pokrywania potrzeb. Jak spo-
sob akumulacji kapitatu — drogg oszczednosci i przy-
rostu kapitatow kredytowych, czy drogag rozbudowy
warsztatow pracy i przyrostu kapitatow rzeczowych.
Jak granice wolnosci gospodarczej, granice i formy
interwencji panstwowej i bezposredniej dziatalnosci
Panstwa. Jak rozmiar i kierunek robot inwestycyj-
nych, rozumianych jako staty srodek przebudowy or-
ganizmu gospodarczego. Takie wreszcie, jak szukanie
zastugujgcych na poparcie kierunkéw produkcji, na
rzecz ktorych inne beda musiaty poniesc ofiary ze
swego stanu posiadania i wiele, wiele innych. Wy-
mieniamy je tylko przykfadowo. Wymieniamy je w
jednej ptaszczyznie. Uporzadkowanie tych zagadnienh
i préb ich rozwigzania, uporzadkowanie mozliwie sy-
stematyczne wedtug ich hierarchji i kolejnosci w cza-
sie — oto dalsze zadania, ktére muszg by¢ podjete
przez tworczag mysl ekonomiczna. W ramach odpo-
wiedzialnosci, cigzgcej dzi$ na calem spoteczenstwie,
zadania te stanowig okreslony odcinek, za ktory ta
mys$l zdwojong odpowiedzialno$¢ przyjaé musi,
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UWVWAGI

NAUKA Z PROGRAMU
MIN. MATUSZEWSKIEGO

Rozeszty sie ostatnio informacje o ustgpieniu
min. |. Matuszewskiego ze stanowiska redaktora na-
czelnego ,,Gazety Polskiej””; poczem pojawity sie w
»,Gazecie” pewne artykuty, pozwalajgce z zupetnie
dostateczng doza prawdopodobienstwa uwaza¢ za
fakt, ze poglady polityczno-gospodarcze, gtoszone do-
tad przez min. Matuszewskiego w ,,Gazecie Polskiej”,
nadal nie bedg w tem piSmie obowigzywaty. Jest wiec
moment, w ktérym stuszne jest zastanowiC sie w
sposob retrospektywny nad nauka, jaka ptynie z pa-
roletniej dziatalnosci min. Matuszewskiego, jako pu-
blicysty gospodarczego wywierajacego silny — lecz
wybitnie nierbwnomierny — wplyw na praktyczng
polityke gospodarcza paru ostatnich rzadow.

Szczegbtowe omawianie tresci poglagdow min. Ma-
tuszewskiego jest wiasciwie zbedne. Sg one znane
naog6t dobrze. Wymienmy jednak pewne podstawo-
we ich cechy. Od strony negatywnej: min. Matu-
szewski jest przeciwnikiem tych rdznorodnych me-
tod, ktére — mniej lub wiecej stusznie — nazywane
bywaja nakrecaniem konjunktury i wylgcznie poza
niemi szuka metod wiasciwych. Wzrost ,,bochenka”
dochodu spotecznego osiggna¢ pragnie nie zmieniajgc
maki i sposobu wypieku. — W tem $wiadomem o-
graniczeniu doboru metod dziatania tkwi¢ moze za-
sadniczy btad tego polityka gospodarczego. Zdaniem
naszem istotnie tkwi tu blad, ktory jednak — o czem
nizej — przyniést krajowi raczej swoisty pozytek u-
niknionych strat, anizeli szkode. Czem byly pozy-
tywne poglady i prace min. Matuszewskiego, jaka
z nich ptynie nauka?

Djagnozg byto: przyczyng trwania kryzysu sg
przerosty i dysproporcje w rozdziale dochodu spo-
fecznego, znajdujace wyraz zewnetrzny przedewszy-
stkiem w ukfadzie cen. Terapjg byto: usungC owe
przerosty na drodze t. zw. polityki deflacyjnej, a
wiec bez manipulowania wartoscig pienigdza, ktore-
go stato$¢ jest warunkiem rozwoju proceséw kapita-
lizacyjnych teraz i w przysztosci, stanowigc tem
samem warto$¢ strukturalna, ktorej polityka kon-
junkturalna narusza¢ nie powinna. Dopiero gdy usu-
wanie przerostow metodami ,,deflacyjnemi“ nie uda
sie — nalezy siegna¢ do manipulowania pienigdzem,
co jednak stawiano jako niebezpieczenstwo, groﬁb§,
jako samoczynnie powstajgce ,,malum necessarium”,
a nie jako zalecenie, $cistos¢ nakazuje dodac, ze to
okreslenie pogladu na polityke monetarng jest stusz-
ne dla sytuacji z czasow zupetnie ostatnich. Swego

Na tamach naszego pisma niejednokrotnie polemizo-
wano z programem ministra Matuszewskiego, nie ogranicza-
jac sie do zagadnienia wykonalnosci tego programu,  lecz
rzeciwstawiajac sie niektorym ujeciom teoretycznym i po-
emizujac ze stanowiskiem Swiatopogladowem, ktore stano-
wito podkfad programu polityczno-gospodarczego. Niezaleznie
od wszelkich roznic jedna wielka wartosC pozostawata zawsze
i pozostaje ﬁoza sporem: wyjatkowa zwiaszcza w warun-
kach polskich konsekwencja z jakg Min. Matuszewski gtosi
i realizowali swoje poglady ekonomiczne oraz jasnos$¢ nietylko
w pisaniu lecz i mysleniu.

Redakcja.
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czasu, w r. 1932, formutowat min. Matuszewski ko-
rzysci ptynace z dewaluacji, jezeli nie. zalecajac jej,
to w kazdym razie wskazujac jako b. rozsagdng ewen-
tualnos¢, ktorej celowo$¢' uzalezniona! jest od momen-
}u jej dokonania, takiego, jak np. dewaluacja do-
ara.

Ta konstrukcja myslowa podawana byfa jako
program polityczno-gospodarczy. Dlatego réwnie
wazng jest jej tres¢ koncepcyjna, jak i jej kwa-
lifikacje realizacyjne. Bowiem program polityczny,
program osiggania zamierzonych celbw — nie moze
by¢ zalecony ani oceniany bez uwzglednienia sity
i umiejetnosci tych, ktorzy go beda wykonywac,
oraz warunkéw, w jakich beda oni pracowac,
wzglednie jakie zdofajg dla pracy swej stworzyc.
Jezeli zapytamy o droge z Zakopanego do Morskie-
go Oka, taternik wskaze nam dobrg i tatwg Sciezke
przez Hale Gasienicowg, Zawrat i Opalonei; bled-
na bedzie jego dobra rada, jezeli udzielona ludziom
o stabych nogach, matej wytrzymatosci i sktonno-
Sciach do zawrotu glowy; tym zalecaC trzeba okrez-
ng droge szosows, lub: zrezygnowanie z wyprawy i
wystanie na nig — skoro konieczna — innych. —
Poréwnanie jest niedoskonate, gdyz goéry sg nie-
zmienne i niezalezne od woli wedrowcy; polityk w
pewnym zakresie tworzy warunki, w jakich dziata.

W réznych okresach czasu rozni byli wykonawcy
programu deflacyjnego i réznie go realizowali. Ma-
my jednak prawo — skoro nie zajmujemy sie spra-
wami poszczeg6lnych oséb — traktowac jako catos¢
1 program i jego realizowanie. W tem rozumieniu,
sprowadzajgc sprawe na dzien dzisiejszy, mozna
twierdzi¢, ze konstrukcja myslowa min. Matuszew-
skiego okazata sie ztym programem polityczno-gospo-
darczym, na co jest dowdd wystarczajacy: wyko-
nawcy nie zdotali jej wykonac.

Z jedneij strony samo wykonywanie programu
deflacyjnego (t. j. sprawnos¢ jego wykonawcow)
przedstawiato sie zgota nierbwnomiernie zbyt czesto
nie miato tych cech nieusteFIiwej konsekwenciji, ja-
kiej zwlaszcza polityka deflacyjna wymaga. Z dru-
giej strony objektywne warunki, w kraju istniejace,
stwarzaty bardzo wielkie trudnosci w realizowaniu
tego programu, ktérego nie mogto sobie przyswoic
spoteczenstwo o matem wyrobieniu  gospodarczem,
niezdolne pogodzi¢ sie z metodg zapewniania sobie
zyskOw przez ponoszenie strat. Przyczem te dwa
czynniki: mata sprawnos¢ wykonywania i niepopu-
larno$¢ programu — oddziatywaty na siebie nawza-
jem pobudzajaco, niepopularnos¢ ostabiata energje,
realizatoréw, a brak konsekwencji u realizatorow
wzmagat niepopularnos¢. Tu przytoczy¢ wypada je-
den z najwazniejszych brakéw naszej polityki de-
flacyjnej — zresztg przez min. Matuszewskiego
wielokrotnie wskazywany — a mianowicie rozktada-
nie jej na raty, robienie bez zdolnosci do szybkiego,
jednorazowego zrobienia — czego ta wiasnie polity-
a wymaga.

Program min. Matuszewskiego bytby — zdaniem
naszem — dobrym programem polityczno-gospodar-
czym, gdyby istniaty lub zaistniaty liczne gdyby.
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Gdyby bezposredni jego realizatorzy, t. j. najsze-
rzej rozumiana administracja gospodarcza, zdofali
go wykonywac z petng stanowczoscig, konsekwen-
Cja, nieustepliwoscia — szybkoscig. Gdyby polityka
ogolna usuneta lub unieruchomita dziatanie przeciw-
stawiajgcych sie sit pozagospodarczych. Gdyby sze-
rzej rozumiany realizator, t. j. cale spoteczenstwo
réwniez go realizowato, powodowane czy to jaka$ od-
miang entuzjazmu, czy teiz—co watpliwe—przymusem.
Gdyby byto powszechnie niewatpliwe, ze istnieje na-
lezyta sita decyzji i sita wykonania. — Min. Matu-
szewski, jak sie okazuje, wszystkich tych ,,gdyby”
nie docenit. Popetnit bigd optymizmu, lub tez biad
nie wigczenia do swego programu tych nader roz-
norodnych czynnikéw, ktoreby ,,gdyby* czynity fak-
tem. Jest co$, co btad ten ttomaczy, a nawet ponie-
kad usprawiedliwia, mianowicie cechy osobiste tego
publicysty: petna konsekwencja w formutowaniu po-
gladéw, odwaga w ich gtoszeniu, gotowo$¢ brania
na siebie odpowiedzialnoSci — a wiec cechy charak-
teru, ktore, istniejgc u czynnych mezéw stanu, mo-
gtyby stworzyC obraz zgota odmienny od tego, jaki
jest.

Jednak byto tak, jak jest. Dlatego program min.
Matuszewskiego zawierat w sobie zbyt wielkie wy-
magania od wykonawcow, dlatego ztym sie okazat pro-
gramem.

Wykluczajagc z zakresu swych rozwazann metody
t. zw. nakrecania konjunktury, min. Matuszewski
stworzyt konstrukcje mys$lowa bodaj najlepsza, ja-
ka przy tych zatozeniach mogta by¢ stworzona. Wy-
powiedzieliSmy wyzej poglad, ze byt to btad, lecz ra-
czej pozyteczny. Czynimy bowiem zatozenie, ze wszel-
ki program z dziedziny t. zw. nakrecania konjun-
ktur byltby realizowany przy tym samym zasobie
talentow i sit politycznych, oraz w tych samych wa-
runkach spotecznych, jakie ujawniono przy realizo-
waniu programu t. zw. deflacyjnego. Wszystkie wy-
mienione powyzej ,,gdyby" zachowatyby swe zna-
czenie. Coby byto, gdyby byto? OdpowiedZ jest kwe-
stjg wyczucia. Obawiamy sie, ze byloby gorzej niz
jest, ze nieudana polityka deflacyjna oznacza gtow-
nie stracone pomysty i stracony czas, oraz pozosta-
wia po sobie niektore osiggniecia uzyteczne dla
wszelkiej nastepnej polityki — a nieudana polityka
dynamiczna oznaczataby zmarnowane wartosci stru-
kturalne. Obawiamy sig, ze min. Matuszewskiemu,
gtosicielowi programu dynamicznego, réwniez wy-
padioby stawia¢ zarzut bledu optymizmu, z duzo
wiekszg goryczg, niz stawia¢ mozna ten sam zarzut
min. Matuszewskiemu, gtosicielowi programu defla-
cyjnego.

Jakaz z tego wszystkiego ptynie nauka? ze w
programie polityczno - gospodarczym sama konstru-
kcja myslowg — to jeszcze o wiele za malo, ze trze-
ba go dopasowaC do istniejgcych zdolnosci realiza-
cyjnych, lub raczej zdolnosci te dopasowac do pro-
gramu. Ze — innemi stowy — szeroki program po-
lityczno - gospodarczy sam w sobie nie wystarcza,
ze musi on by¢ harmonijnie zwigzany z innym, po-
zagospodarczym programem politycznym, ze tworza-
ca program jednostka ksztattowa¢ go musi nie we-
dle siebie samej, a wedle cech zespotu, ktérego cza-
stke stanowi, ze zespot taki dysponowa¢ musi czems,
eo podporzadkuje mu wspOtprace catego spoteczen-
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stwa, lub wielkiej jego czesci, ze ,,nowy” program
gospodarczy — aby unikngt losow programu min.
Matuszewskiego — musi wystgpi¢ w towarzystwie
bardzo licznych i réznorodnych nowosci.

Wend.

INTERWENCJONIZM | ETATYZM

Ingerencja panstwa w zycie gospodarcze, ktora
juz tyle krwi napsuta, ze az trzeba byto powotac spe-
cjalny ,,sad prywatny nad inicjatywa publiczng” (ma-
my tu na mysli Komisje do Badania Przedsigbiorstw
Panstwowych) — wymaga doktadniejszego sprecy-
fowania swego pojecia, zakresu, celu i sposobu dzia-
ania.

Ingerencja panstwowa moze sie przejawia¢ dwo-
jako: badZ jako czynnik, regulujgcy zycie gospodar-
cze droga przepisbw ustawowych i zarzadzen, a tern
samem jako zrédto ustroju gospodarczego danego
kraju oraz podstaw jego polityki gospodarczej (in-
terwencjonizm), badZ jako bezpos$rednie zaangazowa-
nie sie panstwa w dziatalno$¢ gospodarczg przez po-
dejmowanie sie wytworczosci, handlu, $wiadczenia u-
stug i t. p., (etatyzm). Mamy wiec do czynienia z inge-
rencjg posrednig i bezposrednig. Typ pierwszy inge-
rencji przejawia sie w formie stanowienia praw i
przepisow, regulujacych zjawiska gospodarcze, przy-
czem posiada on charakter to strukturalny, to zno-
wu konjunkturalny. Ingerencja strukturalna obej-
muje wzgl. obejmowac powinna tylko te zjawiska
gospodarcze, ktore z punktu widzenia interesu zbio-
rowosci tak aktualnie, jak i z uwagi na dalszg przy-
szto$¢ wymagajg specjalnej czujnosci, opieki lub kon-
troli panstwa. Ingerencja koniunkturalna natomiast
wyklucza wzgl. powinna wyklucza¢ jakgkolwiek zbed-
ng kontrole tam, gdzie zjawiska gospodarcze nie do-
tykaja bezposrednio interesu publicznego. Przykia-
dem posredniej ingerencji strukturalnej bedzie ure-
gulowanie stosunkéw, panujgcych w przemysle we-
glowym, hutniczym i naftowym, przyktadem posred-
niej ingerencji konjunkturalnej — likwidacja strej-
ku lub lokautu w przemysle, dajmy na to, wiokien-
niczym.

Inny nieco obraz otrzymamy, rozpatrujgc zagad-
nienie ingerencji bezposredniej, w ktorej panstwro
wystepuje w roli  przedsiebiorcy, a nie instytucji
nadrzednej. Ta rola nastrecza t. zw. inicjatywie pry-
watnej b. wiele uwag krytycznych, posuwajgcych sie
niekiedy do negowania prawa postugiwania sie przez
panstwo przedsiebiorstwami mniejsza z tern:
Jskomercjalizowanemi czy tez niewydzielonemi z ad-
ministracji ogolnej. Nie ulega najmniejszej watpliwos--
ci, ze w zasadzie angazowanie sie panstwa do bezpo-
Sredniego i czynnego udziatu w produkcji, handlu,
bankowosci, transporcie i t. p. powinno by¢ ograni-
czone do tych tylko dziedzin, ktére: a) sg zwigzane
bezposrednio z bezpieczenstwem panstwa, a nie daja
sie uruchomic przez inicjatywe prywatng, b) w za-
kresie kluczowej gatezi produkcji lub dla nowej wyt-
worczosci krajowej posiadajg charakter pionierski
oraz c) dotyczag wytworczosci (wymiany, ustug etc.),
posiadajacej sens szerszej uzytecznosci publicznej.
Nie ulega rowniez watpliwosci, ze zwiaszcza w wy-
padkach , wspomnianych pod b), panstwo moze zna-
les¢ inng, lepsza forme ingerencji, tak np. gdyby w
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Polsce istniata instytucja planowego koncesjonowa-
nia kapitatlu zagranicznego, t. zn. wymagania oden
ex ante tych rzeczy, ktérych sie potem wymaga ex
post (vide: Zyrardow, elektrownia warszawska), u-
niknetoby sie tworzenia przez panstwo przedsie-
biorstw, pomyslanych jako ratunek przed nieokiet-
znang i czesto dywersyjng ekspanjg tego kapitatu.

Ustalanie granic pomiedzy bezposrednig ingeren-
cjag konieczng,! a zbedng jest nader trudne, tern trud-
niejsze, gdy system ogolny nie jest nalezycie rozbu-
dowany (np. brak wspomnianej instytucji koncesjo-
nowania kapitatu). Mimo to moznaby zaryzykowac
powiedzenie, ze zbyteczna ingerencja bezposrednia
ze strony panstwa' da sie zawsze uniknaé, o iTe wszel-
ka przedsiebiorczo$¢ (tak prywatna, jak i publicz-
na) bedzie traktowana réwnomiernie (nb. w obliczu
dostaw i robot), a przedsiebiorstwa panstwowe zosta-
na podporzadkowane pewnym powszechnie obowig-
zujacym normom. Nalezatoby przeto podporzadkowac
wszelkie instytucje panstwowe (i samorzadowe réw-
niez), przejawiajace dziatalno$¢ gospodarcza, zwia-
szcza wytworcza, przepisom, zapewniajgcym ich ak-
tywnos¢ na warunkach przedsiebiorstw skomercjali-
zowanych; przedsiebiorstwa nieskomercjalizowane,
hotdujgce zasadom gospodarki kameralnej nie powin-
ny wchodzi¢ na rynek, a wiec uczestniczy¢ w prze-
targach, dostawach i robotach tak publicznych, jak
i prywatnych. Nalezatoby ponadto przyjac, iz rozbu-
dowa istniejgcych przedsiebiorstw panstwowych wy-
maga specjalnie ostroznej i umiarkowanej poli-
tyki. A zatem jakiekolwiek angazowanie sie pan-
stwa W budowe lub rozbudowe istniejgcych urzadzen,
fabryk lub innych warsztatow pracy powinno by¢ po-
przedzone odpowiednig decyzjg rzadu, ktory tern sa-
mem bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za gruntow-
ne i wszechstronne rozwazenie przyczyn, powoduja-
cych takg budowe czy rozbudowe pod katem zaréwno
danego przedsiebiorstwa, jak i danej dziedziny go-
spodarstwa narodoioego. W ten sposob przedsiebior-
stwa panstwowe moga sta¢ sie celowym instru-
mentem polityki gospodarczej w odniesieniu do cato-
§ci gospodarstwa narodowego, podczas gdy dzisiaj
sg one niejednokrotnie tylko celem samym w sobie.

Konieczne jest rowniez — aczkolwiek uwaga ni-
niejsza wykracza wikasciwie poza teren obecnych roz-
wazan — stworzenie aparatu (prosze sie¢ nie oba-
jWia¢ tego wyrazenia!) kontroli nad bezposrednig in-
gerencjg panstwa w zycie gospodarcze. Dla obser-
wacji i badania wptywu dziatalnosci gospodarczej
panstwa powota¢ nalezy staly organ, ztozony z przed-
stawicieli rzadu i spoteczenstwa, przyczem przez ten
ostatni wyraz rozumiemy nietylko przedstawicieli
t. zw. sfer gospodarczych, ale réwniez reprezentan-
tow sfer konsumenckich i pracowniczych, a to dla
"podkreslenia, ze przedsiebiorstwa panstwowe sg frag-
mentem aktywnej polityki gospodarczej, , prowa-
dzonej dla dobra gospodarstwa narodowego, Ow sta-
ty komitet bytby powotany do opinjowania i przed-
ktadania rzagdowi wnioskéw w zakresie dziatalnosci
panstwa jako przedsiebiorcy, wnioskéw uzgodnio-
nych z biezagcg politykg gospodarczg oraz — co prze-
dewszystkiem — z zasadniczemi zatozeniami inicja-
tywy gospodarczej panstwa.

k. k.
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REFORMA ROLNA

Nie potrzeba by¢ prorokiem, by przepowiadac
»Zaktywizowanie” dziatalnosci na odcinku agrarnym.
Przed rokiem, przed dwoma laty, postulat przyspie-
szenia przebudowy agrarnej byt zywy jedynie dla
niektorych odtamow opinji. Nawet zreszta w tych
Srodowiskach gdzie zagadnienie reformy rolnej od-
dawna uznawano za sprawe kluczows, za jedng z
niezbednych podstaw wszelkiego szerszego programu,
doraZznie czasowo na pierwszy plan wysuwane byty
inne sprawy, zwigzane z Kryzysowsg sytuacjg rolnic-
twa. Dzis natomiast hasto reformy rolnej podchwy-
cone zostato dostowniei przez wszystkie ugrupowania,
z wyjatkiem zwigzanych z wielka wiasnosciag rolna.
Nie chodzi tu o sprawe wzrostu ilosci zwolennikow
szybkiego uporzadkowania struktury rolnej. Mecha-
niczny; wzrost tej liczby nie stanowitby, naprawde do-
niostego wydarzenia, gdyby nie byt wyrazem czego$
gtebszego.

W szerokiej opinji kraju nad zagadnieniem refor-
my rolnej cigzyt szereg btednych opinji, degraduja-
cych postulat reformy rolnej, do roli zagadnienia tyl-
ko wiejskiego i tylko klasowego. Totez przecietny o-
bywatel, a nawet obywatel zgota nieprzecietny, lecz
nie znajacy sprawy, poprostu nie interesowat sie nia,
uwazajac walke o przys$pieszenie przebudowy agrar-
nej za zadanie wytgcznie tylko ugrupowan wiejskich.
Dzi$, powtarzam, jest inaczej. Ogét zdaje sobie spra-
we z faktu olbrzymiego przeludnienia wsi, z drama-
tycznych konsekwencyj, jakie przeludnienie rodzi. O-
got zdaje sobie sprawe z tego, ze bez roztadowania
przeludnienia na wszystkich mozliwych drogach mo-
wy niema o materjalnem lub kulturalnem podZwi-
gniecin wsi nai dostatecznie wyzszy szczebel, ze tylko
na tej( drodze mozemy dzisiejsza, zamknietg w sobie
wie$ uczyni¢ aktywnym, podstawowym skiadnikiem
wielkiego Zespotu Narodu Politycznego. Og6t zdaje
sobie sprawe, ze znaczenia przemian w strukturze a-
grarnej dla podstawowego dzi$ zadania wzmocnienia
obronnosci. Powszechniejsze tez jest zrozumienie, ze
obecna struktura agrarna jest zrodiem powaznych
strat dla Skarbu i gospodarstwa narodowego, (zale-
gtosci podatkowe i dlugi zamrozone w gospodarst-
wach folwarcznych). | jeszcze jedno. Przez dtugie la-
ta udawato sie pewnym czynnikom utrzymaé¢ w spo-
teczenstwie polskiem poglad, ktéry nalezatoby naz-
wacé naiwnym reakcjonizmem. Jesli naiwny radyka-
lizm polegat na chwytaniu kazdego hasta spotecznego
bez wzgledu na jego gospodarcze reperkusje, to nai-
wny reakcjonizm polegat na przyklejaniu etykiety
dazen antygospodarczych, szkodliwych i niebezpiecz-
nych dla rozwoju gospodarczego, wszystkim koncep-
cjom o silnie zaakcentowanym momencie socjalnym.
Jedno i drugie nalezy dzi$ do przesztosci. Mowi sie
potocznie iz spoteczenstwo polskie sie zradykalizowa-
to. Ujecie to jest zbyt ptytkie. Spoteczenstwo polskie
zrozumiato, iz istnieje silny wzajemny zwigzek mo-
mentéw gospodarczych i spotecznych, ze poprzez o-
budzenie dynamiki spotecznej ozywi¢ mozna aktyw-
nos¢ gospodarczg i vice-versa. Dlatego tez z tych
wszystkich wyzej wymienionych przyczyn postulat
przebudowy agrarnej stat sie dzi$ w opinji polskiej,
a przynajmniej staje sie hastem wysokiej rangi, ha-
stem o znaczeniu og6lno-narodowem.
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Ta gleboka i doniosta zmiana, o ktérej mowa wy-
zej, nastgpita zarébwno w spoteczenstwie miejskiem,
jak i wiejskiem. Wie$ umie dzi§ postawi¢ problem
przebudowy agrarnej nie jako swojg tylko wiasng
sprawe, lecz jako problem od ktérego zalezy przy-
szto$¢ nas wszystkich. Miasto, w ktérem poczucie po-
trzeby strukturalnej przebudowy catego zycia doj-
rzato, pojmuje, ze przebudowa taka bytaby nie do po-
myslenia przy pominieciu odcinka wiejskiego.

To, co powiedzieliSmy wyzej decyduje juz wias-
ciwie 0 sprawie. Natomiast rozwigzanie jej przy-
$piesza szereg innych, wtérnych okolicznosci. Do-
poki kryzys na wsi pogtebiat sie, trzeba bytoby
istotnie wielkiej odwagi, istotnie Smiatej i szerokiej
koncepcji, by przebudowe agrarng posungé naprzod.
Dzi$ natomiast, gdy spadek przychoddéw wsi zostat
zahamowany, sprawa parcelacyjna odzywa z przy-
czyn czysto praktycznych. Jesli tylko chtop bedzie
w stanie usktadac sobie troche pieniedzy, jesli tylko
zdota uzyska¢ na ten lub inny cel, pod tym lub in-
nym pretekstem kredyt, niedostepny w latach ostat-
nich, to bezwatpienia lwia cze$¢ tych Srodkéw obro-
cona zostanie na kupno ziemi. Przy obecnem sla-
bem tempie parcelacji panstwowej, a wzmozonem
parcelacji prywatnej, zamiast planowej poprawy
struktury rolnej bedziemy mieli bezplanowe rozdrob-
nienie, bedziemy tworzyli nows, lecz takze wzgled-
nie wadliwg strukture. POki trwat kryzys konieczne
bylty zarzadzenia karencyjne i oddiuzeniowe row-
nie dobrze w stosunku do matych jak wielkich go-
spodarstw rolnych. Z chwilg, kiedy Swita poprawa,
ze strony wielkiej wiasnosci wysuwane sg postulaty
dalszego przedtuzenia terminéw sptaty dtugow, obje-
tych ustawodawstwem finansowo-rolnem w postaci
np. zamiany zobowigzan rozterminowanych na lat
kilkanascie na kilkodziesiecioletni  kredyt obliga-
cyjny. Stowem istnieje dazenie, aby tych, ktorzy
stusznie zwolnieni zostali z proby czy zdotajg prze-
trzymac wyjatkowe warunki kryzysu, zwolni¢ takze
od zwyktej proby zycia. Przypuscmy, — co jest wy-
soce prawdopodobne — ze nie zostang poczynione
zadne ufatwienia, wychodzace poza dotychczasowe
ustawodawstwo. Alez i wtedy pozostaje otwartg
sprawa likwidacji ,,trupow”, likwidacji tych war-
sztatow rolnych, ktore jako$ utrzymaty sie w ogol-
nej atmosferze moratoryjnej, lecz w warunkach ja-
ko tako normalnych sg niezdolne do zycia, niezalez-
nie nawet od planowego dazenia parcelacji. Mozli-
wie $pieszne wyeliminowanie tych warsztatow jest
koniecznoscig, a tylko w zwigzku z procesem parce-
lacyjnym eliminacja ta da sie uskuteczni¢ w sposob
racjonalny. Obok tych dwoch momentéw czysto go-
spodarczych za przy$pieszeniem parcelacji rzado-
wej przemawia jeszcze jeden doniosty moment.
Przed kryzysem wie$ mogta odnosiC si¢ do obowig-
zujacego ustawodawstwa parcelacyjnego mniej czy
wiecej pozytywnie. Dzisiaj o pozytywnym stosunku
niema mowy. Prosta logika wypadkow sprawia, ze
w stosunku do ustawy, ktora nie zapobiegta catko-
witemu niemal wstrzymaniu procesu parcelacyjne-
go w latach kryzysu, panuje catkowita nieufnosc.
Panstwo nie moze rzadzi¢ sie ustawami, ktore co$
nakazujg w takiej formie, iz-niewykonanie ustawo-
wego nakazu jest wpetni z ustawa zgodne. Panstwo
nie moze dopusci¢ aby najlepsza nawet ustawa (a
takg ustawa o reformie rolnej spewnoscig nie jest),
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miata podkopywaé zaufanie obywateli, aby ustawa
parcelacyjna zamiast tgczy¢ masy wiejskie z Pan-
stwem, miata sie stawaC zrédlem niewiary w prze-
prowadzenie przez Panstwo planowej przebudowy
agrarnej.

Juz ten jeden element wystarcza, aby sie liczy¢
jesli nie z mozliwoscig ,,reformy ustawy o reformie
rolnej”, jak pisze prasa czerwona, to conajmniej z
urealnieniem tej ustawy. Jest jednak i drugi po-
wazny argument, przemawiajacy za gruntowniej-
szg zmiang ustawodawstwa agrarnego. Praktyka
wykazata, iz ustawa dzi$ obowigzujaca jest silniej-
szym bodZzcem dla parcelacji prywatnej, niz pan-
stwowej. Tem samem ustawa prowadzi w olbrzy-
mim stopniu do rozrabniania bezplanowego, do nie-
oszczednej gospodarki  ograniczonym zapasem zie-
mi. Wyglada to tak, jakgdyby parcelacja wielkiej
wiasnosci miata by¢é celem sama w sobie, jak gdy-
by naczelnym celem byto zlikwidowanie wielkiej wia-
snosci, nie za$ upetnorolnienie gospodarstw karto-
watych i stworzenie nowych gospodarstw chtopskich.
I wreszcie ostatni moment. -Od czasu ustawy o refor-
mie rolnej narést pokazny tomik dodatkowych u-
staw. Lex Ludkiewicz, parcelacja oddtuzeniowa,
przejmowanie ziemi za podatki, i t. d. i t. d. Caly
ten kompleks nie tworzy organicznej catosci, a prze-
dewszystkiem podstawowa ustawa nie zna zupetnie
zagadnienia pofgczenia parcelacji panstwowej ze
sprawg likwidacji przedtuzonych. Jest to bezwatpie-
nia wadliwe. Przedewszystkiem jesli zczasem (oby
nie zap6zno) akcja parcelacyjna bedzie musiata objgé
cato$¢ gospodarstw folwarcznych, bezwzgledu na
ich bilanse, to niewatpliwie na pierwszg kolejke po-
winny i$¢ te gospodarstwa, ktére sg pod bilansem.

Niesposéb przeciez wynale$¢ prostszego, bardziej
zyciowego kryterjum dla ustanowienia kolejnosci
akcji parcelacyjnej. Ponadto ustawowe postawienie
sprawy niepotrzebnie caly ciezar przys$pieszania par-
celacji sktada na barki wiadz, nie wyzyskujgc dziata-
nia czynnikbw gospodarczych, sktaniajgcych same-
go wiasciciela folwarku do spokojnego ustosunkowa-
nia sie do akcji parcelacyjnej.

Oczywiscie jednak nietylko w takiem czy innem
ujeciu przepiséw prawnych lezy rozwigzanie sprawy
parcelacji. Nie wystarczy stworzy¢ uprawnienia,
dajgce moznos¢ budowania na innych zasadach i na
wiekszg skale rocznych planéw parcelacyjnych. Nie
wystarczy ulatwi¢ rozwigzywanie tych zagadnien
prawnych, ktére tak czesto opoOzniajg praktyczne
wykonanie zabiegu pdrcelacyjnego. Akcja parcela-
cyjna taczy sie z komasacjg, ta znéw nawigzuje do
prac meljoracyjnych, na niektérych terenach podob-
no konieczne jest prowadzenie akcji budowlanej row-
nolegle do osadnictwa rolnego, przy komasacji po-
wstaje kwestja przenoszenia budynkéw. Stowem
akcja parcelacyjna taczy sie z catym olbrzymim pla-
nem inwestycyj agrarnych i nawet jesli powiemy so-
bie, ze plan ten zbudujemy na skale mozliwosci, ze
zostanie on pomyslany najoszczedniej i najtaniej,
nie jest to plan, ktéry moze by¢ wykonany zadarmo.
Dlatego tez znalezienie wilasciwego miejsca dla
spraw agrarnych w ogolnym programie inwestycyj-
nym jest wiasciwie problemem kluczowym, mimo,
ze sama parcelacja jest zabiegiem nie kosztownym.
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Rzecz inna, ze oczywiscie problemy komasacji czy
meljoracji istniejg niezaleznie od sprawy parcela-
cyjnej i ze znalezienie Srodkdéw na przeprowadzenie
tych prac jest w kazdym razie koniecznoscia.

t. k.

NIEWELASCIWE ALE KONIECZNE

O wadliwej strukturze handlu wewnetrznego w
Polsce pisano juz niejednokrotnie. R6wnie moze cze-
sto, jak o tem, ze handel odgrywa i moze odgrywac
role doniostg i pozytywng, ze wyeliminowanie z go-
spodarstwa narodowego elementu wymiany (przeno-
szenia towaru w czasie i przestrzeni) bytoby ze
wszech miar niepozgdane, a nawet zgofa niemozliwe
it d

Nie od rzeczy bedzie przypomnie¢ sobie, jak wy-
glada przekréj handlu wewnetrznego w kraju, kto-
ry dopiero na naszych oczach likwiduje resztki obo-
wigzujacej w swoim czasie narodowej doktryny, prze-
ciwnej ,paraniu sie” przez ,szlachetnie” urodzo-
nych ,tokciem i miarg”. Wiemy, ze handel ten jest
rownie drogi, co nieekonomiczny, faincuch jego jest
dhugi, a kazde z ogniw tego tancucha wegetuje za-
miast zy¢. Wiemy roéwniez, iz handel ten jest tech-
nicznie prymitywny, pracuje metodg spekulacji ,,na
miare krawca nie Fidjasza”, wykorzystywa konser-
watyzm i ciemnote producenta i spozywcy, a 0sigg-
nietych zyskéw nie umie akumulowac dla wytworze-
nia wyzszych' form wymiany. |

Siegnijmy do przyktadéw. Konsument za make
zytnig ptaci 193%, a za magke pszenng — 202% ce-
ny uzyskiwanej przez producenta za zyto wzgl. psze-
nice. ,W bydle rogatem cena ptacona przez konsu-
menta za mieso stanowi 217% ceny uzyskiwanej
przez producenta za zywiec”l); przy miesie wieprzo-
wem stosunek ten wynosi 198%. Dla masta otrzy-
mamy 225% ceny mleka, dla jaj (gdzie towar nie po-
dlega zadnym przer6bkom) — 180%, dla ryb — w
skrajnym wypadku (w skrajnym, bo w gre wchodzi
»najciemniejszy z ciemnych”: rybak poleski) —; zgo-
ra 1.000%.

Jak to sie dzieje, ze rozpieto$¢ cen w detalu i u
producenta jest tak wielka? Na ziemiach wschodnich
14 —1Yz bydta przechodzi przez targowice, gdy wie-
kszos¢ skupywana jest systemem prymitywnym:
handlem domakragznym. 12% mleka idzie do zakia-
dow mleczarskich, reszte sprzedaje sie indywidual-
nie. Przemyst miesny korzysta w Polsce ze 132 za-
ledwie chtodni, przyczem wielkie miasta (z Warsza-
wag i todzig na czele) pozbawione sg tych podsta-
wowych, zdawatoby sie urzadzen. Mleczarstwo posit-
kuje sie raptem 76-ma chtodniami; produkcja i han-
del rybny bijg pod tym wzgledem rekord, gdyz wy-
starczajg im tylko dwie chtodnie .Sposrod blisko
1.200 rzezni zaledwie kilkadziesigt wolno nazywac
rzezniami w sensie nowoczesnym i technicznym tego
stowa. Elewatory, S$pichrze, skladnice (dla owocow,
jagod, warzyw, grzybow i t. p.) nalezg do rzadkosci.

W konsekwencji podaz ptodéw rolnych jest roz-
drobniona i w czasie niestychanie nierownomierna,
przez co albo producent jeden przez drugiego wypy-

') E. Iwaszkiewicz ,,Program 3prac nad organizacjg ryn-
ku wewnetrznego’ (Warszawa 1935 r.). Dane cyfrowe nin.
uwag zaczerpnieto z paw. broszury.
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cha swdj towar na rynek, albo konsument musi zado-
wolni¢ si¢ smakiem lub... stong ceng. Rozpietosci cen
pomiedzy producentem a spozywcg odpowiada roz-
pietos¢ cen tych samych artykutéw pomiedzy jed-
nem wojewodztwem a drugiem, ba! pomiedzy jed-
nym powiatem a drugim. Tak np. w maju 1936 r.
miara dyspersji (t. zn. roznica wartosci skrajnych
w odsetkach przecietnej wszystkich uwzglednionych
wartosci) wynosita (w skali wojewodzkiej):

dla pszenicy 30 dla stomy 90
zyta 30 , krowy dojnej 63
owsa 33 , owcy rzeznej 93
grochu 54  , wieprza 22

» ziemniakow jad. 94 , mleka 54

» Slana tgkowego 85 , jaj 66

Tabliczka powyzsza wskazuje poza wszystkiem
innem takze i na to, jak wielkg r6znorodno$¢ gatun-
koéw produkuje rolnictwo i jak wielkie sg roznice ja-
kosciowe tych artykutdw, ktore (krowa, owca, jaja)
liczone sg na sztuki, a nie od wagi.

Krétko moéwiac, na rynku panuje batagan i cen
i jakosci towaru .Wytworca otrzymuje niewspotmier-
nie mato, spozywca przeptaca I odbiera towar nie-
réwnej wartosci (z reguty jakosciowo lichy), a po-
Srednik? — posrednik nie porasta w tluszcz. Spraw-
cg tego pozornego paradoksu jest system wymiany,
ktéry stwarza tancuch tam, gdzie powinna by¢...
rampa kolejowa, magazyn, chtodnia, rzeznia, targo-
wica — a zatem urzadzenia, przeznaczone do utrzy-
mywania podazy w mozliwej réwnowadze, do
uszlachetniania przechodzacych przez nie artykutéw
i do usprawnienia wymiany w czasie i przestrzeni.

Naszkicowany wyzej stan rzeczy u$wiadamia so-
bie spofeczenstwo nie od dzisiaj i nie od wczoraj. Z
uswiadomienia ptyng konsekwencje realizacyjne, ma-
jace na celu z posrednictwa, jako zta koniecznego,
uczyni¢ konieczno$¢ zdrowsg i pozytywng. W usito-
waniach tych jak najmniejszg role odgrywa ta wias-
nie grupa spoteczno-zawodowa, ktéra z posrednic-
twa zyje. O usprawnieniu aparatu handlowego sam
handel mysli jak najmniej. Indywidualny kupiec nie
bierze udzialu w akcji, ktora, uderzajac by¢ moze w
te lub owg jednostke, przynies¢ moze korzy$¢ grupie
zawodowej, do ktdrej on sie zalicza. Broniac sie przed
ciekawoscia, ingerencja, a nawet pomoca idaca zze-
wnatrz, kupiec broni istniejgcego stanu posiadania,
nie kuszac sie o zdobycie nowych terenéw pracy i zy-
sku. Inicjatywa prywatna opuszcza szeregi kupiec-
twa indywidualnego i przechodzi na strone zorgani-
zowanego producenta wzgl. spozywcy lub tez weciela
sie w tworczo$¢ ekonomiczng t. zw. biurokracji.
Zwigzki i organizacje branzowe, samorzad gospodar-
czy | — niekiedy — terytorjalny, aparat panstwo-
wy majg tutaj do powiedzenia stokro¢ wiecej od kup-
ca, ktory woli sie zadowoli¢ atakiem na wymiar po-
datkow i optat socjalnych, na uprzywilejowanie spot-
dzielczosci, na etatyzm i t. p.

Problem, o ktérym moéwimy, zaostrza sie z kaz-
dym rokiem. Obecnie wchodzimy w okres wzmoze-
nia tempa i rozszerzenia zakresu inwestycyj publicz-
nych, inwestycyj, wsrdd ktérych budowa urzadzen
technicznych aparatu wymiany musi zaja¢ poczesne
miejsce. Kierowac tg akcja, planowac ja, decydowac
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0 jej obliczu nietylko technicznem, lecz i ekonomicz-
nem beda ludzie, zwani przesadnie ,ludzmi od biur-
ka”, w kazdym razie nie t. zw. ludzie interesu. Ta
ostatnia kategorja, najbardziej powotana do wyre-
czenia inicjatywy publicznej w planowaniu dostoso-
wanych do potrzeb obrotu inwestycyj techniczno-go-
spodarczych, jest nieobecna. Nieobecha juz od diuz-
szego czasu, nieobecna Swiadomie, jakgdyby planowo
i _uporczywie, jakgdyby przekonana, ze bez nich nic
sie nie uda. Ale c6z robi¢: tu i owdzie napewno sie
nie uda, jedna i druga inwestycja okaze sie pod

CZEStAW BOBROWSKI
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wzgledem ekonomicznym inwestycjg zbedng, kosz-
towng i t. p., chociaz pod wzgledem inzynieryjnym
rozwigzana bedzie nalezycie, w ogdlnym jednak bi-
lansie gospodarstwo narodowe uzyska wiecej, anize-
li na drodze cierpliwego oczekiwania na cud inicjat%/-
wy prywatnej. | chociaz nie jest rzeczg wihasciwa, aby
0 uzdrowieniu wymiany mysleli wszyscy inni, tylko
nie najbardziej w tej wymianie zainteresowani, ko-
niecznoscig sie staje decydowanie wbrew zaintereso-
wanym, a raczej — ponad ich gltowami.
k. b.

SOWIECKA GOSPODARKA PLANOWA

Lata ostatnie wniosty powazne i pozytywne zmiany w sposob kiero-
wania zyciem gospodarczem w Z. S. R. R.

SzoOsta cze$¢ Swiata, ktdéra rozpoczyna sie na
wschodniej granicy Rzeczypospolitej, zyje odrebnem,
zamknietem w sobie zyciem. Poprzez martwe gra-
nice przenika niewiele towaréw, mniej jeszcze po-
dréznych i najmniej gruntownych, rzeczowych i rze-
telnych informacyj. Gdybyz tylko to. Gdybyz Zréd-
fem nieznajomosci i pomieszania poje¢ o nowej rze-
czywistoscl Zwiazku Sowieckiego byta tylko izola-
cja, brak polskiej literatury specjalnelj i nikla war-
to$¢ niedostepnych zresztg naogot publikacyj sowiec-
kich. Ale nawet ten skapy materjat, jakim dyspo-
nujemy, mogtby by¢ wyzyskany szerzej, petniej. Coz
temu stoi na przeszkodzie?

Czeg0z zazwyczaj szuka sie przy badaniu zagad-
nien sowieckich? Pytanie czy goéruje nad pytaniem
jak. Na obu skrzydtach pogladéw spotecznych i go-
spodarczych osrodkiem zainteresowania jest kwestja,
czy to, co przywykliSmy nazywac ,.eksperymentem
sowieckiem” udaje sie, czy tez zatamuje, czy rozwdj
wypadkéw w jednej szOstej czesci ziemskiego lgdu
potwierdza nasze aprioryczne stanowisko wobec do-
ktryny komunistycznej. Nic tez dziwnego, ze z chwi-
la, kiedy w pewnej mierze opinja zorjentowala sie,
ze takie stawianie sprawy jest zbyt proste, zbyt pry-
mitywne, ze gospodarczo kazdy ustrdj jest mozliwy,
ze geo - polityczne, historyczne, psychologiczne i t. p.
warunki eksperymentu sowieckiego sg zbyt specjal-
ne, by w prostej drodze mozna byto stad snuc general-
ne wnioski, ze inne eksperymenty polityczno -gospo-
darcze odbywajg sie w warunkach podobniejszych
do naszych—zainteresowanie Rosjg Sowiecka, na ta-
kich oparte podstawach, przygasto. Tem samem jed-
nak usunieta zostata gtdwna przeszkoda utrudniaja-
ca glebsze podejscie do zagadnienia. Tem samem byi-
by juz czas, azeby ozywic zainteresowanie nie same-
mi tylko wynikami gospodarki sowieckiej, lecz i dro-
gami, po ktérych kroczy sowiecka polityka gospodar-
cza. By scholastyczne i naiwne jednocze$nie pytania
typu: ,czy Sowiety odeszly juz od komunizmu, czy
od niego odejda, czy tez zostang mu wierne”, zastg-
pi¢ prawidtowem pytaniem: ,jakiemi drogami idzie,
jakich Srodkéw uzywa kraj, ktéry swe ostateczne
cele okres$lit w dany sposob i usituje znalezé metode
realizacji tych celow w danych warunkach” Zapom-

nijmy na czas jaki$ o zagadnieniu, czy cele te sg na-
dal réwnie zywotne, czy nie nastepuje ewolucja ce-
6w, czy oportunizm wdziera sie czy nie w ich wy-
znaczanie. Zastanowmy sie, nad samg tylko metoda
i formg pracy gospodarczej.

1. Tempo.

Przedewszystkiem krétkie przypomnienie. Pierw-
sza piatiletka zostata zbudowana w oparciu o doktry-
ne mozliwosci, ktdrg my nazwalibySmy zapewne do-
ktryng réwnomiernego, harmonijnego  rozwoju.
Tworcy pierwszego planu piecioletniego byli zdania,
ze podstawg przewidywania powinny byé ,,wspot-
czynniki statystyczne, to jest state cyfrowe propor-
cje pomiedzy zmiennymi elementami gospodarstwa.
W kazdej dziedzinie gospodarki daje sie odnalez¢
szereg proporcyj trwalych na przestrzeni wielu lat,
bez wzgledu na najsilniejsze nawet zmiany tempa roz-
woju catosci”. Na tem zatozeniu, na zatozeniu, iz bez
wzgledu na zmiany tempa nalezy utrzymywac¢ wza-
jemne proporcje poszczeg6lnych elementow gospo-
darczych w przyblizeniu takie, jak w okresie ryn-
kowej gospodarki, wybudowano plan piecioletni. Ale
juz po pierwszym roku wykonywania planu teorje
mozliwosci zastepuje teorja potrzeb, domagajaca sie
innej metody budowania 1 wykonywania planéw go-
spodarczych. Przedewszystkiem nalezy okresli¢ zada-
nia w ich kolejnosci i skali niezbednej dla uzyskania
pozadanego tempa rozwoju. Nastepnie koncentrujac
sie na Kkluczowych odcinkach i szukajac poprzez
zwiekszenie wysitkow mozliwosci wykonania $miato
zakre$lonych zadan, nalezy w maksymalnem tempie
iS¢ naprzdéd, nie poddajgc sie panice z racji przej-
Sciowo wytwarzanych dysproporcyj. Srodkowe lata
pierwszej piatiletki dajg tez w konsekwencji zasto-
sowania tej metody obraz olbrzymiej nieréwnomier-
nosci rozwoju poszczegolnych dziedzin przy ogoélnem
tempie rozwoju bardzo szybkiem. Okres ten z tych-
ze przyczyn wytwarza charakterystyczng dyspropor-
cje pomiedzy wzrostem nakfadow inwestycyjnych,
wzrostem produkcji przemystowej i wzrostem spo-
zycia ludnosci. Skoncentrowanie sie na kluczowych
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pozycjach rowna sie w praktyce zaniedbywaniu in-
nych dziedzin produkcji. To tez przyrostowi kapitatu
(w ciezkim przemysle przedewszystkiem) towarzy-
szy niszczenie kapitatow rzeczowych, tem silniejsze
wiasnie, iz teorja potrzeb nie pozwala liczy¢ sie z
ofiarami, byle zadania kluczowe osiggna¢. Sfinanso-
wanie prac zakrojonych na miare potrzeb, a nie moz-
liwosci, wymaga ostrego przewtaszczenia dochoddw
Wsi na rzecz procesu uprzemystowienia, wiedzie tez
do hyperinflacji i chaosu w cenach. Gospodarka so-
wiecka w tych latach przybrata ksztatt, ktory do tej
pory tkwi w naszej opinji. Wielki wysitek, wielka
tworczosé, ktorych symbolami sg Dnieprostroj, Ma-
gnitogorsk, i t. d., ale wielkie tez marnotrawstwo i
wielka nedza ludnosci.

Przychodza lata 1932 — 33. Rozpoczyna sie okres,
ktéry mozna bytoby z zastrzezeniem powaznej nie-
Scistosci — nazwac okresem ,,polityki deflacyjnej”.
Oczywiscie niescistos¢ jest olbrzymia. O deflacji w
Scistem znaczeniu tego stowa mowy niema, ekspansja
kredytowa rosnie, rosnie tez obieg pieniezny. Likwi-
dacja przerostow odbywa sie na skale zupetnie zni-
koma—zamyka sie jakie$ drobne, nierentowne i prze-
dtuzone przedsiebiorstwa, nalezace do kooperaciji.
Przejsciowo likwiduje sie cze$¢ sztucznie utworzo-
nych kotchozéw. W nieco p6zniejszym okresie skre-
$la sie zadtuzenie kotchozéw na sume bodajze kilku-
set miljonéw rubli  (oddtuzenie rolnictwa mowigc
naszym jezykiem). Krzywa zycia gospodarczego
badz co badZz idzie bez przerwy w goére, chociaz w
tempie pokaznie zwolnionem. Pokrewienstwo polity-
ki tego okresu z polityka deflacyjng polega jedynie na
najogdlniejszem zatozeniu, ktdrem jest rezygnacja z
maksymalnego, mozliwego do osiggniecia tempa roz-
woju w danym okresie, by na tej podstawie stwo-
rzy¢ mozliwosci wydajniejszego dziatania w latach
nastepnych.

Rezultat tej polityki? Z jednej strony powolniej-
szy postep industrjalizacji (np. produkcja przemysto-
wa w roku 1933 wzrosta w stosunku do 1932 tylko
0 8%), z drugiej natomiast odzyskanie jasnosci ob-
razu ogolnej sytuacji gospodarczej, ustalenie, wykry-
cie dysproporcyj, hamujgcych dalszy rozwoj, wpro-
wadzenie chozra®szczotu, wilasciwszy rozktad cieza-
row sfinansowania inwestycyj, wprowadzenie w o-
kres eksploatacyjny rozbudowanych na poprzednim
etapie przedsiebiorstw, nowa organizacja rolnictwa,
a mowigc ogolnie, stworzenie nowych mozliwosci
przyspieszonego rozwoju. Poczynajac od roku 1934
tempo rozwoju gospodarczego wzrasta ponownie, ale
juz bez wytwarzania tak jaskrawych dysproporcyj,
jak w okresie pierwszej piatiletki.

Dochdd spoteczny w okresie drugiej piatiletki
(w miljardach rb. ceny r. 1926/27).

1932 45,5
1933 48,5
1934 55,8
1935 65,7
1936 (plan) 83,1

Mozliwo$¢ osiggniecia tego szybkiego tempa roz-
woju opiera sie na zdobyczach lat poprzednich, na
dokonaniu w tamtych latach szeregu procesow in-
westycyjnych, ktére dzi§ juz dajg efekty, na doko-
nanem uporzadkowaniu gospodarki, na znacznem
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rozszerzeniu repertuaru $rodkéw dziatania (o czem
nizej). Roéwnoczesnie jednak nalezy stwierdzi¢, ze
brak obawy o wytworzenie silniejszych dysproporcyj
wynika z do$¢ daleko idacej rewizji metod budowy
i wykonania planu. Jesli bowiem niema nawrotu do
teorji mozliwosci, jesli np. w planach obecnych naj-
donioslejsza podstawa jest nadzieja na wzrost wy-
dajnosci pracy, a wiec nadzieja na zmiane jednego
z podstawowych wskaznikéw jednej z zasadniczych
proporcyj, to z drugiej strony podstawg budowy no-
wych planéw nie jest réwniez zasada walki o kluczo-
we pozycje przy lekcewazeniu dysproporcyj, ktore
jednostronno$¢ mogtaby zrodzi¢. Podstawg dzisiej-
szego planowania jest zasada bilansowania, zasada
Scistego uzgodnienia, petnej harmonizacji poszczegol-
nych odcinkéw zycia gospodarczego, jednakowoz nie
w oparciu o relacje, zauwazone w przesztosci, lecz o
nowe relacje empirycznie ustalane, z uwzglednieniem
tych zmian, jakie wnie$¢ do nich moze Swiadome
dziatanie, lepsza organizacja, wyzszy poziom kultu-
ry i dobrobytu mas i entuzjazm, jaki sie w tych ma-
sach wytworzy¢ uda. Stowem harmonizacja, ale na
podstawie relacyj zmiennych. Na tem polega dzisiej-
sza metoda podejmowanej w Sowietach proby szyb-
kiego, lecz bezkryzysowego rozwoju.

2. Kierunek.

Nep pozostanie w pamieci historyka gospodarki
sowieckiej jako préba odbudowy gospodarki rolnej.
Pierwsza piatiletka — jako okres rozbudowy za
wszelkg cene ciezkiego przemystu. Lata przetomu po-
miedzy pierwszg a drugg piatiletkg — jako lata po-
szukiwania takiej formuty polityki gospodarczej i
organizacji zycia gospodarczego, ktéra pozwolitaby
utrzymac, a nawet podnies¢ wytwdrczos¢ rolng przy
forsowaniu tempa uprzemystowienia. Dla calego o-
kresu po Nepie az po rok 1933 dominujacg cecha be-
dzie zawsze postawienie na pierwszym planie proce-
sow inwestycyjnych, przy poswieceniu zagadnienia
konsumcji. Dla obecnego okresu trudno bytoby zna-
le$¢ formute rownie prostg, rownie wyrazng. Bezwat-
pienia rola proceséw inwestycyjnych jest nadal ol-
brzymia. W roku 1934 warto$¢ inwestycyj w sto-
sunku do dochodu spotecznego stanowita okoto 40%,
w 1935 — 36%, wedtug planu na rok 1936 wynosic¢
ma 39%. Jesli sie zwazy, na bledy, jakie muszg by¢
popetniane zaréwno przy szacowaniu dochodu spo-
fecznego, jak i obliczaniu wartosci inwestycyj we-
dtug jednolitych cen, trudno wiele wnioskowac z tak
nieznacznych przesunie¢. Mozna jednak powiedziec,
ze ten sam Klucz podziatu dochodu na spozycie i in-
westycje przy silnie wzrastajgcym dochodzie spotecz-
nym staje sie wiasciwie kluczem odmiennym.
Z punktu widzenia spozycia mas wydzielenie na
inwestycje tej samej w procentach czeSci docho-
du, zwiekszonego mniej wiecej o potowe, stanowi
znacznie mniejsze obcigzenie. Pod tym katem mo-
zna tez sie dopatrywaC pewnej rewizji w po-
lityce sowieckiej, ktora przez szereg lat usitowata
kazdg wygospodarowang zwyzke dochodu spoteczne-
go obraca¢ w catosci na wzmozenie procesow inwe-
stycyjnych.

Jeszcze ciekawszy jest rozktad wydatkéw na in-
westycje. Od kilku lat obserwujemy tendencje prze-
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suwania nakfadow inwestycyjnych z przemystu do
innych dziedzin. Ta zmiana kierunku widoczna jest
juz od roku 1934. Preliminarz na ten rok przy zwiek-
szeniu catosci wydatkow na finansowanie zycia go-
spodarczego 0 34% zwiekszat wydatki na przemyst
spozywczy 0 50%, na inne dziedziny przemystu lek-
kiego 0 66%, na kolektywy rolne o 78%, na budow-
nictwo mieszkaniowe 1 gospodarke komunalng —
pietnastokrotnie. Ta sama tendencja zaznaczyta sie
w roku 1935. Plan na rok 1936 wzmacnia jg jeszcze
silniej. Naklady na inwestycje w przemysle ciezkim
po raz pierwszy od wielu lat maleja. (Nieznacznie
zresztg bo o niecate 3% i to bez uwzglednienia zniz-
ki cen). Inwestycje w dziedzinie transportu, rol-
nictwa, lekkiego przemystu, komunikacji, rosng o
kilka lub kilkadziesigt procent. Natomiast wydatki
na inwestycje o$wiatowe wzrastajg przeszio dwu-
krotnie, a wskazniki wzrostu inwestycyj w dziedzi-
nie szpitalnictwa i budownictwa mieszkaniowego sg
niewiele tylko nizsze od tej cyfry.

Ten rozkfad inwestycyj wskazuje na dwie ten-
dencje. Przedewszystkiem wyraZzne jest dazenie do
wyrownania dysproporcyj, wytworzonych w latach
poprzednich. W tem znajduje uzasadnienie zwigksze-
nie dotacyj na transport, na lekki przemyst. Rowno-
legle jednak do inwestycyj wytworczych czy tez bez-
posrednio stuzgcych wytwdrczosci, Sowiety prowa-
dzg juz dzi$ powazna akcje inwestycyjng w dziedzi-
nie t. zw. inwestycyj konsumcyjnych, w dziedzinie
.inwestycyj, stuzacych zaspakajaniu potrzeb ludzkich.
W porownaniu z bohaterskim okresem pierwszej
piatiletki, okresem kiedy wzrostowi wytworczosci,
olbrzymiemu rozmachowi ruchu inwestycyjnego, to-
warzyszyt silny spadek stopy zyciowej, roznica jest
znaczna.

3. Srodki.

Podstawa rozwoju produkcji byt w ZSRR, w cig-
gu szeregu lat niemal wyigcznie proces inwestycyj-
ny. Tam, gdzie nie inwestowano, przyrostu — gros-
30 modo — nie byto. Nie byto go w rolnictwie, nie
byto go w zaniedbanych pod wzgledem inwestycyj-
nym gateziach przemystu. Wiecej nawet, istniata dys-
proporcja pomiedzy wzrostem naktadéw inwesty-
cyjnych a wzrostem wytwdrczosci danych gatezi pro-
dukcji. Dysproporcja pochodzaca nietylko stad, Ze z
natury rzeczy inwestycje zaczynajg fruktyfikowac
sie dopiero po niejakim czasie, ze z natury rzeczy
pewien okres czasu musi dzieli¢ naktad inwestycyj-
ny i uzyskanie nowej, dodatkowej wytworczosci. Nie-
wspollmierno$¢ pomiedzy sztukg eksploatacji, a sztu-
ka budowania warsztatow wytwoérczych byta wyraz-
na. Sitg rzeczy dalszy rozwdj poszedt w tym kierun-
ku, aby zwiekszy¢ stopien wykorzystania naktadu
inwestycyjnego, aby zwigkszy¢ wytwdrczos$¢ nietyl-
ko na podkiadzie zwiekszania inwestycyj. Gdyby by-
fo inaczej, wyscig pomiedzy tworzeniem a niszcze-
niem kapitatu, wyscig trwajacy Kkilka lat, zostatby
wygrany przez procesy niszczycielskie.

Pod tym katem hasto opanowania techniki i ruch
stachanowski, zmierzajacy do zwiekszenia wydajno-
§ci pracy, uzna¢ nalezy za postawienie na porzadku
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dziennym zagadnien o doniostosci wrecz rozstrzy-
gajacej. Metoda inwestowania kosztem konsumcji
nie moze by¢ metoda trwata. Tworzenie kapitatu przy
rownolegiem niszczeniu go redukuje efekt i warto$¢
wysitku, dokonanego kosztem ciezkich i bolesnych
ofiar. A przedewszystkiem....  Przedewszystkiem
stwierdzi¢ nalezy wyraznie, ze ten kierunek polityki
gospodarczej Sowietow, ktéry niemal wytgcznie o-
party byt o forsowanie inwestycyj, nie wychowywat
petnowartosciowego gospodarczo cztowieka. Wycho-
wywat szturmowca, wychowywal bojownika gospo-
darczego umiejgcego walczy¢ z klimatem, przestrze-
nig, z biurokratycznemi trudnosciami, z brakiem su-
rowcow, itp. itp. Nie umiejgcego natomiast walczy¢
z kosztami produkcji, nie umiejgcego uzyskiwac tego
samego efektu gospodarczego przy mniejszym nakia-
dzie $rodkoéw. Chozrazszczot, ,,kontrola rublem”, po-
giebienie wiedzy technicznej, zwigkszenie wydajnosci
pracy, przejscie od szturmowosci do obliczonego wy-
dajnego wysitku moze i powinno wytworzy¢ nowe
elementy w psychice gospodarujgcego cztowieka. Ele-
menty, ktore czlowieka tego uczynig wartoscig nie-
tylko na okres walki o rozbudowe przemystu ale i na
— dhuzszy z natury rzeczy — okres wykorzystania
stworzonej aparatury wytworczej. A przeciez koniec
koncéw cztowiek jest elementem rozstrzygajacym w
gospodarce. Zwilaszcza w gospodarce planowej, kto-
rej ryzyko polega z natury rzeczy na nadmiernem
uzaleznieniu jednostki kierujgcej produkcjg od cen-
tralistycznych wytycznych.

Wyrazem zmian, o ktorych wyzej mowa, rezulta-
tem rozszerzenia repertuaru Srodkéw, stuzgcych
wzmaganiu produkcji, jest zmiana Zrédet sfinanso-
wania procesu inwestycyjnego. Podobnie jak zwyzka
produkcji oparta jest w wyzszej mierze 0 wzrost
wydajnosci pracy, (1935 w stosunku do 1934 — oko-
fo 13%) tak tez sfinansowanie rozbudowy oparte
jest w znacznie wiekszej mierze na akumulacji kapi-
tatu wewnatrz przemystu, na urentownieniu przemy-
stu w oparciu o obnizenie jego kosztow wiasnych
(rok 1933 dat znizke kosztéw wiasnych o 1%, rok
1935 0 5,5%). Tem samem zmniejsza sie rola innych
drég finansowania procesu inwestycyjnego, tem sa-
mem maleje obcigzenie wsi, i kurczg sie zabiegi in-
flacyjne.

4.  Plan i regulowanie.

Nie jest tak tatwo zda¢ sobie sprawe z catoksztat-
tu zmian, jakie nastgpity % metodzie kierowania zy-
ciem gospodarczem ZSRR. Jesli gdzie ,to tu brak ma-
terjatéw jest najbardziej dotkliwy. Trudno bez szcze-
golnie pogtebionych studjéw zorjemtowaé sie w zmie-
nionej roli pienigdza. Specjalnie nie mozna sobie zdac¢
sprawy z roli, jakg w gospodarce sowieckiej odgrywa-
ja rozrachunki bezgotowkowe, bez tego za$ skolei
trudno poja¢ niektére zjawiska pieniezne. Nieiwatpli-
wem jest w kazdym razie, ze rola tych rozrachunkéw
wzrosta. Mozna sie tez domysla¢, ze w tem wiasnie
lezy wyjasnienie dos¢ nieoczekiwanej polityki stabili-
zacji rubla i ze tu leizy moznos$¢ kurczenia a przynaj-
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mniej hamowania wzrostu obiegu. Tak czy inaczej
Sowiety posiadajg dzi$ Srodek ptatniczy o wzglednie
statej sile nabywczej. Wobec réwnolegtego wzrostu
wytworczosci i ztagodzenia tern samem gtodu towa-
rowego w szeregu dziedzin, dato to mozliwos¢ zasto-
sowania znacznie zmienionej metody Kierowania zy-
ciem gospodarczem.

Na poprzednim etapie gospodarki sowieckiej za
dziatalnos¢ w petni planowg uzna¢ mozna byto jedy-
nie proces inwestowania. W tej dziedzinie zadania i
wytyczne byly wyraznie okre$lone i to na dluzszg
mete. Inne procesy i zjawiska gospodarcze byty wia-
Sciwie tylko wtdrnie regulowane. Plany produkcji w
gruncie rzeczy nosity charakter czysto orjentacyjny,
to tez przystosowano je w toku, wykonania (,,na cho-
du) do centralnego zagadnienia — do biezacych po-
trzeb inwestycyjnych., Cen nie udawato sie nawet do-
statecznie silnie regulowaé—ruch cen nosit wyrazne
znamiona swoistej zywiotowosci. Stad tez przy gto-
dzie towarowym wytonita sie konieczno$¢ normowa-
nia obrotu szeregiem towarO6w w sposéb prymityw-
ny, rygorystyczny, czy to przez ustalanie norm spo-
zycia, czy w drodze centralnej gospodarki zasobami
niektérych daobr.

Dzisiaj stan rzeczy ulegt powaznym zmianom.
Normy spozycia zywnosci zostaty skasowane. Two-
rzenie centralnie gospodarowanych zapasow ograni-
czono. Plany produkcji opracowane znacznie realniej,
wzglednie zabezpieczone co do podazy surowca, i za-
bezpieczajgce prace dalszych faz produkcji, nie ule-
gaja czestej nerwowej rewizji i wykonywane sg z
niewielkiemi odchyleniami. Zbedne staje sie usta-
wiczne korygowanie programu pracy poszczeg6lnycn
zaktadow wytworczych. A przedewszystkiem ceny.
Przy uporzadkowaniu i umiarze polityki pienieznej
ceny w obrocie panstwowym ksztattujg sie bez wie-
kszych odchylenn w stosunku do wytycznych. Prze-
jawom zywiotowosci w obrocie nie tak Scisle uchwy-
conym przez Panstwo, a wiec np. w obrocie kotcho-
z6w, przeciwdziata skutecznie manewrowanie rezer-
wami, znajdujgcemi sie w reku Panstwa.

W rezultacie mozemy dzi§ powiedzie¢, ze plano-
wane sg nietylko inwestycje, ale réwniez ceny. Sci-
$lej biorgc ceny i ptace. Zmiany w polityce cen i ptac
okresla¢ majg kierunek zmian w produkcji i spozy-
ciu, bez uciekania sie do innych prymitywniejszych
Srodkéw regulowania. Pomimo wprowadzenia choz-
razszczotu i pomimo wspomnianych juz wyzej zmian
w sytuacji, ktore zapewnity wzgledng stabilizacje
i planowo$¢ dynamiki cen i ptac, odchylen jest oczy-
wiscie wiele. By¢ moze, ze przy blizszem bezpos$red-
niem zbadaniu okazatoby sie, ze nadal jeszcze ist-
niejg jakie$ ukryte posrednie formy normowania
spozycia, chociazby w drodze zapewnienia liczniej-
szym grupom uprzywilejowanych korzystniejszych
warunkoéw zaspokojenia potrzeb, przy tej samej po-
zornie cenie ustug czy towardw. Wydaje sie bar-
dziej jeszcze prawdopodobnem, ze nie mogly byé
catkowicie usuniete sprzecznosci, pomiedzy zadania-
mi produkcyjnemi, wyznaczonemi danemu przedsie-
biorstwu przez plan, a taka politykg produkcji, ja-
ka dla przedsiebiorstwa wynikataby z dgzenia do
uzyskania rentownosci przy zgéry ustanowionym
poziomie cen. Na potwierdzenie tej ostatniej tezy,
moznaby przytoczyC szereg przyktaddw, zaczerpnie-
tych coprawda z dziedziny o drugorzednem znacze-
niu. Wazna i decydujagca jednak jest sama tendencja
pgdlna. Tendencja, aby szeregu proceséw gospodar-
czych nie normowac czysto administracyjnie, bezpo-
Srednim rozkazem, lecz przez planowe stwarzanie
swoistego automatyzmu gospodarczego. Wazne jest
rowniez to, ze w tej nowej technice planowania
»punktem zaczepienia planu o zycie” stat sie pie-
nigdz, ze procesy tworzenia débr materjalnych i ich
spozycia, reguluje sie nie tylko w drodze okre$lania
ilosci kilogramow czy metrow, lecz i poprzez ekwiwa-
lenty pienieznel).

") Nie pozbawione humoru jest to, ze przejscie do re-
gulowania poprzez  pienigdz i do stwarzania automatyzmu
zamiast bezpoSredniego rozkazodawstwa nastgpito w gospo-
darstwie znacjonalizowanem wtedy wiasnie, Kiedy w niekto-
rych krajach “kapitalistycznych wznowiono normowanie spo-
zycia i zaostrzono bezposrednie rozkazodawstwo.

ADMINISTRACJA PROSI

O ODNOWIENIE PRENUMERATY

NA KWARTAL

1H1- 1936
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NOTATKI

INSPEKCJE PANA PREMJERA

~Wycieczki” gen. Skiadkowskiego po kraju i po
urzedach majg) swojg ustalong stawe i swdj ustalony
sens. Czy jako minister spraw wewnetrznych, czy ja-
ko premjer, gen. Sktadkowski wzoruje sie czesciowo
(nie uzywa bowiem przebrania) na Harun al Raszy-
dzie, ktory mial zwyczaj sprawdza¢ system swoich
rzadéw od drugiej strony medalu, od ,,podszewki”.

Trzeba nie mie¢ poczucia rzeczywistosci, a w kaz-
dym razie poczucia — humoru, zeby oburzaé sie na
szefa rzadu, iz osobiscie fatyguje sie po rozmaitych
miasteczkach powiatowych 1 urzedach, ze osobiscie
kontroluje przychodzenie na 8-3 rano, ze osobiscie
wbija wystajgce gwozdzie etc. Bezposredni kontakt
rzadzacych z rzadzonymi, przetarcie wiasng chu-
steczkg filtru, przez ktéry (t. zn. urzednikow) rza-
dzacy patrza na rzadzonych, wejscie w potozenie
tych drugich, gdy sg w czemkolwiek zalezni od tych
pierwszych — wszystko to jest koniecznoscig, jest
nawet naturalng funkcjg prawidtowego!, rzadzenia.

Zapewne, mozna sie spieraC o to, czy zamiast p.
premjera tak pojetych funkcyj kontroli nie powinni
spetnia¢ specjalni inspektorzy, czy tez — przeciwnie
— ci ostatni byliby tylko) ulepszonem wydaniem biu-
rokracji, gdy szef rzadu jest czynnikiem zupetnie, ze
sie tak wyrazimy, Swiezym. By¢ moze, nie nalezy
»Straszy¢” urzednikdw obawg utraty urlopéw za
przychodzenie np. 8,15 zamiast punktualnie 8 rano,
ale zato wzig¢ sie do systematycznego ich przeszka-
lania. Tak czy inaczej, ludzie sg tylko ludZmi i bar-
dzo sie imi przyda, gdy od czasu) do czasu spadnie im
na gtowe nieszablonowa inspekcja i gdy zrozumiejg,
ze nie wolno popada¢ w pewien kW|etyzm psychicz-

v Zastrzezenia, jaklé wywotujg inspekcje w stylu
wizyt p. premjera, nie powinny — naszem zdaniem
— dotyczy¢ drobiazgéw i formalnej strony zagadnie-
nia. Rzecz nie lezy w tem, czy wszyscy urzednicy be-
dg pracowac od 8-ej rano, lecz — co podkreslit sam
p. premjer na zjezdzie dyrektorow izb skarbowych
—jak bedg pracowali. Bo skontrolowa¢ punktualnosé¢
zjawiania sie w biurze jest fatwe, natomiast spraw-
dzenie wydajnosci, jakosci i celowosci pracy umysto-
wej do tatwych nie nalezy. Przeciez stuprocentowo
formalne wypetnianie swych obowigzkéw b. czesto
(exempli modo: Rosja Sowiecka) moze sie tez row-
na¢ sabotazowi i szkodnictwu, jezeli trafi na odpo-
wiednio ,uzdolnionego” urzednika, ktéremu jednak
od strony formalnej) nic zarzuci¢ nie mozna. Ponadto
nie trzeba zapominaé, ze rutynowany urzednik (jak
i rutynowany robotnik) posiada znajomo$¢ i umiejet-
nos¢ uzywania ,,chwytow”, ktore dadzg sie poznac
dopiero wlwczas, gdy sie bedzie nasladowato Harun
al Raszyda w sensie dostownym, t .zn. w przebraniu,
w charakterze normalnego $miertelnika, t. j. obywa-
tela. Dla petnego obrazu trzeba jednak poznaé i dru-
0g strone medalu: warunki zycia i pracy urzednika.

Zarzadzenia, wynikajgce z ,wycieczek” p. prem-
jera, dotycza tylko fragmentu i to najtatwiejszego.
Nie widac, jak dotad, celowej pracy diugofalowej nad
rozwigzaniem problemu urzedniczego. Przeciwnie —
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w dalszym ciggu obowigzuje formalny automatyzm,
polegajacy m. in. na ustaleniu zasady, ze dopiero po
usunieciu, wyjsciu lub Smierci 2 urzednikédw wolno
jest przyjac trzeciego, nowego. Takie dorazne, Kry-
zysowe posuniecia (odpowiada im zasada: ,,4% u-
rzednikdw moze awansowac raz do roku”) wytwarza-
ja pozory, ze sie co$ robi, gdy samo zagadnienie pozo-
staje nadal nierozwigzane. Usprawniano dotychczas
aparat panstwowy w ten sposob, ze funkcje wiadz
Il instancji przerzucono na | lub Il instancje, przy-
czem zakres tych funkcyj nie zmniejszyt sie, lecz
wzrost. Nie tknieto sprawy odpowiedzialnosci urzed-
nikbw za petnione przez nich obowigzki, jak roéwniez
nie dano nizszym urzednikom wiekszej samodzielno-
$ci, przez coll. zw. tok urzedowania szwankuje. Oby-
watel zastanie juz o 8-ej rano ,,odno$nego” urzedni-
ka, ale w dalszym ciggu bedzie biegat od Annasza
do Kaifasza, uwiktany w obce mu spory ,,kompeten-
cyjne” i odrabianie ,.kawatkow”. A wszystko/ to dzie-
je sie w atmosferze doskonatego, mozna rzec, prze-
cigzenia pracg warstwy urzedniczej, warstwy po-
wszechnie nielubianej, czego najlepszym dowodem sg
inspekcje gen. Skiadkowskiego.

Gdybysmy byli (jak nie jesteSmy) organem t.
zw. sfer gospodarczych (np. t6dzka ,,Polityka Go-
spodarczg™), moglibysmy atmosfere i rezultaty
,wycieczek” p. premjera nazwa¢ zastong dymowa
biurokracji, ktora z przychodzenia na godzing 8-3
rano zrobita manewr, odwracajacy uwage spoteczen-
stwa od przecigzenia fiskalnego i od grozby jeszcze
wiekszego nacisniecia $ruby skarbowej albo od roz-
rostu liczbowego warstwy urzedniczej. Wiemy do-
brze, ze tak nie jest, ale niemniej mamy prawo przy-
puszczac, ze na rygorach formalnych ukonczy) sie ca-
fa ta — w gruncie rzeczy dobrze pomyslana — -itcja.

A szkoda, bo atmosfere, wytworzong inspekcjami
prezesa rady ministrow, nalezatoby wykorzysta¢ do
zapoczatkowania wzgl. kontynuowania prac nad
gruntowng reformg biurokracji. Moznaby przy tej
okazji wytlumaczy¢ spoteczenstwu, dlaczego biuro-
kracja musi sie rozrastac ilosciowo i dlaczego zakres
jej pracy wzrasta, co pocigga za sobg irytacje oby-
watela i przemeczenie urzednika. Datoby sie, wresz-
cie, wykazac, od czego zalezy pomniejszenie roli biu-
rokracji i wzrost jej autorytetu. Posrednio — auto-
rytetu Panstwa.

k. b.

DYSKUSJA BEZ KONCA

Oczywiscie dyskusja na temat karteli. Ta dy-
skusja nie skonczy sie nigdy. Narazie przerwe przy-
niesie okres wakacyjny, po wakacjach bezwatpienia
bede miat przyjemno$¢ powrodcenia do ,,rozmowek”
z Przegladem Gospodarczym. Zgory deklaruje —
powrc’)ce do nich, nie obawiajac si¢ nawet tego, ze

1}/telmka moze to znudzi¢. Stawiam sobie bowiem
kiem wyrazny cel publicystyczny. Pragne spo-
wodowac Przeglad Gospodarczy, ktéry nosi podty-
tut ,,Organ Centralnego Zwigzku Przemystu Pol-
skiego", a wiec jest organem Kkarteli, do sformuto
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wania raz nareszcie w sposob precyzyjny stanowiska
tego obozu w sprawie kartelowej.

Stwierdzam, ze w ostatniej replice Przegladu
Gospodarczego nie znalaztem zadnej nowej argumen-
tacji. Na zarzuty merytoryczne Przeglad Gospo-
darczy odpowiedziat ogolnikiem, stwierdzit bowiem
tylko, ze kartele nie zapewniajg konsumentowi opti-
mum ceny (ja wolatbym uzy¢ stowa gospodarstwu
spotecznemu, nie za$ konsumentowi), natomiast w o-
bronie karteli powiedziat tylko tyle, ze 1) kartele wy-
petniaja jednak inne wazne, a niezmiernie réznorod-
ne funkcje gospodarcze i spoteczne i 2) powotat sie na
to, ze wszystkie kolejno zmieniajgce sie w Polsce
gabinety nie rozwigzatly dotychczas radykalnie zagad-
nienia kartelowego — dodajac pieknie brzmigce zda-
nie: ,,Czyz kto w obecnym ukiadzie stosunkéw posa-
dzi¢ chce Rzad o obawe przed kartelami?”.

Nie jest to oczywiscie argumentacja, a tylko zaba-
wa w chowanego, zeby czego$ dowieS¢ trzeba bytoby
nietylko méwi¢ o owych doniostych funkcjach spo-
tecznych, ale przytoczy¢ te funkcje, scharakteryzowac
je cyfrowo i uzasadni¢, ze nie moga one by¢ taniej,
lepiej i skuteczniej wykonane bez pomocy karteli.
Wiemy zresztg, co to za funkcje 1. — Ale nie uprze-
dzajmy wypadkoéw. Niech Przeglad Gospodarczy
oSwietli te sprawe. Drugi argument — ten z Rza-
dem — jest juz dostownie zabawg w chowanego: cho-
waniem si¢ za Rzad. Istotnie niktby nie uwierzyt, ze
Pan Gen. Stawoj-Sktadkowski boi sie p. Wierzbickie-
go. W dostownym sensie karteli nikt sie nie boi —
sitg fizyczng, ani przymusem prawnym Kkartele nie
dysponujg.—Przeciwnie, z wszelkg pewnoscig} rozwig-
zanie sprawy kartelowej nietylko przysporzy¢ moze o-
wej taniej popularnosci, o ktérej poszukiwanie sfery
kartelowi pomawiajg zawsze swych ﬁrzeciwnikéw, a-
le nawet da kazdemu mezowi stanu, ktéry sprawe po-
sunie naprzod, gtebokie zaufanie spoteczenstwa. Nie w
tem, tez rzecz. Rzecz w tem, ze dalecy jesteSmy jesz-
cze dzi$ nietylko od: omnipotencji' Panstwa, ale od ta-
kiej sity i sprawnosci Panstwa (aparatu panstwowe-
go), ba, nawet od takiego' poziomu znajomosci zagad-
niehn gospodarczych, ktéryby dat moznos¢ przebicia sie
z daleko idacemi decyzjami poprzez sie¢ trudnosci
wytwarzanych przez kartele. Totez, mimo, ze rozwig-
zanie sprawy kartelowej, jakie mamy dzis w Polsce,
nie wydaje mi sie wystarczajgce — rozumiem, ze do
dalszych rozwigzan jeszcze nie doszto. Ale potroszku
dochodzi. Sa takie dziedziny, z ktéremi Panistwo mniej
czy wiecej dato sobie rade, gdzie powaznie obnizono
ceny, a jako$ katastrofy w nich dotychczas niema. —
I nie bedzie przy dalszych obnizkach. Exempli modo...

Jak wida¢, merytorycznej odpowiedzi dotychczas
ze strony Przeglagdu Gospodarczego nie otrzymatem.
Artykut Przegladu Gospodarczego zawiera natomiast
kilka nawiasowych uwag i jedna insynuacje. Z zado-
woleniem stwierdzam przyznanie sie przez Przeglad,
ze istnienie organizacyj kartelowych utatwia falszy-
we dyspozycje kapitatowe. — Z zadowoleniem, gdyz
widze w tem wyraz objektywizmu publicysty Przegla-
du Gospodarczego. Nieporozumieniem natomiast jest
interpretacja moich stow w tym sensie, jakobym
twierdzit, iz potozenie przemystu skartelizowanego
jest dzi$ ,,ciezkie". A Scisle biorgc nie nieporozumie-
niem, a pewng zmiang odcienia, ktory tu jest doniosty.
Z pewnoscig sam niejednokrotnie uzywam wyrazenia,
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»ciezki" dla okreslenia np. sytuacji bezrobotnych al-
bo drobnego rolnictwa. Temniemniej jest to wyraze-
nie ogolnikowe} i mogac je, zastapic¢ Scislejszem, wota-
tem uzy¢ innego Scislejszego sformutowania. — Dla-
czego? — Wiasnie dlatego, ze istnieje dystans pomie-
dzy ,.ciezkiem” potozeniem przemystu skartelizowa-
nego, a potozeniem —i bez epitetow — gatezi nieskar-
telizowanych.

Na zakonczenie sprawa czysto osobista. Przeglad
Gospodarczy twierdzi, iz w artykule swym datem do
zrozumienia, ze w przeciwienstwie do sfer kartelo-
wych reprezentuje abstrakcyjnie pojety interes go-
spodarstwa narodowego. W konsekwencji Przeglad
stawia mi zarzut ,,monopolizowania wiasciwego zro-
zumienia interesu panstwowego".

Chwyt ten nie jest fadny, ani tez bardzo zgrab
ny. A raczej byiby zupetnie niezgrabny, gdyby
wszyscy czytelnicy Przegladu znali bagdZz moj poprze-
dni, badz obecny artykut. Wtedy widzieliby bowiem,
ze to, co napisat Przeglad Gospodarczy, nie znajdu-
je zadnych podstaw w moim artykule, ze wyrosto je-
dynie ...z nerwowosci Przegladu. Napisatem ze Swia-
domg przezornoscia, ze ,,Swiat przemystu skartelizo-
wanego przestat pojmowaé sprawe kartelowg”.
Twierdzenie to motywowatem pewnemi zmianami
warunkéw gospodarowania. Czyli nie poruszytem
wogole kwestji stosunku $wiata kartelowego do za-
gadnienia interesu ogoélno-gospodarczego, ani tez na-
wet nie postawitem uprawnionego w zasadzie zarzu-
tu partykularnego patrzenia na sprawe Kkartelowa.
Przeglad Gospodarczy wykoncypowat sobie z niczego
twierdzenie o rzekomej monopolizacji prawa do re-
prezentowania interesu panstwowego, mieszajgc w te
sprawe fakt, iz poza publicystyka jestem z zawodu
urzednikiem panstwowym. Poniewaz nie wszyscy
czytelnicy Przegladu Gospodarke czytajg, dlatego
tez ten chwyt jest czesciowo tylko niezgrabny, na-
tomiast staje sie nietadny.

Korzystam zresztg z okazji postawienia kropki
nad i. Nie przypisuje wytgcznego prawa reprezento-
wania interesu ogolnego tylko sobie, tylko wspdtpra-
cownikom Gospodarki, tylko urzednikom panstwo-
wym. Wiecej. Nietylko nie reprezentuje monopolowo
interesu panstwowego, ale go jako publicysta wogble
nie ,reprezentuje”. Od tego jest Pan Prezydent,
Sejm, Rzad, i t. d. Poprostu tylko wypowiadam swogj
wiasny sad o tern, co lezy czy nie lezy w interesie pu-
blicznym wedlug mego przekonania. To samo czyni
kazdy, kto zabiera gtos w publicystyce. Jesli jest od-
miennego zdania, lecz jest objektywny i niezalezny,
wspodlnie w rownej mierze ,,reprezentujemy” interes
publiczny, cho¢ go inaczej pojmujemy. Natomiast
mozna odmowi¢ prawa do tego quasi reprezentowa-
nia interesu publicznego temu, czyja swoboda w
ksztattowaniu i wypowiadaniu pogladow jest ograni-
czona, temu,! ktéry nie dziata jedynie wedtug przeko-
nania, lecz wedtug czyje\goé dyktanda czy dyktanda
interesu. '

Nie miatbym prawa moralnego postawic¢ takiego
zarzutu anonimowemu publicyscie Przegladu Gospo-
darczego, ktérego pogladéw w catosci nie znam. Nie
mam zresztg wogole zamiaru zaglagda¢ w czyje$ su-
mienie, czy uciekac sie do osobistych insynuacyj. Co
wiecej, w danym wypadku, z przyczyn, o ktérych by-
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la mowa w poprzednim artykule, napisatem iz ze
strony sfer kartelowych ,w znacznej mierze mamy
do czynienia z twierdzeniem szczerem”. Je$li jednak
Przegladowi zalezy na tem, by polemike sprowadzic¢
na inny tor, to pozwole sobie przypomniec, ze czaso-
pismo to, jako oficjalny organ Lewiatana, korzysta
ze swobody ograniczonej dyrektywami sfer zainte-
resowanych.
Czestaw Bobrowski.

PROGRAM SPOLDZIELCZY

»Spoélnota Pracy” (Nr. 13 z dnia 1 lipca b. r.)
przynosi , Tezy” do referatu M. Rapackiego, wy-
gtoszonego p. t. ,,Program gospodarczy spotdzielczo-
sci Spozywcdw” na jubileuszowym zjezdzie przed-
stawiciell Zwigzku Spodtdzielni Spozywcow R. P,, od-
bytym w czerwcu b. r. w Warszawie.

Program spotdzielczy wychodzi ze znanej kon-
statacji, ze tyle dobr sie marnuje, chociaz tylu je-
szcze ludzi jest gtodnych. ,,Niewspotmiernos¢ sity
nabywczej szerokich mas ludnosci ze zdolnoScig pro-
dukcyjng zaréwno przemystu, jak i rolnictwa™: oto
kamien wegielny krytyki obecnego ustroju, ustroju
kapitalistycznego. Skutkami anarchji rynku sa:
ograniczenie produkcji, niedostateczne wykorzysta-
nie aparatu produkcyjnego, drozyzna kosztow pro-
dukcji, bezrobocie, znizka cen i nierentowno$¢ rol-
nictwa. Zto za$ wynika z koncentracji kapitatu i
nadmiernej jego akumulacji oraz z t. zw. bezrobo-
cia technologicznego, krotko za$ mowigc — z ,,fal-
szywej podstawy struktury ustroju kapitalistycz-
nego, w ktorym zaspokojenie potrzeb spozycia nie
jest celem, ale Srodkiem dla osiggniecia zysku z ka-
pitatu”.

Zatozenia powyzsze zbytnio przypominajg tezy
zachodnio-europejskich  ekonomistow z ekonomi-
stami Miedzynarodowego Biura Pracy na czele, by-
Smy mieli nad niemi dtuzej sie zatrzymywacé. Dja-
gnoza spotdzielcza jest tutaj roéwnie mato oryginal-
na, jak mato do naszych, polskich warunkéw zblizo-
na. Uderza przemilczenie spraw wadliwej struktu-
ry naszego przemystu (zwilaszcza skartelizowanego),
roli kapitatdbw zagranicznych, przeludnienia na wsi
i w rolnictwie, anemji kapitatowej etc.

Mniejsza jednak o zalozenia. Wazniejsze sg me-
tody terapji, proponowanej w ,tezach” prof. Rapac-
kiego. Prof. Rapacki dazy) do ,,planowej i celowej bu-
dowy produkcji, wymiany i gospodarki finansowej,
opartej na zasadzie zaspokojenia potrzeb, a nie zy-
sku z kapitatu”. W tym celu nalezatoby zastgpic¢
gospodarke prywatno - kapitalistyczng gospodarkg
panstwowg (z udziatem — stusznie — kontroli spo-
tecznej), komunalng i spotdzielcza.

Ale to dopiero cel dalszy, cel strukturalny i za-
sadniczy, jednak mimo wszystko dosy¢ odleglty. Da-
zac do jego stopniowej ewolucyjnej realizacji, spot-
dzielcy domagajg sie juz dzisiaj od panstwa, by na-
tychmiast ozywito zycie gospodarcze i A dokonato
korektury podziatu dochodu spotecznego. Srodki po'
temu majg byC¢ nastepujgce: zwiekszenie zarobkow
ludnos$ci pracujacej, usuniecie bezrobocia na wsi i w
miescie, zwiekszenie rentownosci drobnych gospo-
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darstw rolnych. Powyzsze da sie osiggng¢ m. in.
przez: podwyzke ptac urzednikéw publicznych, usta-
lenie minimum pfacy zarobkowej (zapewne tez i w
chatupnictwie?), skrdcenie dnia pracy, wprowadze-
nie emerytur przymusowych po mniej wiecej 55 la-
tach wieku, zakaz pracy dzieci, ograniczenie pracy
kobiet, roboty publiczne tak w miescie, jak i — co
bodaj po raz pierwszy zostato w Polsce sformutowa-
ne programowo, —{na wsi, szybkga i radykalng refor-
me rolng, nalezytg organizacje spoétdzielni spozyw-
cow i rolnikéw etc. Réwnoczesnie nalezy znieS¢ sta-
re kartele i zabroni¢ tworzenia nowych, stosowac pu-
bliczng kontrole cen artykutéw przemystowych i
uspoteczni¢ handel zagraniczny.

Pozostaje juz tylko problem finansowy. Prof.
Rapacki jest zwolennikiem ,,nakrecenia konjunktu-
ry”, jednorazowego ,,Ankurbelung der Wirtschaft”
przy pomocy paroletniego zastrzyku waluty pomo-
cniczej. Waluta pomocnicza juz po 3 — 6 miesig-
cach byfaby wykupywana w ziotych, ale w zasadzie
zniknetaby z obiegu dopiero po 10 — 15 latach od
chwili wprowadzenia. Bank, emitujgcy 6w pienigdz
pomocniczy, udzielitby rzgdowi 3-y letniej pozyczkKi
na podwyzke pensji urzednikom. Dewaluacji prof. R.
jest posrednio przeciwny.

Dla przeprowadzenia swego programu koopera-
cja spozywcza domaga sie dwuch rzeczy: wzbudze-
nia entuzjazmu ludno$ci dla tego programu i stwo-
rzenia peinego zaufania spoteczenstwa do rzadu,
kté%/b tenn program miat wcieli¢ w zycie.

elata refero...

— W programie spotdzielczym (a mamy na my-
$li tylko ,,Sofort — Programm” spétdzielczosci) ude-
rza silne, zbyt moze ilne zwigzanie z ideologjg Swia-
ta pracy, t. zn. tylko tych grup ludnosci, ktére ma-
jg state zajecie i to na cudzem, a nie na swojem.
Pominieto przeto chtopéw i rzemieslnikéw, ponadto
za$ chatupnikéw i — co wiecej — bezrobotnych. Je-
zeli jednak chce sie stworzy¢ wielki wewnetrzny ry-
nek zbytu, to chyba najstuszniej zacza¢ od wciggnie-
cia z powrotem w granice spozycia setek tysiecy
bezrobotnych, gdyz powrét ich na rynek automa-
tycznie odbije sie na, wzroscie cen artykutéw rolnych
i na zatrudnieniu oraz| na lepszem wynagrodzeniu ro-
botnikow fabrycznych i urzednikdéw. Prof. Rapacki
mogtby na to odpowiedzie¢, ze zatrudnienie bezro-
botnych i podwyzke ptac pracujacych nalezy reali-
zowa¢ rownolegle, bo wzrost sity nabywczej urzed-
nikéw panstwowych stworzy popyt na towary i eo
ipso wzmoze produkcje i zatrudnienie. Istnieje atoli
obawa, ze w ten sposob koszty produkcji wzrosng
szybciej i silniej, anizeli volumen produkcji i w re-
zultacie trzeba bedzie znowu $cina¢ przerosty i wpro-
wadza¢ gwalttowng deflacje. Niech wiec juz lepiej
pozostanie zatrudnianie bezrobotnych miast i wsi,
roboty publiczne, inwestycje celowe i gospodarcze,
tem wiecej, ze zbyt wielkich kapitatow (nb. sztucz-
nych) nie spos6b rzuca¢ na rynek, jesli sie nie chce
katastrofy dewaluacyjnej. Jezeli juz ma by¢ "jaka$
rownolegtos¢, to chyba tylko reforma rolna, gdyz
zapewnia ona czesciowe roztadowanie strony socjal-
nej problemu przeludnienia wsi, a ponadto jest eko-
nomicznie korzystna, uruchamia bowiem wolne ka-
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pitaty i kieruje je do procesu produkcji przemysto-
wej i obrotu. Rozumie sie za$ samo przez sig, ze ro-
boty publiczne i reforma rolna nie moga przeszka-
dza¢ innym kwestjom, jak np. rozwigzaniu Kkarteli
(zwkaszcza surowcowych) i organizowaniu spotdziel-
ni producentdw i, konsumentéw. Co sie za$ tyczy po-
mystu waluty pomocniczej, to ze wzgledéw przede-
wszystkiem psychologicznych bylibysmy jej prze-
ciwni, aczkolwiek nie jestesmy przeciwnikami umiar-
kowanego wzrostu emisji zlotowej.

Zaletg programu spotdzielczosci spozywcow jest
nie taki czy inny uktad szczegotdw, lecz fakt, iz ak-
cje dorazng spdétdzielczo$¢ ta pojmuje dosyé szeroko,
nie ograniczajac sie do ciasnego podwérka organiza-
cyj i organizowania. Wysuniecie doraznych celéw
(a raczej — metod) tak finansowych, jak i organiza-
cyjnych, tak socjalnych (z reformg rolng na czele),
jak 1 ekonomicznych etc. Swiadczy o trafnem wyczu-
ciu rzeczywistosci, ktéra wymaga réwnorzednosci w
ujmowaniu i realizowaniu programu doraznej prze-
budowy. Wydaje sie réwniez, iz—aczkolwiek nieza-
wsze wiasciwie sformutowane — postulaty programu
spotdzielczego nie pozostaty w tyle za biegiem wypad-
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koéw i nawet za podSwiadomemi dazeniami spoteczen-
stwa, lecz do tychj dazen (czesto moze naiwnych) na-
wigzuje. Tem jaskrawiej odbiegajg one od ogdlni-
kowych, obcych naszemu podtozu zatozen i od mgli-
stych celéw zasadniczych, w ktorych stycha¢ echo
ksigzek K. Gide'a, haset francuskiej ,,Rzeczypospo-
litej Spotdzielczej” i koncepcyj Miedzynarodowego
Biura Pracy.

Abstrahujgc od niedopasowanego do naszej rze-
czywistosci punktu wyjscia, jakotez od Kilku naiw-
nych postulatow, przyzna¢ musimy, ze program go-
spodarczy, sprezentowany przez prof. Rapackiego w
imieniu spoétdzielczosci spozywcdw, zastuguje na uwa-
ge i zyczliwos€. Tak czy inaczej, program ten jest
wyrazem nurtujacych spoteczenstwo potrzeb — po-
trzeb w zakresie sformutowania koniecznych, najpil-
niejszych dazen i pragnien szerokich mas, ktérym
jeszcze doniedawna mowiono, ze wszelki program
jest zbedny, a od myslenia spoteczno - gospodarcze-
go jest tylko Rada Ministrow, nigdy zaS — obywa-
tele.

z. .

.PRZEGLAD LNIARSKF
Dwumiesiecznik

Organ Towarzystwa Lniarskiego w Wilnie.

JEDYNE W POLSCE

czasopismo pos$wiecone uprawie
i przerébce roslin wibdknistych.

Omawia sprawy zwigzane z uprawg Inu i konopi

Informuje o wynikach prac do-
Swiadczalnych z temi roslinami.

Informuje o postepach akcji Iniarskiej w kraju

i zagranica.

REDAKCJA i ADMINISTRACJA

Wilno, ul. $w. Jacka 2.

PRENUMERATA ROCZNA 6 zt.

Konto w P. K. O. Nr.

81.723.
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TOWARZYSTWO WYDAWNICZE
MEODYCH PRAWNIKOW | EKONOMISTOW
Spoétdzielnia z odp. udziatami
Warszawa, ul. Kopernika Nr. 30, tel. 530-37

Instytucja wydawnicza miodego pokolenia prawnikow i ekonomistow
poleca nastepujgce wydawnictwa

Tadeusz Bernadzikiewicz — Nowe prawo o bilansach - - _ - 2.—
— Wyniki bilansowe a rzeczywiste przedsiebiorstw parst-

WOWYCh W POISCE......cooiiiii e 5—

— Zagadnienie rentowno$ci przedsiebiorstw = ... 4—

Zygmunt Czerwijowski i Tadeusz Swida — Kapitalizm i socja-

iZM 8 FOINICTWO. ... 2—
Edward Dubanowicz — Ku statemu ustrojowi Panstwa Pol-

SKIBOO i e 3—
Stanistaw Majewski — Materjalizm wobec nauki........................ 6.—

Jan Namitkiewicz — Kodeks Handlowy Komentarz.

Tom B broszura.........cc.ccceeen. 8.—

W oprawie................ 10.—

— Kodeks Handlowy Komentarz. Tom. Il broszura . . . 10.—
— Kodeks Handlowy Komentarz. Tom. Il w opracowaniu . _
Juljusz Sas Wistocki — Akademicki Kodeks Honorowy . . . 2—
— Nowe przepisy dewizOWe  ...ocoociiiiiiiiieiee e 2.50

Do nabycia w Ksiegarni Prawno-Ekonomicznej

Warszawa, Miodowa 1

I w wiekszych ksiegarniach.

REDAKTOR ODPOWIEDZIALNY | WYDAWCA W IMIENIU SPOLDZIELNI SEKRETARZ REDAKCJI
,,GOSPODARKA NARODOWA" CZEStAW BOBROWSKI ZOFJA CIECHOMSKA

ADMINISTRACJA CZYNNA CODZIENNIE OD 11 DO 13

REDAKCJA | ADMINISTRACJA; SZPITALNA 4- TELEFON 676-73 KONTO P. K- O. 25.656

PRENUMERATA KWARTALNA 4 Zt. 50 GR. ZAGRANICA 6 Zt. CENNIK OGLOSZEN NA ZADANIE.
Zakt. Graf. DRUKPRASA, N.-Swiat 54. Tel. 615-56 i 242-40.






P.IL O.

Centrala w Warszawie, Jasna 9

ODDZIALY:
Katowice. Krakow, Lwow,
tédz, Poznan, Wilno

Wkitady oszczednosciowe
mozna skitadac¢ i podejmowac
w kazdym Urzedzie Poczto-
wym, bez wzgledu na miej-
sce wystawienia ksigzeczki
oszczednosciowej.

KAZDY Urzad Pocztowy

PRZYJMUJE :
Wkitady oszczednosciowe:
poczawszy od 1 zi., ptatne na

kazde zgdanie w Kasach P.K.O.
I Urzedach Pocztowych.

Ubezpieczenia na zycie:
zwykle, posagowe z udziatem
w zyskach Dziatu Ubezpieczen
P. K. O. Skfadki od 3 zt. mie-
siecznie. W razie Smierci ubez-
pieczonego, spowodowanej nie-
szczesSliwym wypadkiem,P.K.O.
wyptaca podwdjng su-
me ubezpieczenia.

PROWADZI:

rachunki czekowe i zatat-
wia dla swych klijentow wszyst-
kie czynnosci bankowe.

jest zbiornica Pl K. OJ



