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Reforma rolna stanowi na odcinku wiejskim poczynanie najpowazniej-
sze 1 0 najszerszym zasiegu oddziatywania, wiodgce do zorganizowania
zycia wiejskiego na nowych podstawach, dostosowanych do warunkdw
.;rzeczywistej rzeczywistosci”.

Po zakonczeniu wojny Swiatowej caly szereg naro-
doéw Europy srodkowej i wschodniej stat sie gospo-
darzami we wihasnym kraju. Przed zmartwychwsta-
tymi lub na nowo do zycia powotanymi panstwami
stangt problem zagospodarowania sie, urzadzenia sie
we wilasnym kraju na miare swych potrzeb i pra-
gnien, przemiany warunkow', stworzonych przez obce
rzady. Powojenna, natadowana elektrycznoscig atmo-
sfera, zmuszata do tem $pieszniejszego przystepowa-
nia® do dzieta, ze zaniedbanie reformatorskich poczy-
nan rodzi¢ mogto skierowanie dynamiki spotecznej w
niepozadanym dla miodych panstw kierunku. Kraje
Europy wschodniej i Srodkowej przezyty w latach po-
wojennych swoja wiosne ludéw, swoéj okres reform
pod katem potrzeb spotecznych i nowych warunkéw
ospodarczych. Na odcinku wiejskim trzonem tych re-
orm byfo ustawodawstwo agrarne.

W atmosferze wiosny ludéw idzie sie $miato na-
przod, wierzy sie w tatwos¢ osiagniecia celow, wierzy
sie, ze osiggniecie ich zapewnia samo przez sie lepsze
jutro. Z czasem pojawiajg sie trudnosci, realizacja
zamierzen jest bardziej ztozona niz sie to poczatko-
wo przypuszczato. Pojawia sie takze rozczarowanie,
okazuje sie, ze znaczne, czy nawet catkowite zreali-
zowanie zamierzonych reform nie stwarza jeszcze tat-
wych, dogodnych warunkéw zycia panstwowego. |
wtedy wiasnie, kiedy taki moment nadchodzi, spote-
czenstwa zdajg swoj egzamin dojrzatosci. Umiejg lub
nie umiejg przyzna¢ wtasciwg role, okresli¢ wiasciwe
miejsce reform, zrodzonych w wiosennej atmosferze,

umieja lub nie umiejg ich pogtebié, rozwina¢ i wyko-
rzystac. Wtedy tez, ex post, staje sie widocznem, czy
waga i charakter podejmowanej reformy byly istotnie
v/ danym spoteczenstwie rozumiane, czy tez reformy te
podjeto bez pelnego rozumienia ich wagi spotecznej i
gospodarczej, jedynie na tle narastajgcego fermentu.
Jesli chodzi o reforme rolng, zachodzita obawa, iz nie-
dokonanie planowej, prawnej reformy agrarnej gro-
zi¢ moze zywiotowym, bezplanowym, niszczycielskim
podziatem ziemi na modte rosyjska.

Nasi blizsi i dalsi sgsiedzi z grubsza biorgc akcje
przebudowy ustroju agrarnego zakonczyli w lat kilka.
Zakonczyli jg rozmaicie — zawsze jednak posuwajac
sie bardzo daleko w kierunku rozparcelowania wiek-
szej wiasnosci. Parcelacja ta w jednych krajach (Ru-
munia), byta bardziej schematyczna, i nie potgczona z
réwnolegty akcjg w kierunku organizowania gospo-
darczego rozwijajacej sie chtopskiej wiasnosci, w in-
nych krajach umiano problem rozwigzaé szczesliwiej.
Mata Litwa na przyktad znalazta w przebudowie
agrarnej punkt wyjscia dla konsolidacji narodowej,
znalazta punkt wyjscia dla rozwoju spétdzielczosci, dla
powaznych osiggnieé¢ gospodarczych. Jedna natomiast
cecha wspdlna jest zarbwno czeskiej jak rumunskiej,
zaréwno litewskiej jak totewskiej akcji agrarnej. Nie
zostaty one zaktocone w powazniejszej mierze proba-
mi zahamowania, wykolejenia z toru, bowiem spote-
czenstwo w catosci widziato w nich nie tylko problem
spoteczno-gospodarczy, lecz roéwniez problem narodo-
wy, skoro wielka wihasnos¢ byta w tych wszystkich kra-
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jach w olbrzymiej mierze obcg narodowosciowo. Raz
jeszcze Swiadczy to o tern, ze jakkolwiek wielkie byto-
by znaczenie gospodarcze i ustrojowo - spoteczne da-
nego przedsiewziecia, to spoteczenstwa wspdiczesne
chwytajg, reagujg silnie nie na gospodarcze i spote-
czne momenty, tkwigce w danej reformie, lecz na po-
lityczny, narodowy aspekt danego kierunku dziatania.
Dzieki powadze momentéw politycznych, dzieki ich
plastyce i oczywisto$ci reforme agrarng u naszych
sgsiadow przeprowadzono szybko.
U nas inaczej...

Przebieg akcji przebudowy ustroju agrarnego jest
zygzakiem wahan, niezdecydowania, czasem bezplano-
wego pospiechu, czasem (planowej czy bezplanowej ?)
opieszatosci. Podobnie jak sam przebieg akcji, tak sa-
mo tez i jego ocena przez opinie jest chwiejna, nie-
jednolita.

Czem to ttdmaczyC¢? Podstawowa roznica sytuacji
naszej i sytuacji naszych sasiadow tkwi bez watpie-
nia w tem, ze wielka wtasnos¢, stanowigca przedmiot
akcji parcelacyjnej, u nas tylko w wojewdédztwach za-
chodnich jest w znaczniejszej czesci w rekach nie pol-
skich. Co wiecej, na niektdrych terenach mozliwosé
zwigkszenia polskiego stanu posiadania poprzez akcje
parcelacyjng zostata w drodze konwencyj miedzyna-
rodowych ograniczona wzglednie opo6zniona. Skut-
kiem tego polskiej akcji parcelacyjnej zabrakio tego,
fatwo chwytajgcego masy argumentu, ze tg drogg
ulega wzmocnieniu element rdzennie polski kosztem
elementu obcego, skutkiem tego (a takze dzieki speku-
lowaniu na nieznajomosci sprawy) mozna byto wma-
wiaé, ze wykonywanie ustawy o reformie rolnej moze
by¢ grozne z punktu widzenia interesow elementu
polskiego na wschodzie, tak, jak gdyby zywiotowa, do-
browolna parcelacja prywatna nie prowadzita wiasnie
w spos6b najbardziej jaskrawy do zmniejszania pol-
skiego stanu posiadania. Tradycyjny, silnie w dziejo-
pisarstwie i szerokiej opinii ugruntowany btad, pole-
gajacy na przecenianiu roli szlachty w rozwoju na-
rodu polskiego, ba, na utozsamianiu tych pojec przy
catkowitem niemal zapoznaniu roli mas chtopskich i
robotniczych, utrudniat tym bardziej zrozumienie
0golno - narodowego znaczenia reformy rolnej. Stato
sie wiec w rezultacie tak, ze tempo i sposéb wykony-
wania reformy rolnej! przez szereg lat staty sie w Pol-
sce zalezne od wahan wplywu ugrupowan radykal-
nych, a w umystach ogoétu silnie utrwality sie tylko
czysto spoteczne motywy akcji agrarnej.

Nikta znajomos$¢ zagadnien gospodarczych w ogol-
nosci, a zagadnienn gospodarki wsi przede wszyst-
kim, stworzyta grunt podatny dla demagogicznej ak-
cji kot obszarniczych, zmierzajacej do wykazania rze-
komej agospodarczosci reformy rolnej.

Trudno o wiekszy i bardziej wazki btad. Bez wat-
pienia czysto spoteczne znaczenie reformy rolnej jest
olbrzymie. Bez watpienia postulat wiekszej rowno-
miernosci, sprawiedliwszego podziatu dochodu narodo-
wego poprzez sprawiedliwszy podziat majgtku narodo-
wego sam przez sie przy wspétczesnym pojmowaniu
zadan Panstwa wystarczatby dla uzasadnienia akcji
reformy rolnej. W oderwaniu jednak od narodowych
i gospodarczych motywow postulat spoteczny naka-
zujac dazenie do reformy rolnej, nie mowithy jeszcze
jak i kiedy nalezy ja realizowaé. Gdyby bowiem, jak
to usituje przedstawi¢ ob6z obszarniczy, reforma
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rolna byfa tylko Srodkiem odmiennego pokrajania te-
go samego bochenka dochodu spotecznego na mniejsze
transze, a nawet prowadzita do zmniejszenia rozmia-
row dochodu spotecznego, to stalibysmy w kaz-
dej chwili wobec pytania: czy nie nalezy czas
jeszcze jaki$ tolerowa¢ tych niesprawiedliwosci
w podziale dochodu i majatku narodowego, ktore
rozmiary dochodu zwigkszajg? Gdyby istotnie refor-
ma rolna miata za sobg pociagna¢ obnizenie wytwor-
czosci, upadek kultury rolnej, itd., to musielibySmy
w niej widzie¢ jeden z tych naiwnych w gruncie rze-
czy pradéw, ktore dajg przewage formule sprawie-
dliwszej bez watpienia, ale koniec koncéw mniej do-
godnej dla interesow ogdétu. Gdyby reforma rolna
posiadata taki charakter, to w kraju ubogim w
kapitaty i majagcym tyle pilnych zadan na odcinku
wzmozenia potencjatu gospodarczego i wzmozenia o-
bronnosci, nalezatoby nie rezygnujac z dokonania jej
kiedy$, mysle¢ raczej o opdznieniu tempa. Ku temu
wiasnie, ku wykazaniu, ze reforma rolna jest tylko
postulatem socjalnym, jest wymystem przeréznych
~Wickoéw - S8cjalikow  nie znajacych rzeczywisto-
$ci gospodarczej Polski, nie przepojonych troska o o-
golne interesy Panstwa i Narodu, zmierza dzi$ zata-
czajaca szerokie kregi akcja obszarnicza. Akcja ta nie
atakuje—jak niegdy$ — reformy rolnej z punktu wi-
dzenia obrony ,,$wietych praw t#asnosci i nie zdra-
dza (chyba wbrew woli) swego istotnego podtoza w
postaci obrony partykularnego interesu wielkich wia-
Scicieli ziemskich, natomiast usituje wykaza¢ bez-
ptodnos¢ reformy rolnej z ogdlnego punktu widzenia.
W tym tez celu usituje ona fatszywie przedstawic¢
zar6wno charakter samej akcji agrarnej, jak i role
gospodarstwa drobnego w zyciu gospodarczym kra-
Ju. Akcja ta nie cofa sie réwniez przed spekulowa-
niem na powszechnym dzi$ zrozumieniu hasta wzma-
gania obronnosci kraju.

Powtdrzmy raz jeszcze — trudno o btad wiekszy
niz sprowadzanie reformy rolnej wylgcznie do za-
gadnienia niwelacji, sprawiedliwszego podziatu do-
chodu spotecznego. To zagadnienie nigdy nie jest je-
dynym, a w pewnych warunkach moze by¢ nawet
uwazane za jeden z mniej waznych aspektéw akcji
agrarnej.

Jakiez inne katy widzenia moga tu znalez¢ zasto-
sowanie?

Akcja agrarna wystepuje pod kilkoma postaciami,
ktére zreszta sg ze sobg silnie powigzane. Najwaz-
niejsze dziatania agrarne to parcelacja wigkszych
obszaréw, upetnorolnienie gospodarstw kartowatych,
osadnictwo rolnicze, komasacja, oraz prace meliora-
cyjne z powyzszymi dziatami zwigzane. Wspditzalez-
nos¢ poszczegOlnych odcinkéw akcji agrarnej jest
bardzo znaczna, cho¢ nie zawsze w pelni dostrzega-
na. | tak np. na terenach, na ktérych dominujg go-
spodarstwa kartowate, przeprowadzanie komasacji
jest niemozliwe praktycznie, albo tez mato ptodne,
0 ile w drodze parcelacji sasiedniego, chocby niewiel-
kiego obszaru folwarcznego, nie uda sie zapewnic cho-
ciazby bardzo skromnych dodatkéw dla gospodarstw
scalanych. Akcja osadnicza prowadzona na jednym
terenie, rowna sie przeprowadzaniu upetnorolnienia
na tym terenie, z ktérego odptywajg osadnicy, po-
zbywajacy sie swych dawnych gospodarstw przecho-
dzacych w rece sasiedzkich warsztatow rolnych. Stad
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tez istotnie syntetyczne ujecie zagadnienia reformy
rolnej wymaga réwnolegtego 1 rownorzednego
uwzglednienia wszystkich postaci dziatan agrarnych.

‘Czem sg dziatania te w stosunku do procesow zy-
wiotowych? Co $wiadoma i planowa akcja Panstwa
wnosi do proceséw samoczynnych?

Btedem niezmiernie rozpowszechnionym jest mnie-
manie, ze proces likwidowania sie gospodarstw fol-
warcznych, rozdrabniania wasnosci wielkiej na wio-
Scianska, jest czym$ zrodzonym na tle dazen do re-
formy agrarnej. Proces ten ma bez watpienia cha-
rakter zywiotowy, istniat przed ustawg o reformie
rolnej i istniatby bez tej ustawy. Proste zapoznanie
sie z cyframi wskazuje, ze dobrowolna parcelacja
prywatna w kazdym wypadku prowadzi¢by musiata
jesli nie do petnej likwidacji, to do kolosalnego
zmniejszenia stanu posiadania wielkiej wiasnosci.
Rola panstwowej akcji agrarnej polega wiec jedynie
na przyspieszeniu procesu, na nadaniu mu charakte-
ru planowego, i na wykorzystaniu akcji parcelacyj-
nej dla réwnoczesnego uzyskania efektu w innych
dziedzinach akcji agrarnej. Czy fakt zmniejszenia
sie zapasu ziemi, nadajgcej sie do parcelacji, moze
sktania¢c do rewidowania powyzszego ujecia roli
akcji parcelacyjnej? Bez watpienia nie. Powiedzenie
sobie, ze wobec niewielkiego zapasu ziemi mozna pro-
ces parcelacyjny pusci¢ na flukta zywiotowosci, by-
toby tylko wtedy stuszne, gdyby akcja parcelacyjna
miata za cel jedynie likwidowanie wielkiej wiasno-
$ci, gdyby byto obojetnem, co stanie sie z parcelowa-
nymi obszarami. Natomiast z chwilg, kiedy dziele-
nie warsztatow wiekszych stuzy do innych celéw, jest
srodkiem poprawiania struktury agrarnej, musi sie
stang¢ na stanowisku, ze im mniejszy zapas ziemi,
tym bardziej planowe musi by¢ jego wykorzysta-
nie.

Co uzyskuje sie w zyciu wsi i w zyciu kraju, dzie-
ki catoksztattowi przemian agrarnych, ptynacych za-
rébwno z zywiotowej tendencji, jak ze Swiadomego
dziatania Panstwa?

Z gospodarczego punktu widzenia do rozwazenia
nadajg sie takie kwestie, jak wptyw reformy rolnej
na produkcyjno$¢, na wielko$¢ zaréwno tej czesci
produkcji, ktéra zostaje skonsumowana wewnatrz go-
spodarstw, jak i tej, ktora idzie na rynek, na wy-
bér tych lub innych kierunkéw produkcji, na zagad-
nienie jej kosztow, zarbwno w sensie wysokosci ko-
Ez,tu ogolnego, jak i udziatu poszczegblnych skiadni-
ow.

Sprawy te sg do$¢ dokfadnie zbadane, przede
wszystkim w skali miedzynarodowej, w mniejszej
mierze na terenie Polski, nalezg natomiast do rze-
du szczegblnie blednie przedstawianych szerszej
°pinii przez zainteresowane czynniki. Mozna sie nie-
stychanie czesto spotkac z twierdzeniem, ze reforma
rolna, mnozac liczbe gospodarstw wiosScianskich, pro-
wadzi do obnizania kultury rolnej, a kiedy$ nawet
operowano humorystycznym frazesem, ze pociggnac¢
musi za sobg wygtodzenie miast. Rzeczywisto$¢ jest
wrecz odwrotna. Nie ulega watpliwosci, ze catkowi-
ta wartoS¢ produkcji, uzyskiwanej z hektara, w go-
spodarstwach matych jest wyzsza niz w Srednich go-
spodarstwach chtopskich i w gospodarstwach wiel-
ko-chtopskich. Taki sam charakter malejacy ma
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krzywa produkcyjnosci gospodarstw folwarcznych,
z tem zapewne, ze drobne gospodarstwa folwarczne
majg nieco wyzszy poziom od gospodarstw wielko-
chtopskich. To bardzo silne wzmaganie produkcyj-
nosci w gospodarstwach o mniejszym rozmiarze, wy-
nika z nastawienia ich na kierunek hodowlany. Dzie-
ki wzmozonej produkcyjnosci drobnych gospodarstw
podaz rynkowa z hektara ziemi ksztattuje sie w roz-
nych typach wielkosci podobnie, jak rozmiary pro-
dukciji, jedynie roznice sg tu mniejsze, bowiem wzra-
sta silnie spozycie wewnatrz samych gospodarstw.
Z punktu widzenia rynku parcelacja, zmienia struk-
ture podazy, redukuje w pewnej mierze rynkowsg po-
daz zb6z, zwalniajagc tem samem od forsowania z ko-
niecznosci stratnego eksportu, natomiast zwigksza
wydatnie podaz innych artykutéw, tych, ktére nie-
watpliwie stanowig najwiasciwszy kierunek pro-
dukcji dla kraju przeludnionego, dysponujacego ta-
nig pracg. Pod katem kosztéw produkcji w tym wia-
$nie w ostatnich stowach zaznaczonym problemie,
lezy waga rozwoju gospodarstw drobnych, ktory wie-
dzie do zmniejszania naktadu kapitatu w stosunku
do naktadu pracy, a zatem prowadzi w Kierunku,
stosownym dla kraju, posiadajagcego nadmiar rak ro-
boczych, a niedobdr kapitatu. Bez watpienia, dany
obszar ziemi w rekach szeregu gospodarstw chiop-
skich daje wyzszy efekt gospodarczy i wyzsze wy-
korzystanie olbrzymiego wiejskiego rezerwuaru rgk
do pracy, anizeli gospodarka folwarczna o tym sa-
mym rozmiarze. Czy mozna w tych warunkach mowi¢
0 spadku kultury rolnej, pomimo, ze niewatpliwie
poziom kulturalny wsi polskiej daleko odbiega od te-
go, co widzimy w przodujgcych rolniczo krajach, jak
Dania, Holandia, Szwajcaria. Te ostatnie kraje, na-
wiasem mowiac, posiadajg rekordowe odsetki grun-
tow wioscianskich, czyli, ze jako$ potrafity pogodzi¢
kwestie postepu w kulturze rolnej z brakiem gospo-
darstw folwarcznych. Pojecie kultury rolnej jest
czym$ niestychanie wzglednym. Okazuje sie, ze po-
prostu gospodarstwa folwarczne, panujace niewatpli-
wie lepiej nad technikg produkcji, ze wzgledow
strukturalnych nie sg w moznosci wyzyska¢ w petni
wszystkich  mozliwosci produkcyjnych, dostepnych
dla warsztatu drobnego. Jasnym jest takze, ze o ile
gospodarstwa chtopskie, jak to widzimy na przykia-
dzie wymienionych poprzednio krajéw, moga dogo-
ni¢, a nawet przescigng¢ wielkie gospodarstwa pod
wzgledem kultury rolnej, o tyle niemozliwym jest
dla gospodarstw wielkich wyréwnanie czymkolwiek
i kiedykolwiek tej przewagi, ktorg gospodarstwa
chtopskie posiadajg w postaci obfitosci tanich rgk ro-
boczych.

Matg wiasno$¢ cechuje nie tylko przewaga ogol-
nej intensywnosci, lecz rowniez wigksza odporno$¢ na
niekorzystne warunki rynkowe. Wiadomym jest
z okresu wielkiej wojny, ze np. w Rosji, gospodar-
stwa wielkie jako podstawa aprowizacyjna, zawiodty
catkowicie, a oparciem zywnos$ciowym kraju i armii
byly jedynie gospodarstwa mniejsze. Podobne zja-
wisko moznaby zapewne odnalez¢ w ubogim zresztg
materiale, dotyczacym stosunkéw polskich z okresu
wojennego. Wystarczy zresztg, nie cofajgc sie tak
daleko, zanalizowa¢ reakcje gospodarstw réznego ty-
pu na ostatni kryzysowy spadek cen. Gospodarstwa
wielkie, zorganizowane kapitalistycznie, zmierzajgce
do wygospodarowania renty i oparte o naklad kapi-
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talowy przy cenach nierentownych nie sag w stanie
utrzymac¢ poziomu produkcji, podczas gdy gospodar-
stwa drobne, oparte o posiadang w nadmiarze prace,
i zmierzajace niezaleznie od warunkéw rynkowych do
jak najpelniejszego spieniezenia tej pracy, potrafig
nawet w najmniej korzystnych warunkach gospodar-
czych czyni¢ wysitki w kierunku intensyfikacji pro-
dukcji. Tendencyjny frazes, iz rozdrobnienie wiasno-
Sci folwarcznej moze ostabi¢ baze aprowizacyjng
kraju na wypadek wojny, za kilka lat bedzie sie nam
wydawa¢ rownie $mieszny, jak rozpowszechniona
niegdy$ obawa o wygtodzenie miast na skutek parce-
lacji.

Btedem bytoby rozwazanie gospodarczych efektow
reformy rolnej w ptaszczyznie czysto statycznej je-
dynie przez poréwnanie gospodarstw drobnych i wiel-
kich. Bodajze wazniejsze jest to, iz reforma rolna
w catoksztatcie wyzwala olbrzymig dynamike drze-
migca w masach wiejskich, daje mozno$¢ olbrzymie-
mu odsetkowi gospodarstw wiejskich dokonania cho-
ciazby najmniejszego kroku w przod. ldzie tu nie tyl-
ko o robotnika rolnego czy innego nabywce dziafki
z parcelacji. Stowem nie tylko o samodzielne gospo-
darstwa w tej drodze tworzone. Obok tej kategorii,
ktora dzieki parcelacji zyskuje nowy samodzielny
warsztat, zyskuje trwaty punkt zaczepienia w wal-
ce 0 byt, z akcji agrarnej korzystajg rowniez ci, kto-
rym parcelacja zapewni upetnorolnienie, ci ktorych
gospodarstwa zostang odcigzone przez odptyw na te-
reny osadnictwa, i ci wreszcie, ktérzy dzieki scaleniu
znajdujg mozno$¢ zastosowania bardziej planowej,
bardziej racjonalnej organizacji gospodarstwa,
przestajg marnowac sity na bezptodng walke z trud-
nosciami, wynikajgcemi z szachownicy. Ogdlna licz-
ba rodzin wiejskich, ktére z jednej z form powyz-
szych korzystaly dotychczas z akcji agrarnej, wyno-
si okoto miliona rodzin. Jest to mniej wiecej czwar-
ta czeS¢ istniejacej dzi$ liczby samodzielnych gospo-
darstw wiejskich w Polsce. Zatem dla mniej wiecej
czwartej czesci gospodarstw wioscianskich akcja
agrarna stanowifa bodziec o réznej skali i roznym
znaczeniu, ale zawsze popychajacy w przod, stwarza-
jacy nowe mozliwosci i nowe nadzieje. Pod tym ka-
tem stwierdzi¢ nalezy, ze akcja agrarna nie ma row-
nej sobie pod wzgledem znaczenia w zadnej dziedzi-
nie zycia spotecznego i gospodarczego.

Powyzsze rozwazania dotyczace skutkdw gospo-
darczych rozwoju drobnej wiasnosci rolnej przy
wspotdziataniu panstwowej akcji agrarnej nie wy-
czerpuja catosci problemu, pomijajac zagadnienia ta-
kie, jak sprawa tworzenia masowego i jednorodne-
go rynku zbytu dla krajowej produkcji przemysto-
wej, jak kwestia likwidacji warsztatow przedtuzo-
nych, i t. p. Pomimo tej niekompletnosci rozwazania
powyzsze pozwalajg twierdzi¢, ze w akcji agrarnej
mamy prawo widzie¢ akcje, ktéra zapewnia zar6wno
wzrost dochodu spotecznego wsi, jak réwnomierniej-
szy jego podziat. Tem samem akcja ta moze i musi
by¢ uwrazana za jeden ze $rodkéw walki z podstawo-
wa kleskg zycia gospodarczego Polski — z przelud-
nieniem rolniczym. Szczegdlnie jaskrawy wyraz od-
dziatywanie reformy rolnej w tym wiasnie Kierunku
znajduje wtedy, kiedy mamy do czynienia z osadnic-
twem, przenoszacym ludnos¢ z terendw o najwiekszym
zageszczeniu rolniczym, na tereny takie, jak woj.
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zachodnie, gdzie gesto$¢ ludnosci rolniczej jest
dwukrotnie mniejsza od polskiej przecietnej, a trzy-
krotnie mniejsza niz w wojewodztwach o najwiek-
szym zageszczeniu. Oczywiscie, ze tagodzenie prze-
ludnienia nie ogranicza sie¢ do wyzej wymienionego
wypadku. Obszar folwarczny daje zawsze na skutek
mechanizacji z jednej, a mniejszego rozwoju hodowli
z drugiej strony, mniejsze zageszczenie ludnosci rol-
niczej, anizeli wie$ w analogicznych warunkach po-
tozona. Jesli pojmowaé bedziemy przeludnienie nie
w czysto demograficznym sensie, jako wysokg cyfre
zageszczenia ludnosci rolniczej na danym terenie, lecz
bedziemy szukali dla przeludnienia miary opartej
o czynnik nasilenia produkcji, staje sie jasnem, ze
skoro wydajno$¢ z hektara w gospodarstwach drob-
nych rosnie, to tem samem akcja agrarna jest za-
wsze, w kazdym wypadku S$rodkiem, poteznie prze-
ludnienie fagodzacym.

Trudno bytoby szuka¢ liczbowej miary osiagnie-
tych w tym kierunku wynikéw. Stwierdzi¢ nato-
miast nalezy, ze jakkolwiek wielka wage przywia-
zywa¢ nalezy do przeludnienia, to byloby biedem
mniemac, ze moze ono uczyni¢ zbednem poszukiwa-
nie srodkéw zaradczych w obrebie samej wsi. W Pol-
sce niepodlegltej rozwdj przemystu i zwigzane z tem
postepy urbanizacji zdotaty wchtongé zapewne mniej
niz potowe przyrostu naturalnego wsi. Przy tem dzi-
siaj, w obecnej fazie koniunktury, miasta sg same
przeludnione, w sensie nadwyzki rgk roboczych, nie
majacych pracy. Wolno wprawdzie mniemaé, ze
w dalszym biegu historii tehipo urbanizacji ulegnie
przyspieszeniu. Aby jednak moglo pochiong¢ catos$¢
przyrostu wiejskiego, musiatoby ono osiggna¢ nasi-
lenie bodajze nie spotykane na Swiecie. Prosty, byle
sumienny rachunek wskaza¢ musi kazdemu, ze nie-
zaleznie od postepéw uprzemystowienia troska o wia-
Sciwsze ulokowanie nadwyzki ludnosci wiejskiej po-
przez procesy agrarne prawdopodobnie przez spory
jeszcze szereg lat bedzie nie tylko aktualna, lecz wrecz

palgca.

Reasumujac wywody dotychczasowe nalezy stwier-
dzi¢, ze reforma jest niczem innem, jak szukaniem
na odcinku wiejskim nowych form ustroju agrarne-
go dostosowanego do warunkoéw ,rzeczywistej rze-
czywistosci” polskiej. Jest to proces tego samego rze-
du i typu, jak zrastanie sie ze sobg trzech zaborow,
jak wyréwnywanie réznic psychicznych pomiedzy
polakami wychowanymi w trzech réznych panstwo-
wosciach, jak przebudowa przemystu pod katem no-
wych potrzeb rynku i t. d., i t. d. Reforma agrarna
to poszukiwanie nowej osi dla zycia polskiej wsi, osi
zgodnej z warunkami obiektywnymi miejsca i cza-
su. Jest to konieczno$¢, bo koniecznoscig jest przy-
stosowanie sie do tych warunkow, i jest to jedno-
cze$nie krok na przdd, bo daje podstawe do uzyska-
nia wiekszych efektéw czysto gospodarczych i wiek-
szego napiecia dynamicznego zycia mas wiejskich.
Juz z tego wzgledu nawet w plaszczyznie czysto go-
spodarczych rozwazan reforma rolna nie moze by¢
traktowana jako problem specjalny, zagadnienie in-
teresujgce tylko drobng wiasnos¢, zagadnienie, na
ktére reszta spoteczenstwa spoglada¢ moze z zyczli-
wag obojetnoscig. Jako jedno z centralnych zagad-
nien przebudowy zycia polskiego, urzadzenia sie we
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wiasnej panstwowosci — reforma rolna jest proble-
mem 0 znaczeniu ogo6lno - narodowym. Jest zada-
niem, dla ktérego wolno i nalezy zada¢ zrozumienia
it wspotdziatania najszerszych kregéw spoteczen-
stwa.

Waga tego zagadnienia staje sie tern oczywistsza,
jesli wykroczymy poza teren $cisle gospodarczy i zda-
my sobie sprawe z tego, ze jest ono rowniez fragmen-
tem organizacji Narodu i budowy Panstwa na no-
w'ej, szerszej podstawie. Przebudowa agrarna
uaktywnia masy chtopskie. Jak wspomnielismy wy-
zej, % gospodarstw wiejskich doznata z tej strony
bodzca. W zyciu wsi poszczegolne procesy gospodar-
cze i psychiczne splatajg sie ze sobg w nieroztgczalny
wezet. Postep gospodarczy, stworzenie poprzez prze-
budowe ustroju rolnego mocniejszej podstawy w wal-
ce 0 byt, to jednocze$nie pchniecie w Kierunku po-
stepu kulturalnego, stworzenie mocniejszej podsta-

WEADYSEAW GRABSKI

PRZELUDNIENIE WSI
| WIEJSKI PLAN

Zagadnienie przeludnienia wsi wyrobito sobie w o-
statnich latach miejsce pierwszorzedne w rzedzie
trosk panstwowych o naszg przyszto$¢ gospodarcza.
Plan inwestycyjny rozpatrywany jest obecnie z naj-
wiegkszg uwaga ze strony panstwa ze wzgledu rowniez
na te nasza przysztos¢. Ale te dwie sprawy nie znaj-
duja punktow stycznych, cho¢ kazdy plan inwesty-
cyjny o tyle bedzie dobry o ile uczyni zados¢ tagodze-
niu najwiekszych naszych niedomagan ustrojowych.

Wsrdd szeregu drobniejszych prac moich z cza-
sow przedkryzysowych jedna napisana w 1928 naj-
mniej znalazta echa cho¢ poswiecona byta tematowi
inwestycyj wiejskich "). Pisana byla w okresie reali-
zowania pozyczek zagranicznych. Wystgpitem w niej
Z teza, ze pozyczki zagraniczne uzyte by¢ powinny
na inwestycje wiejskie. W tym celu projektowatem
osobny Zwigzek Celowy Samorzgdéw Powiatowych.
Dzi$ tematoéw ani pozyczek zagranicznych inwesty-
cyjnych, ani Zw. Celowych Samorzadéw nie uwa-
zam za aktualne. Praktyczna tre$¢ mojej éwczesnej
pracy nie jest na czasie. Ale znajduje sie w niej pod-
ktad ogo6lny o waznosci inwestycyj wiejskich ze
wzgledu na przeludnienie wsi. Odczytawszy te ustepy
m°jej pracy, widze, ze sg one dzi$ jeszcze bardziej
aktualne niz w 1928 i dzis moze bedg one dobrze zro-
zumiane. Wtedy przeciez nie troszczono sie tak bar-
dzo o przeludnienie wsi jak obecnie, wtedy sprawy
planu inwestycyj nie brano tez tak planowo i powaz-
nie. Dlatego tez zdecydowalem sie na to, by podaé
na nowo moje éwczesne ody, skierowane ku wy-
Swietleniu zwigzku pomiedzy inwestycjami wiejskie-
mi a przeludnieniem wsi. Oczywiscie, ze ustepy mej
pracy Owczesnej poddatem przerébkom i dlatego nie
podaje ich w cudzystowie.

") .Celowy Zwigzek inwestycyjny samorzadow powiato-
wych”. 1928
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wy dla rozwoju Swiadomosci spotecznej i narodowej.
I pod tym katem wiasnie szczegolnie doniostem jest,
czy Panstwo bierze $wiadomy, planowy, intensywny
udziat w przeksztatcaniu wsi na $rodowisko bardziej
jednorodne, oparte 0 upowszechnienie wiasnosci
i zniwelowanie krancowych rozpietosci stanu posia-
dania. Je$li bowiem proces ten przebiega bez udzia-
tu Panstwa, to brak w nim nie tylko szeregu waz-
nych gospodarczo elementéw, brak dostatecznej ce-
lowosci w dysponowaniu ziemig, ale brak w nim tak-
ze, a raczej przede wszystkim, momentu wychowaw-
czego, w olbrzymiej mierze wplywajgcego na stosu-
nek chtopa do wiasnej panstwowosci. Aktywny udziat
Panstwa w przebudowie agrarnej to w przekonaniu
mas wiejskich obowigzek panstwowosci w stosunku
do wiasnego Narodu, ktérego trzonem poczut sie
chtop z chwilg, kiedy wojna $wiatowa upowszechni-
ta Swiadomo$¢ narodowag na wsi.

INWESTYCYJNY

Inwestycje w zakresie wsi polskiej sg potrzebg
kraju, zado$Cuczynienie ktérej jest istotnym zagad-
nieniem naszego bytu panstwowego.

Wie$ polska jest przeludniona. Na jednostke lud-
nosci rolniczej przypada w Polsce znacznie mniej
produkcji rolnej niz w innych krajach europejskich,
nie dlatego by plony, ktére sg u nas niskie byt naj-
nizszymi, bo sg kraje o mniejszej kulturze, ale dla-
tego, ze obok niskich plonbw mamy przede wszystkim
za duzo ludzi na wsi, tak ze na jednostke ludzkag wy-
jatkowo mato wypada w Polsce wytwordéw jej pra-
cy.

Ludno$¢ wiejska w Polsce nie znajduje w rolnic-
twie dostatecznych $rodkéw utrzymania i zaofiaro-
wuje swoje rece robocze, ktore ma w nadmiarze, szu-
kajac, kto by je mogt zatrudni¢. Przed wojng Stany
Zjednoczone z jednej strony, Prusy z drugiej, byty
tymi ogniskami warsztatow pracy, ktére potrzebo-
waty tych rgk roboczych i szty one do tych krajow
wielkim strumieniem. Bylo to duza ulgg dla przelud-
nionej wsi polskiej. Dzi$ te zrodta zatrudnienia nad-
miaru naszej ludnosci odpadty. Inne zrodta okazaty
sie bardzo niedostateczne.

Nagromadzity sie skutkiem tego we wsi polskiej
wielkie liczby ludnosci, ktore nie znajdujg dzis sposo-
béw do zycia.

Dla rozwigzania tego zagadnienia zostaty dotych-
czas podjete usitowania w wielu kierunkach, ktore
wszystkie nie daty dostatecznych rezultatéw.

Zdawato sie na poczatku, ze Francja okaze sie
do$¢ poteznym rynkiem pracy. Mamy duzy co do te-
go i przykry zawod. Rzeczywisto$¢ wykazata, ze jest
to rynek bardzo ograniczony. totwa jest tez ryn-
kiem matym.
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Zdawato sie nam, ze w krajach tropikalnych w Pe-
ru lub Angoli, znajdziemy warunki, by nie tylko da¢
ujscie nadmiarowi ludnosci, ale jeszcze by moc sita-
mi naszego ludu produkowaé niezbedne nam surow-
ce zamorskie. Préby podjete smutny przybraty obrét.
Dzi$§ znowu widzimy nowe tendencje, by rozpocza¢
poszukiwania nowych terenéw kolonizacyjnych. Za-
pewne, ze przyktad Wioch i Abisynii moze dziata¢ na
rozne umysty, szukajgce wyjscia z naszej niezmiernie
trudnej sytuacji.

Nalezy jednak uswiadomi¢ sobie, ze my nie posia-
damy jeszcze warunkéw by podejmowac sie koloni-
zacji ,,pionierskiej”. Cierpimy wszak na brak wol-
nych kapitatbw wiasnych, zas by zosta¢ pionierem
nie dos¢ posiada¢ dobre po temu checi. Potrzeba
jeszcze troche zapasu Srodkdw. Proletariat fizyczny
czy umystowy nie stanowi materiatu pionierskiego.
A jezeli ma kto u nas wiasne $rodki, to najlepiej zro-
bi dla siebie i dla kraju, gdy je zastosuje na miej-
scu. Jezeli istniejg dobre checi do roli pionierstwa,
a tylko brak kapitatu, ktory by je zatrudnit, to
jasnem jest, ze bytoby wielkim marnotrawstwem
wyktada¢ wiasny kapitat publiczny polski na prace
pionierskg jednostek poza Polskg, gdy do takiej sa-
mej pracy w Polsce brak kapitatu jest gtbwng prze-
szkodg dla naszego rozwoju.

Rozwigzania trudnosci naszego potozenia musimy
szuka¢ sami u siebie, na naszym wiasnym podwor-
ku, w kazdej przeludnionej wsi i w kazdym powie-
cie 0 zbyt gestej ludnosci. Mamy liczne przeludnio-
ne wsie polskie, bo mamy zbyt duzy procent ludno-
$ci, ktora tylko z rolnictwa zyje i tylko z tej pracy,
lub z najmu ragk swoich zy¢ umie. Nie jesteSmy kra-
jem w ogole przeludnionym, ale w stosunku do ge-
stosci ogdllnej naszego zaludnienia, za duzy procent
przypada na rolnictwo, a za maty na inne zawody,
w rolnictwie za$ za matg mamy wydajnos¢ w prze-
liczeniu na hektar, a co jeszcze gorsze, nadzwyczaj
Eiska wydajnos¢ w przeliczeniu na jednostke ludz-
3.

W pierwszych latach naszej panstwowosci istnia-
ty ztudzenia, ze przeprowadzenie reformy rolnej mo-
ze zapobiec przeludnieniu wsi. Jasnem jest, ze je-
zeli parcelowany jest majatek i ludno$¢ matorolna
dokupuje grunty, tak ze staje sie petnorolng, to w da-
nej wsi przeludnienie sie zmniejsza. Ale czy zmniej-
sza sie przeludnienie wsi w ogole? Azeby to mogto
mie¢ miejsce musieliby wyjs¢ ze wsi bezrolni, kto-
rzy pracowali na parcelowanej ziemi. Ale czy przy
stale panujgcym bezrobociu w miastach jest to moz-
liwe i czy to istotnie miewa miejsce? Ani troche.
Przy parcelacji rozrzedza sie ludnos$¢ sasiednich wio-
sek, gdyz przez dokupno gruntu, ich terytorium sie
zwieksza. Jednocze$nie za$ zageszcza sie zaludnienie
rolnicze na reszcie parcelowanego majagtku, oraz za-
geszcza ono sie rowniez tam, dokad udajg sie bez-
rolni, ktérzy poprzednio pracowali na catosci i Kkto-
rzy nie kupili gruntu przy parcelacji.

Nie powiem, by parcelacja nie miata dodatniego
znaczenia ze stanowiska potrzeb populacyjnych kra-
ju. Znaczenie to dodatnie polega na tern, ze na sku-
tek parcelacji zbytnie zageszczenie sie ludnosci
w pewnych os$rodkach zostaje rozprowadzonem po
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innych. Jest to proces oddziatywujacy tagodzaco na
bolesne przejawy przeludnienia. Ale zasadniczo skut-
kiem parcelacji nie zmienia sie tego stanu rzeczy,
ze w catym naszym kraju, biorgc pod uwage i ge-
sto zaludnione wsie i stabiej zaludnione folwarki, wy-
pada na hektar ziemi o wiele za duzo o0séb zyja-
cych z rolnictwa, a na kazdego cztowieka, czy to go-
spodarza czy robotnika, za mato wytworoéw jego pra-
cy.

Dla wyjscia z tej sytuacji, bedacej wynikiem prze-
ludnienia, niektérzy znajdujg tylko jeden sposob:
przestac sie rozmnazaé. Juz dzi$ stopa przyrostu lud-
nosci w Polsce stabnie. Wiadomo, ze przyrostu lud-
nosci w XVII i XVIII wieku nie mielisSmy zadnego.
Wtedy Francja i Prusy rozmnazaty sie najsilniej. To
tez one rosty w potege, a mysmy upadali.

Zapewne, ze jezeli zadne inne rozwigzanie na-
szych trudnosci sie nie znajdzie, to naszemu ludowi
nie pozostanie nic innego jak przesta¢ sie rozmna-
zaC. Bieda nie przeszkadza rozmnazaniu sig, ale tyl-
ko do pewnych granic. Gdy jest ona wielkg i bezna-
dziejng, tak jak to byto u nas na wsi w XVII i XVIII
wieku, lud sie nie mnozy, zaktada rodziny pdzno, dzie-
ci wychowuje tak niedbale, ze ging wczesnie i licznie.
Czyz tego wiasnie mamy sie doczeka¢ w Polsce obec-
nej !

Zapewne, ze przestaja sie rozmnazac¢ rowniez i ta-
kie masy ludowe, ktGre osiggajg pewien stopien do-
brobytu i chca zabezpieczy¢ je dla swego potomstwa
wstrzymywaniem sie od licznego jego przyrostu. Wi-
dzimy to we Francji, a po czesci w réznych innych
krajach. Ale do tego w Polsce jest bardzo daleko.
Azeby taka wstrzemiezliwos$¢ znalazta szersze zasto-
sowanie koniecznem jest, by szerokie warstwy ludno-
Sci osiggnety wysoki stopien dobrobytu, tak by da-
zyly one Swiadomie do zakonserwowania tego stop-
nia dla swego potomstwa, unikajgc jego liczebno-
sci.

Dla naszego przeludnienia rolniczego i dla nasze-
go znacznego przyrostu ludnosci nie okaza sie po-
mocne ani nowe projekty emigracyjne, ani reforma
agrarna, ani hasto powstrzymania przyrostu natu-
ralnego ludnosci.

Przyrost i nadmiar ludno$ci na wsi beda wzrasta-
ty, a niezadowolenie z ciezkich warunkdéw egzystencji
réwniez bedzie sie potegowato. Azeby to nie miato
skutkéw zgubnych jest tylko jeden sposéb: powazna
praca nad szybkim podniesieniem catej struktury
naszego zycia ekonomicznego wzwyz do stanu kul-
tury gospodarczej wiasciwej tym narodom, ktére nie
wiedza, co to przeludnienie, cho¢ majg gestszg od nas
ludno$¢ i ktore nie przestajg pomimo to si¢ rozmna-
zac.

Doréwna¢ w kulturze materialnej Zachodowi, to
nakaz dla nas zycia i Smierci. Nakaz ten stosuje sie
zarbwno do miast, jak i do wsi. Ale na wsi ta roz-

nica kultur naszej i zachodniej, jest jeszcze silniej-
szg niz w miastach.

Kulture te i dobrobyt podnies¢ mozna tylko
wszechstronng pracg nad jej systematycznym krze-
wieniem za pomocg wszystkich $srodkéw dostepnych
dla akcji rzadu, samorzadu i spoteczenstwa. Podnie-
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sienie oSwiaty o0g6lnej i powszechne powazne roz-
powszechnienie wiedzy rolniczej, udostepnienie wszel-
kich Srodkow postepu techniki produkcji rolnej wraz
z akcjg usuwajacy realne przeszkody na drodze do
tego postepu, wyrazajace sie w braku linii kolejo-
wych, szos, w istnieniu szachownicy i w braku mel-
ioracji, sg to Srodki zmierzajgce do tego, by w obli-
czeniu na hektar czy na jednostke pracy ludzkiej
polska, wie$ staneta na rowni ze wsig czeska, a bli-
sko niemieckiej lub dunskiej.

Jezeli jasnem jest, ze za pomocg wiedzy i $rod-
kéw technicznych mozna dokona¢ wielkich przemian
w wydajnosci pracy, to powstaje pytanie, w jaki spo-
s6b moze to wptyna¢ na ztagodzenie ujemnych skut-
koéw przeludnienia.

Wszelkie podniesienie wydajnosci pracy rolniczej
wptywa na zmniejszenie dolegliwosci spotecznych,
ptynacych z przeludnienia w dwojaki sposob, jeden
bezposredni, drugi posredni. Przede wszystkim pod-
niesienie produkcyjnosci pracy rolniczej daje na kaz-
da jednostke ludnosci rolniczej wigkszg sume wytwo-
row, czyli zmniejsza dysproporcje pomiedzy iloScig
ludnosci a wydajnoscig danego terytorium. Takie
zwiekszenie wydajnosci pracy dziata procz tego zna-
komicie na zmniejszenie przeludnienia rolniczego
rébwniez w sposob posredni, a to skutkiem tego, ze
podniesienie wydajnosci pracy rolniczej jest mozli-
wem tylko o tyle, o ile obok posiadania wzmozonej
wiedzy rolnik uzywa¢ bedzie wiecej $rodkow stuza-
cych do produkcji, wiecej maszyn, narzedzi, zelaza
do ich konserwowania, wiecej nawozOw sztucznych,
wiecej materiatbw wszelkiego rodzaju, wiecej tez
i lepiej bedzie budowat, lepiej sie ubierat na codzien,
by byC sprawniejszym w pracy. Wszystko to wyra-
za sie w tem, ze postep rolniczy z koniecznosci pro-
wadzi do uprzemystowienia kraju, ktéry pochiania
wtedy naturalny przyrost ludnosci rolniczej. W kra-
jach o wysokim poziomie rolnictwa, o wysokich plo-
nach i wyborowej hodowli znaczny procent ludnosci
zajety jest w przemysle, rzemios$le 1 handlu i prze-
ludnienia rolniczego nie ma tam wecale.

Poki bedziemy krajem, w ktrym na jednostke lud-
nosci rolniczej przypada najmniejsza iloS¢ wypro-
dukowanego zboza czy miesa, jak to jest obecnie, po-
ty przeludnienie rolnicze niczem sie nie da usungc,
ani emigracjg, ani reformg agrarng. Podniesienie
za$ tej wydajnosci daje zupetnie pewny i niezawodny
sposOb na nasze gtdwne niedomagania ekonomiczne,
zarbwno na wsi, jak w miastach. Na tym $rodku
jeszcze zadne spoteczenstwo sie nie zawiodto. Idzie
tylko o to, by umie¢ go zastosowa¢ powszechnie i sku-
tecznie.
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Jezeli Swiadomi jesteSmy wielkiej wagi tego, zeby
podnies¢ wydajnos¢ wsi polskiej, to nalezy uznaé ko-
nieczno$¢ obmyslenia i szerokiego stosowania wszyst-
kich potrzebnych w tym celu $rodkéw, $rodki te da-
ja sie utozy¢ w dwa szeregi: jedne to oddziatywa-
nie na ludzi, danie im potrzebnych wiadomosci, wy-
robienie w nich sposobu myslenia i usposobienia woli
tak, by stali sie oni dzielniejszym czynnikiem pro-
dukcji niz obecnie. Wiemy jak wielkg role odgrywa
wsérod réznych spoteczenstw stopienn ich uzdolnien
w zakresie zycia gospodarczego. Dlatego tez wszyst-
ko co zmierza do tego, by lud nasz oswieci¢ i wzbu-
dzi¢ w nim dazenie i uzdolnienie do ulepszenia swo-
ich metod pracy, ma pierwszorzedne znaczenie.

Drugi szereg $rodkéw oddziatywania na kulture
wsi i wydajnos¢ tej pracy jest to tworzenie material-
nych podstaw dla wzmozonej energii i pracy ludz-
kiej, a wiec wszystko to co ulepsza same Srodki tech-
niczne produkcji, narzedzia i nawozy, stan komuni-
kacji, budownictwa, potozenia gruntéw (usunigcie
szachownic) i melioraciji.

W tym drugim szeregu $rodkéw bardzo aktualng
sprawg staje sie obecnie akcja zwang inwestycyj-
na.

Akcja inwestycyjna na wsi, w poprzednich latach
prowadzona, doznata silnego zatamania po czesci na-
wet zdyskredytowania, pomimo ze nigdy wigkszej
skali nie osiggneta. Samorzady nie moga sie poszczy-
ci¢ ani nadmiarem drég dobrych, ani nadmiarem
pieknych gmachdéw publicznych. Wsie wioscianskie
do dzi$ dnia stojg ogromnie w tyle po za folwarkami
co do drenowania, a jednak spotki wodne drenarskie
sg wsrdd wihoscian gruntownie pozbawione wszelkiej
opinii, a przeciwko akcji inwestycyjnej samorzadow
jest zgodne usposobienie ogétu spoteczenstwa, podzie-
lane przez wiadze. Dlaczego tak sie stato, czy dla-
tego ze samorzad inwestowac nie powinien, a ludnos¢
wiejska nie powinna zawigzywac¢ spotek w celach
melioracyjnych? Ani troche; i jedno i drugie jest
niezbedne. Ale grunty wioScianskie w latach 1925 —
1930 byty drenowane przy zbyt wysokich kosztach,
spotki nie miaty nalezytego nadzoru finansowego
a rozne inwestycje publiczne samorzadowe nie byty
dostatecznie przemyslane i czesto stawaty sie niepo-
trzebnym szafowaniem groszem publicznym na cele
mniej niezbedne. ZrazaC sie temi niepowodzeniami
nie nalezy. Uczy¢ muszg one rozumu, by w inwesty-
cjach postepowac oglednie i planowo.

O planowosci w inwestycjach wiejskich poméwimy
osobno.
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KAZIMIERZ BRODNICKI

UWAGI O HANDLU

GOSPODARKA NARODOWA

Handel wewnetrzny w Polsce wymaga gruntownej i gteboko siegajacej
reformy, ktorej wykonanie obarczy¢ poicinno przede wszystkim sam han-
del, dziatajacy wspdlnie z panstwem.

1. Piszac w Polsce o handlu, trzeba zaczyna¢ od
definicji tego pojecia, a i potem czesto-gesto sypac
truizmami. Jest to bowiem dziedzina, w ktorej zale-
gto sie — jesli chodzi o t. zw. opini¢ publiczng —
bardzo wiele nieporozumien i pretensyj.

Zadaniem handlu jest, krotko moéwiac, przeniesie-
nie towaru od wytworcy do spozywcy, poczem towar
w trakcie tych przenosin staje sie wiasnoscig przeno-
szacego. Posrednictwo nie jest zjawiskiem prostym
i tatwym, wymaga bowiem specjalnych umiejetno-
$ci, kapitatu i urzadzen technicznych. Jego funkcja
jest przeniesienie towaru w czasie oraz w przestrze-
ni (z miejsca na miejsce), koncentracja zapotrzebo-
wania, rozdziat towaru i podniesienie jego jakosci;
niekiedy do funkcyj tych wypada zaliczy¢ kredyto-
wanie (finansowanie) producenta. Wyrazajac sie
jezykiem prostym, mowimy, ze rolnik, fabrykant lub
rzemiesInik powinien przygotowa¢ towar do obrotu
(t. zn. go poprostu wyprodukowac), rolg za$ kupca
bedzie dokonanie, zorganizowanie rozdzialu towaru
pomiedzy konsumentéw. Aby zorganizowac dystry-
bucje, trzeba wykona¢ te wszystkie czynnosci, ktore
wchodzg w zakres pojecia: handel, a do ktérych wro-
cimy w dalszych wywodach nin. artykutu.

2. T. zw. opinia publiczna umiescita, jak sie zda-
je, handel na czarnej liscie. lle w tern winy specy-
ficznego uktadu sit narodowosciowych w handlu, ile
reminiscencyj z epoki dawnej Rzeczypospolitej szla-
checkiej, ile echa niezapomnianego jeszcze okresu
wojny 1 gtodu towarowego, ile — wreszcie — wply-
WU naszego niewyrobienia gospodarczego — roz-
strzygna¢ trudno. Nie wchodzgc (dla uproszczenia)
w wyjasnienia przyczyn omawianego zjawiska,
stwierdzi¢ nalezy powszechng nieche¢ i nieufno$¢ do
handlu. Stad tez, zapewne, ptyng fatszywe oceny i
fatszywe wnioski.

Mowi sie np. o nadmiernym posrednictwie w Pol-
sce. Czy jednak w rzeczywistosci mozemy twierdzic¢
0 nadmiarze ludzi, zajmujacych sie handlem? Raczej
dzieje sie na odwrdét, bo odsetek zawodowo czynnych
w handlu jest w Polsce nizszy, anizeli w catym sze-
regu krajow europejskich i w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki. Tiem podobnie btednych pogladéow
musi by¢ co innego: wadliwa struktura naszego po-
Srednictwa i jakos¢ spetnianych przezen funkcyj.
Nie to ma znaczenie, ilu mamy posrednikow (im bar-
dziej bogata konstrukcja zycia gospodarczego, tern
wiecej ogniw czy instancyj, zajetych w dystrybucji
towaru), ale to co oni kosztujg, albo — jeszcze lepiej
— C0 wzamian za swe wynagrodzenie dajg spote-
czenstwu. W spoteczenstwach, stojgcych na wysokim
szczeblu rozwoju materialnego, cena towaru i odse-
tek zawartego w niej zysku posrednika stanowig za-
gadnienie znacznie mniej atrakcyjne od problemu
jakosci towaru, punktualno$ci i statoSci dostawy etc.
Lichy towar, dostarczony przez sprzedawce, zadawa-
lajacego sie mizernym zarobkiem, jest w gruncie

rzeczy drozszy od towaru wartosciowego, na ktérym
sprzedawca zarobit dobrze.

Opinia publiczna w Polsce jest na ogo6t krétko-
wzroczna i niesprawiedliwa. Dla przecietnego czy-
telnika przecietnej gazety kazda gietda utozsamia sie
z ,czarng" gietda, kazdy posrednik z ,paskarzem",
kazda tranzakcja handlowa ze ,szwindlem”, kazda
zwyzka cen z ,rabunkiem" czy ,,ztodziejstwem". Je-
zeli, nie daj Boze, chleb podrozeje z 30 na 34 grosze
za 1 kg, to te 4 grosze urastajg do znaczenia nie-
wspotmiernie szerokiego, podczas gdy w rzeczywi-
stosci grajg one w budzecie robotniczym role mini-
malng (przy 1,5 kg dziennego spozycia chleba na ro-
dzine daje to roznice 6 groszy dziennie), w budzecie
urzedniczym za$ — niemal réwng zeru (przy 1 kg
konsumcji dziennie réznica wynosi 4 grosze).

Handel w Polsce nie jest nadmiernie rozbudowa-
ny, ale jego konstrukcja pozostawia b. duzo do zycze-
nia. Uderza przede wszystkim niestychana stabos¢
hurtu, co bynajmniej nie przeszkadza wyzyskiwaniu
sytuacji przez nielicznych hurtownikéw - monopoli-
stow w niektorych branzach lub artykutach. Tak np.
w dniu 1.111.1932 r. na 301.183 przedsiebiorstwa
handlowe sensu stricto (a wiec bez aptek, bankow,
ubezpieczen, jadtodajni i1 t. p.) bylo zaledwie 304
(czyli 0,1%) przedsigbiorstw | kategorii (hurt wiel-
ki). Z tych 304 ,,zubréw" 58 zaliczato sie do skupu
zawodowego, 42 — do kupcow, handlujacych artyku-
tami budowlanymi i opatem, 31 — do kupcoéw z bran-
zy zelaznej, 24 — do sprzedawcow manufaktury, 24
— do grupy handlu spozywczego i t. d. Co ciekawsze,
przeszto (4, bo 107 firm, miato siedzibe w Warsza-
wie, 34 — w Katowicach, 21 — w Poznaniu, 20 —
w todzi, 16 — w Krakowie, 16 — w pozostatych
miastach woj. $lgskiego, 15 — we Lwowie etc., a za-
tem znaczna wiekszos¢ firm handlowych | kat. nale-
zaka do Polski ,,A“, do miast wielkich w szczeg6lno-
§ci. tacznie z pewna czescig przedsiebiorstw, wyku-
pujacych sSwiadectwa handlowe Il kat., hurtownicy
stanowig w Polsce grupe, liczacg max. 10.000 przed-
siebiorstw, a wiec ok. 3% og6lnej ilosci firm handlo-
wych, ptacacych podatek obrotowy. Zjawisko stabo-
§ci hurtu jest tern groZniejsze, ze jeszcze w dobie
»prosperity" zauwazono iloSciowe zmniejszanie sie
przedsiebiorstw handlu hurtowego, co dato sie thu-
maczy¢ niedostatkiem kapitatu obrotowego, ale w
silniejszym stopniu byto wynikiem... niepodlegtosci.
W Polsce przedwojennej znaczna ilos¢ wielkich
przedsiebiorstw handlowych nalezata do kapitatu ob-
cego, zwigzanego z zaborcami, zwiaszcza Niemcami,
przy czem pracowaly one niejednokrotnie jako filie
przedsiebiorstw zagranicznych.

3. Aczkolwiek rola hurtu jest u nas niewspo6tmier-
nie mata i wykazuje lekka degresje na tle catego han-
dlu, nie mozna powiedzie¢, by sytuacja handlu mia-
ta by¢ specjalnie zta. W okresie 1928 — 1935 liczba
upadtosci firm przemystowych stanowita 0,68%,



GOSPODARKA NARODOWA

handlowych natomiast 0,55% przecietnej ilosci
przedsiebiorstw, posiadajgcych Swiadectwa przemy-
stowe, co by dowodzito wiekszej odpornosci handlu
anizeli przemystu. Nie jest réwniez trafne mniema-
nie, ze handel w Polsce jest wyciskany z obiegu, usu-
wany poza nawias przez panstwo, producentéw i
konsumentéw. Monopole panstwowe, podyktowane
wzgledami budzetowymi, handlu nie eliminujg, po-
stugujg sie bowiem kupcem prywatnym przy dystry-
bucji soli, wyrobow tytoniowych lub spirytusu. Skle-
py fabryczne niektorych przedsiebiorstw przemysto-
wych graja role tylko w nielicznych artykutach (o-
buwie ,,Baty", wyroby cukiernicze Wedla i t. d.), sg
zresztg czesciowo zrownowazone faktem prowadze-
nia przez spotdzielczos¢ spozywczg (ktora tez jest
kupcem) szeregu zakfadéw fabrycznych, a przeciez
system chatupniczy (nakiadczy)jest tez potezng bro-
nig kupca, wystepujacego w roli wytworcy. Co sie
za$ tyczy konkurencji ze strony spotdzielczosci, to
tylko Zle rozumiane wzgledy taktyczne kazaty handlo-
wi patrze¢ na nig, ,.ztym okiem", skoro juz dzisiaj
sam handel bierze sie do zakfadania... spétdzielni ku-
pieckich. Spotdzielczo$¢ producentow lub spozywcow
jest skadingd niczem innem, jak korekturg, dzwon-
kiem alarmowym handlu prywatnego, ktory zaniedbat
swe obowigzki w kierunku usprawnienia i potanienia
oddawanych przez siebie ustug.

4. Nie ulega jednak najmniejszej watpliwosci, ze
utyskiwania opinii publicznej na handel zawierajg w
sobie pewng doze prawdy i stusznosci. Taka np. roz-
pietos¢ cen, ptaconych producentowi, i cen, uzyski-
wanych od konsumenta, musi by¢ nie raz irytujaca.
Nalezy tylko zda¢ sobie sprawe z przyczyn tego sta-
nu rzeczy, aby wiedzie¢, kto i za co odpowiada i gdzie
mozna szukaC wyjscia. Wezmy przyktadowo rynek
miesny, przedstawiajgcy warto$¢ jakoby 700 milio-
now zt rocznie. Na rozpieto$¢ cen rynku miesnego,
na niski poziom cen, otrzymywanych przez rolnika
etc. wptywa z jednej strony nieche¢, nieufnos¢ i nie-
zaradnos¢ rolnika, jesli chodzi o mozliwosci zorgani-
zowania go do walki z wyzyskiem, z drugiej za$ —
brak odpowiednio postawionej wymiany. Rolnik,
zwilaszcza drobny, jest niezaradny, czego dowodem,
ze na terenie wojewddztw zachodnich poza spotdziel-
niami niemieckiemi nie ma dotychczas ani jednej
spotdzielni zbytu inwentarza. Rolnik jest nieufny, bo
sie na spotdzielczosci handlowej mocno sparzyt i te-
raz na zimne dmucha. Rolnik nie posiada kapitatu,
tymczasem kupiec jaki jest taki jest, ale kredytem
stuzy mu w kazdej chwili. Co sie za$ tyczy niedoma-
gan aparatu wymiany, to gdy nie ma kupcéw — fa-
chowcdw (zgonnicy, faktorzy i t. p. agenci sg kiep-
skim materiatem na fachowe kupiectwo), gdy targi
odbywajg sie zbyt czesto, sg drobne i nieunormowane,
gdy optaty targowiskowe i rzezniane sg za wysokie,
gdy daje sie we znaki niedostatek chtodni, stajni
spedowych, ramp wyladowczych i zatadowczych etc.,
gdy wreszcie publiczne notowania cen nalezg do
rzadkosci — handel musi chroma¢ i swym kalec-
twem cigzy¢ na rentownosci produkcji rolniczej. Du-
z0, coprawda, zrobiono w ostatnich czasach, aby nie-
uzasadniong rozpieto$¢ cen zmniejszycl), ale jeszcze

) W 1928 r. rozpigtosC pomigdzy ceng 100 kg migsa wo-
ioweﬁo i ceng takiejze ilosci zywca wynosita zgora 100 z,
w Ifficl r. zmalata do 80 zt, a w latach 1932 — 1935 waha
sie od 40 do 50 zt.
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nie wszystko jest w tym wzgledzie tak, jak by¢ po-
winno, t. zn. kupiecka marza zysku powiekszona jest
o dodatkowe a zbedne czynniki, z kosztami ryzyka
za zty handel na czele.

5. Aby wymiana stata na wysokosci zadania, ,,aby
handel szedt"... dobrze, musi by¢ spetniony caty sze-
reg, bynajmniej nie tatwych, warunkéw. A zatem
musi istnie¢ dostateczna sie¢ komunikacyjna, $rodki
komunikacyjne powinny by¢ tanie, handel musi mieé
pod reka urzadzenia pomocnicze o charakterze orga-
nizacyjnym (np. gietdyl) i technicznym (np. chtod-
nie), przepisy prawne muszg dba¢ o mniej wiecej
rowne warunki wspotzawodnictwa (zwalczanie nie-
uczciwej konkurencji), podatki powinny by¢ skon-
struowane logicznie i celowo, kupiectwo powinno ko-
rzysta¢ z kredytu bankowego, organizacje kupieckie
powinny wywiera¢ wptyw na swych cztonkow, kupcy
muszg posiada¢ znajomos$¢ swego fachu etc. Skoro
zadaniem handlu jest przenoszenie towaru w prze-
strzeni, nalezy rozbudowac i potani¢ Srodki komuni-
kacji; jesli handel ma przenosi¢ towar w czasie —
trzeba mu da¢ inwestycje typu magazynu lub chtod-
ni ; gdy wiemy, ze handel zbiera i rozdziela towar, to
musimy pamieta¢ o gietdach, aukcjach, targach, wy-
stawach i t. p., a takze o koncentracji handlu (spot-
dzielczo$¢ producentéw, spozywcow lub samych kup-
cOw) ; podnoszenie jakosci towaru wymaga standa-
ryzacji, klasyfikacji i t. p.; tanie kredytowanie pro-
ducenta przez handel opiera sie o instytucje ubezpie-
czenia od ryzyka (np. w handlu zywcem), o war-
rant, domy skiadowe i t. d.

Zdrowy handel zada istnienia catego szeregu urza-
dzerh pomocniczych, jako to: pokazy, targi, wystawy,
jarmarki, muzea handlowe, wzorownie, aukcje, giet-
dy, agentury, przedstawicielstwa etc. Odwrotnie bio-
rac, prawidtowe funkcjonowanie takiej, dajmy na to,
gietldy wymaga obecnosci rozwinietego handlu, bo
prymitywnemu faktorowi gietda nie jest potrzebna.

Zorganizowana podaz opiera sie z kolei o jej skon-
centrowanie, o klasyfikacje, standaryzacje i selekcje
towaru, o jawnos¢ handlu( gieldy, aukcje), o sta-
tos¢ i ciggtos¢ stosunkéw handlowych i t. p. Aby to-
war mogt by¢ zmasowany, trzeba stworzy¢ jednolite
normy jego podziatu i gatunkowania, zapewnic¢ obfite
i tanie $rodki komunikacyjne, stworzy¢ wiasciwe u-
rzadzenia techniczne i pomocnicze (gdzie nie ma
chtodni, ceny sg nieustabilizowane a ryzyko nad-
miernie wysokie) etc.

Obowigzuje przeto paralelizm metod formowania
zdrowej, pozytecznej wymiany.

6.Kwestig, ktéra od czasu do czasu powraca na
tamy polskich pism kupieckich, jest sprawa cenzu-
su w handlu2). Ostatnio wyptyneta ona na Miedzy-
narodowym Kongresie Zwigzkow Detalistow Handlu
Spozywczego, odbytym w sierpniu b. r. w Hambur-
gu, gdzie propagowano idee kupieckiego dowodu u-
zdolnienia badZz w imie obrony stabszego przed sil-
niejszym, badZ dla podniesienia poziomu fachowego
nizszych sfer kupieckich, badz tez w celu reglamen-
towania ilosci handlujgcych. System dowodu uzdol-
nienia zaprowadzity u siebie Rzesza Niem. i Austria,
w zwezonym zakresie Szwajcarja— i na tem koniec.
We Wioszech juz sie tylko licencjonuje zaktadanie
przedsiebiorstw handlowych, uzalezniajgc to od od-

") Zob. ,Gospodarka Narodowa"™ Nr 20 z 15.X.1935 r.
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powiednich kwalifikacyj petenta i od gwarancyj go-
spodarczych, jakich on moze dostarczy¢. W naszych
polskich warunkach, kiedy chtop — stusznie czy nie-
stusznie — usituje zdobycC ,,prawo do ¥traganu  Kie-
dy praktyke kupiecka Polaka w zydowskim przedsie-
biorstwie handlowym (i vice versai) trudno sobie
wyobrazi¢3) i kiedy nasi detalisci nie sg, jak we
Wioszech, zgrupowani bez reszty w korporacjach,
regulujacych np. sprawe jednolitych cen — naslado-
wanie Kilku panstw $rodka Europy nie wydaje sie
w petni uzasadnione. Z tem wiekszym naciskiem na-
lezy sie za to wypowiedzie¢ za prowadzeniem facho-
wych kurséw tak dla miodego, jak i dla starszego
kupiectwa, kursow, zdolnych wprowadzi¢ nowocze-
sne metody handlowe do naszego anachronistycznego
prymitywu.

Cenzus cenzusem, ale kultura kupiecka — kulturg
kupiecka. Nauczy¢ sie z podrecznika nie jest rzecza
trudna, ale by¢ kupcem ,,z krwi i ksci nalezy chy-
ba do najtrudniejszych zadan, jakie przed nami sto-
ja. Nasz posrednik jest drogi i mato pozyteczny je-
szcze i z tego powodu, ze ryzyko, ptynace ze zdezor-
ganizowanego, zanarchizowanego rynku i ptynnosci
stosunkéw handlowych, musi by¢ duze, ptynnos$¢ te
zawdzieczamy za$ niedostatkowl tradycji kupieckiej,
zwyczajéw handlowych i — last not least — etyki
kupieckiej. Handel (i potega) Anglii czy Holandii
stoi m. in. na tradycji i etyce, albo — jeszcze lepiej
— na tradycyjnej etyce tamt. kupcow. Dlatego tez
w Anglii i Holandii jest mniej krzyku z powodu
~nadmiaru zbednego ptiSrednictwa  ale za to wiecej
— spotdzielnid).

7. Handel w Polsce niedomaga, kuleje i kweka.
Brak mu catego szeregu urzadzen, ktérych nie wy-
tworzyt sam 1z siebie (w interesie prymitywnego
kupca nie lezy ani jawno$¢, ani zorganizowanie wy-
miany), ktére wiec musi inicjowac panstwo. Wobec
stabosci polskiego korporacjonizmu kupieckiego ini-
cjatywa publiczna bierze na swe barki tworzenie
gield, powotywanie komisyj notowan, organizowanie
aukcyj i t. p. Gorzej jest z inwestycjami, niezbedne-
mi dla usprawnienia obrotu towarowego. W zasa-
dzie inwestowa¢ w dziedzinie urzadzen, stuzacych
wymianie, powinien kupiec, tak jak w dziedzinie u-
rzadzen, niezbednych dla produkcji rolnej — rolnik.
Ale w praktyce nie inwestuje ani jeden, ani drugi, bo
albo nie majg pieniedzy, albo wiedzy fachowej, albo
zmystu organizacyjnego, albo po prostu—inicjatywy,
Handel nie inwestuje, chyba, ze chodzi o duze firmy
(i to nie wszystkie), ale i one czynig to niechetnie,
bo nie chcag bra¢ na siebie ryzyka konkurencji z ma-
sg prymitywnych handlarzy, obywajgcych sie bez
chtodni czy elewatora i zyjacych z dnia na dzien.*)

8) Jest rzeczg roéwnie uderzajgca, Co smutna, ze sposrod
wychowancow polskich wyzszych szkét handlowych do han-
dlu garnie sie tylko b, drobna czastka, reszta za$ zasila urze-

dy publiczne. ) ) ) ; )
*)' Na Zachodzie, gdzie poziom urzedoéw skarbowych stoi

wyzej, niz w_Polsce, nie ma tak czestych, jak u nas, wypad-
kow dyskwalifikowania o byle co ksw;g{( handlowych, ktorych
prowadzenie znamionuje prawdziwego kupca.
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Moznaby, zapewne, obowigzkiem inwestowania o-
barczy¢ dobrowolne czy przymusowe (te ostatnie do-
tychczas nie istniejg) korporacje kupieckie lub u-
dziela¢ koncesyj handlowych (w prawie przemysto-
wym nie przewidzianych!) pod warunkiem dokona-
nia inwestycyj. Poniewaz sie tego nie robi, a zycie
nie czeka, wiec panstwo lub gmina buduje, jak sie
da i za ile sie da, chtodnie (Gdynia i Warszawa),
rzeznie, targowiska (wiekszos¢ z nich — pozal sig,
Bozel!), przechowalnie, elewatory, stajnie spedowe,
rampy zatadowcze i wytadowcze etc.

8.Tak czy inaczej zawsze musi powsta¢ pytanie:
w imie kogo lub czego czynnik publiczny organizuje
czy usituje organizowa¢ rynek? Unowocze$nienie
handlu nie wyptywa z tona samego kupiectwa, jego
zrzeszen i jego samorzadu, bo dazenie to rodzi sie
najczesciej przy biurkach ministerialnych, ktorych
zapewne jest zbyt wiele, jesli chodzi o planowsg i jed-
nolitg polityke handlows, ale nie w tem lezy zto naj-
wieksze. Polityce handlowej brak, jak sie zdaje, o-
parcia o sam handel, co jest chyba wing handlu, a
nie urzedéw publicznych.

W stosunkach pomiedzy handlem a panstwem wy-
tworzyt sie poglad, ze panstwo poucza kupcow, co
powinni robi¢, aby handel przestat by¢ drogim a ma-
to uzytecznym pachciarstwem, kupcy zas domagajg
sie od panstwa nizszych podatkéw i — swobody wy-
miany. Niewatpliwie, prawidlowy rozw¢j handlu
wymaga wolnosci gospodarczej tak wewnatrz Kkraju,
jak i we wspotpracy z innymi krajami; wszelkie kar-
tele, monopole, cta prohibicyjne, reglamentacje celne
i inne okropnosci szkodzg normalnemu rozwojowi
handlu, a sprzyjaja istnieniu Xfochsztaplerow i t. p.
»hiebieskich ptakow  co to ,,nie siejg, nie ¥rzg  a...
pozwolenia przywozu majg i — sprzedajg. Niewat-
pliwie, kontyngentowanie importu dezorganizuje ry-
nek wewnetrzny, a rola handlu musi sie kurczy¢, bo
naturalnym odruchem preferuje sie przemyst przed
handlem, aby ten ostatni nie wykorzystywat (w su-
rowcach) ciasnoty towarowej i nie podbijat cen ar-
tykutéw, ktérymi tylko posredniczy. Mimo to nie
mozna kwestii wolnosci czy reglamentacji handlu
wewnetrznego utozsamia¢ z kwestig wolnej czy re-
glamentowanej wymiany z zagranicg, jako ze ta wy-
miana i tak stanowi wzglednie skromny odsetek han-
dlu krajowego. Nie mozna tak czynic jeszcze i z te-
go powodu, ze wolne wspotzawodnictwo ma swe naj-
wieksze racje przede wszystkim w warunkach istnie-
nia handlu zorganizowanego, bo na rynku niezdyscy-
plinowanym, zanarchizowanym wolna konkurencja
przemienia sie¢ najczesciej w wyzysk stabszego przez
silniejszego, a instytucja *¢hazuki  daje w rece ,,sza-
rych &Minencyj handlu wszechwiadne panowanie
nad rynkiem, rzekomo swobodnym i niereglamento-
wanym.

Im mniej — jesli taka wola — ma mie¢ do powie-
dzenia panstwo w sprawach handlowych, tem wiecej
nalezy spodziewa¢ sie od samego handlu i jego orga-
nizacyj. Nie mozna zada¢ zbyt wiele lub zbyt pret
kich efektéw, ale oczekiwac inicjatywy mozna i —
nalezy. Rolg panstwa jest tej inicjatywie dopomdc
lub nig pokierowac.
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UWVWVWAGI

CENY... CENY...

Przecietny czytelnik polskich gazet, o ile nie jest
wytrawnym ekonomistg a chce przeciez zrozumieé
rzeczywisto$¢ gospodarczg dnia dzisiejszego, moze
z powodzeniem rwac wiosy z gtowy i ztorzeczy¢ dru-
kowanemu stowu w najwymyslniejszy sposob... Zro-
zumie¢ z tego wszystkiego zaden ,,szary” ani nawet
bardziej barwny cztowiek nic nie jest w stanie. Bo
jakze? Przez sze$¢ lat kryzysu kladziono mu w gto-
we topatg, ze alfg i omegg sg w Polsce ceny pro-
duktéw rolnych, ze z uwagi na spadek tych cen do-
chod spoteczny w rolnictwie réwna sie niewiele co
wiecej ponad zero, ze naskutek tego pozbawieni je-
steSmy rynku zbytu wewnatrz kraju, ze wskutek te-
go powstaje kryzys przemystu, bezrobocie — i wszy-
skie pozostate kleski z tern zwigzanie. Dzi$, gdy
ceny rolnicze wyraznie poszty w gore i zaledwie prze-
brzmiaty triumfalne okrzyki o ,koncu Kkryzysu”,
o tern, ze ,,hat der Bauer Geld hat’s die ganze Welt”,
a juz zaczyna sie ten wzrost cen gnebi¢ i sktada¢ za
nie wing — na nieuzasadnione posrednictwo... Jak
to jedno z drugim pogodzi¢ — jak to, krotko moéwiac,
w jaki$ sensowny sposéb wyttomaczy¢?

Wyttomaczenie tego bynajmniej nie jest takie pro-
ste — tak, jak bynajmniej nie jest prostg sytuacja
gospodarcza, w jakiej znalazta sie Polska w chwili
obecnej. Ludzie, ktérzy krzyczg ,,dewaluacja...”, czu-
ja to niewatpliwie i uwazajg, iz wiasnie obnizenie
wartosci pienigdza powinnoby ,,jako$” ten skompliko-
wany stan wyjasni¢. Mamy, osobiscie, niestychane
watpliwosci co do takiego stanu rzeczy, i to popro-
stu dlatego, ze zagadnienie tej czy innej wartosci
pienigdza w obecnej sytuacji w Polsce nie jest wca-
le zagadnieniem istotnym. Istotne natomiast jest co$
innego: catoksztalt naszego potozenia gospodarczego
na kuli ziemskiej i te trudnosci, jakie z catoksztattu
tego wiasnie w chwili obecnej dla Polski i organiz-
mow gospodarczych jej podobnych muszg wynikac.

ze na szerokim Swiecie kryzys sie ,,konczy”, o tern
nie bedziemy juz wspomina¢. Fakt to niewatpliwy
i powszechnie stwierdzony. Inna rzecz, jak diugo ten
proces ozywienia bedzie trwat, zanim nie przejdzie
w prawdziwie wysokg koniunkture. Ceny na catym
Swiecie zwyzkuja. Ale zwyzkuja, oczywiscie, nierdw-
nomiernie. Jedne produkty idg w cenie szybciej
w gore, inne — wolniej. Co wiecej, w jednych kra-
jach tempo ekspansji zaczeto sie juz dawno i obecnie
oniunktura (by¢ moze — tylko chwilowo...) prze-
kracza juz swoj zenit, w innych znajdujemy sie w fa-
zie poczatkowego rozwoju, w innych wreszcie stoimy
dopiero przed nim. Nigdy wprawdzie ruch cen na
Swiecie nie jest absolutnie identyczny w zakresie czy
to produktow czy to krajéw, ale tez nigdy nie byto
takich fantastycznych rozpietoSci pomiedzy poszcze-
golnemi poziomami cen jak obecnie. W tej chwili za-
tem ceny i koniunktury poszczegélnych artykutéw
czy krajow majg wprawdzie wszystkie jednolity kie-
runek ku gorze, ale jedne idg wolniej, inne szybciej,
jedne wstrzymujg sie, inne dopiero iS¢ poczynaja...
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Trwacé to moze jeszcze dos$¢ diugo, zanim nastgpia
dalsze akordy poprawy.

Mechanizm obrotu $wiatowego jest silnie nad-
szarpniety, ze nie powiemy — potamany. Nie wiado-
mo, czy w ogole kiedy$ dojdzie on jeszcze do tych
pieknych i nieskomplikowanych czaséw, kiedy to kra-
je ,,zaawansowane w rozwoju” kupowaty surowce
I $rodki zywnosci w krajach ,,zacofanych”, a, sprze-
dajac im wyroby gotowe, rozwijaty swdj przemyst,
mnozyty bogactwa i po zuzyciu pokaznej jej czesci
na wiasne potrzeby wypozyczaty reszte krajom ,,za-
cofanym”, aby i inne z kolei mogty sie rozwijac
i szybciej bogaci¢. Mamy powazne watpliwosci, czy
ta ,sielanka” XIX-go wieku powrdci w catosci. Ale
pewne jest, iz niejakie jej utamki powrdca. Dawny
mechanizm zacznie dziataC z ograniczeniami ,ko-
rekturami”. Kiedy — nie wiadomo.

Zanim to nastgpi polityka gospodarcza poszcze-
golnych krajow Swiata musi dbac o to, aby powierzo-
ne jej organizmy gospodarcze doprowadzi¢ do kon-
ca tej zawieruchy w stanie mozliwie jak najlepszym.
Dlatego tez polityka ta musi by¢ rozna w zalezno-
§ci od sytuacji, jakg dany organizm gospodarczy zaj-
muje w catosci gospodarstwa S$wiatowego, i od
reakcji, jakg wykazuje w stosunku do obecnych prze-
mian. Inna w tych warunkach musi by¢ np. polity-
ka panstwa wierzycielskiego, wywozacego produkty
gotowe, jak np. Anglii, inna kraju wybitnie surow-
cowego (powiedzmy — Argentyny czy Australii), in-
na jeszcze kraju o strukturze mieszanej, inna —
dtuznika, ktéry skonsolidowat swe zobowigzania za-
graniczne, a inna znéw takiego, ktory nie zdotat te-
go dokonac...

Mowienie w tych warunkach o jakiej$s ,,wspolno-
cie” ideologicznej krajow Swiata, opierajacej sie na
bardziej czy mniej mglistej tendencji ku liberalizmo-
wi gospodarczemu, jest zwyklg literaturg. Nowy po-
rzadek gospodarczy na kuli ziemskiej musi sie stop-
niowo ,,utrzalé'" samoczynnie — i pomaga¢ mu w tern
nikt nie zdofa.

Co ma w takich warunkach robi¢ Polska? Znéw
musi wychodzi¢ ze swej sytuacji na kuli ziemskiej.
W najwiekszym uproszczeniu przedstawia sie ona
przeciez nie inaczej jak w ten sposob, iz, importujac
kapitat i wspierajgc rozwijajgcg sie przy tem kapi-
talizacje wewnetrzng, bedziemy musieli tak rozwi-
na¢ nasz aparat produkcyjny, aby méc w catosci za-
trudni¢ wszystkich obywateli i zdota¢ wygospodaro-
waé nadwyzki produkcyjne, umozliwiajace sptacenie
zaciagnietych od zagranicy zobowigzan. Jakie ele-
menty w tym naszym mechanizmie gospodarczym
ulegaja obecnie zmianie? Chwilowo — zadne. Z chwi-
la, kiedy prowadzimy polityke o wyraznych celach
tylko koniunkturalnych, a wiec taka, ktdra nie chce
zmienia¢ w sposob nagty naszej rzeczywistosci go-
spodarczej a pragnie tylko te rzeczywisto$¢ w ewo-
lucyjny sposob udoskonalaé, musimy czeka¢ na ,,za-
granie” w mechanizmie $wiatowym tych czynnikdw,
ktére i nasz mechanizm porusza. Tymi czynnikami
moze by¢ tylko: wzrost cen $wiatowych do naszego
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poziomu — i wznowienie miedzynarodowego obiegu
kapitatbw. Dwa te elementy puszczaja petna parg
w ruch i nasz motor gospodarczy. Dopoki zas$ nie zja-
wity sie one, musimy czekad.

W jaki spos6b? W taki, aby oba te gtdwne czyn-
niki, skoro wreszcie nadejdg, miaty z nami mozliwie
mato ,ktopotu” przy poruszeniu tego motoru, 0 kto-
rym moéwiliSmy powyzej. To znaczy — z jednej stro-
ny, aby bilans ptatniczy byt w tej chwili per fas et
nefas zréwnowazony (utrzymacé ograniczenia dewi-
zowe...), aby jednocze$nie aparat produkcyjny dzia-
tat (nie dopusci¢ do trudnosci w dostarczaniu surow-
coéw zagranicznych...) i aby ceny wewnetrzne mozli-
wie szybko zostaty dogonione przez wzrastajace ce-
ny Swiatowe. Im bowiem po6jdg one u nas silnigj
w gore, tem odleglejszy staje sie moment ,,wiaczenia
pradu” koniunktury Swiatowej do naszego motoru
narodowego.

To znaczy, iz obecna zwyzka cen, w ktdrej nie
chcemy juz dyskutowaé momentéw spekulacyjnych
i ,,panicznych”, przychodzi u nas zawczesnie. Przy-
kro to powiedzie¢ wtedy, kiedy sie tak teskno ocze-
kiwato jej przez diugie lata. Ale w tej wczesnosci
tkwi wiasnie wyjasnienie paradoksu, dlaczego to,
pragnac zwyzki cen, trzeba jg w tej chwili gnebic.
Jeszcze jeden paradoks kryzysowej polityki gospo-
darczej...

a. W.

POLICJANT NA RYNKU

Dla cziowieka rozumujacego kategoriami politycz-
no-gospodarczemi, brzmie¢ musi obco i niesympa-
tycznie wplywanie na poziom cen przy pomocy po-
licji. Z drugiej strony jednak ostatnie posuniecia
Rzadu w tej dziedzinie, b. ostre i dosyC szeroko
zakrojone, nie wywotujg w przecietnym obywatelu
— réwniez woweczas, gdy zwykt on rozumowaé ka-
tegoriami polityczno-gospodarczemi — nastroju zde-
cydowanie negatywnego. Reakcjg na te zarzgdzenia
jest nie tyle kategoryczny sprzeciw, co obawa, czy
zamierzone i pozadane ich skutki nie bedg mniejsze
od skutkéw niezamierzonych i niepozadanych. Re-
akcja negatywna dotyczy wiec nie tyle samej zasady,
co zakresu i metody jej stosowania.

Istotg tych metod ,,policyjno-gospodarczych” jest,
ze obejmujg one krancowy efekt procesu gospodar-
czego, t. j. cene towaru, nie wnikajac w to, czy 6w
efekt krancowy nie jest koniecznym skutkiem cate-
go kompleksu przyczyn, ksztaltujgcych te wiasnie
cene, ktorej stosowania policjant zabrania. Oczywi-
Scie, przyczyny te mogg leze¢ zarowno po stronie po-
dazy, jak i po stronie popytu.

WyobraZzmy sobie, ze na skutek bardzo sprawnej
interwencji policyjnej kupiec moze sprzedawac ja-
ki$ towar nie wyzej ustalonej ceny, w ktérej jednak
nie sposdb zmiesci¢ ceny hurtowej, kosztow handlo-
wych i godziwego zysku. Przypu$émy, ze sprawno$¢
policji bedzie tak wielka, ze nie dopusci ona do stoso-
wania innej ceny nigdzie, nie tylko w sklepie, ale row-
niez w piwnicy sklepowej. Z momentem wyprzedania
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starych zapaséw towar zniknie z rynku. Jednoczesnie
detalista wywiera¢ bedzie nacisk na hurtownika, aby
mu oddat towar po cenie mieszczacej sie w cenie poli-
cyjnej. Hurtownik wywrze taki sam nacisk na produ-
centa. Producent cisng¢ bedzie na swe koszta wia-
sne.

Jezeli w ktéremkolwiek z tych ogniw powstajg ja-
kie$ przerosty kalkulacyjne, pozbawione obiektywne-
go uzasadnienia gospodarczego — to interwencja po-
licyjna istotnie moze je usunaC i cena narzucona
przez policje moze sie staC ceng gospodarczo stuszna.
Zauwazy¢ wypada, ze w tym wypadku dziatanie in-
terwencji jest w skutkach swych identyczne z dzia-
faniem wolnej konkurencji, ktora automatycznie wy-
rzuca z rynku elementy niepotrzebnie kosztowne.
O ile wiec mamy do czynienia z rynkiem, na ktérym
wolna konkurencja istotnie dziata — ingerencja po-
licyjna nie moze dac nic lub zupetnie nie wiele, o ile
narzuca ona detaliScie cene racjonalng, w ktorej, po
odpowiednich modyfikacjach, mozna zmiesci¢ wszy-
stkie elementy kalkulacyjne; o ile policjant narzuca
cene w zadnym wypadku nie mieszczacg elementdéw
kalkulacyjnych, wowczas moze on spowodowaé co
najwyzej znikniecie towaru z rynku, a w praktyce
jego ucieczke ,,w podziemia" i dodatkowe podniesie-
nie ceny, gdyz woweczas do kalkulacji dochodzi ryzy-
ko i zmniejszenie obrotow.

Z powyzszego nie wynika, aby interwencja poli-
cyjna zawsze byfa albo zbedna, albo szkodliwa. Mo-
ze ona by¢ pozyteczna, gdy automat wolnej konku-
rencji dziata niesprawnie lub zbyt wolno, t. j. gdy
w niektérych ogniwach procesu gospodarczego po-
wstajg nieuzasadnione przerosty kalkulacyjne. Prze-
rosty takie fatwo wywotuje spekulacja, a w szczegdl-
nosci spekulacja oparta na przewidywaniu, ze znajda
wypadki nadzwyczajne, jak np. dewaluacja pienig-
dza. Zwyzka cen oparta na spekulacji dewaluacyjnej
jest czynnikiem wydrgzajacym walute od wewnatrz,
czynnikiem mogacym zmusi¢ do dewaluacji skad
ingd nie koniecznej i nie zamierzonej. Przeto nacisk
policyjny, wyrzucajacy z kalkulacji ceny skiadnik
odpowiadajacy ryzyku dewaluacyjnemu — jest jed-
nocze$nie usuwaniem tego ryzyka. W tych przeto wy-
padkach dziatanie policjanta ma legitymacje gospo-
darcza.

Jeszcze bardziej wyraziscie dojdziemy do tego sa-
mego wniosku analizujagc wypadek, gdy zwyzka cen
wywotana jest ksztattowaniem sie popytu, a nie po-
dazy; z takg wiasnie sytuacjg mamy obecnie do czy-
nienia w Polsce.

Niepokoje walutowe spowodowaty ucieczke od pie-
nigdza, ,tezauryzacje w towarze", a wiec wzrost po-
pytu. Dlugotrwatos¢ takiego zjawiska oczywiscie
zmienitaby kalkulacje ceny, w pierwszym jednak
stadium kalkulacja ta nie ulega zmianie. Towar moze
by¢ sprzedawany tanio — ale mozna tez wzig¢ za nie-
go cene wyzszg. Kupiec dyskontuje te koniunkture
i nawet powinien to czyni¢, majac na uwadze sprawe
odkupu. Gdy policjant zmusi do ceny niskiej —
wzrosng ilosciowo rozmiary sprzedazy. W pewnym
momencie rozmiary podazy okaza¢ sie moga niewy-
starczajgcymi i wowczas policyjne utrzymywanie ni-
skiej ceny bedzie nawet szkodliwe, gdyz odetnie ry-



GOSPODARKA NARODOWA

nek od towaru. Jezeli jednak spekulacyjny wzrost
popytu ma krotki oddech, a stan zapaséw oraz roz-
miary i elastyczno$é produkcji sa dostateczne — nie-
bezpieczenstwo takie nie zachodzi. Policyjne utrzy-
manie ceny na niskim poziomie jest w tej konstelacji
pozyteczne, gdyz chroni przed przeniesieniem zwyz-
ki spekulacyjnej na koszta wiasne.

W mysl powyzszego uwazamy, ze policyjne regu-
lowanie cen jest obecnie — z gospodarczego punktu
widzenia — dopuszczalne, moze bowiem skutecznie
i bez szkody przyczyni¢ sie do zahamowania wzrostu
cen, wynikajgcego ze spekulacji na dewaluacje, oraz
ze spekulacji na szybki wzrost koniunkturalny.

Tem niemniej jednak metoda policyjna pozostaje

HENRYK GRENIEWSKI
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niebezpieczna, bardzo trudno bowiem zapewnié sobie
pewnos¢, ze ostry ten noz bedzie cigt tylko narosl
spekulacyjng i nie skaleczy zdrowego miesa kalku-
laciji.

Poza tem — dopuszczalno$¢ metody policyjnej nie
znaczy bynajmniej, aby byla ona pozgdana. Nie mo-
tywujgc tego blizej wypowiadamy poglad, ze im
mniej policjanta w handlu, tem lepiej. Z czego wnio-
sek, ze w momentach, gdy konieczng sie okazuje in-
gerencja policjanta na rynku — tem konieczniejszg
jest wzmozona aktywnos¢ tych wszystkich instytu-
cyj gospodarczych, ktore w szerszym czy wezszym
zakresie moga dziatania policyjne uczyni¢ zbedny-
mi.

AMORTYZACJA URZADZEN INWESTYCYJNYCH

Klasyczne metody umarzania sg juz przestarzate, utrzymujg sie w prak-
tyce przede wszystkim na podstawie tradycji. Nalezy zwrdci¢ baczng uwa-
ge na nowe koncepcje teoretyczne i proby ich zastosowania.

1

Pan lksinski jest cztowiekiem wzorowo solidnym
i rozsadnym, to tez chce zabezpieczy¢ rodzine na
wypadek swej $mierci. W tym celu pan Iksinski co
miesigc wplaca pewng kwote na ksigzeczke oszczed-
nosciowa, a to w celu uzbierania ,kapitatu”, ktéry
podja¢ ma wdowa ,,po najdtuzszym zyciu” Iksinskie-
go. W podobny sposob zabezpiecza sig pan Iksinski
przed ryzykiem choroby i utraty zdolnosci do wyko-
nywania pracy zawodowej (inwalidnosci). Pan Iksin-
ski, jako ze jest tylko zwyklym $miertelnikiem,
nie moze z gory przewidzie¢ jak dtugo bedzie zyt, jak
diugo bedzie zdolny do pracy, czy i kiedy oraz jak
ciezko zachoruje, rozumie natomiast, ze kazde z tych
ryzyk moze (chociaz nie musi) zrealizowac sie¢ na-
gle i predko. W konsekwencji pan Iksinski (przy-
gominamy tu o jego wzorowej solidnosci) wptaca
. wysoka wkiadke oszczednosciows, $pieszy sie, chce
jaknajpredzej uzbiera¢ dostatecznie wysoka ,rezer-
we bezpieczenstwa”, obniza z koniecznosci przez to
Swojg stope zyciowa, a pewnosci, ze ,,zdazy” zdoby¢
nie moze.

Pan Igrekowski urzadzit sie wygodniej, ubezpieczyt
sie na wypadek S$mierci, inwalidnosci i choroby.
Ubezpieczyt sie, a wiec stat sie uczestnikiem pewnej
operacji finansowej, w ktorej ogot uczestnikdw sta-
nowi solidarng cato$¢ (podobnie jak w niektérych
grach losowych np. w loterii). P Igrekowski nie oba-
wia sie przedwczesnej realizacji ryzyka. W razie
realizacji ryzyka w jego zyciu ptatne bedzie Swiad-
czenie o0 z gory ustalonej wysokosci niezaleznie od te-
go czy Swiadczenie to pokryt swymi indywidualnymi
sktadkami. Jezeli ryzyko realizuje sie zbyt wczesnie,
lub zbyt intensywnie, aby skiadki lgrekowskiego sta-
nowity dostateczne pokrycie, inni uczestnicy ,,gry”

okryja brakujaca roznice. Mozliwe jest jednak, ze
grekowski bedzie zyt diugo i nie bedzie chorowat,

a wowczas ,,przeptaci’ ubezpieczenie t. j. bedzie sub-
wencjonowat innych uczestnikéw ,,gry”.

2.

Od do$¢ dawna, bo¢ od czaséw J. B. Say’a znane
sg analogie miedzy kapitatem rzeczowym, a ,kapi-
tatem osobowym” (ludzie zdolni do pracy, umiejet-
nosci cztowieka). Zwykle korzysta sie z tych ana-
logij w jednym kierunku: pewne rozwazania doty-
czace kapitatow rzeczowych ,,przenosi sie” na kapi-
taty osobowe. Za rezultat takiego (trudno by mi by-
to ustali¢, czy Swiadomego) ,przeniesienia” rozwa-
zan z dziedziny rzeczowej na osobowg moznaby uwa-
za¢ koncepcje obliczania t. zw. ,wartosci pienieznej
cztowieka” zapoczatkowang przez aktuariuszy angiel-
skich, a rozwinietg i stosowang w celach praktycz-
nych przez aktuariuszy w U. S. A. (Dublin i Lotka),
Mamy tutaj zamiar omOwi¢ pewne ,przeniesienie
o kierunku wrecz odwrotnym, chodzi mianowicie o
zastosowanie pewnej konstrukcji finansowej, majg-
cej zwykle na celu zabezpieczenie od ryzyka osobo-
wego, do dziedziny rzeczowej, do zabezpieczenia przed
pewnymi ryzykami, zagrazajgcymi kapitatowi rze-
czowemu.

3

Wezmy pod uwage jakie$ urzadzenie inwestycyjne
(np. budynek, maszyne, statek, wagon), urzadzenie
to podlega réznorodnym ryzykom m. in. wchodzg tu

w gre:
(aj ryzyko usuwalnych uszkodzen,

(b) ryzyko demodernizaciji,
(c) ryzyko zniszczenia.
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Ad (b). Przez ,demodernizacje urzadzenia inwe-
stycyjnego rozumiemy spadek dochodu przez dane
urzadzenie wytwarzanego, wywotany przestarzatoscia
urzadzenia a nie przez inne przyczyny (np. koniunktu-
ralne). Ryzyko demodernizacji uzaleznione jest od
szeregu skomplikowanych czynnikéw (od postepu
techniki budowy urzadzen danego typu, lub urzadzen
zastepczych, rozwoju zamozno$ci grup ludnosci, ko-
rzystajgcych z danego urzadzenia i t. d.).

Jasnem jest, ze miedzy ryzykami: (a), (b) i (c)
z jednej, a ryzykiem choroby, inwalidnosci I $mierci
z drugiej strony zachodzg wyrazne analogie. W szcze-
goélnosci analogia miedzy demodernizacjg a inwalid-
noscig polega na tem, ze demodernizacja — to spa-
dek dochodu wytwarzanego przez obiekt majgtkowy,
inwalidno$¢ — to spadek dochodu z tytutu pracy
ludzkiej. Oba pojecia sg przy tem natury ilosciowe].

Kazda analogia moze by¢ przydatna pod warun-
kiem, aby jej nie przeceniac. Rozwazanie podobienstw,
zachodzacych miedzy dwiema odrebnymi dziedzinami
moze byC pozyteczne pod warunkiem, zeby nie zapo-
minac¢ i1 o réznicach. Sprébujemy teraz ostroznie sto-
sowaC stwierdzone przed chwilg analogie.

4.

Scharakteryzowalismy na przyktadzie panow Iksin-
skiego i Igrekowskiego dwie metody zabezpieczenia
sie przed ryzykiem zagrazajgcym ,kapitatowi oso-
bowemu*“: jednag tradycygna, polegajaca na tworzeniu
indywidualnych rezerw bezpieczenstwa, druga racjo-
nalng, opartg na prawidlowosci statystycznej maso-
wych zjawisk biologicznych.

W dziedzinie rzeczowej wiasciciele urzadzen inwe-
stycyjnych przypominajg raczej pana lIksinskiego niz
pana Igrekowskiego (0 wyjatkach na terenie Nie-
miec bedziemy moéwili nieco po6zniej). Dla kazdego
urzadzenia inwestycyjnego wiasciciel tworzy zwykle
odrebny fundusz remontowy i fundusz amortyzacyj-
ny, zabezpieczajgc odrebnie kazdg maszyne, budy-
nek, czy statek na wypadek ,,choroby”, ,inwalidno-
§ci” i ,,Smierci”. Rezultaty postepowania takiego sg
réwnie ujemne jak u pana lksinskiego: okres amor-
tyzacji urzadzenia musi by¢ stosunkowo krétki, a wiec
wysokos¢ odpisu amortyzacyjnego — znaczna, sku-
tecznos¢ za$ — watpliwa. Prawda, przyznac to trze-
ba, ze niektore przedsiebiorstwa postepuja w spo-
sob niemal racjonalny (ale jest to chyba nieraz ra-
cjonalno$¢ nieuswiadomiona), jezeli mianowicie ja-
kie$ przedsiebiorstwo posiada wielka ilos¢ urzadzen
tego samego typu (wagony, lub nawet lokomotywy
wielkiego przedsiebiorstwa kolejowego, ostatecznie
nawet okrety najwiekszych linij morskich), to wow-
czas przy pozorach tworzenia indywidualnych fun-
duszéw rezerwowych (remontowych i amortyzacyj-
nych) powstaje niemal racjonalny system samoubez-
pieczenia (tylko niemal racjonalny, gdyz watpi¢ moz-
na czy wysokos¢ odpisow 1 rezerw oparta zostata na
poErawnym rachunku aktuarialnym). Pamietac jed-
nak nalezy, ze tego typu przedsiebiorstwa sg wyjat-
kami nawet w gospodarstwach narodowych o wyso-
kim stopniu koncentracji, a co dopiero w innych wa-
runkach.
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W zwigzku z rozwazaniami powyzszymi mogtby
kto$ sformutowaé watpliwos¢ nastepujaca: Ubezpie-
czenie osobowe jest mozliwe dzieki prawidtowosciom
statystycznym, ktérym podlegajg masowe zjawiska
biologiczne, czy mozemy liczy¢ na analogiczne pra-
widlowosci w obrebie dostatecznie liczebnych i do-
statecznie jednorodnych populacyj urzadzen inwe-
stycyjnych?

Jak sie zdaje posiadamy obecnie podstawy do sfor-
mutowania odpowiedzi pozytywnej, przynajmniej je-
$li chodzi o ryzyko usuwalnych uszkodzen i ryzyko
zniszczenia. Ryzyko demodernizacji jest niewatpli-
wie stabo ubezpieczalne, sprawi¢ moze ono wiele kio-
potéw, w wysokim zresztg stopniu przypominaja-
cych rozne przykre strony ryzyka inwalidnosci, bar-
dzo niechetnie do dzi$ dnia obejmowanego przez u-
bezpieczenie dobrowolne. Wyjasnienia, w jaki spo-
sob ryzyko demodernizacji mozna by jednak objac
przez ubezpieczenie przymusowe, ze wzgledu na swoj
bardzo specjalny charakter, wykraczatyby poza ra-
my niniejszego artykutu.

Ubezpieczenie ,,zyciowe” (a $cislej chorobowo-zy-
ciowe”) urzadzen inwestycyjnych powstato w Niem-
czech i tam wytgcznie (o ile autorowi wiadomo) do-
tychczas sie rozwija. Projekt ubezpieczenia ,,zycio-
wego” budynkéw mieszkalnych wysunagt po raz
pierwszy H. Heymann w 1915 r. w pracy swej o0
kwestii mieszkaniowej. Pierwsze podstawy technicz-
ne opracowatl wybitny aktuariusz niemiecki G. Hock-
ner. Ubezpieczenie ,zyciowe” budynkow, zaczeto
funkcjonowa¢ w roku 1920, okretow — w 1922 r.,
nastepnie uruchomiono ubezpieczenie samochoddéw i
wagondéw, wreszcie w 1925 r. — maszyn.

6.

Nieprawidtowy sposéb pokrywania kosztow remon-
tu, nieprawidtowa konstrukcja amortyzacji sa to
czynniki, ktére w wysokim stopniu utrudniajg orien-
tacje, czy w danym przedsiebiorstwie nastepuje ka-
pitalizacja, czy moze tylko utrzymanie wartosci do-
konanych inwestycji, a moze nawet—dekapitalizacja.
W poprzednim numerze Gospodarki Narodowej pan
Stefan Meyer w notatce p. t. ,,USmiercenie” wysu-
nat stuszny postulat rewizji przepisow o podatku do-
chodowym w zwigzku z problemem amortyzacji. Sa-
dze jednak, ze wadliwy jest nie tylko sposob uwzgled-
niania amortyzacji przy wymiarze podatku docho-
dowego, lecz i same metody amortyzowania budza
nieraz zasadnicze watpliwosci, ktorym wyzej stara-
fem sie da¢ wyraz. Chciatbym ponadto zauwazy¢, ze
przepisy o podatku dochodowym powinny by¢ w ten
sposob skonstruowane, aby premiowac tylko stoso-
wanie racjonalnych metod zabezpieczenia przed ry-
zykiem, z tego tez wzgledu sadze wbrew p. Meyero-
wi, iz stusznem jest, ze odpisy na samoubezpiecze-
nie ogniowe nie sg traktowane na rowni ze skiad-
kami ubezpieczenia ogniowego, gdyz samoubezpie-
czenie ogniowe niemal nigdy nie moze by¢ uwazane
za urzadzenie racjonalne.
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NOTATKI

NIE DRECZYC ZWIERZAT

Poniedziatkowy dziennik ,,Depesza” (z 12.X. b. r.)
piérem swego gdynskiego wspoOtpracownika obrazit
sie i pogniewat na ,,organ mtodych etatystow", t. zn.
na nasze pismo, za uwage p. t. ,,Wotynska Gdynia",
umieszczong w Nr. 19 ,Gospodarki”. , Depeszy"
nie spodobaty sie, mianowicie, ostatnie zdania wym.
uwagi, jako ,niebezpieczne uogoblnianie, ktore pro-
wadzi do dytyrambow na cze$¢ etatyzmu", ktéry to
etatyzm ,,ma mato wspdlnego ze Swiadomym kierun-
kiem mysli ekonomicznej” i ,stanowi wiasciwie
Swiatopoglad pewnego odtamu spoteczenstwa".

Zacznijmy ,,ab ovo“. To, ze jaka$s doktryna stano-
wi ,,Swiatopoglad pewnego odlamu spoteczenstwa",
nie zawiera w sobie nic sensacyjnego, a jest rzeczg
najzupetniej naturalng i prostg. Czy taka doktryna
ma duzo czy mato wspdlnego ze ,,Swiadomym kierun-
kiem mysli ekonomicznej”, nie wiemy, bo musieliby-
Smy wpierw zrozumie¢, co gdynski korespondent
»,Depeszy" rozumie przez stowo: ,$wiadomej"; gdy-
by za$ etatyzm byt , kierunkiem mysli ekonomicz-
nej", to zapewne tamy ,,Depeszy” grozityby karami
piekielnemi jego prawdziwym i urojonym wyznaw-
com.

»,Depesza" zajmuje w stosunku do etatyzmu sta-
nowisko nieprzejednane. To jej wolno. Nie jesteSmy
adwokatami etatyzmu i nie bedziemy walczyli z ,,De-
pesza" za jej anty-etatyzm. Ale pragnelibySmy pro-
si¢ o wytlumaczenie, gdzie i kiedy panstwo zabierato
inicjatywie prywatnej tluste kaski, zostawiajgc jej
skore i1 kosci? Bo jezeli ,,Depesza" pisze (i to pio-
rem wspotpracownika z Gdyni, gdzie etatyzm w 0go-
le nie wystepuje), ze panstwo ,.chetnie angazuje sie
we wszelkie interesy, przynoszace zarobek” — to na-
lezatoby powiedzie¢: ,,Na zdrowie!”, zwiaszcza, iz
dotychczas mowito sie i pisato wprost odwrotnie, ze
panstwo podejmuje inicjatywe tam, gdzie kapitat
prywatny boi sie ryzyka i strat, a inicjatywa — cou-
te que coute — podjeta by¢ musi. Czy poza monopo-
lami i pocztg (takze monopolem panstwowym) kapi-
tat prywatny bedzie sie rwat np. do budowy i eksplo-
atacji kolei, do przemystu wojennego, linij zeglugo-
wych i lotniczych, wodociggéw etc., a nawet do we-
gla (,,Brzeszcze"), ktérego deficytowos$¢ ogtasza sie
urbi et orbi — my watpimy. Ale moze jesteSmy nie-
os$wieceni.

Mniejsza zresztg o etatyzm, o ktérym dowiedzieli-
Smy sie rzeczy wprost rewelacyjnych, a dla p. wice-
premiera niewatpliwie niestychanie przyjemnych
(przedsigbiorstwa panstwowe, jako instytucje za-
robkowe, toz to pierwszorzedna gratka dla dochodéw
skarbowych!). Wr6émy do... Janowej Doliny. Ko-
respondent ,,Depeszy” jest dla nas peten uznania, pi-
sze bowiem, iz uwagi nasze 0 prymitywizmie, ana-
chronizmie, powsciagliwosci i skromnosci inicjatywy
prywatnej sa ,,na odcinku Janowej Doliny stuszne,
jesli chodzi o biernos$¢ inicjatywy prywatnej" (to
byto celem omawianej uwagi). Ale wkrotce potem
wyraza poglad, ze piekarze z Kostopola, ktérzy nie
chcg zaryzykowac kapitatdbw w budowe piekarni, wy-
piekajacych chleb w ilosciach, zdolnych zaspokoi¢ po-
trzeby rosnagcego osrodka, — czynig dobrze, albo-
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wiem... ,,z panstwem nic nie wiadomo". T. zn. gdy-
by Janowg Doline eksploatowat kapitat prywatny
(przykfad takiej eksploatacji daje sasiedni Kleséw),
piekarze mieliby zagwarantowany byt, bo nie grozit-
by kamieniotomom... import kostki szwedzkiej. Zai-
ste, niezbadane sg tajniki mysli ludzkiej: dlaczego
»ausgerechnet" panstwowe przedsiebiorstwo ma
zmniejszy¢ lub zamkngé swa produkcje w razie kon-
kurencji (wyimaginowanej) artykutu importowane-
go, a przedsiebiorstwo prywatne zwyciesko te kon-
kurencje odeprze — tego, doprawdy, zrozumieé nie
sposab.

Ale najwieksze ,,curiosum” mieSci sie gdzie in-
dziej. ,,Depesza” drukuje, ze piekarze kostopolscy
(ktérych dziennikarz z Gdyni nawet sobie dokfadnie
nie wyobraza) jeszcze dlatego nie chcg piec pieczy-
wa, ze przeciez w kazdej chwili ,,mtody zdolny urzed-
nik" (to pod naszym adresem) przekona dyrekcje
kamieniotomow, iz piekarze za duzo zarabiajg, a za-
tem niech kamieniotomy same wypiekajg chleb. Na
takie ,,dictum™, zaiste, nie ma odpowiedzi. Bo jak tu
»~smutnemu petakowi™J) wytlumaczy¢, ze dyrekcja
sto razy mogta byta wzig¢ sie do wypieku chleba
(Jjak wybudowata domy, zorganizowata jadtodajnie
etc.), ale odzegnywa sie od tego, jak diabet od Swie-
conej wody. | czeka cierpliwie na te inicjatywe pry-
watng, chociaz robotnicy albo w ogéle chleba nie ma-
ja, albo jedzg marne gatunki chleba. Nie znac sto-
sunkéw wotynskich i na przedsiebiorstwo panstwo-
we zwala¢ wing niepopetnionych i niezamierzonych
rzeczy, zamiast wytkng¢ kapitatowi prywatnemu, ze
sie leni i boi ryzyka, bez ktérego nie ma zysku (a ka-
pitalizm — sensu) — to, innymi stowy, odwracac ko-
ta ogonem. Wiadomo zas$, ze taka zabawa jest dla kota
boltislna, wobec czego prosimy: ,nie dreczy¢ zwie-
rzat "

Z. 0.

KARTELIZACJA GORNICTWA WEGLOWEGO

Jak powszechnie wiadomo istniejg u nas dwie za-
sadniczo rézne gatezie gérnictwa weglowego: gor-
nictwo legalne i ,,bieda - szyby". Z punktu widzenia
polityki zatrudnienia druga z tych gatezi nie moze
by¢ zlekcewazona. W zagtebiu chrzanowskim np. w
bieda - szybach pracuje ca 700 ludzi, t. j. tyluz, ilu
zatrudnia pewna spoétka akcyjna, posiadajagca kopal-
nie w tymze zagtebiu. Wydobywanie wegla przez bie-
da-szyby, a wiec produkcja oparta na kradziezy (eks-
ploatacja cudzych pél goérniczych) i na tamaniu obo-
wigzujacych przepisow ustawowych z réznych dzie-
dzin, nie napotyka naogo6t na ostre sprzeciwy ze stro-
ny wiadz. Przeciwnie, niejeden prawdopodobnie sta-
rosta zadowolony jest z tego, ze bieda - szyby odcig-
zaja nieco nad wyraz skromny budzet opieki spotecz-
neJ.

Bieda - szyby wytworzyty juz pewhe do$¢ ustalo-
ne formy organizacyjne, formy, trzeba to przyznac,
do$¢ nowoczesne. W zagtebiu chrzanowskim bieda-

") Odpowiadamy tak — z koniecznosci a bez satysfakcji
— za nazwanie nas ,wesotym petaczem" (bo petamy inicjaty-
we prywatng)...
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szyby odrzucity dziewietnastowieczng metode konku-
rencji. Miodsza gatagz gornictwa weglowego ma wi-
da¢ ambicje ,,dogonienia i przegonienia" metod pra-
cy przemystu legalnego. Krotko moéwigc chrzanow-
skie bieda-szyby stanowig kartel. Malo tego, majag
wspblne ,biuro sprzedazy". Kazdy kartel pozostaje
pod ryzykiem rozbicia i ryzykiem wylamywania sie
poszczegblnych uczestnikdw. ,,Kapitanowie przemy-
stu" bieda - szybowego potrafili zredukowac to ryzy-
ko do b. niskiego poziomu. Kartel posiada wiasng
»policje". Proby wylamania sie sg karane przez ,,po-
licje" w spos6b radykalny przy pomocy pewnego wy-
tworu przemystu metalowego, zwanego w niektorych
okolicach kraju ,,majchrem™.

Miodsza gatgz goérnictwa weglowego posiada tez
pewne ambicje spoteczne, realizuje hasto ,,frontem
do wsi", dajac zatrudnienie ludnosci wiejskiej: we-
giel z bieda - szyboéw wedruje dziesigtki kilometréw
na chiopskich wozach. Mdgiby ktos zauwazyc
wprawdzie, ze zatrudnianie biedoty wiejskiej w
transporcie wegla nie jest akcjg ze strony kartelu
bieda - szybow catkowicie bezinteresowng. Trudno!
Przemyst surowcowy pozostanie zawsze przemystem
surowcowym! Starszy (i kapinke zamozniejszy)
»braciszek" bieda - szybdw tez nadmiaru bezintere-
sownosci w swoich poczynaniach ,,w imie dobra o-
gotu" nigdy jakos nie zdradzat.

x Y.

SKEADKOWE SAMOLOTY

Wysitkiem materialnym dziesigtkow tysiecy ofiar-
nych jednostek budowane sg obecnie samoloty i czot-
gi dla wojska, dostarczany jest rowniez tu i Owdzie
sprzet specjalny. Jest to objaw, bez watpienia, nader
korzystny, Swiadczacy bowiem o0 zrozumieniu przez
spoteczenstwo roli nowoczesnie uzbrojonej armii w
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obliczu niepewnej sytuacji zewnetrzno - politycznej.
Omawiane zbiorki przyczyniajg sie rownoczesnie do
zwigkszenia zatrudnienia przemystow (panstwowych
i prywatnych), pracujgcych dla potrzeb wojska.

Nie jesteSmy kompetentni w zakresie spraw obro-
ny kraju, wydaje sie nam jednak, ze tozyska, w ktore
wiozono realizacje wspomnianej ofiarnosci publicz-
nej, wymagaja pewnej poprawki czy uzupetnienia.
Ofiarowane wojsku samoloty wzmacniajg aktualny
park lotniczy, uzupetniajg lub powiekszajg mozliwos-
ci szkolenia nowych pilotow, nie mniej stanowig one
tylko nieznaczny odsetek istniejgcego stanu. To sa-
mo moznaby powiedzie¢ o czotgach lub maskach ga-
zowych. Ofiarno$¢ ta nie rozwigzuje natomiast
kwestii gotowosci przemystu wojennego, nie rozsze-
rza bowiem bazy technicznej tego przemystu. Dla
potrzeb okresu wojny decydujagcym jest iloSciowy
I jakosciowy stan zaktadow i ich urzadzen, stuzacych
armii. C6z z tego, ze bedziemy posiadali dzisiaj —
dajmy na to — 5.000 samolotéw, jako rezultat prac,
powiedzmy 5 lub 3 istniejacych fabryk lotniczych, je-
zeli w okresie wojny trzeba bedzie produkowa¢ 1.000
samolotow miesiecznie, a nie — jak obecnie — w sto-
sunku rocznym. Céz z tego, ze park samochodowy
wzmocnimy dzisiaj o 20 czy 200 czotgéw, jezeli pol-
skie fabryki przemystu metalowego nie beda posiada-
ty zapasow niezbednych surowcéw w ilosciach, gwa-
rantujgcych wzmozenie tempa produkcji do skali po-
trzeb i wymagan frontu.

Powtarzamy, nie jesteSmy znawcami zagadnieh
wojennych i watpliwosci nasze mogg by¢ zgota naiw-
ne. Wydaje sie nam jedynie, ze stosunek emocjonalny
do tych zagadnien nie powinien wyklucza¢ mozli-
wosci zmian strukturalnych w naszej dotychczasowej
polityce gospodarczej, bezposrednio i posrednio zwia-
zanej z obrong kraju.

k. b.

Naktadem T-wa Wyd. Miodych Prawnikéw i Ekonomistéw,
ukazata sie praca

Dr. T. BERNARDZIKIEWICZA

Wydanie Il — przejrzane, uzupehione, zaktualizowane.
UWAGA: Wydanie I-sze zostato rozchwytane w ciggu kilku miesiecy.

SKEAD GELOWNY:

GEBETHNER i

WOLFF.
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