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O ZALOZENIACH POLITYKI KONIUNKTURALNEJ

Zasadniczem zatozeniem polskiej polityki
przewidywanie dalszych komplikacji gospodarczych w ska

koniunkturalnelj powinno byé

I miedzynaro-

dowej i w zwigzku z tem chronienie wlasnymi srodkami rozwoju naszej

koniunktury.

W ostatnich miesigcach pogtoski i przewidywania,
tyczace sied'akiché nowych i zasadniczych faktow w
miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, przy-
braty na sile. Enuncjacje szeregu mezow stanu i czo-
towych kierownikéw gospodarstw wielkich poteg go-
spodarczych $wiata coraz czesSciej powracajg do
stwierdzenia konieczno$ci nawigzania z powrotem
»wspbtpracy tiedzynarodowej’ Francja i Wielka
Brytania powierzyty belgijskiemu premierowi, p. van
#ed|and misje wybadania opinii na temat tego
rodzaju porozumienia. Kulminacyjnym punktem tej
ankiety miata by¢, oczywiscie, wizyta p. van Zeelan-
da u prez. Roosevelta, ktory przed czteroma laty swo-
ja rfiiezalezng  politykg manipulacji dolarem stor-
pedowat Swiatowg konferencje ekonomiczng w Lon-
dynie. O podrézy p. van Zeelanda do Stanéw Zjedno-
czonych mowi sie ogdlnikowo i stosunkowo mato. Nie
tylko dlatego, ze w tego rodzaju sprawach obowia-
zuje dyskrecja. Ale i, zdaje sie, dlatego, ze wyniki nie
sg zbyt pocieszajace.

Polska opinia ,,nastawita sie” od samego poczatku
kryzysu na ideologie oczekiwania pomocy od koniun-
ktury Swiatowej. U niektérych nadzieje byly nawet
konkretniejsze: tyczyly sie one wprost — pomocy od
wielkich rynkéw finansowych Swiata. Wbrew temu
wszystkiemu, co sie u nas mowi, tendencje ,,autarki-
te sa w Polsce niezwykle swojskiego chowu — i
bynajmniej nie tak znéw silnie rozwiniete. To, ze
czasem jaki$ dziennik w braku innej wiadomosci zaj-

mie sie statystyka handlu zagranicznego i zacznie
biada¢ nad przywozem do Polski stu kwintali pomi-
doréw, czy kilkuset beczek wina, nie oznacza jeszcze
bynajmniej, aby w Polsce istniata jakowac ideologia
autarkii. Nie mozna tez jej szukac w dobrze zrozu-
miatej tendencji stabego kapitatowego przemystu pol-
skiego do stworzenia sobie mozliwie wysokiej barie-
ry protekcyjnej. Ochrona produkcji rolnej podczas
tak ciezkiego kryzysu, ale tez i obecnie jeszcze, kie
dy stosunki sie nieco poprawity, ma charakter utyli-
tarny czysto i jest najzupetniej zrozumiata. Wszy-
stko to razem bynajmniej nie Swiadczy o tem, jako-
by S$wiatopoglad liberalny, panujacy w opinii pol-
skiej co do naszego stosunkii gospodarczego do za-
granicy, miat zanika¢. |1 w ideologii autarkii — i, co
wazniejsza, w samej autarkii bynajmniej nie idziemy
bezkrytycznie za wieloma innymi. | stusznie: bo w
gruncie rzeczy Polska jako organizm miody mogta
by sobie duzo ,po wspotpracy kapitatowej zagranicy
obiecywaé. Droga poprzez import kapitatowy szyb-
ciej prowadzi do tworzenia rodzimego kapitatu od
kazdej innej. Nie ma potrzeby dodawaé, ze ta wspot-
praca z zagranicg musiala by odbywa¢ sie na zasa-
dach absolutnej rownosci w stanowiskach obu kon-
trahentow.

Co innego jest jednak zasadnicze nastawienie sie
mys$lowe na ewentualno$¢ wspétpracy z zagranica,
a co innego stosowanie tych poboznych zyczen do
konstruowania linii polityki koniunkturalnej na naj-
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blizsze okresy. Teoretycznie moznaby liczy¢, iz stwo-
rza sie kiedy$ warunki, ktére umozliwig takg wspot-
prace w catej rozciagtosci. Przy blizszem, praktycz-
nem zapoznaniu sie z rzeczywistoscig gospodarcza
Swiata nadzieje te — nawet na dalekie okresy liczac
— bledng, i w najlepszym razie zaczynamy liczy¢ na
jakie$ nowe ,,modus vivendi” pomiedzy Swiatem poz-
nego i wczesnego kapitalizmu, nie bardzo juz przypo-
minajagce przedwojenne wzory. A juz, jesli chodzi
0 okresy najblizsze, wskazany jest — naszem zda-
niem — najwyzszy sceptycyzm.

Rzecz w tem, ze, chociaz bardzo by sie ham chcia-
to ,,roztadowania” miedzynarodowej koniunktury go-
spodarczej, cho¢ — stusznie — obiecujemy sobie po
zmianie obecnego stanu rzeczy wiele dla nas dobrego,
rzeczywisto$¢ przeczy chwilowo, niestety, wszelkim
naszym nadziejom. Prasa codzienna z przyjemnoscia
cytuje nieomal codziennie optymistyczne prognozy
tej czy owej zagranicznej znakomitosci, prognoz
konstruowane ad usum ‘wewnetrzno - politycznyc
posunie¢, albo zgota dla zrobienia ,,dobrej miny do
ztej gry W ten sposdb wytwarza sie wr Polsce pow-
szechny poglad, ze — juz, juz, — a doptyniemy do
jakiej$ wielkiej konferencji gospodarczej, gdzie spra-
wiedliwi ludzie dzieli¢ bedg ztoto, surowce i — Bdg
wie co jeszcze — pomiedzy spragnione i gtodne na-
rody. Wiele pism gospodarczych nieSwiadomie przy-
facza sie do wytwarzania tego nastroju, przedruko-
wujgc fachowe juz opinie zachodnio - europejskich
czy amerykanskich ekonomistow, ktorzy w obliczu
faktow odgrywajg role, jaka im istotnie sie nalezy,
— role nauczycieli i mentorow. Ale najstuszniejsza
nawet opinia tej czy innej stawy naukowej jakiego$
kraju, bynajmniej nie oznacza, aby w kraju tym
istotnie opinia ta miata ugruntowang wiekszos¢, aby
liczyt sie z nig rzgd — i aby postepowat po jej my-
§li. Zazwyczaj jest nawet wprost odwrotnie. | stad
— staty btgd w ocenie nastrojéw zagranica.

-

Gdyby chcie¢ sobie zda¢ sprawe w kilkunastu zda-
niach, o co — mianowicie — chodzi w tej chwili w
gospodarstwie $wiatowem, jakie to sg tendencje, kto-
re je nurtu#'a, i ku czemu wiasciwie ptyniemy na
zmiennych falach koniunktury, byli bySmy w powaz-
nym kiopocie. O skomplikowaniu i wzajemnem zaze-
bieniu sie miedzynarodowych stosunkéw gospodar-
czych, po spustoszeniu dokonanym przez kryzys i w
tak juz powazhie nadszarpnietej wojng rownowadze
gospodarczej Swiata, zda¢ sobie moze sprawe w catej
rozciggtosci tylko ten, kto dzien za dniem $ledzi nie-
przerwanie te wiasnie przemiany. Dlatego tez wszel-
kie syntezy miedzynarodowej sytuacji gospodarczej
muszg by¢ sitg rzeczy niedoktadne, niepelne — i dla-
tego niejednokrotnie zupetnie mylne. ~ Aby unikna¢
tego wiasnie ostatniego niebezpieczenstwa, aby utrzy-
mac sie mozliwie w ramach niespornych juz na ogot
stwierdzen, postaramy sie — nie silac sie¢ na zadng
petng synteze — podkresli¢ tylko niektére momenty,
zdaniem naszem, najbardziej charakterystyczne i de-
cydujgce o ogolnym Kierunku $Swiatowej koniunktu-
ry-

Przede wszystkim — jedno stwierdzenie negatyw-
ne. Powiada sie zazwyczaj dla uproszczenia sobie o-
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wego zawitego kompleksu gospodarczych zagadnien
Swiata, ze wiasciwie punktem ciezkosci ,wszystkie-
go" sag sprawy polityczne: niepokdj wojenny, zawi-
ktana sytuacja miedzynarodowa, zbrojenia... Niewat-
pliwie: politicum w pewnej mierze oddziatywa zaw-
sze na economicum (jak ‘i vice versa). Niejedno-
krotnie oddziatywanie to staje sie silniejsze niz zwy-
kle. Ta sprawa wygladata jeszcze przed pottora ro-
kiem (kampania abisynska, grozba konfliktu na mo-
rzu Srédziemnym). Byt jeszcze pewien moment w
tragedii hiszpanskiej, kiedy mogto sie zdawaé, ze na-
stapi wybuch. Od tego czasu przeszty juz miesigce.
Nikt wiasciwie juz nie wierzy, aby konflikt hiszpan-
ski mdgt wywota¢ zawieruche. Co wiecej — napiecie
tego konfliktu, ktére jednak nie wywolato niczego,
uprzytomnito wszystkim, iz zaden kraj wiasciwie w
tej chwili wojny nie chce. Zbrojenia brytyjskie doko-
naty reszty, zadne z panstw ,totalnych™ czy ,nieza-
spokojonych" nie moze z nimi konkurowag...

A wiec w rezultacie, jakkolwiek niezdrowa atmo-
sfera polityczna w pewnej mierze zawsze jeszcze cig-
zy na sytuacji gospodarczej, nie ona sama wytwarza
owa sytuacje, kiedy mimo wysokich wskaznikéw pro-
dukcji Swiatowej, zwyzki dochodu spotecznego w ca-
tym szeregu Krajow, pewnego ozywienia nawet w
handlu Swiatowym itd. itd. nastroje wsrod ekonomi-
stdw sg raczej ponure. MowiliSmy niedawno na tem
miejscu 0 anarchicznym charakterze poprawy gospo-
darczej na kuli ziemskiej. WskazywaliSmy na ten-
dencje jej ,,zreglamentowania", aby uchroni¢ ja od
ponownego krachu. Wtedy chodzito nam o stwierdze-
nie odmiennego zgota charakteru systemow gospo-
darczych XX-ego 1 XIX-ego wieku. Dzi§ pozwolimy
sobie pojs¢ nieco dalej i postawic p%/tanie: na czem
wiasciwie polega 6w anarchiczny charakter zwyzki
koniunkturalnej i jakie sg jego przyczyny?

Co do pierwszego pytania opinie sg zgodne, Swia-
tu, a — dokfadniej biorgc — moznym tego $wiata,
ktérych rozwdj koniunkturalny dec%/duje 0 rozwoju
gospodarstw mniejszych, grozi niebezpieczna infla-
cja. Techniczne przyczyny jej sa rowniez znane: ma-
nipulacje dewaluacyjne, wywotujace podrozenie zio-
ta i jego zwiekszong produkcje, przez co stworzony
zostat sztucznie (i dos¢ niespodziewanie dla wszyst-
kich) szybki i ogromny przyrost sity nabywczej. Ce-
ny majg, oczywiscie, tendencje do przystosowywania
sie do takiej sytuacji. Pomimo wszelkich wysitkow w
New Yorku i Londynie, aby ograniczy¢ rozmiary mo-
zliwej ekspansji kredytowej, wszelkie oznaki wska-
zuja, iz niebezpieczenstwo sie zbliza. Mozna — oczy-
wista — mu zapobiec. Lekarstw doradza sie wiele:
revyalt_)ryzac{a zdewaluowanych uprzednio walut (po-
tanienie ztota), zerwanie z niskg stopg procentows,
»Sterylizacja™ ztota w wiekszym niz! dotychczas roz-
miarze itd. itd. Wszystkie te S$rodki majg jeden
wspdlny cel: hamowac koniunkture. | dlatego
przewidujemy — bedg niestychanie trudne do wyko-
nania.

I — niezwyktym napozér zbiegiem okolicznosci —
dochodzimy w naszem rozumowaniu z powrotem do
punktu, z ktérego wyszedt kazdy obserwator miedzy-
narodowych stosunkdéw gospodarczych, skoro'zechciat
sobie zda¢ sprawe z przyczyn, jakie pchnety czotowe
mocarstwa gospodarcze Swiata do wejscia na tak nie-
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bezpieczng i $liskg droge manipulacji walutg. Nie po
raz pierwszy zdarzyto sie, ze pienigdz jakiego$ kraju
stracit czes¢ swej wartosci liczonej w ztocie. Bywaty
przeciez tego rodzaju wypadki i w XIX wieku. Ale
po raz pierwszy zdarzyto sie, aby jednoczes$nie i to w
okresie najwiekszego wstrzgsu gospodarczego, jaki
przezywat kiedykolwiek $wiat, wypadki podobne
sprowokowane zostaty rozmysinie w kilku gtéwnych
organizmach gospodarczych na kuli ziemskiej. Znane
od dawna sg przyczyny, jakie sktonity rzad tych kra-
jow do wejscia na te wiasnie droge. Byt to w pierw-
szym rzedzie wstret, panujacy w szerokich masach
ich obywateli, do polityki przystosowania sie do
spadku cen, a wiec do owej pogardzanej deflacji.
Potepiona zostata ona gruntownie juz od szeregu lat,
jako ten kierunek polityki gospodarczej, ktory nie
dat zadnych rezultatbw w walce z kryzysem, chociaz
— kazdy objektywny obserwator to przyzna — nie
mogta by¢ ona nigdy zastosowana w krajach o ustro-
jach demokratyczno - parlamentarnych (a to sg
przeciez owe czotowe pod wzglqdem gospodarczym
kraje Swiata...), ani w odpowiedniej rozciggtosci, ani
przez odpowiednio wystarczajagcy dla zakonczenia
proceséw przystosowawczych przecigg czasu. Polity-
kaOl wewnetrzna zwyciezyta gospodarstwo miedzyna-
rodowe.

| ot6z obecnie — wydaje sie nam z obawg — pow-
tarza sie identycznie taz sama historia ,,od drugiej
strony”. Pod wplywem dewaluacji i ekspansji kre-
dytowej koniunktura wzrosta anarchicznie i anor-
malnie. Trzeba ja przystosowac, zahamowac i wtto-
czy¢ w odpowiednie tozyska, o ile chce sie unikngc
olbrzymiej w rozmiarach inflacji i... odpowiednio ol-
brzymiego krachu po pewnym, ograniczonym zreszta,
czasie. Przyktad boom‘u surowcowego jest az zanad-
to wymowny. Ale tu wystepuje ten sam ,,vox popu-
li“, ktory stangt u zrédet dzisiaj przezywanych zja-
wisk. Wsparty zostat w miedzyczasie ,,do$wiadcze-
niami". Wywotat — istotnie wywotat — swg walka
z deflacjg owg upragniong wysoka koniunkture. Czy
obecnie pozwoli jg zahamowa¢, ograniczy¢ czy sto-
nowa¢ w imie jakich$ teoretycznych przestanek, kto-
rych nigdy nie zrozumie? Napewno nie. | dlatego z
koniecznosci  kierownicy gospodarstw, przodujacych
na kuli ziemskiej, stara¢ sie¢ bedg o obrone przed in-
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flacjg potsrodkami. ,,Sterylizuje sie¢” zioto w New
Yorku, kombinuje sie w rozrachunkach pomiedzy
funduszem walutowym i bankiem angielskim w Lon-
dynie. Ale coraz to bardziej przejawia sie zapatry-
wanie, iz wszystko to — nie wystarczy...

*

ze w tych warunkach tendencje ku znalezieniu ja-
kiego$ wspblnego mianownika dla porozumienia go-
spodarczego pomiedzy narodami istniejg — to zro-
zumiate. Ale, ze porozumienie takie jest w obecnym
stanie rzeczy bodaj jeszcze trudniejsze niz poprzed-
nio — to jeszcze bardziej oczywiste. Porozumienie
bedzie musiato doj$¢ do skutku tylko na podstawie
ofiar doraznych wiasnych mozliwosci rozwoju ko-
niunktury. Jak w tym wypadku pogodzi¢ je z ten-
dencjami owego ,,vocis populi”, ktéry o zadnych o-
graniczeniach stysze¢ nie chce?

I — dojs¢ musimy tutaj do wysoce paradoksalnego
na pozér wniosku — iz trudnosci w porozumieniu
miedzynarodowym na terenie gospodarczym lezg
mniej nawet w rywalizacji kapitatu niz w sui generis
rywalizacji pracy w skali miedzynarodowej. Wiemy,
ze, ani amerykanski, ani angielski Swiat pracy w
gruncie rzeczy sam nie zdaje sobie z tego sprawy.
A przeciez fakty niezbicie tego wiasnie dowodza.

...I stad — wniosek dla polityki gospodarczej Pol-
ski na okresy najblizsze: nie wierzymy w szybkie u-
regulowanie sie przeciwienstw w gospodarce miedzy-
narodowej. Proces hamowania potsrodkami inflacji
Swiatowe] wraz z jednoczesnem przystosowaniem sie
do biegunowo zmienionych warunkoéw w gospodarce
na kuli ziemskiej trwac bedzie dtugo i przechodzi¢
bedzie jeszcze rdzne koleje. Hastem naczelnem dla
naszej polityki w tych warunkach powinno by¢ utrzy-
manie i rozwoj naszej koniunktury chwilowo nieza-
leznie od fluktuacji koniunktury Swiatowej. Mozemy
to zrobi¢ o wiasnych sitach — i zabezpieczy¢ sie w
ten sposdb na przysztos¢. Gdyby nasze przewidywa-
nia okazaly sie zbyt pesymistyczne — tem lepiej:
zawsze bedzie czas na ,wiaczenie sie” do gospodar-
stwa Swiatowego. Ale w obliczu tego, co widzimy w
koniunkturze na szerokim S$wiecie, specjalng ostroz-
no$¢ wydaje sie szczegblnie wskazana.

ADMINISTRACJA PROSI

O ODNOWIENIE PRENUMERATY

NA KWARTAL

I - 1937r.
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ANDRZEJ FALK

SZTUCZNA MGLA
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Rozproszenie sztucznej mgty, zastaniajgcej prawdziwy stan rzeczy, jest
pierwszym warunkiem wiasciwej polityki spotecznej i gospodarczej.

Obchodami, rocznicami, zjazdami i deklaracjami
pokrywa sie w Polsce bardzo czesto pustke ideowsq i
beztreSciwos¢ materialng. Gtadko$é, z jaka toczg sie
okragte, milutkie frazesy o mitosci Ojczyzny, pracy
dla Panstwa, potrzebie zespolenia wszystkich wysit-
kéw etc., przyjmowana jest za dobrg monete. Co wig-
cej — czyni sie powszechnie, co tylko mozna, aby gto-
szone hasta staty sie ,,mangeables” dla wszystkich,
aby pasowaty na niedziele i na dzierh powszedni, aby
kazdemu dogodzity i aby niosty na caly Swiat, ze w
Polsce nie ma roznic klasowych, interesy wszelkich
grup doskonale 521 sharmonizowane, a gdyby tak nie
bylo, to... i tak dalej.

W okresie, kiedy szefem rzadu jest cztowiek, beda-
cy petnym zaprzeczeniem frazesu i wiatrologii, fra-
zes bez — czy ponadklasowos$ci panoszy sie wszech-
wihadnie. Wszyscy jednakowo kochaja Ojczyzne,
wszyscy dla niej gotowi odda¢ ostatnig krople krwi
i ostatnig ztotowke, wszyscy 0 niczem innem nie my-
$la, jak tylko o dobru wspdlnym. W Polsce nie ma
miejsca na interesy poszczegblnych grup, w Polsce
obowigzuje harmonia i petny solidaryzm...

Obowigzuje réwniez i — zaktamanie. Bo niepraw-
da jest, jakoby w stosunkach spotecznych i gospo-
darczych panowata sielankowa zgoda. Prawdg nato-
miast jest — i to zgota naturalng — ze nawet w
sharmonizowanej Polsce sprzecznosci interesOw gru-
powych wystepuja de facto dos¢ ostro. | stusznie. Ale
niesfusznym jest poglad, szerzony urbi et orbi, ze te
sprzecznos$ci nie istniejg lub istnie¢ nie powinny. Go-
rzej, gdy pozornie bez — czy ponadklasowa polityka
panstwa jest w gruncie rzeczy polityka klasows, fa-
woryzujaca interesy materialne jednej czy kilku okre-
$lonych grup spotecznych.

Najbardziej jaskrawym, ale zarazem najdalej w
konsekwencjach idgcym przyktadem jednostronnosci
naszej polityki spoteczno — gospodarczej pod maska
supremacji mitycznego ,,wspdlnego dobra“ jest za-
gadnienie wsi, zagadnienie chtopskie. Czyz nalezy
przypomina¢, ze ustawa o reformie rolnej, uchwalo-
na w krytycznym dla niepodlegtoéci lipcu 1920 r., nie
zostata zrealizowana tak, jak w rychig niepamie¢ pu-
szczono $luby Jana Kazimierza, sktadane w czasie
»potopu"? Czyz trzeba podkresla¢, ze nasz stosunek
do problemu ukrainskiego w Polsce zdaje si¢ nawra-
ca¢ do epoki ,krolewiat" kresowych, ktorych wyraz-
ne interesy gospodarcze przetozono ponad dobro in-
teresdw Rzeczypospolitej ?...

Zagadnienie reformy rolnej pozostaje w dalszym
ciggu zagadnieniem palacym, mimo, ze dokofa nas
rozwigzano je szybko i sprawnie, usuwajgc z pola
widzenia trudnosci natury politycznej, socjalnej i

gospodarczej. U nas opinia publiczna, ba! nawet opi-
nia niektorych kot wojskowych zdecydowanie popiera
»Status quo“ w ukladzie wiejskim, a juz conajwyzej
zgadza sie na tagodne, ewolucyjne i bezbolesne prze-
prowadzenie reformy rolnej tak, jakby Polska zyta
na izolowanej wyspie i dtugie jeszcze lata mogta
trwaé w spokojnym blogostanie. Jakgdyby nie
trzeba byto w zarodku paralizowa¢ chwilowe ujem-
ne skutki, jakie kazda radykalna zmiana w istnieja-
cym uktadzie stosunkéw pociggng¢ za sobg musi.

Powiedzmy sobie wyraznie: poglgd, jakoby refor-
ma rolna byfa niebezPleczer’]stwem la obrony kraju,
w ogole nie jest pogladem, lecz — mydleniem oczu.
Obrona kraju staje sie (cho¢ tak byC¢ nie powinno)
zastong dymowa, dzieki ktorej interesy klasy zie-
mianskiej uzyskujg pomoc i wzmocnienie. Bo interes
obrony Kkraju jest co najmniej odwracalny: nie prze-
prowadzenie lub opdzZnienie reformy rolnej grozi ob-
ronie kraju, ktéra nie zawiera w sobie tylko czynnika
aprowizacyjnego, konsekwencjami bez poréwnania
gtebszemi, anizeli "wtedy, kiedy reforma ta stanie sie
naprawde ciatem. Jezeli za$ istotnie grozi opadniecie
wolumenu produkcji i pogorszenie jej jakosci, to chy-
ba panstwo, szczyczace sie swag ponadklasowoscig i
stuzbg dobru ogo6lnemu, pospieszy z wszystkimi do-
stepnymi mu $rodkami, aby i warsztat chtopski ,,pod-
ciggna¢ wzwyz”. Co prawda, nie pdjdzie to zbyt tat-
wo, jesli sie zwazy (a ,,Pamietniki chtopow" to po-
twierdza), ze w dobie kryzysu Panstwo zaniedbato
nalezytej troski o poprawe wydajnosci ziemi ornej,
chtopskiej w szczegolnosci. Te dwadziescia kilka mi-
lionow zt., jakimi panstwo i samorzady dysponuja na
popieranie kutlury rolnej w kraju rolniczym 1 nb.
chtopskim, $wiadczy nie tylko o rygorach budzeto-
wych, ale réwniez 1 o niecheci do realnego i pozy-
tywnego przeprowadzenia reformy rolnej.

Mata wydajno$¢ gospodarki chtopskiej jest strasza-
kiem w reku ziemian i niektérych przedstawicieli
wojska, aby udowodhi¢ szkodliwo$¢ reformy agrar-
nej, a raczej — aby dazy¢ do utrzymania ziemian-
skiego stanu posiadania. O tern, ze ta mata wydaj-
no$¢ pozostaje w logicznym zwigzku z panszczyzna,
zdajg sie zapomina¢ ci, ktorzy przestrzegaja przed
naruszeniem ziemianskiego ,,tabu". Przyczyna, pom-
stLg:_a}ca na w’rasn% skutek, robitaby wrazenie ponie-
kad T wesote, gdyby sens tego wszystkiego nie byt
do$¢ smutnyl).

___________________________ N

") Gospodarka spotdzielni rolniczo - handlowych, w ktorych
ziemianie wiedli rej jako... kredytobiorcy, ma udowodni¢_nieu-
dolno$¢ chlopbw do” prowadzenia tego rodzaju organizacji, za-
miast wskaza¢ na ziemian, jako na istotnych winowajcow
zlego stanu tych spotdzielni.
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Reforma rolna, potraktowana w Polsce pod katem
klasowym, wigze sie SciSle z problemem oddtuzenia.
W ciezkim pod kazdym wzgledem okresie 1932 —
1934 r. akcja, przeprowadzona przez panstwo, szia
wyraznie na reke interesom klasowym jednej grupy
— i to wbrew interesowi wspolnego dobra. Ustawy
konwersyjne premiowaty niezaradnych czy Zle go-
spodarujacych ziemian, ratowaty bankrutow, utrzy-
mywaty na powierzchni ludzi nieodpowiednich. Pod
ptaszczykiem zasady, ze ziemia nie powinna by¢ trak-
towana na réwni z towarem, ktééy mozna za dtugi
przeja¢ i odda¢ w rece najwiecej dajgcemu, przemy-
cono ziemnianski ,,status quo” i utrgcono reforme rol-
ng. W XX w. zagrata ta sama melodia, jakg stysze-
lismy w stuleciu poprzednim: ziemianie, ktérzy tat-
wo tracili swe folwarki na rzecz wierzycieli (gtéwnie
zydow, zwilaszcza w Matopolsce), nie mogli sobie wy-
obrazi¢, ze moga one przejs¢ w rece chtopéw. Stra-
szak ,,wierzycielski" (niekiedy — zydowski) wystar-
czyt, aby ustawodawstwo oddtuzeniowe stato sie bro-
nig do walki ze zmiang struktury posiadania i do ob-
rony interesow klasy ziemianskiej. Patronowato temu
panstwo, gloszace przyjemnie brzmigce poglady o in-
ter_wetncjonizmie, usunieciu zasad gospodarki liberal-
nej etc.

Jednostronnie klasowy — wbrew tysigcznym dek-
laracjom i pozorom — stosunek do reformy rolnej i
podniesienia gospodarczego Wwsi2) nie wyczerpuje
Erzykladéw polityki, ktdrg by mozna nazwac polity-

g zaktamania3). Czyz inaczej ustosunkowano sie do
kwestii robotniczej ? Czy w Polsce troska o klase ro-
botnicza dorownywuje trosce sagsiednich Niemiec, kto-
Ir(e*\livs%akze program socjalny zawiesity wiasciwie na

u’

Nie jesteSmy krajem demokratycznym, lecz auto-
kratycznym. Nie chodzi mi zreszta o zdobycze polity-
czne, lecz o mozliwosci awansu spotecznego- Jakie one
sg? zadne, a w kazdym razie minimalne. Robotnik
pozostanie przez cale swoje zycie robotnikiem, spet-
niajagcym to co mu kaza, bez proby oddziatywania na
tok i kierunek proceséw produkcyjnych. Obiecuje mu
sie nowos¢: rozjemstwo w zatargach zbiorowych, jak-
gdyby wigkszosC strejkow nie byta J)rzezer’] wygrana.
Jesli to takze nie jest dowodem jednostronnie klaso-
wego nastawienia naszej polityki spoteczno - gospo-
darczej czy naszej opinil publicznej, to wszystko, co
byto przedtem powiedziane, nie ma zadnego sensu i
racji.

A polityka walutowa i kredytowa, ktérej hotduje-

) Dla braku miejsca nie poruszam tutaj folwarcznego, a
nie chtopskiego, nastawienia przez szereg lat polityki rolnej,
ktéra akcentowata gtdwnie folwarczng, produkcje zbozowa,
zapominajgc o chlopskiej hodowlane;j.

? Reakcja lokalnej administracji na strejki rolne w Mato-
polsce srodkowej (1936 r.) Swiadczy nawet, ze administra-
;%?n ta z gory przyznawata racje wszystkim, tylko nie chto-
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my od diuzszego czasu? Przeciez i tutaj mozna bez
trudu wykry¢ wptyw jednostronnej gry interesow,
badZz wielkich bankow, badz posiadaczy kont oszczed-
nosciowych, posiadaczy, rekrutujgcych sie przewaz-
nie z ludzi, ktérzy swe dochody otrzymujg regular-
nie na pierwszego kazdego miesigca. Czy pomyslano
kiedykolwiek o petnym ,,roztadowaniu™ bezrobocia, 0
dopuszczeniu producenta wiejskiego do gtosu, o po-
trzebach drobnego przemystu 1 handlu, kiedy uktada-
no wytyczne polityki walutowej i kredytowej? Oba-
wiam sie, ze interesow tych grup spotecznych nie
wzieto zupetnie w rachube.

Polska rzadzi i na poglady opinii publicznej wply-
wa klasa, ktora nie zawsze zdaje sobie sprawe z kla-
sowego i egoistycznego nastawienia swej polityki.
Inteligencja biurokratyczna, czy biurokracja inteli-
gencji kieruje panstwem od jego zarania, a mimo to
powotuje sie wytgcznie na ogolne dobro narodu lub
panstwa. Inteligencja daje sie tatwo wzig¢ na lep
frazesu i demagogii okragtego stdwka. Nie lubi ona
stucha¢ o potrzebach, interesach i zadaniach klas czy
grup spotecznych. Czujac sie ponadklasowg (co nie
odpowiada w rzeczywistosci prawdzie), narzuca te
ponadklasowo$¢ kazdemu i wszystkim. Zwigzana jed-
nak wiezami krwi i ziemianstwem, zahypnotyzowa-
na potegg wielkiego kapitatu i przeszkolona w woj-
sku, ktore roznic klasowych w zasadzie nie uznaje,
inteligencja prowadzi polityke popierania ziemian-
stwa I wielkiego przemystu. Ponadto piecze przy og-
niu takze i swoja wiasng pieczen: interesy biurokra-
cji chronione sg zapobiegliwie i starannie. Liczb
bezwzgledne i stosunkowe miodziezy szkét Srednic
i wyzszych, pochodzacej ze sfer ziemianskich oraz
urzedniczych i wojskowych, wystarczg za szereg po-
dobnych przykladow. Przyktadow tego, jak w Polsce
wygladajg szanse awansu spotecznego i jak w rze-
czywistosci dobro pospolite czyli wspdlne, piastowa-
ne jest rekami — wybranych.

ze istniejg roznice i konflikty klasowe — w po-
rzadku. ze Polskg rzadzi aktualnie inteligencja, jako
klasa biurokracji sensu largo — zrozumiale, ze zie-
mianie bronig sie przed reforma rolng, a przemystow-
cy — przed awansem i znaczeniem robotnika czy
drobnego przedsiebiorcy — naturalne. Ale nie jest
zdrowym zjawisko, nagminnie panujgce w Polsce,
budowania parawandéw, na ktorych stowa: Ojczyzna,
Rzeczpospolita, dobro narodu, obrona kraju, solida-
ryzm etc., az gestniejg i ttocza sie niepomiernie po to,
aby za ich plecami (w Polsce najwazniejsza czes¢
ciata) mogly dziata¢ interesy i interesiki klas, grup
i grupek.

Panstwo nie powinno dopuszcza¢ do takich konflik-
tow klasowych, ktére by grozity rozsadzeniem catosci.
Ma ono nawet obowigzek hamowa¢ wybujatosci in-
teresow pojedynczych klas. Ale nie moze ono i nie
powinno wprowadzaé w btad, dowodzac, ze jest po-
nadklasowe, kiedy fakty mowig zupetnie co innego.
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HENRYK PNIEWSKI

INWESTYCJE

GOSPODARKA NARODOWA

INTELEKTUALNE

_ Zagadnienia, dotyczace inwestycji intelektualnych mozna formutowac
I rozwigzywac przy pomocy tych samych poje¢, co problemy inwestycji

rzeczowych. Polityka inwestycji

intelektualnych jest réwnie niezbedna,

jak polityka inwestycji rzeczowych.

Sprawe inwestycji intelektualnych omawiat juz w
pwoim czasie na famach ,,Gospodarki Narodowej” p.
Czestaw Bobrowski ), temat ten jednak wymaga, jak
sie zdaje, jeszcze nie jednego obszernego omowienia.
Jeszcze przed wspomnianym artykutem p. Henryk
Greniewski zwracat uwage na pewne, znane zresztg
oddawna, analogie miedzy kapitatem rzeczowym, a
osobowym 2). Korzystajac z tych analogii p. Greniew-
ski zastosowat ,,przeniesienie” pewnych poje¢ z dzie-
dziny kapitatdbw osobowych do dziedziny kapitatow
rzeczowych, otrzymujgc w ten sposob pewne koncep-
cje amortyzacji rzeczowych urzadzen inwestycyj-
nych. ChcielibySmy tutaj zastosowac te samag meto-
de, co p. Greniewski, lecz w przeciwnym kierunku,
chcielibySmy mianowicie dokona¢ pewnego ,,przenie-
sienia” z dziedziny inwestcji rzeczowych do dzie-
dziny inwestycji intelektualnych.

Teorie inwestycji rzeczowych dysponujg obecnie
znaczng iloscig poje¢ dos¢ precyzyjnie skonstruowa-
nych (rentownos¢ bezpos$rednia i posrednia, rentow-
no$¢ natychmiastowa i odroczona, demodernizacja i
modernizacja, amortyzacja i remont, harmonizacja
urzadzen inwestycyjnych, planowos$¢ i spontanicznos¢
inwestowania itd.). Ot6z wydaje sie rzeczg ciekawg
zastosowanie tych poje¢ w dziedzinie inwestycji in-
telektualnych.  Takie ujecie ekonomiczne zagadnien,
dotyczacych rozwoju nauki, ksztatcenia, doksztatca-
nia, przeszkolenia i samoksztatcenia mogto by dac
do$¢ interesujgce rezultaty. Inna sprawa, ze stawia-
my tu zadanie, przekraczajgce mocno ciasne ramy
zwieztego artykutu.

Wsrod inwestycji intelektualnych znajdujemy bez
trudnosci przyktady rentownosci posredniej i odro-
czonej. Najlepszym bodaj przyktadem bedg zdoby-
cze nauki czystej (,,czystej” w przeciwstawieniu do
»stosowanej”), zyjemy w okresie, w ktérym zaczeto
docenia¢ i podkresla¢ doniosto$¢ inwestycji rzeczo-
wych, stanowigcych podstawe proceséw gospodar-
czych posrednio rentownych. Mamy tu do czynienia
z objawem niewatpliwie dodatnim. Nalezato by tylko
w zwigzku z tem podkresli¢ jeszcze olbrzymig role
(zwhaszcza w ostatnim stuleciu) w rozwoju gospodar-
stwa Swiatowego, dwu grup Inwestycji intelektual-
nych, tylko zresztg posrednio rentownych, grup zwa-
nych zwykle ,,zdobyczami fizyki” i ,,zdobyczami che-
mii”. Rezultaty badan naukowych ,,czystych” sg in-
westycjami o rentownosci nie tylko posredniej, ale i
w dodatku odroczonej (karencyjnej), gdyz miedzy
uzyskaniem danego rezultatu w dziedzinie nauk czy-
stych, a znalezieniem zastosowan praktycznych tego

") Czestaw Bobrowski ,,Inwestycje intelektualne”,
Nardd. Nr. 24, 15 grudnia 1936 r. ) )

“) Henryk Greniewski ,,Amortyzacja urzadzen inwestycyj-
nych”, Gosp. Nar. Nr. 21, 1 listopada 1936 r.

Gosp.

rezultatu biegnie zwykle pewien odstep czasu. Nale-
zy jednak zauwazy¢, ze diugo$¢ tego odstepu czasu
ma, jak sie zdaje, trend malejacy. Jezeli szcze-
gotowe badania w zakresie historii nauki potwierdzi-
ty by ostatnig tez%é nalezato by wyciggna¢ z niej
wnioski natury praktycznej.

W dziedzinie inwestycji rzeczowych doniostg role
odgrywaja pojecie harmonizacji zespotu urzadzen in-
westowanych. Procesy wytwoércze np. skladajg sie z
reguty z szeregu ogniw kolejnych, z ktorych kazde
\Aﬁ/maga_ odrebnego urzadzenia inwestycyjnego (np.
odrebnej maszyny). Jezeli w dobrze sharmonizowa-
nym zespole rzeczowych urzadzen inwestycyjnych
zmodernizujemy tylko jedno z ogniw i w ten sposob
powiekszymy jego wydajnos¢, to nie uzyskamy, jak
powszechnie wiadomo, zadnego dodatniego efektu,
gdyz przed nastepnem ogniwem (juz nie zmoderni-
zowanym) wytworzy sie zator. Mamy tu do czynie-
nia z prawdg elementarng i powszechnie znang, a jed-
nak nie stosowang w dziedzinie inwestycji intelektu-
alnych. Szybki postep nauki czystej, a nawet szyb-
ko$¢ znajdywania zastosowan praktycznych dla po-
szczegblnych osiggnie¢ nauki czystej nie da nalezy-
tych rezultatow gospodarczych, o ile osrodki dyspo-
zycji gospodarczej w danym Kkraju bedg nastawione
konserwatywnie. Od czynnikow Kierujgcych produk-
cja i wymiang wymagac trzeba nastawienia na usta-
wiczny postep, zdolno$¢ krytycznej oceny stosowa-
nych dotychczas metod pracy.

Aby zakonczy¢ nasze szkicowe uwagi o rezultatach
nauki czystej, traktowanych jako pewnego rodzaju
inwestycje, nalezato by poswieci¢ chociaz kilka stow
sprawie finansowania inwestycji tego typu. Ponie-
waz mamy w omawianym wypadku do czynienia z in-
westycjami o rentownosci karencyjnej i to dos¢ sil-
nie karencyjnej (okres karencji, mimo trendu ma-
lejacego, o ktérym wyzej wspominaliSmy, wynosi
obecnie w kazdym razie duzo lat), wiec jedynie do-
statecznie trwaly w czasie podmiot gospodarujacy
moze by¢ zainteresowany w inwestowaniu omawia-
nego typu. Wchodzg wiec tu w gre w charakterze
inwestoréw tylko niemal zbiorowe podmioty gospo-
darujace (w przeciwstawieniu do jednostkowych
podmiotéw gospodarujgcych)3). Dlaszy bardziej pre-
cyzyjny wybor inwestora staje sie mozliwy przez
przeprowadzenie rozwazan, dotyczacych ryzyk, zwia-
zanych nieuchronnie z inwestowaniem w dziedzinie
nauki czystej. Gdy rozpoczynamy badanie naukowe,
nie wiemy nigdy, czy doprowadzi ono do rezultatu

3) Henryk Pniewski ,,Ekonomia jednostki ekonomia zbioro-
wosci”. Gosp. Nar. Nr. I, 1 czerwca 1937 r.
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stosowalnego praktycznie w tej, czy innej dziedzinie
dziatalnosci praktycznej i kiedy doprowadzi ono do
takiego rezultatu (okres karencyjny nie jest z gory
wiadojny). Te dwa ryzyka nalezy wzig¢ pod uwa-
ge. Koncern hutniczy nie powinien samodzielnie pro-
wadzi¢ we wiasnym zakresie (np. we wiasnych la-
boratoriach) badan w zakresie fizyki czystej, bo
choc¢by nawet wszystkie rezultaty tych badan nauko-
wych staly sie w dostatecznie krotkim (z punktu wi-
dzenia tego koncernu) czasie stosowalne praktycz-
nie, to nie wiadomo przeciez z géry czy hutnictwo
bedzie polem tych zastosowan wylacznie, lub nawet
w dostatecznej wiekszosci wypadkow? Poniewaz
okres karencyjny nie jest z géry dany, wiec nawet
bardzo trwate podmioty gospodarujagce moga wysu-
wac watpliwosci, czy popieranie rozwoju nauki czy-
stej (co innego, gdy chodzi o nauke stosowang) sta-
nowi dla nich dostatecznie mato ryzykowny interes.
Minimum obu ryzyk osiggamy niewatpliwie wtedy,
gdy inwestorem w dziedzinie nauki czystej jest pod-
niiot o najbardziej wszechstronnych zainteresowa-
niach gospodarczych i posiadajacy maksymalng
trwato$€. Podmiotem tym jest panstwo.

Rezultat, do ktéregosmy doszli, wydaje sie zupet-
nie na pierwszy rzut oka banalny. Przeciez corocznie
do budzetu panstwowego wstawia sie pewne kwoty
na cele naukowe. O co wiec chodzi? OdpowiedZ jest
prosta: Chodzi o to. ze te pozycje budzetowe majg
charakter podstawowy i inwestycyjny, a nie zbyt-
kowo - konsumcyjny (jak np. wydatki na cele repre-
zentacyjne), a nastepnie, ze wtasnie w budzecie pan-
stwa, a nie w innych budzetach, musi by¢é miejsce
na. te wydatki, gdyz w ten sposob tylko osigga sie
minimum poziomu ryzyk z omawianym inwestowa-
niem zwigzanych.

Nie bedziemy tuz juz omawiaé strony organiza-
cyjnej inwestowania w dziedzinie nauki czystej, czy
nawet stosowanej. Ograniczymy sie tylko (dla
unikniecia nieporozumien, do ktérych tatwo mogty
by doprowadzi¢ uwagi poprzednie) do przypomnie-
nia banalnej zgofa, a tak czesto zapominanej praw-
dy, ze panstwo to nie tylko rzad i administracja rza-
dowa. Podkreslajac doniostos¢ pozycji wydatkoéw na
cele naukowe w budzecie panstwowym byliSmy zu-
petnie dalecy od checi podporzadkowywania badan
(rjlaukowych administracji rzadowej, czy nawet rzg-
OWi.

Inwestycjami intelektualnymi sg nie tylko osigg-
niecia naukowe, ale i zespoty wiadomosci zawodo-
wych, pewne umiejetnosci nabyte przez poszczegol-
nych ludzi i zespoty ludzkie. Warto zwrdci¢ uwage
na procesy powstawania tych kapitatow osobowych.
JesteSmy przyzwyczajeni do pewnego typu formowa-
nia tych kapitatdw osobowych: jednostka otrzymuje
w okresie dzieciecym i miodzienczym pewien zasob
wiadomosci, mniej lub wiecej racjonalnie dozowa-
nych, po tem staje sie cztowiekiem ,dojrzatym” —
proces inwestowania intelektualnego jest ukonczony,
gotowe ,,urzadzenie inwestycyjne” ma teraz funkcjo-
nowaC rentownie. Taki proces inwestycyjny jest
kosztowny, a rezultaty jego sg czesto mizerne, gdyz:
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1) jest to proces inwestowania na dalekg mete,
a wiec ryzyko dokonania inwestycji chybionej
jest znaczne,

2) przekonanie jednostki, ze jej wyksztatcenie
Jjest juz skonczone, utrudnia systematyczne
i niezbedne w nowoczesnem gospodarstwie nie-
ustanne niemal modernizowanie juz ,,ukonczo-

nej” inwestycji.

Z punktu widzenia ogolno - gospodarczego wydaje
sie bardziej celowe stosowanie metody inwestowa-
nia intelektualnego zgota odmiennej od metody ,.kla-
sycznej”, ktérg scharakteryzowaliSmy wyzej w spo-
sob zwiezty, lecz nieco (przyznajemy to chetnie) ka-
rykaturalny. Nalezato by do mozliwego minimum
skréci¢ okres nauczania podstawowego, a nastepnie
wprowadzi¢ chocby faktyczny przymus systematycz-
nego i doraznego doksztatcania, zwiaszcza zawodowe-
go, trwajacego przez caty niemal okres produktywny
zycia ludzkiego. W ten sposdb inwestowatoby sie na
krotszg mete, ryzyko bteddw inwestycyjnych byto by
powaznie zredukowane, systematyczna modernizacja
wiedzy zawodowej byta by w duzym stopniu utatwio-

na.

Wybér miejsca dla danego rzeczowego urzadzenia
inwestycyjnego jest zadaniem, jak wiadomo, pierw-
szorzedne] wagi, zwiaszcza wtedy, gdy chodzi o in-
westycje szczegOlnie kosztowne. Nikt rozsgdny nie
bedzie lekcewazyt problemu wyboru terenu, na kté-
rym ma by¢ zbudowana huta, ustalenia trasy pro-
jektowanego potaczenia kolejowego, wyboru punktu
na brzegu morskim, przy ktorym ma by¢ budowany
nowy port. Wysokie kwalifikacje zawodowe sg szcze-
golnie kosztownymi inwestycjami intelektualnymi, i
wybor ludzi, ktorzy majag stanowic¢ ,,podtoze” tych
inwestycji jest problemem duzej wagi. Rozwoj pro-
tekcjonizmu i nepotyzmu w polityce osobowej (nie
trzeba bardzo ostrego wzroku, aby te objawy wy-
raznie spostrzegac), minimalne szanse awansu Spo-
fecznego sg to objawy btednej lokalizacji inwestowa-
nia intelektualnego. Te rzeczy predzej czy poOzniej
(ktadziemy zreszta wiekszy nacisk w tym wypadku
na wykaz ,,predzej” niz na ,pbzniej”) zacigza na po-
ziomie naszego dochodu spotecznego.

Nauka o koniunkturze data podstawe dla wskazan
koniunkturalnych w zakresie inwestowania rzeczowe-
go. Nalezato by sie zastanowi¢ nd zagadnieniem sfor-
mutowania takich wskazan, odnosnie inwestowania
intelektualnego. Wydaje sie przy tem watpliwe, czy
fazy optymalnego inwestowania rzeczowego pokry-
wac sie bedg z fazami ogtymalnego inwestowania in-
telektualnego. Nalezato by sie zastanowi¢, czy (mi-
mo wielkich trudnosci, jakie zagadnienie nasuwa),
nie byto by mozliwe planowe doksztatcenie i prze-
szkolenie bezrobotnych jeszcze ,w przeddzien” spo-
dziewanej poprawy ogolnej koniunktury gospodar-
czej, aby zlagodzi¢ w czasie poprawy sytuacje, po-
legajacg na tem, ze wraz z nadmiarem bezrobotnych
wystepuje silny brak fachowcéw.

Nie poruszaliSmy dotychczas wecale zagadnienia
amortyzacji inwestycji intelektualnych. Zagadnienie
to jest bardziej skomplikowane, niz wtedy, gdy cho-
dzi o umarzanie urzadzen rzeczowych. Wprawdzie
miedzy obu dziedzinami zachodzi gteboka analogia,
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ktdrg w swoim czasie uwydatnit p. Greniewski w cy-
towanym juz artykule, nie mniej zachodzi réwniez
i pewna zasadnicza réznica przynajmniej wtedy, gdy
chodzi o, ze sie tak wyrazimy, czysto osobowe inwe-
stycje intelektualne, to jest o umiejetnosci konkret-
nych oséb. Inwestycja czysto osobowa traci stopnio-
wo lub nagle na wartosci wskutek przyczyn fizjolo-
gicznych, postepu nauki itd. Ubytek wartosci jest
tu dwojaki:

a) dla posiadacza danej umiejetnosci
b) dla otoczenia korzystajagcego z tej umiejetnosci.

UWVWAGI

,PODATEK POZORNY"

Jednocze$nie z odrzuceniem przez parlament wnio-
skow o podniesienie niektorych dochodow miast, za-
powiedziang zostata mata reforma finanséw samo-
rzadowych. Sadzimy, iz w miedzyczasie rolg i zada-
niem publicystyki gospodarczej jest state wentylowa-
nie tego problemu, a to dla dwojakiego celu: 1) aby
sie nie zdeaktualizowat, co snadnie mogtoby nastgpic
przy automatycznej poprawie dochodéw samorza-
dow i jakiems — ,,gospodarskim sposobem” przepro-
wadzonem — ich dostosowaniem sie do warunkow
obecnych; oznaczatoby to odroczenie dobrego rozwig-
zania waznego problemu do momentu, gdy bedzie on
szczegoOlnie palacy i szczegdlnie trudny do dobrego
rozwigzania; 2) aby dostarczy¢ mozliwie licznych
elementéw do niedalekich rozwazan i decyzyj.

Pod tym katem widzenia patrzac na zagadnienie,
pragniemy zwr6ci¢ uwage na pewne swoiste cechy
dochodéw i wydatkéw samorzgdowych, mniej wy-
raznie wystepujace w gospodarce innych ciat publicz-
nych.

Istnieje teza, iz nie nalezy obecnie zwiekszaé obcia-
zen podatkowych przedsiebiorczosci prywatnej. Mo-
tywuje ja sie — mowigc jezykiem ulicy — tem, ze
trzeba przedsiebiorstwom ,,da¢ sie odku¢”. Niechze
swe rosngce dochody zatrzymaja we wiasnej dyspo-
zycji i zuzyja na wiasne swe cele, podreperujg sie
i rozwing. Nie obcigzajmy konia nowemi ciezarami,
dajmy mu sie wzmocni¢ na sitach a dopiero wow-
czas — gdy zajdzie potrzeba — bedzie mu mozna
dorzuci¢ ciezarow, bo wowczas bedzie je mogt bez
zbytniego wysitku pociggnac.

Wedle tej tezy nalezy wiec unika¢ zarzadzen, w
wyniku Kktorych pienigdze wygospodarowane przez
przedsiebiorstwo bylyby wydatkowane na cele nie-
zwigzane z interesami tego przedsiebiorstwa, lub
zwigzane tylko posrednio. Stuztotéwka lezaca w ka-
sie przedsiebiorstwa mogtaby by¢ uzyta np. na wy-
szkolenie zawodowcow, w fachu temu przedsiebior-
stwu potrzebnych, co bytoby dobre, ale lepiej bedzie
zuzy¢ ja np. na zakup nowych narzedzi. Obrazowo,
ale z dostatecznie duza ScistoScia mozna powiedziec,
iz chodzi tu o nie rozszerzanie przestrzennego zasie-
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Ubytek w zakresie a) moze by¢ skompensowany
przez kwoty pieniezne (renta, odprawa), jest to dzie-
dzina zastosowan roznego rodzaju urzadzen zabez-
pieczenia i w szczegdlnosci ubezpieczenia osobowego
(indywidualnego i spotecznego). Ubytek wartosci
w zakresie b) musi byé na ogét skompensowany przez
inwestycje, ktéra jednak moze, a nawet zwykle po-
winna roznié¢ sie od inwestycji ,,obumierajacej”, czy
»Zmartej”. Nieraz przy tem zdarza sie, ze powstaje
potrzeba zastgpienia inwestycji intelektualnej, inwe-
stycjg rzeczowg (mechanizacja danego dzialu pra-

cy).

gu gospodarowania dochodami przedsiebiorstw, o za-
spakajanie ich potrzeb wewnetrznych, bezposrednio
poprawiajacych warunki pracy i rentownosci tych
przedsiebiorstw.

Ale czem jest pojedyncze przedsigbiorstwo, jakie
ono posiada granice w rozumowaniu powyzszem?
Podkreslamy, ze chodzi o odpowiedZ ustalong nie z
prawnego, a gospodarczego punktu widzenia. | tu
zauwazymy, ze skoro nie moze nasuwaé zastrzezen,
w przedsiebiorstwie parowydziatlowem, uzycie docho-
doéw jednego z wydziatdw na ulepszenie pracy innego
wydziatlu — to nie moze tez nasuwaé merytorycz-
nych zastrzezen uzycie dochodéw przedsiebiorstwa
na takie nowe urzadzenia publiczne, ktére zupetnie
bezposrednio pracuja dla tego wiasnie przedsiebior-
stwa i jego wihasnie rentowno$¢ zwiekszajg. Niekto-
re urzadzenia publiczne posiadajg takie cechy, prze-
to obcigzanie przedsiebiorstw celem wykonania tych
urzadzen, w gruncie rzeczy, mimo pozornej sprzecz-
nosci, nie jest sprzeczne z teza, iz nie nalezy zwigk-
sza¢ obcigzen przedsiebiorczosci indywidualnej na
rzecz ciat publicznych.

Rozumimy dobrze, ze problem jest delikatny. Przy
praktycznem stosowaniu tego rodzaju zasad bardzo
fatwa jest nadmierna elastyczno$¢ kryteriow, gdyz
przecie, w ostatecznym rozrachunku, wiekszos¢ pu-
blicznych wydatkdéw gospodarczych poprawia warun-
ki pracy pojedynczych przedsigbiorstw. Dlatego wia-
$nie sadzimy, ze zasady wyzej wyluszczone moga
mie¢ zastosowanie do gospodarki samorzadow tery-
torialnych, a nie ciat publicznych, obejmujacych
swem dziataniem duzy obszar, zawierajgcy przedsie-
biorstwa i inne urzadzenia gospodarcze bardziej lu-
Zno zwigzane ze sobg, niz to zachodzi w granicach
jednej gminy.

To, ze problem jest delikatny i trudny, bynajmniej
nie przemawia jeszcze za tem, iz trzeba zrezygno-
waé z jego rozwikfania. Stosowane tu juz sg meto-
dy doskonale, nie majace nawet zewnetrznych cech
podatku, jak np. w Warszawie umowy gminy z oby-
watelami o darmowe odstgpienie terendw pod urza-
dzenie ulic, lub podobne umowy dotyczace budowy
nowych odgatezien sieci kanalizacyjnej i wodociggo-
wej. Wypadki te wskazujg wyrazniej niz wszelkie
rozumowanie, iz niektore inwestycje samorzadowe sg
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wprost inwestycjami  indywidualnych przedsie-
biorstw i moga by¢ uruchomione w drodze umowy
prywatno - prawnej miedzy gming a przedsiebiorca.
Na granicy miedzy umowg prywatno - prawng a po-
datkiem stojg t. zw. optaty od adjacentdéw, gdzie
efektywne koszty urzadzenia ulicy moga by¢ prze-
rzucone na wiascicieli przylegtych nieruchomosci,
przymusowo i wedle przepisem prawnym ustalonego
klucza. Jest rzeczg charakterystyczng, ze te obydwa
typy finansowania urzadzen samorzgdowych przez
jednostki prywatne — nie nasuwajg nikomu zadnych
zastrzezen i nie S% atakowane; znaczy wiec, ze w
mniemaniu powszechnem nie zachodzi tu sprzecznos¢
z teza, iz nie trzeba zwiekszac obcigzen na rzecz urza-
dzen publicznych. Stanowi to praktyczne potwier-
dzenie stusznosci pogladu przez nas wysunietego,
a jednoczesnie nasuwa supozycje, ze niekiedy stowo
podatek dziata sugestywnie, zaciemnia wiasciwg tres¢
zjawiska i prowadzi do niewfasciwych wnioskow.

W umowach prywatno - prawnych o odstapienie’
gruntu czy tez w optatach od adjacentdéw rzeczg waz-
ng i charakterystyczng jest Sciste zlokalizowanie sto-
sunku miedzy gming i jednostka, zlokalizowanie w
najbardziej dostownem, przestrzennem stowa rozu-
mieniu. Stwarza to pewng przejrzystos¢ stosunku,
ktora nie zawsze moze by¢ zastosowana i zresztg na-
suwa czasem powazne watpliwosci (czemu fabryka,
intensywnie uzytkujgca nowa ulicg, ale nie przylega-
jaca do niej swym placem — ma nie by¢ adjacentem
I ma nie ponosi¢ kosztébw urzadzenia?). W wypad-
kach mato przejrzystych sugestywne dziatanie stowa
»podatek” zastuguje na rozwianie, tak, aby wysta-
pita na jaw wiasciwa tres¢ gospodarcza zjawiska.

O ile spojrzelibySmy na niektore jednostki gospo-
darujace, mieszczace sie np. w granicach Warszawy,
zauwazylibySmy — abstrahujac zupetnie od prawne-
go punktu widzenia — ze stanowig one wiasciwie jed-
na, Scisle zespolong cato$¢ z urzgdzeniami publicznemi
miasta. Typowym przyktadem jest przedsiebiorstwo
przewozowe, ktére skiada sie z wozéw — | brukdéw
ulicznych. Na rentowno$¢ tego przedsiebiorstwa w
rownej mierze wptywa ulepszenie wozow, jak ulepsze-
nie brukéw. Podobnie przedsiebiorstwo ,,plac budo-
wlany” sklada sie z samego placu i otaczajacego go
systemu ulic, plantacji, szkdt, autobuséw itp. Liczne
inwestycje gminy sg najzupetniej jednoznaczne —
W swym sensie gospodarczym — z inwestycjami w
pojedynczym przedsiebiorstwie, a zatem pociggniecie
obywateli do udziatu w sfinansowaniu tych inwesty-
cy] wihasciwie nie powinno by¢ uwazane za dodatko-
we obcigzanie ich na rzecz ciat publicznych.

Nie mamy na celu formutowania konkretnych i $ci-
stych propozycji co do nowych ,,0bciazen” na rzecz
samorzadow, jakie wedle obserwacji powyzszych
moga byC zastosowane, bez naruszenia tezy, iz nie
nalezy zwieksza¢ obcigzenia jednostek na cele pu-
bliczne. Ograniczymy si¢ do stwierdzenia, ze moga
istnieC pozorne obcigzenia, bedace w rzeczywistosci
sfinansowaniem inwestycji prywatnej, lecz zadyspo-
nowanej i wykonanej przez gmine. Aby okreslic wy-
padki, w ktorych te pozorne obcigzenia zachodzg,
trzeba uwzgledniC z jednej strony zwigzki migdzy
dziatalnoscig ptatnika i urzgdzeniami gminnemi, a z
drugiej strony cele, na ktére gmina uzyskane $rodki
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przeznaczy. Dla fragmentarycznego zorientowania
co do ilosciowych cech problemu zacytujemy, ze —
wedtug obliczen publikowanych niedawno — oszczed-
nosci na kosztach juz obecnie wykonywanego przewo-
zu, dajace sie osiggnaC w razie ulepszenia jezdni ulic
warszawskich, wynoszg okoto 3 mil. z}. rocznie.

st. rz.
KREOWANIE KREDYTU

W biezacym numerze ,,Ruchu Prawniczego, Eko-
nomicznego i Socjologicznego” ukazata sie rozprawa
prof. F. Miynarskiego p. it. ,, Teoria wkiadéw czeko-
wych”, w ktérej autor przeciwstawit sie koncepcji
Hayek'a i innych w sprawie tzw. kreowania kredy-

téw.

Rozumowanie Heyek‘a jest w skrdceniu nastepu-
jace: Bank A otrzymuje wkilad przez rzeczywistg
wplate gotowki, na ktorej to podstawie udziela kre-
dytu zazwyczaj w wysokosci B/i0 otrzymanego wkia-
du. Fabrykant, ktéry powyzszy kredyt uzyskat prze-
znacza go np. na zakup surowcow wyptacajgc do-
stawcy nalezno$¢ czekiem. Czek ten zostaje przez do-
stawce przekazany celem realizacji do banku B, kté-
ry moze go traktowac jako doptyw rzeczywistej go-
towki i na tej podstawie udzieli¢ z kolei nowego kre-
dytu o Vil nizszego od sumy czeku. Jezeli kredyt ten
bedzie wykorzystany podobnie jak kredyt banku A,
to jakis bank C uzyska doptyw wkiadow czekowych,
zwiekszy odpowiednio (tj. w ®/i0) kredyty, poczem
w dalszych bankach D, E, F.. N operacja bedzie sie
Eovvtarzaé, dopoki suma pierwotnego wkiadu w ban-

u A i pierwotnego kredytu przez ten bank udzielo-
nego nie zmaleje poprzez ciagty redukcje o % otrzy-
mywanych kolejno wkiadow — do wielkosci prak-
tycznie niewptywajacej na zdolno$¢ kredytowg ostat-
niego banku N. Powstaje zatem tzw. piramida wkia-
déw i kredytéw, ktorej podstawe stanowig operacje
banku A, jako ,,najszersze” ilosciowo, za$ wierzcho-
tek znajduje sie w banku N. Jest oczywiscie bez zna-
czenia dla powyzszego biegu rozumowania fakt, ze
bank N mogtby by¢ materialnie, a nie numeracyjnie,
bankiem A, B lub C. ,Banki majg” zatem ,udziela¢
kredytu w wysokosci kilka razy wiekszej od sumy
poczatkowo zdeponowanej” w jednym z nich i uru-
chomionej w postaci poczatkowego kredytu.

Pomijamy pomniejsze zastrzezenia, jakie prof.
Miynarski wnosi przeciwko teorii kreowania kredy-
tow i Brzeciyvko szkole ,,pien_ie%dza bankowego”, uwa-
zajac badz ze sa one oczywiste, badZz ze ekonomicz-
nie raczej bez znaczenia, badZ ze logiczne rozwazania
autora oparte sg na suponowaniu okreslonej (cho¢ nie

jedynej z mozliwych) tresci wyrazow uzytych przez

przedstawicieli szkoly pienigdza bankowego. Ale oto,
co méwi prof. Mlynarski w meritum sprawy:

....rozsypuje sie legenda o mocy tworzenia wkia-
déw” przez banki. Nie banki tworzg wkiady wiasci-
we, bedace zrédiem 'pozyczek, ale obrdt gospodarczy
przez ciagty wymiane dobr i ustug. Nie ma réwniez
sensu przypuszczenie, ze wkiady wedrujg z banku do
banku tworzac sie przez udzielanie kredytu, ponie-
waz wedrowke takg odbywa tylko gotdéwka lub inny
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sktadnik z masy aktywow", a dalej ,,.,,Rozwigzujemy
»zagadke Kkredytu bankowego" przez sprowadzenie
jej do rzeczy prostej, bezspornej. Jest nig zjawusko
szczegblnie wydatnego przyspieszenia obiegu pienig-
dza przez nowoczesng organizacje bankowg".

Poniewaz wkiad jest conditio sine qua non kredytu
przeto mozemy poming¢ przesuwanie rozwazan z kre-
dytu na wkiady i odwrotnie.

Prof. Miynarski sprowadza jednak rozwazania do
zagadnienia przyczynowego stosunku kredytu (wkia-
du) i obiegu dobr (pierwsza cze$¢ cytaty), co unie-
mozliwia uzyskanie jakiejkolwiek odpowiedzi bez za-
tozern metafizycznych. Praktycznie jest bowiem zro-
zumiate, ze zarbwno mozno$¢ dysponowania kredy-
tem pobudza czyli stwarza obieg, jak obieg gospo-
darczy wywotuje zwiekszong mozliwos¢ kredytowa-
nia. Wszystko zalezy od przewagi tych lub innych e-
lementow w okre$lonych tranzakcjach i okresach ko-
niunktury. Dlatego tez w twierdzeniu szkoty pienig-
dza bankowego, ze ,kredyt tworzy nowe wkiady i
kredyty" chcemy widzie¢ nie zwigzek przyczynow?/,
ale zalezno$¢ typu logicznego, okreslong jako impli-
kac%a, co zapewne odpowiadaC moze tokowi mysli
prof. Miynarskiego, gdyz w swej rozprawie czesto
powotluje sie na argumenty natury logicznej.

Oto6z jest oczywistoscia, ze udzielony kredyt impli-
kuje nowy wkiad, i to niezaleznie od tego, czy mamy
do czynienia z jednym czy z wieloma bankami. Impli-
kuje za$ dlatego, ze sita nabywcza okreslona kredy-
tem musi zosta¢ zaksiegowana w jakimkolwiek z
bankéw, a zaksiegowana by¢ moze jedynie jako od-
powiednik zwiekszonej zdolnosci kredytowej banku,
ktory ja zaksieguje. Czy w dalszym ciggu ta zwiek-
szona zdolno$¢ kredytowa bedzie wykorzystywana —
to juz stanowi zagadnienie dalsze i logicznie nieistot-
ne. Wystarczy, ze w pierwszej fazie mamy powsta-
nie wkiadu (badZ innego odpowiednika zwiekszonej
zdolnosci  kredytowej bankéw) jako drugg strone
faktu udzielenia kredytu, umozliwionego skadinad
przez wkiad pierwotny. Jezeli globalna suma wkia-
doéw bankowych w kraju = M, wzro$nie wskutek no-
wego wkiadu w wysokosci = a, za$ bank otrzymuja-
cy wkiad powiekszy udzielone kredyty w wysokosci
= 0,9a, to w zwigzku z udzieleniem kredytu global-
na suma wktadéw bankowych wzrosnie z kolei do:

M+a—+09a<=Mif-19 a

Tymczasem suma ta wynositaby jedynie M + g,
gdyby kredyt — 0,9a nie zostat udzielony, jakkol-
wiek przyczyny ekonomiczne powstania tego kredy-
tu mogly by¢ b. rézne, bedac ponadto obojetne z pun-
ktu widzenia rozpatrywanych zjawisk.

Druga cze$¢ cytaty ,,rozwigzujgca zagadke kredy-
tu bankowego" jest zdaje sie oczywistoscig, ale nie
pozostaje w_zwiazku koniecznym z problemem two-
rzenia lub nietworzenia wkiadow poprzez kredyt, po-
niewaz przyspieszenie obiegu pienieznego dokonac
moze sie poza aparatem kredytowym. Wszakze $ci-
ste omoOwienie powyzszego problemu wymaga wig-
czenia czynnika, o ktorym nie znalezliSmy wzmianki
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w omawianej rozprawie, a mianowicie czynnika cza-
su. Jego obecnosc wystepujgca wyraznie w problemie
szybkos$ci obiegu, jest rowniez nieodzowna przy roz-
wigzaniu i rozwinieciu sprawy zasadniczej, tj. kreo-
wania kredytow i wkiadow.

Pozwalajac sobie na powyzsze krytyczne obserwa-
cje pragniemy jednak zwréci¢ uwage | na dalsze roz-
wazania autora, niezmiernie ciekawe, cho¢ niestety
nierozwiniete w punkcie, jak sadzimy, najbardziej iI-
stotnym. Prof. Mtynarski twierdzi mianowicie ze
»masa... wkladéw czekowych, ktéra z natury swej nie
powinna by¢ Zrodtem kredytu, stanowi dzisiaj jedno
z gtowniejszych zrodet... i fatszuje stosunek inwesty-
cji do rzeczywistych oszczednosci. Wowczas wecze-
$niej lub pdzniej musi sie kazdy boom zamienia¢ w
dtuzsza tub krotsza depresje".

Rozwiniecie powyzszego twierdzenia byloby waz-
kim przyczynkiem do poznania wtasciwych metod fi-
nansowych, a nam datoby okazje do ponownego sy-
gnalizowania Czytelnikom pogladéw prof. Miynar-
skiego.

pt. as.

O MALA REFORME

Podatkami posrednimi (akcyzami) sg daniny po-
bierane posrednio od ptatnika - konsumenta przez
urzedy skarbowe via producent badZ importer przy
sprzedazy szeregu artykutdw powszechnego uzytku.

Do zagadnienia podatkéw posrednich mozna po-
dejs¢ z trzech punktéw widzenia: ortodoksyjnie - fi-
skalnego, ogdlno - gospodarczego i spoteczno - gospo-
darczego. Oczywiscie podejscie jednostronne bytoby
najgorsze i w praktyce chyba rzadko spotykane. Dla
uporzadkowania rozumowania musieliSmy jednak po-
wyzsze rozréznienie wprowadzic.

Z punktu widzenia fiskalnego wszystkie podatki,
podpadajace pod wyzej cytowang definicje, majag
jednakowe znaczenie. Podatkami posrednimi bedg w
Polsce optaty skarbowe od: cukru buraczanego
i skrobiowego, wina i piwa, drozdzy, sztucznych ttusz-
czow jadalnych i miesa, olejow mineralnych (w tem
nafty), kwasu octowego i kwasu weglowego, energii
elektrycznej, wegla, akcyzy drogowe, optaty od zapal-
niczek i kart do gry ’). Warto$¢ podatkw posrednich
dla fiskusa polega przede wszystkim na tatwem do-
starczaniu srodkéw finansowych.

Z punktu widzenia og6lno - gospodarczego niektore
z wymienionych optat majg znaczenie specjalne, przy
czem ich wartos¢ fiskalno-skarbowa jest na dalszym
planie. Typowym tego przykiadem jest opodatkowa-
nie sztucznych tluszczéw' jadaglnych przy jednoczes-
nem zwolnieniu niektérych z nich z pod opodatko-
wania. Mianowicie zwolnione zostaty z pod ciezaru
podatkowego ttuszcze wyprodukowane z surowcow
krajowych. Ta drogg posrednig realizuje sie prefe-
rencje krajowych surowcéw ttuszczowych i thuszczow.
Znaczenie polityko - gospodarcze omawianego podat-

") Wg Encyklopedii Nauk Politycznych. T. I., str. 90 —91.
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ku jest niewspdtmiernie wieksze od jego wartosci
skarbowej.

W swych ekonomicznych skutkach niektore optaty
monopolowe niczym sie nie r6znig od podatkéw po-
$rednich. Pomimo odmiennej formy optat monopolo-
wych ich gospodarcza treS¢ | sposéb uiszczania przez
ptatnika sg identyczne z akcyzami. Wobec tego w dal-
szych uwagach zajmiemy sie réwniez niektorymi
optatami, $cigganymi przy sprzedazy artykutow mo-
nopolowych.

,‘W tej samej plaszczyznie nalezy postawi¢ fiskalne
cta.

Z punktu widzenia spoteczno - gospodarczego wy-
suwajg sie na plan pierwszy momenty sprawiedliwos-
ci spotecznej. Chodzi o sprawiedliwy rozktad obcia-
zenia podatkowego pomiedzy ptatnikow podatkdow.
Charakterystyczng bowiem strong omawianej kate-
gorii opfat jest tatwos¢ i dogodnosc ich Sciggania dla
Skarbu, przy jednoczesnem niesprawiedliwem i nie-
Eroporcjonalnem obciezeniu ptatnikéw tych podat-

ow. Oczywiscie stopien ,,niesprawiedliwosci” zale-
zy od tego jaki artykut jest obcigzony optatg skar-
bowa, badZ monopolowa lub ctem. Jesli bedzie chodzi-
to o artykul najpierwszej i najpowszechniejszej po-
trzeby np. s6l — obciazenie je] kwalifikuje sie jako
najbardziej niesprawiedliwe; gdy wchodza natomiast
w gre optaty od srebrnych czy ztotych zapalniczek,
badZ cta od najdrozszych win czy perfumeril, obcigze-
Qg&ig tego punktu widzenia nigdy nie bedg zbyt wy-

Na tern miejscu pozwole sobie zacytowaé ocene ob-
cigzenia optatami soli i charakterystyke podatkéw po-
Srednich w_ogole, dokonang przed 44-ma laty przez
J. Pitsudskiego.

W korespondencji z Wilna do ,,Przedswitu” 1893
r., przy okazji omawiania projektow skarbowych
Wittego, Pitsudski pisze: ,,Dla doprowadzenia finan-
sOw Panstwa do rownowagi powiekszono akcyze na
cukier, wodke, piwo, tyton, zapatki i nafte, a teraz
juz istnie projekt wprowadzenia tak wstretnego po-
datku, jak akcyza na s 6 1”°2).

Dalej idzie cytata z raportu Wittego — ,,Ministe-
rium FinansOw zmuszone szuka¢ srodkéw do powiek-
szenia zasobow finansowych uznato za najwiasciwsze
uciec sie najpierw do takich zrodet dochodéw, ktore
sg najbardziej elastyczne i dogodne, czy to dlatego,
ze sie do nich ludnos¢ przyzwyczaita, czy tez z natu-
ry samego systemu opodatkowania. Podatki posred-
nie majg stanowczo przewage nad bezposrednimi,
gdyz samo Scigganie ich jest tatwiejsze, nie wymaga
ono bowiem srodkéw przymusowych, przy tern opta-
caja sie one w miare, jak sie opodatkowane produkty
spozywajg, stopniowo i w takim czasie, gdy ptacacy
ma S$rodki do zakupienia tych produktow, zatem i do
optacenia. Wreszcie z natury swej podatki posrednie
w kazdej danej chwili obficiej sg optacane przez te
cze$¢ ludnosci, ktéra ma wiecej zasobow pienieznych,
a zatem i w ogole rozktadajg sie mniej wiecej w sto-
sunku do zamoznosci opodatkowanych”. Cytate te

.? .ZtoSliwem zrzadzeniem Iosuspreliminar,z budietowy,'\ﬁ)rze-
wdiye na 1937/38 r, wptate do Skarbu Panstwa przez Mono-

pol “Solny w wysokosci... 44 milionéw zt.

203

Pitsudski opatruje takim komentarzem: ,,Tu co sto-
wo, to fatsz krzyczacy, przeczacy nie tylko sprawie-
dliwosci, lecz nawet twierdzeniom umiarkowanych

finansistow'  (Pisma mowy i rozkazy t. I, str. 6_ 7).

W trzy lata pézniej w innem miejscu w artykule
drukowanym w ,,Robotniku”, przy okazji omawiania
rosyjskiego budzetu, ktory jak wiemy stynat z prze-
wagi w nim dochodéw z podatkéw posrednich (,,pija-
ny budzet”), znajdujemy taki ustep: ,,Tq drogg ukry-
ta, jak zlodziej kieszonkowy, rzad najwiecej wyciga-
ga pieniedzy z kieszeni lobotniczych. Jest to najnie-
sprawiedliwszy sposdb pobierania podatkéw, obliczo-
ny na to, aby niepostrzezenie dla ludu zepchng¢ nan
gtowny ich ciezar. Bo¢ tutaj biedny na réwni z bo-
gatym jest opodatkowany”. Nie jestem specem od
podatku lecz w znanej mi literaturze nie spotkatem
sie z bardziej plastyczng charakterystyka podatkow
posrednich. Tak samo jak nie znam bardziej perfid-
nego ich umotywowania (Witte) i wilasciwej jego
oceny, (podkreslenia nasze).

O wielkiej reformie systemu podatkowego w Pol-
sce moéwi sie od dawna. Do realizacji zapowiedzi ja-
ko$ nie przychodzi, aczkolwiek od czasu do czasu do-
konywuje sie niwelacji razacych dysproporcji. Prag-
niemy tu wiasnie podkreslic potrzebe usuniecia paru
takich niesprawiedliwos$ci przez dokonanie matej re-
formy systemu obcigzen. Zastrzegam sie przy tem, iz
sprawa ta mnie — jako laika w sprawach podatko-
wych — obchodzi przede wszystkim od strony spo-

teczno-gospodarczej.

Jak to czytelnik mégt wnioskowac z dotychczaso-
wego naszego rozumowania jesteSmy zwolennikami
w niektorych wypadkach catkowitego zniesienia ob-
cigzen, w niektorych za$ bardziej racjonalnego ich
rozktadu wigcznie z powiekszeniem obcigzen w in-
nych. Z posréd artykutdw pierwszej potrzeby, nie-
stusznie obcigzonych optatami — naszem zdaniem —
najbardziej nieracjonalne jest obcigzenie soli i nafty,
jako artykutéw uzywanych przez najbiedniejsza lud-
nos¢. Optaty monopolowe od soli przynosza okoto 45
milionéw zi, za$ akcyza od nafty ca 10 mlionéw zt.
Ogotem wiec chodzitoby o zmniejszenie wplywow
Skarbu Panstwa o ca 55 milionéw zt. W wypadku
zniesienia omawianych opfat, faktyczne zmniejszenie
obcigzenia spoteczenstwa bytoby niewatpliwie wiek-
sze, gdyz jednoczesnie nastgpitaby redukcja kosztow
zwigzanych z ich $cigganiem.

Jesli chodzi o rekompensate projektowanego ubyt-
ku dochodéw skarbowych, to widzielibysmy ja w sil-
niejszem obcigzeniu importu artykutdw luksusowych,
oraz w stuszniejszem roztozeniu innych podatkéw
bezposrednich, przede wszystkim dochodowego.

WSsrod pozostatych podatkéw posrednich, dokona-
na przed pottora laty obnizka cen cukru i osiggniete
tg droga wyniki, wskazywatyby na mozliwosci obni-
zenia akcyzy i wyrdwnania niedoboru wptywow (WK-
wotanego redukcjag wysokosci optat), przez ich zwiek-
szenie w wyniku wzrostu konsumcji. Do zbadania
bytoby przy tem zagadnienie dostarczenia taniego
cukru do produkcji przetworéw owocowych. Nie wy-
kluczone, ze analogiczne operacje mozna bytoby do-
kona¢ w inych wypadkach. Sprawa ta wymagataby
przestudiowania.
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W omawianym zakresie mogtyby by¢ dokonane tez
i inne zmiany. Np. ze struktury wptywéw z optat po-
bieranych przy sprzedazy wyrobdw tytoniowych (vi-
de preliminarz), oraz ze struktury wysokosci stawek
optat — najwieksze stawki w %'% sg przy najwiek-
szych wptywach — mozna domniemywac, ze najwyz-
sze wzgledne stawki optat obcigzajg najtansze wyro-
by tytoniowe. Z punktu widzenia spoteczno - gospo-
darczego stusznem bytoby odwrdcenie drabinki optat
tak, aby najwyzsze stawki odpowiadaty najdrozszym
wyrobom. Poniewaz jednak wedtug wszelkiego praw-
dopodobienstwa na owo ,,odwrdcenie” nie pozwala-
lyby wzgledy fiskalne, nalezatoby obnizy¢ przynaj-
mniej w pewnym stopniu optate od najtariszych wy-
robow tytoniowych, ktére w dodatku, prawdopodob-
nie, sg produkowane z surowcow krajowych, a pod-
wyzszy¢ od najdrozszych.

Mozliwosci i potrzebe dokonania rewizji istniejace-
go stanu rzeczy w zakresie niektorych obcigzen spo-

STANISLAW TERECHOWICZ
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teczenstwa widzimy jeszcze i z tego wzgledu, ze struk-
tura naszego systemu fiskalnego jest w duzym stop-
niu wzorowana na panstwach zaborczych, skad wy-
szli pierwsi nasi urzednicy, w poczatkach istnienia
Rzeczypospolitej. Nie méwimy o tem, aby czyni¢ ko-
mukolwiek z tego tytutu zarzuty. Po prostu ,,wybuch”
niepodlegtosci zastat nas nieprzygotowanych w wie-
lu dziedzinach do wprowadzenia samodzielnych form
zycia gospodarczego, a systemy zapozyczone nhie od-
powiadaja naszej rzeczywistosci spoteczno-gospo-
darczej. Najlepszym tego przyktadem moze by¢ ta-
ryfa celna, ktdra byta poczatkowo niemal dostownem
przettumaczeniem taryfy rosyjskiej.

Konkretyzujgc nasze wywody stawiamy wniosek
0 zniesienie optat pobieranych przy sprzedazy soli, ja-
ko artykutu najpierwszej potrzeby, spozywanego
przez najubozsze warstwy spoteczenstwa. Nie bedzie
to zadne nowum, gdyz np. pobdr akcyzy od wegla jest
zawieszony.

p. k.

INTERWENCJONIZM KREDYTOWY

WSPOLCZESNEJ ANGLII

Jaskrawy przyklad rozwoju interwencjonizmu angielskiego w okresie
powojennym stonozoig przeobrazenia na rynku pieniezni - kredytowym, wy-
wotane zmianami w strukturze tego rynku. |

Jest rzeczg powszechnie znang, iz system obiegowy
angielski skfada sie w gtownej mierze z depozytow
bankowych, Kktore powstaja niekoniecznie droga
uprzedniego dokonania wktadu pienieznego, lecz mo-
ga by¢ tworzone podobnie jak emisja banknotéw w
bankach centralnych droga dyskonta, udzielania po-
zyczek pod zastaw papierow, lub tez otwartego kre-
dytu. Depozyty sg uruchamiane przy pomocy wysta-
wiania czekow i obiegajg jak zwykly banknot dopo-
ty, dopoki trwa pozyczka. Przy sptacie pozyczki de-
pozyt zostaje skasowany. Depozyty tworzone przez
Jedne banki przenoszg sie do innych, gdy kto$ po
otrzymaniu czeku wptaca go na swoj rachunek w in-
nym banku. Salda jakie powstajg miedzy bankami,
sg wyrownywane w drodze rozrachunku znéw cze-
kiem! na Bank Angielski, czyli odstgpieniem czesci po-
siadanego tam depozytu. W ten sposob za ,,gotowke
bankowg” uwaza sie¢ calos¢ depozytow posiadanych
przez banki w instytucji centralnej, wraz z rezerwa-
mi kasowemi poszczegolnych bankéw. Depozyty Ban-
ku Angielskiego opierajg sie na ,rezerwie” Departa-
mentu Bankowego, sktadajgcej sie z banknotéw zto-
ta i bilonu. Poniewaz przed wojng i po roku 1925
Bank Angielski mogt powigksza¢ emisje banknotéw
tylko droga kupna ztota przeto ,,rezerwa” byta wiel-
koscig nie elastyczng. Poniewaz rynek angielski byt
otwarty dla catego) Swiata, panika powstata nawet na
innej potkuli odbijata sie na rezerwie Banku Angiel-
skiego, a co zatem idzie na ptynnosci rynku angiel-
skiego, ktory w ten sposob magt, ulega¢ zupetnie nie-

przewidzianym i, nieraz przykrym dla zycia gospo-
darczego wahaniom.

Przed wojng wahania te rzadko przybieraty cha-
rakter gwattownych ruchéw, to tez mozna byto im
zaradzi¢ przy pomocy zwyzKi stopy procentowej, kto-
ra dziatata Jako czynnik skutecznie regulujacy ruch
kapitatow i ztota. Oczywiscie zmiany stopy procento-
wej powodowaty pewne perturbacje w zyciu gospo-
darczem, lecz na ogét nie brano ich powaznie w ra-
chube. Parokrotnie tylko Bank Angielski zmuszony
byto do zawieszenia aktu Peela, nie mogac wytrzy-
ma¢ gwattownego nacisku na rezerwe i jednocze$nie
nie chcac odmawia¢ pomocy zyciu gospodarczemu w
W momencie rozszerzajacej sie paniki.

Po wojnie, przy odbudowanej walucie zfotej sytu-
acja zasadniczo sie zmienita. Poza normalnym obro-
tem gospodarczym powstat szereg przyczyn maso-
wych ruchow ziota i kapitatdbw o nieznanej dotad
gwattownosci. Wojna, powodujgc wyczerpanie gospo-
darcze wiekszosci krajow wojujacych, pociggneta za
sobg odptyw ztota do kilku krajéw neutralnych oraz
do Stanow Zjednoczonych. Wprawdzie) po wojnie roz-
poczat sie proces rozprowadzania ztota, jednakze nie
nie przywrocito to statej rownowagi. Czynnikiem per-
turbacyjnym staty sie z jednej strony olbrzymie diu-
gi miedzysojusznicze, z drugiej strony reparacje, kto-
re pociggnely za sobg transfery o nieznanej dotych-
czas wielkosci. Kraje niezasobne w ztoto i kapitaty mu-
siaty sie ucieka¢ do kredytébw nieraz krétkotermino-
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wych — kredyty te mogty odptyna¢ przy lada niepoko-
ju gospodarczym, a co zatem idzie, spowodowaé za-
met w systemie walutowym i gospodarczym danego
kraju. By o system ,,dzikiej" waluty ziotej.

Sprawdzianem podazy kredytu byt stan zapasu
ztota w instytucji emisyjnej, a jak wspomnieliSmy
ztoto moze przyptywac i odptywac bez zwigzku z sy-
tuacjg gospodarczg kraju, jak np. niedawno obserwo-
wana ucieczka ztota z Francji do Anglii i Stanow Zje-
dnoczonych, spowodowana czysto polityczng sytuacjg
francuska. Tego rodzaju migracje ztota, bedac bardzo
szkodliwymi dla kraju wysylajacego, sg! rowniez bar-
dzo niepozadane dla kraju odbierajgcego. Gtownymi
narzedziami polityki kredytowej w systemie waluty
ztote] byta stopa procentowa Banku i operacje na ryn-
ku otwartym. Podniesienie stopy bankowej zmienia-
to koszt Kredytu krotkoterminowego. Dyskonto wek-
sli stawato sie operacjg zyskowniejsza, wptywato to
na spadek papieréw dtugoterminowych, a wiec pod-
nosita stope procentowsg diugoterminows. Operacje na
rynku otwartym byty wiasciwie Srodkiem pomocni-
czym, warunkujacym skuteczno$¢ polityki dyskonto-
wej. Pierwszg reforme w tradycyjnym ustroju kre-
dytowo-pienieznym Anglii byta zmiana aktu Peela w
1928 roku, ktéra uelastycznita emisje banknotow,
umozliwiajac powiekszanie obiegu fiducyjnego. Zmia-
na ta umozliwita dowolne powiegkszanie rezerwy ban-
kowej, a przez to regulowanie podstawy kredytowej
Anglii bez ubiegania si¢ do zmian stopy dyskontowej,
ktora od dtuzszego czasu utrzymuje sie tam na bar-
dzo niskim poziomie. Uwolnienie sie od potrzeby
zmian stopy dyskontowej, a przy tern utrzymanie jej
na tak niskim poziomie, stato sie jednym z czynnikow
odrodzenia koniunktury, z drugiej strony uwolnito
zycie gospodarcze od perturbacji, zwigzanych z poli-
tyka dyskontowg. Ma to donioste znaczenie, zwiasz-
cza jesli sie zwazy wrazliwo$¢ wspotczesnego zycia go-
spodarczego na wszelkiego rodzaju impulsy.

Oczywiscie, uelastycznienie rezerwy nie rozwigzy-
wato kwestii utrzymania kurséw zagranicznych w ra-
zie gwattownego nacisku na zapasy ztota Banku An-
gielskiego. Zmiana ilosci obiegu fidycyjnego miata
miejsce dwukrotnie: podniesiony on zostat w roku
1931, gdy rezerwa kredytowa zmalata skutkiem od-
ptywu ztota, zmniejszony natomiast w roku 1936 ce-
lem zwezenia rezerwy powiekszonej skutkiem zaku-
pu ztota przez Bank Angielski od Funduszu Waluto-

wego.

Przetlomem w systemie kredytowo-pienieznym An-
glii bylo zawieszenie waluty ziotej w roku 1931;
uprzednio Bank zmuszony byt do wykonywania 2-ch
sprzecznych ze sobg fukcji: utrzymania kursow
oraz dostosowania rezerwy do objetosci kredytu, przy
czem raczej objeto$¢ kredytu musiata by¢ dostoso-
wywana do rezerwy nieraz z bardzo niekorzystnymi
konsekwencjami dla zycia gospodarczego. Pomijajac
nawet fakt, ze na skutek zawieszenia waluty ziotej
I usuniecia statego niedomagania zycia gospodarczego
Anglii w postaci przewartosciowania funta w porow-
naniu do innych walut, rezerwy ztota Banku Angiel-
skiego zaczety nieprzerwanie wzrasta¢ — podstawa
kredytowa gospodarstwa angielskiego zostata unie-
zalezniona od wahan kurséw zagranicznych, oraz
gwattownych ruchow ztota czesto tak nieprzewidzia-
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nych i chimerycznych. Nie znaczy to, iz kwestia kur-
sow zagranicznych pozostawiona zostata dowolnemu
dziataniu wszystkich  wptywajacych czynnikow —
przeciwnie stopien utrzymania! statosci funta pozwala
mowic¢ o powrocie w danym momencie do waluty zo-
tej de facto — jednak granice dopuszczalnej
obecnie elastycznosci uwolnity rynek pieniezny angiel-
ski od nerwowosci, powodowanej potrzebg utrzymania
kursu za wszelka cene, nawet w najbardziej drastycz-
nych sytuacjach.

W okresie po roku 1931 rzad staje sie rozstrzyga-
jacym czynnikiem na rynku pienieznym angiel-
skiml)- Poza moznoscig kontroli stopy procentowej
i ilosci ,,gotowki bankowej", rzad uzyskuje moznosc
kontroli sktadu archiwdw bankowych, czyli sposobu
w jaki rozporzadzajg one posiadanymi  Srodkami.
Wobec zmniejszenia sie tranzakcji akceptacyjnych i
dyskonta prywatnego, krotkoterminowy rynek pie-
niezny byt zmuszony do dyskontowania gtownie we-
ksli skarbowych, co uzaleznito go catkowicie od wo-
li rzadu. Umozliwito to rzgdowi takze kontrole ryn-
ku dlugoterminowego. | tak np. powiekszajgc pod-
stawe kredytowa, a jednoczes$nie ograniczajac emisje
weksli skarbowych, moze rzad zmusi¢ banki do kup-
na papieréw dtugoterminowych, lub tez nowej po-
zyczki panstwowej, lub wreszcie papieréw, czy obli-
gacji przemystowych. Dla poparcia swej polityki mo-
ze rzad regulowac emisje samorzadu oraz krajow za-
morskich.

Emisja weksli skarbowych, dawniej bedaca jedy-
nie wyrazem potrzeb budzetowych panstwa, stata sie
obecnie jednym z narzedzi kontroli rynku. Sam me-
chanizm emisji weksli skarbowych jest instrumen-
tem precyzyjnym i skomplikowanym. Cato$¢ emisji
dzieli sie na ,,tender" (weksle dyskontowane na ryn-
ku prywratnym), oraz ,tap” (weksle dyskontowane
przez departamenty 1 instytucje publiczne). Dzieki
wielkim funduszom, posiadanym przez instytucje pan-
stwowe, weksle moga omijac rynek prywatny i by¢
lokowane wiasnie w instytucjach parnstwowych.
Dzieje sie to np. wowczas, gdy rzad stosuje polity-
ke ptynnosci na rynku, zmniejszajgc swoje dyskonto
w bankach prywatnych, lub tez wowczas, gdy Fun-
dusz Walutowy Sﬁrzedaje ztoto, a uzyskang gotowke
lokuje w wekslach skarbowych. Odwrotnie jest, gdy
Fundusz Walutowy kupuje ztoto, lub tez rzad usitu-
je scie$ni¢ rynek pieniezny. Panstwowe dyskonto i
jego skiad taczy sie Scisle z politykg ztota oraz poli-
tyka kredytu dtugoterminowego. Jezeli rzad np. chce
stworzy¢ ptynnosC na rynku celem tatwiejszego umie-
szczenla pozyczki panstwowej, wowczas przecina do-
ptyw weksli na rynek prywatny, lokujac je na ryn-
ku sztywnym. Do tegoz celu moze rzad dazy¢ nie
zmieniajgc  wzajemnego stosunku eniisyj weksli
skarbowych, natomiast stosujgc polityke skupu papie-
row dtugoterminowych, obnizajac tern stope dtugoter-
minowg i tworzac dogodne warunki dla emisji nowej
pozyczki. Biorgc pod uwage dwa rodzaje weksli skar-
bowych, oraz operacje papierami dtugoterminowymi,
mozna uzyska¢ kilka mozliwosci zastosowania weksli
skarbowych. W ten spos6b juz sama obserwacja zmian
obu emisji weksli skarbowych daje mozno$¢ wyciag-

") Patrz ,,The Economist” 8. V. 37 r. str. 340.
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nigcia wniosku odnosnie sytuacji rynku, lub nawet
zamierzen rzadu.

Rzad moze réwniez regulowa¢ wielko$¢ zapasow
ztota Banku Angielskiego. Pomimo braku wymienial-
nosci banknotéw, zapasy ztota majg duze znaczenie
psychologiczne, pobudzajac lub tez hamujac ekspan-
sje kredytowa. Zresztg nabycie ztota przez Bank An-
gielski automatycznie powieksza obieg banknotéw,
lub tez depozyty w Banku Angielskim, co jest zupet-
nie identyczne w skutkach. Rzad, o ile uzna to za sto-
sowne moze przela¢ ztoto z Banku Angielskiego do
Funduszu Walutowego, gdzie ono zostaje sterylizo-
wane i przestaje bezposrednio oddziatywac¢ na rynek
— i odwrotnie moze rzad powiekszy¢ zapasy Banku
Angielskiego, sprzedajgc zioto z zapasu Funduszu
Walutowego. Wynika z tego, iz rzad posiada dykta-
torskie mozliwosci na rynku kredytowym angiel-
skim. W kazdej chwili moze stworzyC tanio$¢ pienia-
dza i ptynno$C na rynku (powiekszenie obiegu fidu-
cyjnego, pozyczanie rynkowi z funduszow instytucji
panstwowych, ograniczanie emisji zagranicznych i
innych na rynku, zmniejszenie emisji weksli skarbo-
wych, sprzedaz ziota przez Fundusz Walutowy Ban-
kowi Angielskiemu, przy jednoczesnej sptacie pozy-
czek, zaciagnietych na sfinansowanie tego zakupu¥
Rownie fatwo moze rzad wywotac podrozenie pienig-
dza (zmniejszenie obiegu fiducyjnego, zakup i stery-
lizacja ztota przez Fundusz Walutowy, powigkszenie
emisji weksli skarbowych, tezauryzacja funduszéw
przez instytucje panstwowe). Poza tem, jak zaznaczo-
no, moze rzad regulowac ruch kapitatow do roznych
ga’fem zycia gospodarczego. Nie nalezy z powyzszego
wyciggaC wniosku, iz rzad posiada w tym wzgledzie
mozliwosci nieograniczone nawet prawami ekonomi-
cznymi. Przypuszczenie, iz rzad moze utrzymac niska
stope procentowa, jednocze$nie lokujac duze pozycz-
ki na rynku bez skutkéw inflacyjnych, jest bezpod-
stawne, zwiaszcza w okresie zwyzkujgce] koniunktu-
ry, gdy wzrost aktywnosci gospodarczej pochtania
rozporzadzalne iloSci kredytu. Zastrzezenie to nie 0-
granicza omowionych wyzej mozliwosci ingerencji
rzgdowej. Polega ona nie na tworzeniu nowego kre-
dytu, lecz raczej na kontrolowaniu istniejacego, poza
tem na neutralizowaniu zjawisk krotkoterminowych,
przypadkowych, a nawet pozagospodarczych, ktére
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moga przeciez czasami zmieni¢ uktad stosunkéw go-
spodarczych kraju. O ile zjawiska wewnetrznego
rynku pienieznego z tatwoscig poddaja sie kontroli
rzadu angielskiego, o tyle znacznie trudniejsze jest
kontrolowanie zjawisk natury zewnetrznej. Chodzi
tu o masowe ruchy kapitatbw miedzynarodowych,
ktore moga wywota¢ powazne zaburzenia w gospo-
darstwie danego kraju. Odptyw kapitatéw, a co za-
tem idzie i ztota lub dewiz, nawet przy braku obo-
wigzkéw wymiany moze okaza¢ sie bardzo niepoza-
dany, zwtaszcza o ile dany kraj, jak Anglia, utrzymu-
je kurs swojej waluty na statym poziomie. Zjawisko
to jednak nie miato miejsca w Anglii w okresie roz-
patrywanych zmian systemu kredytowego. Nato-
miast istnieje w Anglii problem naptywu kapitatow
obcych. Masowy przyptyw kapitatbw zagranicznych
zawsze musi wywrze¢ wptyw na gospodarstwo. Oczy-
wiscie, rzad przy pomocy rozporzadzalnego mechani-
zmu bedzie usitowat wplywy te neutralizowac. Sku-
tecznos$¢ kontroli jednak bedzie rozmaita, zaleznie od
formy lokaty, jakag sobie naptywajacy kapitat obie-
rze. O ile kapitat uciekinierski bedzie sie lokowat na
rachunkach w bankach, to wplyw jego ograniczony
bedzie do rynku krétkoterminowego i tatwo da sie
zneutralizowaé, chociazby droga sterylizacji ziota
przez Fundusz Walutowy. Natomiast trudne bedzie
przeciwdziatanie pobudzajacemu oddziatywaniu, o ile
kapitat taki bedzie inwestowany w przemysle czy in-
nych galeziach zycia gospodarczego (wptyw jego jest
wowczas mniej niebezpieczny dla systemu kredyto-
wego). Tempo poprawy gospodarczej Anglii jest w
pewnym stopniu ttomaczone naptywem kapitatow
obcych, ktore lokowaty sie w przedsigbiorstwach an-
gielskich. Jeszcze trudniej jest opanowaC wptyw imi-
gracji kapitatow, o ile lokuja si¢ one w pewnej okre-
slonej gatezi zycia gospodarczego (np. rynek akcyj-
ny i towarowy w Stanach Zjednoczonych na poczat-
ku b.r.). Niemniej juz mozno$¢ -wyréwnawczego od-
dziatywania na gwattowne ruchy jest wielkg zdoby-
cza nowego angielskiego systemu kredytowego, zwia-
szcza o ile sie zwazy krétki czas jego istnienia. Nie
jest wykluczone, iz udoskonalenie i doktadne zbada-
nie mozliwosci tego systemu pozwoli z czasem na
skuteczne przeciwdziatanie nawet tendencjom, ktore
dzi$ wymykajg sie czynnikom kontrolujacym.

Ukazata sie nowa ksiezka

DR. TADEUSZA BERNADZIKIEWICZA

MALA REFORMA ETATYZMU

Ksiezka przedstawia:

stan obecny naszej gospodarki

panstwo-

wej oraz projekt reformy

Str. 144

Sktad gtéowny: GEBETHNER | WOLFF

Cena 4 zi.

TOWARZYSTWO WYDAWNICZE MLODYCH PRAWNIKOW | EKONOMISTOW



GOSPODARKA NARODOWA

NOTATKI

ODPRACOWAC !

Byly w historii naszej okresy, kiedy Rzeczypospo-
lita musiata zabiega¢ o wzgledy swych obywateli.
Mato: zabiegaé — jeszcze musiata wynagradzac ich
szczodrze za to, ze raczyli chwyci¢ za bron lub po-
prze¢ kréla w stusznej dla kraju sprawie.

Dzisiaj wiemy, ze okresy te, pelne targow i zapta-
ty, nie nalezaty do najswietniejszych w naszych dzie-
jach. Dzisiaj rozumiemy, iz Rzeczypospolita ma pra-
wo wymagac, chociazby nic wzamian nie dala albo
data niewiele.

Tem wiecej wolno Panstwu zgda¢ od obywatela,
skoro obywatel czerpie od Panstwa korzysci.

Tegoroczny budzet panstwowy zawiera w sobie nie-
spetna 2,5 mil. zt na stypendia i subwencje dla ucza-
cej sie miodziezy. Zasiki te sg czesciowo zwrotne
(stypendia akademickie), czeSciowo darmowe. Pan-
stwo niczego nie zada od tych, co je pobrali.

Ale i w wypadkach, gdy akademik polski otrzymu-
je od Panstwa zasitek na studia ',(100.— zt. miesiecz-
nie), wymaga sie oden jedynie, aby z biegiem cza-
su i w miare moznosci kwoty pobrane ratami spta-

cit. 1 nic wiecej. : ‘

Tymczasem tyle dziedzin lezy w Polsce odtogiem,
tyle jest pracy trudnej i czesto niewdziecznej do
odrobienia ,tyle trzeba determinacji, aby wzig¢ na
siebie trud (ale i zaszczyt) pionierski, ze, dopraw-
dy, Panstwo ma prawo i obowigzek wezwaé mio-
dziez .do odpracowania, udzielonych stypendiow.
Mtodziez powinna odpracowaé w okreslonych dzia-
tach gospodarstwa narodowego i kultury narodowej.
Gdzie nie ma ochotnikbw, tam trzeba ich wyzna-
czy¢. Z posrod tych 2—3.000, ktérzy — dzieki Pan-
stwu — w lepszej znalezli sie sytuaciji.

rak postepuja Ukraincy w Matopolsce Wsch., mi-
mo, ze dysponujg aparatem spotecznym, a nie pan-
stwowym. | rezultaty tej - metody majg doskonate.
Mtodziez polska nie jest od ukrainskiej gorsza. Jest
bezsprzecznie lepsza. Niech to okazel...

zZ. .

STRAGAN

Duzo byto krzyku i hatasu, kiedy na famach pra-
sy rozpoczeta sie dyskusja na temat, czy chiop ma
prawo czy nie ma prawa do straganu. Zrobita si
z tego kwestia w wielkim stylu, rozwazano ja po
katem mocarstwowym i zasadniczym, jednych bola-
toi, ze zydzi na tem straca, drugich — ze ‘spotdziel-
czoscC...

Z poruszenia problemu, ktory od strony ideowej
jest daleko prostszy, a od technicznej — bardzie)
skomplikowany, niz sie to wydaje — powstata juz
pewna rzecz konkretna. Mamy tu na mysli pismo ty-
godniowe ,,Stragan”, poswiecone — jak czytamy w

odtytule rozwojowi straganiarstwa i.handlu dro-
nego- Pismo wychodzi — od paru zaledwie tygod-
ni — w Wilnie, gdzie Towarzystwo OS$wiaty Zawo-
dowej (jego wydawca) przeszto od poezji do rzeczy-
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wistosci t.j. do systematycznej propagandy i, co waz-
niejsza, nauki w zawodzie straganiarskim.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje odwaga, z
jaka T. O. Z. podjeto sie obrony i rozwoju odcinka,
0 nazwie do$¢ niepopularnej i, chciato by sie rzec,
reakcyjnej. Kazdy, kto ostatecznie zdecyduje sie zre-
zygnowac ze wspaniatej Kkariery urzedniczej (pan-
stwowej, samorzadowe], organizacyjnej czy prywat-
nej) i p6js¢ na droge kupiecka, marzy odrazu o fir-
mie w skali Herzego, Bruna lub Braci Jabtkowskich.
Ale stragan, handel kramikarski? To dobre
dla nieokrzesanych chtopéw, dla wykolejonych bezro-
botnych, ale nie dla miodziezy, czekajacej na prze-
wrot — wszystko jedno z jakiej strony — i na man-
ne z nieba w postaci pensji za nierobstwo.

Wilenscy zawodowcy myslg i dzialajg trzezwo. Or-
ganizujg kursy straganiarskie i — same stragany.
Uczg poszanowania kazdej pracy, nawet w jakims$
tam kramiku, i ucza jak trzeba handlowaC. Nie
stwarzajg warunkéw cieplarnianych, lecz uprzedza-
ja o twardej ciezkiej przysztosci, ktoérej sprostac nie
kazdy potrafi. Nie myslg o zbawianiu Ojczyzny, ale
udzielajg straganiarzom porad branzowych. Czeg6z
chcie¢ wiecej?... b

NIEPUNKTUALNY ,,ROCZNIK"

»-Maty Rocznik Statystyczny” (maty formg, ale bo-
gaty trescig) jeszcze sie dotychczas nie ukazat.

Nie trzeba podkresla¢, ze opOznienie w wydaniu
tak nieocenionej publikacji jest pod kazdym wzgle-
dem niepozadane. Wywotuje ono podejrzliwos¢ i oba-
wy, Cz si?( aby co nie popsuto w statycznem ,,pan-
stwie dunskim”, ktoére nas przyzwyczaito do punktu-
alnego na ogo6t wypuszczania w Swiat swych — tak
bardzo pozytecznych — wydawnictw.

Op6znienie z ,,Matym Rocznikiem” o miesigc powo-
duje duze trudnosci w pracy kazdego, kto sie styka
z zagadnieniami gospodarczemi, a takich tudzi jest
przeciez w Polsce (nawet w Polscel...) bardzo wielu.
Nie znamy przyczyn zwioki, nie widzimy jednak do-
statecznego wazkiego powodu wstrzymywania publi-
kacji, na ktérag sie oczekuje z niecierpliwoscia. Gtow-
ny Urzad Statystyczny zaprzestat juz drukowania —
poza ,Wiadomosciami Statystycznemi” — wydaw-
nictw periodycznych, trudno wiec przypuszczaé, ze
to nadmiar pracy stangt mu na przeszkodzie w pun-
ktualnym wypetnianiu swoich obowigzkdw.

Tak czy inaczej, stato sie niedobrze, iz G. U. S.
dopuscit do tego, ze ,,Maty Rocznik Statystyczny” nie
ukazat sie w ciggu pierwszego potrocza. Zbytnio roz-
ciggniety dystans, dzielagcy date ukazania sie ,,Rocz-
nika” od ostatniego dnia roku sprawozdawczego (w
dang/m wypadku — 19_36(3}, jest i dla czytelnika i dla
wydawcy mocno niepozgdany.

Punktualno$¢ jest cnotg mezoéw stanu i.. dobrg
strong wydawnictw statystycznych. Przynajmniej nas
tego nauczyt G. U. S. Nie chcemy sie odzwyczajac.

br.
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.NAROD | PANSTWO”

TYGODNIK POSWIECONY AKTUALNYM ZAGA-

DNIENIOM POLITYCZNYM, GOSPODARCZYM |
5="1.... SPOLECZNYM

Kazdy numer przynosi wszechstronne omoéwienie istotnych zagadnien
Polski wspotczesnej oraz najwazniejszych przejawdéw zycia panstw ob-
cych. Te ostatnie — o ile posiadajg bardziej zasadnicze znaczenie dla poli-
tyki miedzynarodowej, czy tez wewnetrznych przeobrazen strukturalnych
— doznaja szczegolnego uwzglednienia w ,,Narodzie i Panstwie". Wyczer-
pujace artykuty, lub cykle artykutéw, poswiecane sg zagadnieniom ustro-
jowym, gospodarczym (zwihaszcza wiejskim), narodowosciowym, Polonii
zagranicznej, populacyjnym, kolonialnym, prawnym itp.

Niezaleznie od tego pismo prowadzi state dziaty jak: ,,Notatnik Zagra-
niczny", ,,Notatnik Polityczny", ,,Notatnik Gospodarczy"”, ,,Zagadnienia
Spoteczne', ,,Notatnik Polemiczny", ,,zycie Prowincji", ,,0 nas u obcych",
»Przeglad Prasy".

W roku 1936 na tamach ,,Narodu i Panstwa™ ukazaty sie prace i artyku-
ty okoto 70 autordw, a w tej liczbie: Ernesta Arnekkera, dyr. Czestawa Bo-
browskiego, prez. Stanistawa Bukowieckiego, Zbigniewa Domaniewskiego,
woj. dr. Michata Grazynskiego, Stanistawa A. Groniowskiego, posta Wia-
dystawa Kaminskiego, Kazimierza Kierzkowskiego, b. wiceministra Skar-
bu Tadeusza Lechnickiego, dra Tadeusza tychowskiego, Tadeusza Mako-
wieckiego, senatora Wiadystawa Malskiego, inz. Franciszka Sarnka, dyr.
Stanistawa Sasorskiego, posta Leona Surzynskiego, prof. Watek - Czernec-
kiego, Melchiora Wankowicza, posta Bronistawa Wojciechowskiego, prof.
Kazimierza Zakrzewskiego.

Cena prenumeraty: rocznie 10 zt, kwartalnie 3 zi, miesiecznie 1 zt. Pre-

numerate wptaca¢ mozna w Administracji pisma, za posrednictwem P. K.
O. konto 11.144, lub tez przekazem rozrachunkowym konto 771 w kazdym

urzedzie pocztowym.
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