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WLADYSEAW GRABSKI

Dla tych, ktérzy wiedzieli o ciezkiej, uporczywej chorobie Wiadystawa
Grabskiego bolesna wiadomo$¢ o Jego $mierci nie byta juz niespodzianka.
Niespodziankg, od wielu miesiecy, byta kazda nowa publikacja, rezultat
trudu, podejmowanego w stanie zdrowia, ktory jednostkom stabszym od-
biera zdolnos¢ i che¢ wysitku. Stojac juz u kresu swego pracowitego zy-
wota Wiadystaw Grabski nie zaniechat tej pracy i tej walki, ktore stano-
wily tre$¢ Jego pieknego zycia i tyle trwatych Sladow pozostawity w zy-
ciu naszym.

Maz stanu, polityk gospodarczy wielkiej miary, uczony o umysle twor-
czym i ruchliwym, wolny od szablonu i szkolarstwa, Wiladystaw Grabski
odchodzgc z posrdd nas pozostawit wielki dorobek pracy. Szczegdlnym zna-
mieniem tej pracy w oczach naszego pokolenia nie jest wielka zresztg
erudycja oraz wielka ruchliwo$¢ umystu, lecz przede wszystkiem najsci-
Slejszy zwigzek wszelkich zainteresowan, wszelkich poczynan z rzeczy-
wistoscig polska oraz gteboki podkiad spoteczny jego pogladéw gospodar-
czych. Twoérca polskiego Skarbu, badacz, ktéry najwiecej przyczynit sie
do zrozumienia rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej polskiego rol-
nictwa, nie pozostawia po sobie szkoty, trzymajacej sie kurczowo formut
mistrza. Ale tem wiekszy byt i jest wplyw wychowawczy Wiadystawa
Grabskiego, wptyw, ktérego $lady odnajdujemy nawet w mysleniu tych,
co sie niejednej Jego tezie przeciwstawiali.

zyczliwo$é, ktérag Zmarty nam raczyt okazywac, byta dla nas, dla ze-
spotu ,,Gospodarki Narodowej” wielkim zaszczytem. Owoc trudu Jego zy-
cia byt i pozostaje dla nas — i nie tylko dla nas — wielkg pomoca w po-
szukiwaniu drog rozwoju gospodarczego Polski.
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HENRYK PNIEWSKI

ZABAWA W LOTERIE

GOSPODARKA NARODOWA

Podstawowe zasady konstrukcji finansowej nawet skomplikowanych
urzadzen i operacyj sa dzi$ niezbednymi przestankami dla polityka gospo-

darczego.

1

Przypus¢my, ze powierzono nam (tj. czytelnikom
i autorowi) zorganizowanie loterii w jakim$ kraju.
Przeprowadzimy pewne studia wstepne, rozwazymy
kilka schematycznych bardzo planéw projektowane]
gry. Zacznijmy od pewnego planu mozliwie najprost-
szego, zbyt prostego na to, aby nadawat sie on do
bezposredniego zastosowania w praktyce. Ten plan
(nazwiemy go dalej ,,planem A’’), chociaz nie bedzie
posiadat bezposredniej wartosci praktycznej, pozwo-
li nam jednak uchwyci¢ pewne istotne momenty gry.
Zbieramy pewng ilo$¢ graczy, tworzymy pewng
zamknietg zbiorowo$¢ uczestnikbw gry. Kazdy
z cztonkéw zbiorowosci wptaca nam pewng kwote,
zwang odtad ,,sktadka brutto”. Wszystkie wptaty na-
stepuja réwnocze$nie. Z zainkasowanych skiadek
brutto potrgcamy pewng z gory ustalong cze$¢ na po-
krycie kosztow akwizycji, inkasa i administracji,
reszta wptaconych sktadek (,,sktadki netto”) stanowi
kwote, przeznaczong na wygrane, kwote, ktéra po
przeprowadzeniu losowania wrdci do zbiorowosci
uczestnikbw gry w postaci t. zw. ,,wygranych”,

Plan A z punktu widzenia praktyki posiada pewne
bardzo stabe strony. Postaramy sie te stabe strony
usung¢; modyfikujgc odpowiednio plan A otrzyma-
my plan B. Zbiorowo$¢ uczestnikow gry miata by¢
w mysl planu A zamknieta, nie bylo w niej miejsca
dla ,,sp6znionych’; kto réwnocze$nie z innymi nie
wziagt udziatlu w grze ten sie juz nie mogt dostaé do
zbiorowosci graczy. ,,Sp6znialscy” mogli co najwy-
zej wziag€ udziat w grze nastepnej. Z punktu widze-
nia akwizycyjnego tworzenie zamknietej zbiorowosci
graczy nie jest wygodne. Plan B ma sie tem wiasnie
réznic od planu A, ze zbiorowo$¢ graczy ma byc
tym razem otwarta. Ustalamy, ze gra ma trwac np.
jeden rok. Zamiast jednego losowania wprowadzimy
cigg periodycznych losowan (np. kwartalnych, mie-
siecznych, czy nawet cotygodniowych). Skiadka jest
roczna, ptatna w catosci z goéry. Do gry mozna przy-
stgpi¢ ,,w kazdej chwili”, SciSlej przed kazdym lo-
sowaniem. Przypusémy teraz, ze uruchamiamy nasze
przedsiebiorstwo dnia 1 stycznia (jezeli wiadze admi-
nistracyjne nie zgodzg sie na ten termin ze wzgledu
na Swieto, gotowi jesteSmy rozpocza¢ naszag dziatal-
no$¢ dnia 2 stycznia). W terminie poczatkowym pew-
na liczba uczestnikbw wptaci sktadki, wzamian "za
wptacenie tych skladek uzyskujg oni prawo uczest-
niczenia w losowaniu wygranych do konca roku ka-
lendarzowego. Pamietajmy jednak, ze obowigzuje
nas teraz plan B, i ze w ciggu roku stopniowo bedg
przystepowaty do gry coraz to nowe grupki graczy.
Zastanébwmy sie teraz, jak bedzie wygladat bilans
naszego przedsiebiorstwa, sporzadzony na dzieh 31
grudnia. Zacznijmy od pasywow. W pasywach znaj-

dziemy pewng interesujacg pozycje, mianowicie t. zw.
»przeniesienie skiadek”. Co6z to za pozycja? Wy-
obrazmy sobie, ze kto§ wptacit nam skiadke nie
w terminie poczatkowym, ale dopiero dnia 1-go lip-
ca i w konsekwencji od tego terminu uczestniczy
w grze. Pamietajmy, ze sktadka przez nas zainkaso-
wana jest sktadkg roczng t. zn. jest ceng uczestni-
czenia w grze na przestrzeni jednego roku, w danym
wypadku od 1 lipca wigcznie do 1 lipca nastepnego
roku kalendarzowego wytgcznie. Gdy nadejdzie dzieh
bilansowy, tj. dzien 31 grudnia nasz gracz bedzie
miat za sobg dopiero potowe okresu gry, zuzyliSmy
wiec dopiero cze$¢ jego skiadki netto, niezuzytg
cze$¢ pozostatg rocznej sktadki netto musimy zare-
zerwowa¢ w bilansie, gdyz ta reszta sktadki netto
ma by¢ zuzyta dopiero w ciggu pétrocza nastepuja-
cego po dniu bilansowym. Zakiadajac rowne praw-
dopodobienstwo wygranej na obszarze catego roku
(czyli raczej w poszczegdlnych odcinkach roku), mo-
zemy stwierdzié, ze dla gracza, ktéry wptacit skiad-
ke dnia 1 lipca, nalezy w bilansie zarezerwowac
sktadki netto plus ewentualnie potowe zawartego
w skiadce brutto dodatku na koszty administracji
(dodatek na koszty akwizycji, na koszty inkasa
i ,,pierwsza” potowa dodatku administracyjnego zo-
staty juz od dnia bilansowego wydane). Zupetnie
analogicznie do wpadku wyzej rozpatrywanego na-
lezy dla gracza, ktéry zaptacit skiadke dnia 1-ego
kwietnia, odtozy¢ w bilansie przeniesienie sktadek
w wysokosci sktadki netto (plus ewentualnie %
dodatku administracyjnego), a dla gracza, ktory
przystapit do gry dnia 1 pazdziernika, nalezy odto-
zy¢ % skiadki netto wraz z odpowiednig czeScig do-
datku administracyjnego.

Naszym zadaniem byto zorganizowanie gry. Do
tego zadania zostaty dostosowane plany A i B. Je-
zeli jednak chodzi o plan B, to zauwazmy, ze w wy-
padku jego realizacji obok postawionego zadania zo-
stanie zrealizowany (w skromnym coprawda rozmia-
rze) pewien nie zamierzony efekt uboczny, nalezacy
do dziedziny t. zw. ,kapitalizacji pienieznej”. Wy-
kazana w bilansie naszego przedsigbiorstwa suma
przeniesienia sktadek musi by¢ pokryta przez akty-
wa (lokaty). Mamy tu wiec do czynienia z pewnego
rodzaju oszczednoscig zbiorowa, w prawdzie nasi
gracze ,,wyrzucili pienigdze na gre” zamiast je bo-
gobojnie ztozyé do kasy oszczednosci, ale mimo to
cze$¢ tych ,,wyrzuconych” kwot do kasy o0szczedno-

$ci jednak dowedrowata.

Przejdzmy teraz do planu C. Rozciggnhiemy naszg
gre na dtugi okres czasu: kilku, kilkunastu, a moze
kilkudziesieciu lat. Aby ludzi do takiej gry zache-
ci¢ wprowadzimy z roku na rok rosngce prawdopo-
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dobienstwo wygranej. Aby ludziom udziat w grze
utatwi¢ zrezygnujemy ze skiadki jednorazowej,
a wprowadzimy skitadke biezacg (rowniez platng
rocznie z gory) o statej wysokosci. Z zasady rosngce-
go w miare lat uczestnictwa w grze prawdopodobien-
stwa wygranej i zasady statosci sktadki biezgcej wy-
nikaja pewne donioste konsekwencje natury finan-
sowej. Skladka (i to nawet sktadka netto) ma byc
stata, niezmienna przez caty, dtugi okres gry, a tym-
Czasem roczna szansa wygranej bedzie systematycz-
nie rosta. Wobec tego w pierwszych latach skiadka
netto bedzie z nadwyzka pokrywata sume wygranych,
poczawszy od roku dostatecznie odlegtego od poczat-
ku gry wptyw z tytutu rocznych skiladek nie wy-
starczy na pokrycie sumy biezacych wygranych, be-
dziemy musieli siegng¢ do rezerw, wytworzonych
w poczatkowym okresie dziatalnosci. W corocznym
bilansie naszego przedsiebiorstwa obok skromnego
pasywu ,,przeniesienie sktadek” zjawi sie nowa po-
wazna pozycja, rezerwa skiadek”. Rezerwe skfadek
bedziemy obliczali jako rdéznice miedzy wartoscig
przysztych wygranych, a wartoscig przysztych skia-
dek netto, przy czem przez ,przyszte wygrane” onaz
»przyszte sktadki” rozumiemy kwoty, ktOre zostang
wyptacone na rzecz tych tylko oséb, ktére w dniu
bilansowym biorg udziat w grze, ewentualnie kwoty,
ktore wptyng rowniez tylko od tych oséb. W kon-
sekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze wprawdzie przy spo-
rzadzaniu bilansu bierzemy pod uwage przyszie
(w stosunku do dnia bilansowego) wptaty i wypta-
ty, ale chodzi tu tylko o juz aktualnych uczestnikow
gry, a nie o tych, ktérzy do gry dopiero w przy-
sztosci przystgpi¢ majg. Whbrew pierwszemu wraze-
niu nie mamy tu do czynienia z t. zw. ,,finansowa-
niem przez przyszie pokolenia”. Co wiecej mogli-
bySmy w ten sposéb sformutowac regute obliczania
rezerwy sktadek, zeby w ogble o przysztych wpla-
tach i wyptatach nie méwi¢. PowiedzieliSmy, ze obli-
czamy rezerwe skiadek jako saldo wartosci przy-
sztych wygranych i wartosci przysztych skitadek net-
to." Innymi stowy mamy obliczy¢ rezerwe prospek-
tywng. Zamiast niej mozemy obliczy¢ rezerwe ?e-
trospektywna, tj. réznice miedzy wartoscig juz wpta-
conych skiadek, a wartoscig juz wyptaconych wy-
granych. Rezultat bedzie ten sam w obu wypadkach,
gdyz jedno z podstawowych twierdzen ogdlnej ma-
tematyki finansowej gtosi, ze dla operacyj iinanso-
wych zrownowazonych (i tylko dla tych operacyj)
rezerwa retrospektywna jest stale rowna prospek-
tywnej.

Inna sprawa, ze mozliwe jest opracowanie pla-
nu gry, w ktérym wystepowatoby finansowanie
przez przyszte pokolenia, realizacja takiego planu
bytaby jednak dopuszczalna tylko w tym wypadku,
° ile doptyw przysztych uczestnikbw gry bytby do-
statecznie (z punktu widzenia praktyki finansowej)
pewny. Takg pewno$¢ moglibySmy mie¢ np. wtedy,
gdyby zostat stworzony przymus ustawowy uczest-
nictwa w grze. Inna sprawa, ze tak dlugo dopoki
chodzi dostownie o gre a nie o inne urzadzenie fi-
nansowe przymus taki bytby zgota monstrualny.

Dajmy juz spokdj zasadom obliczania rezerw
technicznych. Od tematu interesujagcego raczej aktu-
ariusza przejdzmy do sprawy interesujgcej ekonomi-
ste i polityka gospodarczego. Uboczny efekt finan-
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sowy (efekt ,kapitalizacyjny”) ktory w skromnym
juz zakresie wystapit w ramach planu B, wystapi
teraz w sposéb okazaty. ChcielisSmy tylko zorganizo-
waé gre, organizujac Ja osiggneliSmy jednak jeszcze
jeden donioSlejszy zreszta ze spoteczno - gospodar-
czego punktu widzenia od gry rezultat — stworzy-
liSmy pewien system gromadzenia oszczednosci pie-
nieznych.

Trzeba teraz nie dopusci¢ do powstania pewnej
mylnej sugestii. Pod wplywem wywoddéw dotych-
czasowych czytelnik moze odnies¢ mylne gruntownie
wrazenie, ze albo gra jest kréotkotrwata i odbywa sie
w gronie zamknietym, albo tez jest ona urzadzeniem
»~kapitalizacyjnym”. Nalezy wyjasni¢, ze ‘tak nie
jest, mozna bowiem bez wiekszych trudnosci skon-
struowa¢ plan gry, dla ktorej rezerwa skiadek be-
dzie ujemna (mniejsza od zera). W tym wypadku
przedsiebiorstwo nasze nie odgrywatoby roli kapita-
lizacyjnej, nie zasilaloby instytucyj kredytowych
wkiadami, lecz samo by prawdopodobnie korzystato
z pomocy instytucyj kredytowych.

2.

Sprobujmy teraz zmieni¢ samg technike losowa-
nia. Czy konieczne sg kota lub urny, aby losowanie
przeprowadzi¢. Moze by znalez¢ bardziej atrakcyj-
ng technike! Istniejg przeciez rdzne zjawiska t. zw.
~losowe” w dziedzinie fizycznej i biologicznej, moze
by byly one dla nas przydatne? Wezmy pod uwage
jaki$ rodzaj débr. Terminu ,,dobro” uzywamy tu w
szerokim stowa tego znaczeniu. Dobrem moze tu by¢
budynek, meble, towar na skfadzie, czy towar trans-
portowany, $rodek lokomocji, czy wreszcie zdolno$¢
do pracy zarobkowej, lub nawet ,sktadnik” a raczej
moze warunek konieczny tej zdolnosci — samo zycie
ludzkie. Mamy dokona¢ takiego wyboru rodzaju do-
bra, aby kazdy uczestnik naszej ,,loterii” byt wiasci-
cielem dobra wybranego rodzaju t.j., aby np. byt
wiascicielem budynku, albo aby byt zdolny do pracy
itd., lub po prostu aby zyl Dlaczego przyjmujemy
takie ograniczenie wyboru rodzaju débr? Poniewaz
chcemy, zeby kazdy z uczestnikdéw naszej ,,gry” miat
szanse ,,wygrania”, a nowa technika losowania ma
polega¢ na tem, ze ,,wygrywa” ten, czyje dobro zo-
staje w ustalony z gory sposéb przypadkowo uszko-
dzone lub zniszczone.

Zastanowmy sie chwile nad konsekwencjami
wprowadzenia nowej techniki losowania. Sam akt
»losowania” nabierze pewnej atrakcyjnosci, a nawet
pewnych waloréw estetycznych — pozar zamiast wy-
ciggania numeréw z kota, co za korzystna z punktu
widzenia powiesci sensacyjnej zmiana! Sg jednak
konsekwencje nieco bardziej donioste — ,,wygrana”
staje sie odszkodowaniem za straty spowodowane
przez zjawiska losowe, nasze przedsiebiorstwo stra-
cito charakter rozrywkowy, nasza dziatalno$¢ nabra-
fa duzej doniostosci spoteczno - gospodarczej, tago-
dzimy bowiem niekorzystne skutki zjawisk losowych.
Poszkodowany przez realizacje ryzyka, dostaje od-
szkodowanie, na ktore ztozyli sie wszyscy ci, ktérzy
byli ryzykiem zagrozeni, lecz jego realizacji szcze-
Sliwie unikneli. Inna konsekwencja zmiany techni-
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ki losowania: mogliby$my przed tern sporzadzac zu-
petnie precyzyjne plany gry, obecnie mozliwa juz
jest tylko kalkulacja przyblizona, oparta na dosta-
tecznie obszernych materiatach statystycznych.
Trzeba wiec bedzie teraz bardzo ostroznie kalkulo-
wac skiadke. Zwr6¢my uwage na jeszcze jedno ogra-
niczenie dopuszczalnych zmian techniki losowania:
w planie B prawdopodobienstwo wylosowania miato
byC state, w planie C natomiast rosngce w miare
uptywu okresu uczestnictwa w grze. \Wobec tego
prawdopodobienstwo wylosowania w planie B mozna
zastgpiC przez np. prawdopodobienstwo pozaru bu-
dynku, natomiast w planie C — przez prawdopodo-
bieAstwo $mierci lub inwalidnosci, gdyz te prawdo-
podobienstwa rosng w miare uptywu lat zycia ludz-
kiego.

Jezeli sptaszczymy mniej lub wiecej jaka$ np. ku-
le, to otrzymamy nowa bryte, ktora nie bedzie juz
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kulg. Jak wiadomo, sptaszczona kula nie jest kula.
Zdarza sie czesto, ze jezeli przedmiot pewnego typu,
powiedzmy typu X, poddamy pewnym przeksztatce-
niom, to otrzymamy w rezultacie pewien przedmiot,
ktory juz nie nalezy do typu X, ale do jakiego$ typu
np. Y (gdzie X Y). Jezeli w omawianej przez nas
grze losowej zmienimy ,,technike losowania” w spo-
sob wyzej scharakteryzowany, to otrzymamy nowe
urzadzenie, ktore nie bedzie juz gra losows, ale ubez-
pieczeniem. Pewne cechy urzgdzenia pozostang jed-
nak nie zmienione, dotyczy to w szczegdlnosci roli
»~Kapitalizacyjnej” urzadzenia i jego konstrukcji fi-
nansowej. Jak czytelnikowi wiadomo, historycznie
rzecz biorgc, ubezpieczenia nie powstaty z loterii, ani
innej gry losowej, nie sg tez one gra losowa, nie
mniej zachodzg pewne podobienstwa miedzy urzg-
dzeniami obu rodzajow, podobienstwa, ktére przy-
datne by¢ mogg przy omawianiu konstrukcji finan-
sowej i roli kapitalizacyjnej ubezpieczen.

Program przebudowy strukturalnej przemyski iv Polsce musi by¢ wy-
razny, jasny i jawny.

Okreznemi drogami prowadzi Opatrzno$¢ umysty
ludzkie do prostych rozwigzan. Znakomity fizyk
niemiecki H. Helmholtz skarzyt sie, ze proste dowo-
dy stusznosci swoich tez, proste rozwigzania zagad-
nien rezonansu znajdowat pod koniec swoich docie-
kan. Do pierwszych rozwigzan dochodzit okreznemi
drogami i dowody pierwsze nie miaty tej sity prze-
konania ktorg im daje jasno$¢ i prostota.

Koncepcje gospodarcze, a zwtaszcza koncepcje po-
lityki gospodarczej, tez okreznemi drogami dochodzg
do prostych i jasnych postaci. Nie odrazu przyjmu-
ja one posta¢ wyrazng i zrozumiatg dla otoczenia.
Przez szereg miesiecy, bodaj lat zainteresowani w
rozwigzaniu zagadnienia szukajg poomacku, empi-
rycznie, po znachorsku poprawy. ,Zainteresowani”
W innym znaczeniu podsuwajg pod terminologie gru-
py pierwszej inng, pokrewng tres¢. Prasa pseudofa-
chowa popularyzuje pojecia w spos6b opaczny. Wia-
Sciwie popularyzuje stowa. W rezultacie takiej ,,dzia-
falnosci”, powstaje w spoteczenstwie chaos, recte
metlik, o ktérym wielki wieszcz Mtodej Polski po-
wiedziat: ,,znam, zanadto dobrze znam”.

Ostatnio mamy do zanotowania nowe pomiesza-
nie jezykdéw. Jest nim sprawa ,,usystematyzowania
interwencjonizmu” i powotanie ,,komisji do badania
interwencjonizmu”, tudziez redakcja komunikatu w
tej sprawie. Komunikatu z 22 lutego br. *)

Whierw ustalenie terminoéw i definicje pojec.

»Gospodarka Narodowa” definiowata interwen-
cjonizm i wyciggata z tej definicji wnioski. Ale by-
fo to tak dawno, ze bez mala przestato by¢ rzeczy-
wistem.

") Tekst ogtoszony w ,Gazecie Polskiej” z dn. 22.2.38 r.
uwaza¢ bede za tekst autentyczny.

Definicja podana przez ,,Gosp. Nar.”’1) brzmi:

»Interwencjonizm jest okresem, badZ ustrojem, w
ktorym na wniosek zainteresowanych grup regional-
nych lub branzowych zaréwno producentow, jak kon-
sumentéw, albo innych oséb wzgl. organizacyj wy-
stepujacych w roli rzecznikéw interesdbw wspomnia-
nych grup, — wiadze panstwowe uzywajg dostep-
nych srodkow dla polepszenia stanu gospodarczego
zainteresowanej grupy”. Akcja Panstwa nie jest in-
terwencjonizmem, lecz przejawem gospodarki kie-
rowanej, 0 czem nizej.

Dzi$ po 6 latach bezmata nie mam nic w tej de-
finicji do zmienienia. By¢é moze, ze jest to skutek
grzechu gtdwnego, pychy autora, by¢ moze, ze jest
to skutek po prostu dobrze przemyslanej definicji,
ktéra wytrzymata probe zycia.

Zainteresowani czytelnicy znajdg za definicjg
whnioski. Whniosek 11l brzmi: ,,Interwencjonizm jest
ustrojem z istoty rzeczy przejsciowym?”, poczem na-
stepuje wskazanie 2-ch uj$¢ tego ustroju: albo po-
wrot do liberalizmu, albo przejScie w ustréj gospo-
darki kierowanej. W 1932 roku nazywalismy ten
ustroj. ustrojem gospodarki planowej. Zamiana sto-
wa ,,planowa” na stowo ,kierowana” to druga po-
prawka definicji 1932 roku. Pierwsza nastapita bo-
wiem w Nr. 13 ,,Gospodarki Narodowej” z 1.7.1932 r.
w artykule pt. ,,Przemysle¢ do konca”, w ktorym
wprowadzitem termin: ,,Gospodarka programowa”,
definiujac jg jako ustrdj, ,w ktérym Zrddto inicja-
tywy interwencji lezy w rzadzie, a kryterium inter-
wencji jest ustalona hierarchia celow gospodar-
czych”,

) Z 15.4.1932 r. w Nr. 8 na str. 116.
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I oto nie mineto lat sze$¢, a to co bylo podana
przez ,,Gosp. Nar.” jako czysta teoria, staje sie za-
gadnieniem dnia. Staje przed nami jako rzecz no-
wa, ktorej rozwigzania szuka¢ nalezy nie na prostej
drodze.

Co6z za uciecha dla tego, kto pisat ze interwencjo-
nizm jest ustrojem z istoty rzeczy przejsSciowym! ze
musi mie¢ ujscie w liberalizmie lub gospodarce pro-
gramowej. Wszak tylko jedno stowo nalezy popra-
wic. Interwencjonizm moze znale$¢ ujsScie w ustro-
ju gospodarki coprawda kierowanej lecz bezprogra-
mowej.

Caty rozdziat 1l komunikatu z 22.2.38 r. to stwier-
dzenie, ze bezprogramowo$¢ diuzej trwac nie moze,
ze stan gospodarki kierowanej bez programu jest
stanem nieznosnym. NieznoSnym nie tylko dla ab-
strakcyjnego spekulanta umystowego ale i dla poli-
tyka gospodarczego w jego codziennej pracy. Roz-
dziat | tegoz komunikatu stwierdza, ze narzedzi in-
terwencji jest dos¢. Oba pierwsze rozdziaty przypo-
minajg poniekad ten ustep Latopisu Nestora, w Kto-
rym poselstwo stowian nowogrodzkich ttomaczy
Waregom cel swej misji.

Ale jest miedzy rzeczapospolita Wielkiego Nowo-
grodu, a polskag rzeczywistoscig, jedna istotna réz-
nica. Nowogrod posytat do obcych po gtowe. Komu-
nikat zwraca sie do swoich po? Nie po glowe, nie
po narzedzia, a po nowy organ, a raczej zespot or-
ganow, nie panstwowych, nie prywatnych, z istoty
rzeczy niemogacych decydowaé w sposéb jednolity.

Mamy wiec nastepujacy stan rzeczy: jest osro-
dek dyspozycji, jest gospodarka kierowana, sg narze-
dzia, nie ma programu.

Czeg06z wiec chce komunikat? Chce podmiotu, kto-
ry moégtby stosowaé istniejgce obecnie narzedzia in-
terwencji w sposéb dostosowany ,,do potrzeb pan-
stwa, jego obronnosci i zycia gospodarczego”. Co6z
sie proponuje? 10 przymusowych zwigzkoéw branzo-
wych.

Dla laika wydawato by sie, ze skoro przyczyng ak-
cji jest niemozno$¢ zapewnienia czynnikowi urzedo-
wemu kilkudziesieciu mézgdéw, mogacych bezstronnie,
rozsadnie i w sposéb zdecydowany w imieniu Pan-
stwa i w interesie Panstwa stosowac istniejgce narze-
dzia interwencji, to nalezy sie zdoby¢ na wysitek i te
mo6zgi zapewni¢. Inicjatorzy, jak sie dowiadujemy
z konferencji prasowej, chca mie¢ 10 przymusowych
zwigzkow branzowych.

Koncepcja laika kosztuje powiedzmy 20 razy 20
tysiecy rocznie, powiedzmy 40 sit pomocniczych po
9 tysiecy rocznie, tgcznie, razem z woznymi opatem,
Swiattem” i papierem zt. 800.000 rocznie. Koncepcja
Jachowcdéw kosztuje conajmniej pottora miliona, ale
zato obcigza ,,mézgi” nie tylko obowigzkiem obrony
interesOw panstwa, lecz i taktyka gry miedzyzwigz-
kowej ; lecz i mysla o tern, jak podejs¢ ministerstwa
w interesie branzy. Bo jedno trzeba sobie powie-
dzie¢ otwarcie. Dyrektor czy funkcjonariusz zwigz-
ku branzowego, wolnego czy przymusowego bedzie
w rozwoju tej branzy widziat najlepsza rekojmie
swej osobistej Kkariery.
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Ale, twierdzg fachowcy (komunikat z 22.2.38 r.,
rozdziat Ill, uwagi ad a), ze Ministerstwo Przemy-
stu i Handlu ze wzgledow budzetowych i uposaze-
niowych nie moze skoncentrowa¢ w swym
reku urzedowego interwencjonizmu”. Chwalebna
szczero$¢, smutna rzeczywistosé. Co to ma bowiem
znaczy¢? Istniejg 2 ttomaczenia. Albo w warunkach
polskiego zaktamania, fatwiej zmusi¢ ludzi do wy-
dania dwukrotnie wiekszej sumy poza jawnym bu-
dzetem panstwowym niz jej potowy w budzecie. Albo
tez jest to potwierdzenie znanego stanu rzeczy, ze
poziom ptac w centralnych urzedach Panstwa jest
zbyt niski, aby te urzedy byly atrakcyjnemi na ryn-
ku pracy, ze mato kto zechce bra¢ na siebie wielka
odpowiedzialno$¢ za mate pienigdze. A ze budzet nie
wytrzyma generalnej podwyzki uposazen, stgd wadli-
wa struktura organizacyjna i funkcje panstwowe
spetniane pokatnie przez obywateli, ktorych wynagro-
dzenie ptynie z optat przymusowych.

Komunikat wyraZnie wspomina o innej przyczy-
nie, dla ktérej Min. Przemystu i Handlu nie moze
opanowac interwencjonizmu. O ptynnosci kierownic-
twa. Tu juz wkraczamy w dziedzine nie polityki go-
spodarczej a polityki personalnej. Jesli istotnie poli-
tyka polska nie znosi ciggtosci personalnej, jesli jak
mnie jeden z urzednikéw panstwowych pouczat, kaz-
dy gracz w tenisa przychodzi na plac z wiasnemi pit-
kami, to zrozumiatg staje sie troska, aby ciggtos¢ li-
nii postepowania uratowac, usuwajac ja poza apa-
rat zalezny od centralnych wiadz panstwowych. Tyl-
ko czy to w ogdle da sie zrealizowac¢. Czy nie jest
ztudzeniem, ze kierownictwo 10 przymusowych
zwigzkéw branzowych moze prowadzi¢ statg polity-
ke panstwowa, o ile Min. Przemystu i Handlu jej
prowadzi¢ nie moze. Co$ sie zepsuto w panstwie dun-
skim. Albo te trwate zwigzki stang sie niezalezne
od nietrwatego kierownictwa Min. Przemyslu i Han-
dlu, to gdziez ciaggto$¢ gospodarki kierowanej jedno-
licie zgodnie z interesem panstwa?, albo kazdy gracz
z Min. P. i H. przyjdzie na kort z wiasnemi pitka-
mi. Wtedy gospodarka ,kierowana” przez te 10
zwigzkow bedzie réwnie nieciggta jak i kierownictwo
Centralnego Organu.

Komunikat wspomina o informowaniu Minister-
stwa przez organizacje dobrowolne, branzowe, w spo-
sob ,,jednostronny”. Czy przymusowo$¢ te jedno-
stronno$¢ zmieni? Czy lepszy zwigzek branzowy ktoé-
ry sam decyduje, czy Ministerstwo ktérego decyzje
sg zalezne miedzy innymi od ,jednostronnego”
oSwietlenia tegoz zwigzku, ale wiasnie ,miedzy in-
nymi”, a nie wylacznie.

Nie bede tu powtarzat na temat zwigzkéw dobro-
wolnych i przymusowych tych wywodéw, ktére ,,Go-
spodarka Narodowa’’2) opublikowata. Przypomne
tylko, ze p. Czestaw Bobrowski pisat tam: ,,...orga-
nizacje gospodarcze nie majg Szans na tworzenie
programow, ktére by byly czem$ wiecej, niz posred-
nim okre$leniem i scharakteryzowaniem ...ich wia-
snych interesOw”. Otéz tak samo i nie majg szans
na realizowanie ,zadan zleconych” w plaszczyznie
innej, anizeli ich wiasny interes.

2) W Nr. 13/1934 r. na str. 199 — 202.
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Moznaby proponowac, i nie ja jestem pierwszym
ktory to dzis czyni, aby te ,,zadania zlecone” powie-
rzone byly nie organizacjom branzowym, lecz me-
zom zaufania ad personam. Taki mgz zaufania, fa-
chowiec branzy, lecz od niej materialnie nie zalez-
ny, musiatby by¢ wyposazony w do$¢ duze material-
ne Srodki by podota¢ zadaniu zastepowania Panstwa
w funkcji choCby czesciowej realizacji polityki go-
spodarczej kierowanej. Bytby to nawrot do feoda-
lizmu, gdyby ,,maz zaufania” byt nieusuwalny. Mie-
libySmy ordynata na baweinie, ordynata na beko-
nach, itd. w porzadku alfabetycznym, az do ordyna-
ta na ztomie i zelazie. Tak, tak. Ale kto by dawat or-
dynatorom dyrektywy i jakie sankcje za samowole?
Albo ci ordynaci musieliby by¢ ascetami, cztonkami
bractwa, o jakich pisat T. Augustyn3), albo...

Tu mi zmeczony czytelnik pozwoli na matg dygre-
sje. Na anegdote z okresu po Kongresie Berlinskim.

Delegacja butgarska notyfikujgca dworom po-
wstanie nowego Kksiestwa przyjechata do Anglii.
Sktada wizyte Gladstone’owi. Szef opozycji pyta ich
0 przyszty ustrdj ksiestwa butgarskiego. — Alez
oczywiscie monarchia konstytucyjna, oparta na par-
lamentaryzmie, jak w Anglii.

Na co stary liberat odpart: ,,A czy wy macie dos¢
ludzi materialnie niezaleznych, aby parlament
mogt rzetelnie debatowa¢ nad dobrem panstwa, a
nie walczy¢ o interesy?”’4).

A czy my mamy do$¢ ludzi materialnie niezalez-
nych aby stali sie powiernikami Ojczyzny i realizo-
wali jej cele w stosunku do branz?

Jesli nie, to lepiej jawnych urzednikéw panstwo-
wych uzyé do tego celu. Nadmiar zleconych zadan
na barkach organizacji, moze nas zaprowadzi¢ za
daleko, przed czem ostrzegat Czestaw Bobrowskib).

Cato$¢ zagadnienia ma jeszcze inny aspekt.

Grono inicjatorébw odczuwa potrzebe stworzenia
aparatury branzowej, opartej finansowo nie na bu-
dzecie panstwa, i nie na sktadkach dobrowolnych, a
na przymusowych optatach, obowigzujgcych podat-
nika i obywatela, a nie podlegajagcych bezposredniej
normalnej kontroli gospodarki Skarbu Panstwa.

Takie podstawy finansowe gwarantujg duzg
trwato$¢ nowego tworu. Czy twor nie bedzie trwal-
szym od inicjatorow? Przypusémy, ze grono inicja-
torébw zostanie awansowane na zaszczytne stanowi-
ska. A tymczasem 10 tworéw autonomicznych, bez
mata suwerennych, bedzie zyé dalej. Pod czyim Kie-
rownictwem? Bedzie realizowac¢ czyje cele? (Dwu-
dziestu zbednych urzednikéw z tatwoscig zlikwiduje
w interesie budzetu Panstwa sgsiad z Rymarskiej).

I bez takiej aparatury potrafit Dr. Hjalmar
Schacht by¢ przez kilkanascie lat za Weimarskiej
Rzeczypospolitej dyktatorem przemystu Niemiec i

) ,,Gospodarka Narodowa”, 1932 r., str. 213.
') Wg. ustnej tradycji. Powtarzam za generatem Borysem

Sirmanowem z Sofii.
) Str. 307 ,Gosp. Nar.” z 1932 r.
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im mniej Swiat to widziat, tem lojalniej przemystow-
cy spowiadali sie przed nim ze swych zamierzen. Na-
turalnie: in minimis libertas. Szto o wielkie posunie-
cia. Jesli kontrola wielkich posunie¢ wystarczy, jesli
zbedne jest montowanie maszyny parowejido zdej-
mowania kaloszy, to zagadnienie sprowadza sie do
nastepujacego.

Czy inicjatorzy czujg sie na sitach odegra¢ w Pol-
sce role Schachta? Czy wbrew stwierdzonej w ko-
munikacie z 22.2.38 r. ptynnosci kierownictwa, sg
dos¢ stali i trwali aby osobiscie role Kkierownikdw
i wodzow catoksztattu gospodarki polskiej odegrac?
Jesli tak, to trudno. Niech aparatura kosztuje dro-
zej, bo nasi dyktatorzy potrzebe drozszego instru-
mentu odczuwaja.

Ale skoro raz juz zaczeliSmy mowi¢ o niemcach
i Niemczech, to przypomina mi sie Goethe i jego
,uczen czarnoksieski”. Zatozmy, ze 1) inicjatorzy sg
dyktatorami, 2) powotali do zycia 10 zwigzkéw. Czy
tak skonstruowane, nawpdt suwerenne zwigzki bran-
zowe nie wyrosng ponad glowy dyktatorow?

MielibySmy do czynienia z powrotem do Polski,
wygnanych przez niewole, krolewiat. Ciekawe pole
dla historycznych analogii. | to jest ta druga alter-
natywa: albo asceci, albo krolewieta.

A teraz wré¢my na chwile do wspomnianego na
wstepie artykutu z 1932 r. ,Przemysle¢ do kon-
ca”. Pod koniec artykutu wspomniany jest organ,
z pomocg ktérego spoteczenstwo ustali hierarchie
celow i narzuci innym inicjatywe ich realizacji.
Wodowczas w koncepcji piszacego organ ten miat by¢
zalgzkiem biura planowego. Od 1932 r. wiele sie w
Polsce zmienito. Jeden zalgzek biura planowego, ko-
misja dla uzgadniania zakupéw panstwowych, kto-
ra mogta by¢ osrodkiem programu produkcji prze-
mystowej na najblizsze okresy — nie odbit sie na
programowosci  polityki przemystowej w Polsce.
Drugi osrodek, Biuro Studiow Funduszu Pracy, kto-
re mogto by¢ osrodkiem planujacym zatrudnienie sil
roboczych w Polsce, odegrato role wieksza, ale nie
narzucito swej inicjatywy polityce gospodarczej Pan-
stwa.

Powstate przy Min. Skarbu biuro ekonomiczne nie
odegrato jeszcze wyraznej roli przy wspomnianej
przebudowie, ale moze sie rozwing¢é w zaczatek or-
ganu planowania.

Czy nalezy zacza¢ od stwarzania organdéw zastep-
czych branzowych, ktére beda spetnia¢ funkcje zle-
cone przez OS$rodek. Czy wpierw jasno powiedzie¢
jaki osrodek bedzie dysponowat, kto bedzie Rury-
kiem. Nie zagadnienie reki, a zagadnienie gtowy jest
tu istotne. Powiedziatbym, ze sprawa kierowania
rozwojem przemystu w Polsce jest sprawa, ktérg na-
lezy rozpocza¢ nie od podstaw a od szczytow.

Gdy zrozumiemy kto decyduje i w jakim Kierun-
ku decyduje, wowczas jasng sie stanie i hierarchia
Srodkow i struktura organdéw wykonawczych. Wow-
czas zbednem bedzie chodzenie okreznemi drogami.
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MOZLIWOSCI SPOLECZNEJ AKCJI BUDOWLANEJ

Konstrukcja wyraznego programu polityki budowlanej, opartego na zu-
petnie nowych podstawach, staje sie polacg koniecznoscia.

Pierwszy Polski Kongres Mieszkaniowy stanagt na
stanowisku, ze publiczny kredyt budowlany powinien
by¢ przeznaczony wytgcznie na potrzeby budownic-
twa mieszkan spotecznie niezbednych t. zn. mieszkan
matych i tanich dla pracownikdéw najemnych. Poglad
ten wydaje sie catkowicie stuszny; prawda, ze $rod-
ki publiczne powinny zaspakaja¢ potrzeby publiczne,
nie wymaga uzasadnienia, aczkolwiek, prawde te
trzeba czasami przypominac.

Podzielajagc stanowisko Kongresu probowalismy
juz ’) wskaza¢, ze takze i z innych wzgledow natury
ogolnogospodarczej nasza polityka budowlano - kre-
dytowa jest niestuszna, a nawet sprzeczna z jakotako
konsekwentnym planem unowocze$nienia ekonomiki
kraju.

Niestety nic nie wskazuje na to, aby polityka ta
miata by¢ zaniechana. Instytucja, bedgca u nas gtow-
nym rozdzielcg pozyczek budowlanych, ocenia dodat-
nio wyniki swej pracy. Przedstawiciel jej z zadowo-
leniem podkreslit w swym przemdwieniu sejmowym,
ze kredyty B. G. K. przyciagnety do budownictwa w
roku 1937 tak znaczng sume kapitatdw prywatnych,
ze kapitaty te pokryty prawie 80% sum przebudowa-
nych. Ale... ale odsetek matych mieszkan 1- i 2-izbo-
wych w tak sfinansowanym przyroscie mieszkanio-
wym spadt do 38% i jest najwyzszy od chwili zapo-
czatkowaniu polityki faworyzowania budownictwa
prywatnego. Positkujac sig¢ cyframi przytoczonemi
przez dr M. Chechlinskiego?) (i zestawiajac je z te-
mi, ktére podatem w poprzednim artykule) stwier-
dzi¢ nietrudno, ze im wieksze sukcesy odnosi B. G, K.
w dziedzinie mobilizacji prywatnych kapitatow budo-
wlanych, tem gorszy jest efekt spoteczny tego budo-
whnictwa. Stuszng wiec jest teza, iz nie na tej drodze
osiggnie sie poprawe naszej struktury mieszkanio-
wej.

Niezbedne jest w tym celu podjecie szerokiej akcji
przez czynniki publiczne z panstwem i samorzadem
na czele.

Istniejagcy w tej chwili publiczny kredyt budowla-
ny w sumie okoto 40 mil. zt, nawet gdyby w catosci
zostat przeznaczony na sfinansowanie budownictwa
spotecznego, bytby oczywiscie zupetnie niewspétmier-
ny z istniejgcemi potrzebami. Znane juz obliczenia
T. O. R-u ustalajg, ze w celu zlikwidowania w ciggu
20 lat przeludnienia matych mieszkan (a to jest isto-
ta sprawy mieszkaniowej) nalezato by w ciggu tego
okresu rok rocznie asygnowa¢ z pieniedzy publicz-
nych 131.5 mil. zt. i to przy zatozeniu, ze potowa le-
piej wyposazonych kandydatéw tych mieszkar sama

") Gospodarska Narodowa 1.1.1303.
a) Drogi Polski 1.11.1938.

dostarczy funduszéw na budowe. To zatozenie wyda-
je sie dos¢ dowolne, ale nie znajac jego uzasadnienia,
nie podejmujemy dyskusji. Przyjmujemy postulat T.
0. R-u (wraz z przydtugim terminem 20-letnim), pod-
kreSlajac raz jeszcze rozpieto$¢.miedzy potrzebami
budownictwa spotecznego (ktére, rzecz jasna, w obec-
nych warunkach z roku na rok rosng) a $rodkami,
ktore mu sie w danej chwili ofiarowuje; stwierdza-
my wreszcie pilng potrzebe wyjscia poza ciasne i od
kilku lat usztywnione ramy 40 mil. zt. kredytu budo-
wlanego. Wydaje sie, ze kto pozostajagc w tych ra-
mach ogranicza sie do zgdania podniesienia kredytu
torowskiego z 10, na 12, 15 a cho¢by nawet na 20 mil.
zt. — ten wystawia sobie jedynie Swiadectwo niezro-
zumienia istoty problemu.

Czas juz chyba najwyzszy zrozumieé, ze zadan tej
miary, przed jakimi stoi panstwo w dziedzinie budo-
whnictwa spotecznego, nie rozwigzuje sie jednym czy
drugim milionem dodatkowego kredytu; ze chodzi tu
0 to ,,jaka cze$¢ dochodu spotecznego moze, wzlednie
musi, by¢ obrécona na potrzeby budownictwa mie-
szkaniowego” 3), a nawet wiecej. w jaki sposob spo-
wodowaé przeznaczenie okreslonej czesci dochodu
spotecznego na potrzeby tego budownictwa. Chodzi
wiec, innymi stowy, o sposoby mobilizacji Srodkdw
publicznych dla panstwowego funduszu budowlanego.

Nie wydaje sie mozliwe, aby z istniejgcych Zrodet
dochodéw zaréwno panstwa jak i samorzadow, Srod-
ki te dato sie wydatniej zwiekszy¢. Ulokowanie na
rynku Kkrajowym pozyczki budowlanej réwniez nie
jest prawdopodobne — zagraniczna za$ w ogble w
rachube nie wchodzi; zresztg, kredytu tak taniego,
jaki jest potrzebny budownictwu spotecznemu, nie
udzieli nikt ani w kraju, ani zagranica.

Nie ma innego sposobu dla zwiekszenia panstwo-
wego funduszu budowlanego, jak stworzenie nowych,
specjalnych zrodet dochodu4)- W rozwazaniach po-
nizszych wychodzimy z zatozenia, ze ,,poparcie budo-
whnictwa w najskromniejszych nawet rozmiarach wy-
maga statego i wydatnego obcigzenia ludnosci miast
przez dtuzszy okres czasu’’5). Cata rzecz jednak w

) Teodor Teoplitz — przedmowa do pracy Zdzistawa Grab-
skiego p. t. Kryzys mieszkaniowy w Polsce. Warszawa 1930.

*) Z miesiecznika ,,Dom. Osiedle. Mieszkanie” Nr. 10—11 r.
1926 dowiadujemy sie, ze jeden z uczestnikdw wycieczki po-
selskiej zwiedzajacej budowy T. O. R. w Warszawie i Gdyni
oSwiadczyt: ,,Wszystko to bytoby piekne, gdyby nie byto zdu-
dowane za pienigdze podatkowe”. No, a z czego T. O. R. ma
budowa¢ — czy z loterii fantowej?

") Czestaw Klamer — Polityka mieszkaniowa w Polsce i za-
granica. Warszawa — 1930.
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tem, kto ma' ponosi¢ ciezary daniny mieszkaniowo-
budowlanej.

,,Brak nam miliona izb” — tak okre$lono ostatnio
rozmiary gtodu mieszkaniowego w kraju. Juz sama
miara tej kleski kaze sie domysla¢, ze ma ona za so-
ba rodowad Kilku pokolen ludzkich, ze narastata w cig-
gu dziesiecioleci.

Oto klasyczna chyba analiza wptywu, jaki rozwoj
przemystu w pierwszej potowie zesztego stulecia wy-
wierat na potozenie mieszkaniowe pracownikoéw na-
jemnych:

.. 1€ Kilkaset donjow, ktére stanowig stary Man-
chester, dawno juz zostaty opuszczone przez swych
pierwotnych mieszkancéw; tylko przemyst napchat
je ttumem robotnikéw, ktorzy je teraz zamieszku-
ja; tylko przemyst zabudowat wszystkie zakamar-
ki miedzy starymi domami, by da¢ schronienie ma-
som, ktére Sciaggnat z okolic rolniczych; tylko prze-
myst umozliwit wiascicielom tych chlewéw wynaj-
mowanie ich na mieszkania ludziom za wysokg opta-
tg, wyzyskiwanie nedzy robotnikéw, rujnowanie
zdrowia tysiecy ludzi, by tylko siebie wzbogacic;
tylko przemyst uczynit mozliwym to, ze ledwo zwol-
niony od panszczyzny robotnik stat sie znéw bezdu-
sznym przedmiotem, uzywany jest jako rzecz, zape-
dzany do mieszkania zbyt ztego dla kogokolwiek poza
nim, w ktérym za tak ciezko zapracowane pienig-
dze moze on mieszka¢ tak dtugo, az dojdzie ono do
stanu zupetnego zniszczenia... W miare rozwoju
przemystu rosta cena ziemi, a im bardziej rosta ona,
tem bardziej bezmyslnie i bezplanowo budowano bez
zadnej troski o zdrowie i wygody mieszkancow, jedy-
nie z mysla o mozliwie najwiekszym zysku; nie ma
bowiem tak wstretnej nory, w ktorej nie mozna by
umiesci¢ nedzarza, nie posiadajagcego Srodkéw na
optacenie lepszej”.

Ten akt oskarzenia przeciwko budownictwu spe-
kulacyjnemu zostat sporzadzony w Anglii przez jed-
nego z teoretykow socjalizmu przed z gorg dziewiec-
dziesieciu laty. Tylko, ze my czytajac go mamy przed
oczyma miodsze od Manchesteru Batuty i Wole,
Gorniak i Powisle.

Inna rzecz, ze w latach powojennych sprawa mie-
szkaniowa na tle powszechnego kryzysu nabrata
pewnych cech nowych, ktérych dawniej nie ujawnia-
ta. Standart mieszkaniowy poszczegélnych grup ro-
botnikow wyréwnywa sie coraz bardziej w dot.
Gdynskie ,,Pekiny” i ,,Budapeszty” sg moze najja-
skrawszym przyktadem tego, ze przedsiebiorczos¢
prywatna, niezdolna do rozwigzania szeregu podsta-
wowych probleméw gospodarczych, likwiduje swa
dziatalno$¢ w dziedzinie budownictwa mieszkan ro-
botniczych, chociaz z jej punktu widzenia chodzi tu
przeciez o zachowanie sprawnosci roboczej pracow-
nikéw najemnych.

Historyczny moment, ukryty w zagadnieniu mie-
szkaniowym, wyrazajacy sie u nas w ,,braku milio-
na izb” powinien decydowac o rodzaju srodkow, ja-
kie sie wybiera w celu podjecia masowej, spotecznej
akcji budowlanej.

| dlatego wydaje sie, ze ten punkt uchwaty Kon-
gresu Mieszkaniowego, ktéry domaga sie stworzenia
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niezbednych funduszéw droga opodatkowania prze-
mystu, prywatnych wiascicieli doméw czynszowych
i placow niezabudowanych, oraz zada skierowania
do budownictwa mieszkan spotecznie najpotrzebniej-
szych wszystkich wolnych funduszéw  instytucji
ubezpieczen spotecznych — ze ten punkt powinien
by¢ blizej zbadany.

W ramach tych uwag i na podstawie posiadanego
przez nas w tej chwili materiatu nie jest mozliwe
ustalenie, jakie sumy mogtyby by¢ osiggniete z tych
zrodet. Celem naszym jest raczej ogolna charakte-
rystyka ich i uzyskanie informacji, potrzebnych do
dalszych dochodzen.

Dygresja historyczna miata na celu podkreslenie,
ze postulat obcigzenia podatkowego pracodawcow
uwazamy za bezwzglednie uzasadniony. Obowigzek
pracodawcOow optacania podatku na rzecz budownic-
twa mieszkan robotniczych powinien by¢ traktowa-
ny zdaniem naszym, analogicznie do przymusowych
Swiadczen na rzecz ubezpieczen pracownikéw, obo-
wigzek tem wiekszy, ze zalegtosci historyczne w tej
dziedzinie sg szczegdlnie znaczne. Za podstawe opo-
datkowania trzeba by zapewne przyjac zarobki pra-
cownikow. Wedtug statystyki, zarobki wyptacone ro-
botnikom i pracownikom umystowym ubezpieczonym
w Z. N. S. (bez robotnikdw rolnych i bez etatowych
robotnikdw 1 pracownikéw panstwowych i samorzga-
dowych) siegaty w roku 1934 w przyblizeniu sumy
2.063 mil. zt. Cyfra ta jest raczej zbyt niska, ponie-
waz za podstawe przyjmuje ilo$¢ robotnikow i
pracownikéw w koricu roku, nie obejmuje zatem sze-
regu przemystow sezonowych. Suma zarobkéw pra-
cownikéw etatowych panstwowych, wraz z pracow-
nikami przedsiebiorstw i monopoléw wynosi rocznie
okoto 1.500 mil. zt. Razem wiec sumy zarobkow wy-
ptaconych w roku 1934 pracownikom najemnym (bez
samorzadowych) siega ok. 3.500 mil. zt. Oczywiscie
cyfra ta zmienia sie dla poszczeg6lnych lat w zalez-
nosci od sytuacji gospodarczej, nie jest wszakze ko-
nieczne dla naszego celu badanie tych zmian. Sume
te w kazdym razie trzeba uzna¢ za powazng podsta-
we do opodatkowania.

Opodatkowanie nieruchomej wiasnosci miejskiej
na rzecz budownictwa spotecznego wydaje sie nie
mniej uzasadnione, niz obcigzenie przemystu. W sze-
regu panstw w latach powojennych dato ono efekt
bardzo powazny. Opodatkowanie to byloby u nas
tembardziej stuszne, ze hipoteka wiasnosci nierucho-
mej w miastach, obcigzona przed wojng do wysokos-
ci 70% wartosci, zostata dzieki dwukrotnej dewalu-
acji oddtuzona bardzo powaznie i spadta do wyso-
kosci 11%. Nie ma zadnej racji, aby korzysci z tego
tytutu monopolizowali wiasciciele doméw czynszo-
wych. | to tembardziej, ze korzysci te sg kapitatem
spotecznie martwym: bo jezeli nawet kamienicznik
przedwojenny co$ dzisiaj buduje, to nie to, co jest
spotecznie potrzebne. Podstawg opodatkowania by-
faby tutaj roczna suma czynszow mieszkaniowych
wynoszaca obecnie zapewne okoto 1.000 min. z46). |
w tym wypadku nie probujemy orzec, jakag czes¢ tej

“) Czestaw Klarner we wspomnianej juz pracy szacowat te
sume w roku 1930 na 850 mil. zt
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sumy nalezatoby przeznaczy¢ na budownictwo spo-
teczne; zaznaczamy jedynie, ze w Niemczech dla
mieszkan, w ktorych czynsz osiggnat poziom przed-
wojenny, wprowadzono w swoim czasie podatek w
wysokosci 40% czynszu. Przypuszcza trzeba, ze za-
stosowanie progresji przy ustalaniu tego podatku
miatoby te zalete, ze hamowatoby lichwe w nowych
domach czynszowych.

W nowopowstajacych osrodkach przemystowych
stuszne byloby wprowadzenie podatku od przyrostu
wartosci nieruchomosci. Juz z doswiadczen C. O. P.
wiadomo, jak wielkg rente bez zadnego wysitku uzy-
skuja zasiedziali posiadacze nieruchomos$ci w takich
okolicach.

Polityka podatkowo - terenowa nie jest dotychczas
wyzyskiwana dla intensyfikacji ruchu budowlanego,
ze terenami niezabudowanymi w miastach nie inte-
resowano sie z punktu widzenia podatkowego, $wiad-
czy o tem brak nawet przyblizonego szacunku wartos-
ci tych terenéw. Nic dziwnego, ze w tych warunkach
podatek od niezabudowanych terenéw w Warszawie
dat w 1933 r. tyle, co... optaty od psOw7). Intensyw-
ne i progresywne opodatkowanie terenow niezabu-
dowanych nie tylko powaznie zasilitoby panstwowy
fundusz budowlany, ale mogtoby uniemozliwi¢ prze-
trzymywanie gruntow i uprawianie nadmiernej spe-
kulacji gruntowej.

') Stanistaw Rychlinski. Samorzad Terytorialny — 1936
zesz. 3 i 4.
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PoruszylisSmy tylko kilka zagadnien dotyczacych
finansowania budownictwa spotecznego, z tym zresz-
ta przeSwiadczeniem, ze wymagaja one dalszych ba-
dan i konkretyzacji. Sprawe mobilizacji rezerw za-
ktadoéw ubezpieczeniowych pomineliSmy $Swiadomie,
jako sprawe odrebng. Przytoczone dane posiadajg
wartos¢ jedynie orientacyjna, wydaje sie jednak, ze
w pewnym stopniu charakteryzuja wydajno$¢ tych
Zrodet, do ktorych predzej czy pbzniej trzeba bedzie
siegng¢, w celu dostarczenia srodkéw dla budownic-
twa spotecznego. A jezeli tak, to trudno oprzec sie po-
kusie skonfrontowania tych danych z potrzebami bu-
downictwa. Roczny plan finansowy T. O. R-u wyma-
ga 131 min. zt, przy zatozeniu, ze caty publiczny kre-
dyt budowlany (40 min. zt) zostanie skierowany do
budownictwa spotecznego — brakuje jeszcze 91 miln.
zt. Uchwycona przez nas szacunkowo suma ok. 4.500
miln. zt, jako podstawa do opodatkowania powin-
na by¢, jak z innych informacji wynika, znacznie
wieksza. Ale na realizacje programu budowlanego
T. O. R-u wystarczatoby przeznaczenie niespetna 2%
wymienionej sumy. Wykorzystanie innych zrodet, kto-
rych szacowanie jest w tej chwili niemozliwe, obnizy-
toby ten niewysoki odsetek jeszcze bardziej.

Nie wydaje sie, by likwidacja przeludnienia ma-
tych mieszkan wyznaczata cel ostateczny budownic-
twa spotecznego. To tylko jest pewne, ze nawet dla
tej wstepnej fazy poprawy warunkOéw mieszkanio-
wych pracownikdéw najemnych konieczny jest szero-
ki program, oparty na catkowicie odmiennych niz
obecne zasadach.

NAKLADEM ,,GOSPODARKI NARODOWEJ
spotdzielni wydawniczej z ogr. odp.
ukazaly sie nastepujace wydawnictwa: CENA
1. ,Uwagi o polskiej spotdzielczosci spozywcow” —
— KAZIMIERZ SOKOLOWSKI . 2.—
2. ,,Zagadnienie programu gospodarczegow Polsce" —
— ALEKSANDER K. IVANKA 0.90
3. ,Uwagi o polityce gospodarczej w Polsce"
— ZDZISLEAW L OPIENSKI » 150
4. ,Meteorologja gospodarcza” —
— JOZEF PONIATOWSKI 1.50
5. ,,Ubezpieczenia spoteczne w Polsce"
PRACA ZBIOROWA 2.—
6. ,Handel miesny w Swietle organizacji rynku
warszawskiego'l —JOZEF WOJTYNA 5—
7. ,,Kredyt i Koniunktura"
— WITOLD PTASZYNSKI n 240
8. ,,Program organizacji rynku miesnego" —
—JOZEF WOJTYNA n 125 wyczerpane
9. Warunki i drogi rozwoju gospodarczego wsi
polskiej — — GRZEGORZ TUROWSKI » o 2—
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UWAGI

O PROGRAM POLITYKI SPOLECZNEJ

Doroczne sprawozdania dyrektora Miedzynarodo-
wego Biura Pracy, Harolda Butlera, zdobyly juz so-
bie powazanie i pochlebng, ocene daleko poza kregiem
uczestnikbw Miedzynarodowych Konferencyj Pracy,
ktérym sg przedktadane. Interesujg sie nimi i cytujg
je ekonomisci na obu potkulach, a i w Polsce ukazato
sie na ich tle pare artykutbw w czasopismach, zajmu-
jacych sie sprawami gospodarki spotecznej.  Nic
w tern przeciez dziwnego: poza urzedowym kwartal-
nikiem Ministerstwa Opieki Spotecznej nie istnieje
w Polsce pismo poswiecone polityce spotecznej,
a z czterech rozdziatdw, skiadajgcych sie na ostatnie
sprawozdanie Butlera, jeden zaledwie — najkrotszy
— zajmuje sie Miedzynarodowg Organizacjg Pracy,
0 treSci za$ trzech pozostatych Swiadczy koncowe
stwierdzenie, iz polityka spoteczna ,,nie jest juz uwa-
zana za dziedzinge odrebng o drugorzednym znacze-
niu, ale za element zasadniczy i najdrazliwszy catego
kompleksu spraw gospodarczych, finansowych i po-
litycznych”. Poglad ten jest, zdaniem Butlera,
wspoélny wszystkim  panstwom — demokratycznym,
totalnym, czy kolektywistycznym — podobnie jak
bez wzgledu na ustrdj polityczny, uzywane sg przez
nie analogiczne metody w stosunku do eksploatacji
bogactw naturalnych kraju, popierania przemystu,
kontroli produkcji, rynku i cen, regulowania kredytu
i waluty, oddtuzenia wewnetrznego i nowego podziatu
dochodow. Jedne panstwa daza temi dragami w tro-
sce 0 rozwoj kultury i dobrob%/tu catego narodu pod-
dajac sie krytyce nawet tych, ktorych los pragna
poprawiC. Inne majg na widoku przede wszystkiem
wzmocnienie swego ustroju politycznego i militarne-
go i tym dazeniom podporzadkowujg cele dobrobytu
obywateli.

Sens stow dyrektora Miedzynarodowego Biura
Pracy rézni sie bardzo od idei i ducha XIII czesci
Traktaku Wersalskiego, ktéra powotata do zycia te
instytucje. Po dwunastu rozdziatach, wykreslajgcych
nowe granice polityczne, za podpisem panstw mniej
lub wiecej ,,kombatanckich” oraz pokonanego, Wy-
sokie Ukfadajace sie Strony, ,,powodowane uczuciem
sprawiedliwosci i ludzkosci”, dodaty ten rozdziat
X1, ,,zwazywszy, ze pok6j moze by¢ zbudowany
jedynie na zasadach sprawiedliwosci spotecznej, a pe-
wne warunki pracy sg dla wielkiej liczby ludzi nie-
sprawiedliwe, powodujg nedze i niedostatek, co rodzi
niezadowolenie, zagrazajgce pokojowi i harmonii
powszechnej”. Od czasu, kiedy w ten sposob formu-
towano zagadnienie spoteczne, minety dwa okresy:
do 1929 roku — okres lizania sie z ran wojennych,
a nastepnie okres kryzysu, ,,jaki nie miat dotad pre-
cedensow”, w czasie ktorego zaczeto mysle¢ katego-
riami gospodarczemi — zaréwno w panstwach demo-
kratycznych, jak totalistycznych i kolektywistycz-
nych. Zagadnienia czasu pracy, ptac, ubezpieczen
spotecznych, a przede wszystkiem bezrobocia, staty
sie zagadnieniami gospodarczymi, zupeinie w tym
samym stopniu, co np. polityka monetarna. W jed-
nych krajach podstawe do rozwigzywania tych za-
gadnien w praktyce dat jaki$ Statut (Charta), Pra-
cy, jakas Arbeitsordung, czy swoiscie amerykanski
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New Deal. We Francji, na program ztozyty sie refor-
my dorywcze, wprowadzone bez powzietego z gory
planu: obok niespodzianki, jakg byly w tym kraju
szeroko dyskutowane na miejscu i za granicg nowe
przepisy o czasie pracy, o uktadach zbiorowych pra-
cy, 0 uprawnieniach zwigzkéw zawodowych itd. —
reforma statutu Banque de France, wielkie roboty
publiczne, kredyty panstwowe dla r6znych grup go-
spodarczych — dla rolnictwa i eksportu, dla drob-
nych przemystowcow i kupiectwa — stworzenie urze-
du zbozowego, préby zahamowania zwyzki cen przez
akcje kooperatyw, wreszcie pewne zarzadzenia przed-
siewziete w wyniku wielkiej ankiety, ktora badata
stosunki w przemysle.

W Polsce w tym przetomowym okresie ostatniego
kryzysu zastuguje na odnotowanie jeden ,,plus”
0 0golnym znaczeniu, Swiezo stwierdzony w przemo-
wieniu sejmowym jednego z czotowych mezow sta-
nu. UswiadomiliSmy sobie mianowicie — w przeci-
wienstwie do rozumowan dotychczasowych — wiel-
ka réznice, zachodzacg w poziomie rozwoju Polski
i narodow zachodnio-europejskich, i ,,skonstatowa-
liSmy, Zze konieczno$cig najblizszg jest przeorgani-
zowanie naszego gospodarstwa tak, azeby osiggnieta
zostata wspdiczesna, tzn. dwudziestowieczna, nalezyta
rownowaga miedzy wsig a miastem i petna spraw-
no$¢ aparatury gospodarczej w kraju, pozwalajgca
na wytrzymanie niebezpieczenstwa wojennego. Od-
dality sie juz, staty sie wiasnoScig grupek najbar-
dziej obcigzonych nieuctwem, préby rozumowania na
podstawie bezposredniej analogii stosunkéw naszych
I stosunkow innych Kkrajow. Juz dzi$ jest rzecza
rzadka, azeby kto doradzat, bySmy w naszej gospo-
darce realnej nasladowali, powiedzmy, wzory nie-
mieckie. Juz dzieci w szkotach o tern wiedzg, jak za-
sadniczo r6zne stosunki mamy tu i tam”.

To sg prawdy najbardziej ogblne. Ale tuz po nich
»Wygtasza sie jednym tchem hasta natychmiasto-
wego uprzemystowienia i urbanizacji, hasta najszyb-
szego zatrudnienia w miastach nadwyzek przeludnio-
nej wsi, hasta niezwlocznego dozbrojenia Panstwa
i jednocze$nie liczy i domaga sie wielkiego doptywu
kapitatu i nadmiernych na naszg skale pomocy skar-
bowych dla wsi...” Zamazuje sie rzeczywistos¢, mo-
wigc o planie wielkich robét publicznych, ktory
w stosunku do potrzeb gospodarczych i socjalnych
wcale nie jest i nie moze byC wielki: na prawdziwie
wielkie roboty publiczne, tj. na roboty inwestycyjne
0 zasiegu celéw nie tylko gospodarczych, ale 1 so-
cjalnych — po prostu nas nie sta¢ — to jest jasne.
Przeciez dziatamy na rzecz pokoju i sprawiedliwosci
spotecznej w granicach naszych mozliwosci, jezeli
staramy sie przy tych skromnych robotach inwesty-
cyjnych, na jakie pozwalajg $rodki finansowe, nawet
przy niezbednych robotach renowacyjnych, uwzgled-
niaC potrzeby rynku pracy. Opinia publiczna wie
o0 rozlegtych i odlegtych planach kolonialnych, ale
niezaleznie od tego, obywatel powinien nauczy¢ sie
szuka¢ na pierwszej stronicy swego dziennika nie
wiadomosci 0 zwyciestwie, tej lub drugiej strony pod
Teruelem, lecz przede wszystkiem informacji, skad
i ilu emigrantéw ,,zarobkowych”, pdjdzie tego lata
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na totwe w ramach najblizszego planu migracyj-
nego. W zesztym roku wydana zostata nowa ustawa
0 ukfadach zbiorowych pracy, a opinia nasza o wie-
le wiecej gorgczkowata sie analogiczng reformg
francuska: ta bowiem podana zostata do wiadomosci
w postaci telegramu z sensacyjnym nagtéwkiem,
podczas gdy suchy komunikat o naszych nowych
przepisach nie poinformowat nawet otrzymujgcego
go dziennikarza o tem, jak gteboko siegnety one
w przebudowe ustroju.

Dzieje sie tak dlatego, ze informowaniu ,,cztowie-
ka ulicy” o rozwoju polityki spotecznej, jak i o catej
polskiej polityce spotecznej, brak koscca ideowego
— brak jednolitej mysli przewodniej. Okres rzadow
pomajowych nie jest zresztg pod tym wzgledem szcze-
golnie uposledzony. W czasie nhajbujniejszego uro-
dzaju na ,zdobycze spoteczne” nie zjawit sie ani
jeden ich program chociazby na okres najblizszy.
Ani wowczas — w sejmach demokratycznych, ani
pézniej — powiedzmy, przy demokracji kierowanej
— zaden minister, zaden leader opozycji nie wystgpit
z planem skoordynowanych zamierzen socjalnych.
Niemcy przygotowywaty powszechne ubezpieczenie
na wypadek braku pracy — Polska po$pieszyta z nim
wczesniej. Niemcy pisaty 0 moznosci istnienia jed-
nolitego ubezpieczenia spotecznego — Polska przygo-
towywata odpowiednig ustawe. Niemcy majg jedno-
lity Front Robotniczy — w Polsce ma to zrobi¢ usta-
wa 0 izbach pracy. W krysztale polskiej polityki (?)
spotecznej wszystko zatamuje sie pod idgce ex Ger-
mania Swiatto ustaw doraznych, ktére maja Swiad-
czy¢ o wysokim jej poziomie.

Czy panstwo, nie bedace ani kolektywistycznym,
ani totalistycznym, ani demokratycznym, lecz $wia-
dome potrzebg przeorganizowania swego gospodar-
stwa, chociazby w celach obronnosci, bedzie mogto
dokona¢ owej reorganizacji, nie posiadajac wyraZzne-
go programu na odcinku socjalnym? Programu
nie tylko ustaw, ale i sposobu ich wykonywania,
programu opartego na opinii réznych czynnikow za-
interesowanych, przedyskutowanego publicznie tak,
jak dyskutuje sie zagadnienia parcelacji rolnej, kar-
teli przemystowych, lub rzemiosta.

Skoro doszliSmy wreszcie do uswiadomienia sobie
wielkiej roznicy w poziomie rozwoju Polski i krajow
zachodnich, czas najwyzszy na takg dyskusje. Jest
ona mozliwa i — powinna doprowadzi¢ do celu.

f. k.

REGIONALIZM

Co to jest wihasciwie ten regionalizm — nie wiemy
dokiadnie. Tem niemniej w tendencjach regionali-
stycznych jest co§ sympatycznego. Im wiecej grze-
szymy centralizmem,™ tem chetniej uchylamy kapelu-
sza przed hastami, majagcymi posmak decentraliza-
cji. Im dalej posuwamy sie w kierunku gleichschal-
towania zycia, tem skwapliwiej stawiamy Panu Bo-
gu ogarek uznajgc prawo do réznic regionalnych. Od
strony Warszawy, od strony centralnych osrodkow
dyspozycji gospodarczej regionalizm przedstawia sie
jako proba korygowania przez osrodki i tendencje
lokalne linii generalnej w Warszawie budowanej
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i przez nig kierowanej, préba mato ktopotliwa i tem
bardziej sympatyczna, ze pozbawiona wigkszej do-
niostosci. Od strony terenu regionalizm to potrosze
wszystko. To forma, jaka przybierajg zale po lep-
szej przesztosci. To teren ekspansji dla jednostek,
nie znajdujacych mozliwosci pracy i wyzycia w na-
szym  zbiurokratyzowanym, shierarchizowanym zy-
ciu. To swobodniejsza, luzniejsza od innych forma
organizacyjna. To réwniez teren walki o problemy,
bynajmniej nie majace charakteru regionalnego, o
problemy najzupetniej powszechne; to takze z pew-
noscig rezultat zatracenia w perspektywie catosci
kraju szeregu specyficznych, istotnie regionalnych
probleméw i gtebokiego ich wyczucia na niektorych
terenach.

Regionalizm gospodarczy znajdowat przez szereg
lat wyraz przede wszystkiem w pracach o charakte-
rze badawczym. Bez wzgledu na poziom i pogtebie-
nie tych prac ich relatywna warto$¢ jest powazna.
Jestesmy krajem o olbrzymich rdznicach, o duzej
skali rozpietosci tych réznic. W gospodarstwie spo-
fecznym  Polski wspotistniejg  najnowoczesniejsze
formacje gospodarcze etatystyczne i poZnokapitali-
styczne réwnolegle do przezytkowych form gospo-
darczych wczesno - i przedkapitalistycznych. ROz-
nice stopy zycia, uzbrojenia gospodarczego i kultury
gospodarczej poszczegblnych terendw sg znaczne.
Postep techniczny i organizacyjny poszczeg6lnych
dziedzin gospodarki jest bardzo nierownomierny.
Orientacja w tej zlozonej rzeczywistosci jest trud-
na, wysitek badawczy dla poznania jej jest wcigz
niedostateczny. Formy organizacji politycznej i go-
spodarczej, jakie posiadamy w Polsce, nie gwaran-
tujg utrzymania dostatecznego kontaktu z rzeczywi-
stg rzeczywistoscig, nie wykluczajg trwania przez
dtuzszy okres czasu w ziudnych ocenach rzeczywisto-
éci. W tych warunkach wysitek poznawczy podjety
w imie haset regionalizmu ma zupetnie pierwszorze-
dne znaczenie, tem bardziej, ze mozna byloby przyto-
czy¢ bardzo wiele argumentow za tem, iz w kraju nie-
dawno zjednoczonym z dzielnic o réznej przesztosci
badania w skali regionalnej dadzg w wielu wypad-
kach materiat cenniejszy, niz np. badanie w przekro-
ju branzowym.

Stawiajac na pierwszym miejscu wsrod dotych-
czasowego dorobku tendencyj regionalistycznych
prace badawcze, wynikte z ducha tych tendencyj, lub
tez wyraznie w ime potrzeb regionalnych podjete,
nie chcemy bynajmniej odmoéwiC znaczenia drugiej
czesci dorobku regionalistow. Akcenty wniesione
do naszej polityki gospodarczej pod wpltywem ten-
dencji regionalistycznych, akcenty, ktOre tendencje
te chciatyby jeszcze wprowadzié, to takze wartosSci
pozytywne. Obawiamy sie natomiast, ze tendencje
regionalistyczne przezywajg dzi§ swego rodzaju
kryzys, ktéry jest chyba rezultatem przerostu for-
my nad treScig. W Kilku terenach zostaty wytworzo-
ne specjalne komérki organizacyjne, majgce na celu
reprezentowanie interesow gospodarczych danego
terenu, jako catosci. Gdzie indziej forma organiza-
cyjna nie jest tak zwarta, natomiast tworzone sg
badz porozumienia ad hoc, badz tez utrzymywane sg
pewne periodyczne kontakty, majgce tenze cel na
oku. Bez watpienia nie mozna dzi$ nic jeszcze powie-
dzie¢ o rezultatach pracy ujetej w tego rodzaju for-
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my. Rodzg sie jednak pewne obawy, znajdujgce nie-
jako potwierdzenie juz w pierwszych krokach i wy-
stgpieniach tych organizaciji.

Cechg charakterystyczng obecnego etapu tenden-
cyj regionalistycznych jest che¢ wyjscia poza bada-
nie, poza prezentowanie w sposob ogolnikowy potrzeb
terenu, stowem chec¢ bezposredniego juz oddziatywa-
nia na polityke gospodarczg Panstwa, Zrédiem ozy-
wienia sie tendencji regionalistycznych w tej wias-
nie chwili i w takiej postaci jest obawa przed po-
krzywdzeniem, zlekcewazeniem potrzeb poszczegol-
nych regionéw, przede wszystkiem na tle koncepcji
Centralnego Okregu Przemystowego i — szerzej
biorgc — na tle bardziej systematycznej i planowej
gospodarki publicznymi $rodkami inwestycyjnymi.

Z wielu wzgledow obecne warunki startu dla akcji
regionalnej uzna¢ nalezy za niekorzystne. Na czoto
wysuwajg sie tu dwa momenty. Niedostateczne jesz-
cze pogtebienie i spopularyzowanie wynikow prac ba-
dawczych — z jednej, skoncentrowanie za$ uwagi na
sprawie repartycji Srodkéw publicznych przeznaczo-
nych na cele inwestycyjne — z drugiej strony. | je-
den i drugi czynnik sprawiajg, ze postulaty regio-
nalne (zaréwno stuszne, jak mniej stuszne) nabie-
rajg w tych warunkach posmaku prostej walki
0 wiekszy kawatek niewielkiego bochenka. Rola re-
gionalizmu jest ztozona. Niewatpliwie pfaszczyzna
regionalnych rozwazan znakomicie nadaje sie do
ustalenia, jaka wage w hierarchii potrzeb danego te-
renu reprezentujg poszczegllne linie kierunkowe
ogolnej polityki gospodarczej. Jest to niewatpliwie
bardzo jednak powolna droga w kierunku wniesienia
do ogolnej polityki gospodarczej korektyw w imie
realnych potrzeb poszczeg6lnych terendw. RoOwniez
ztozong jest praca nad wniesieniem do ogdlnej poli-
tyki gospodarczej tych tendencyj, ktére dopiero przy
rozwazaniach regionalnych wystepujg z calg plasty-
ka. !

Przyktadem dziatania w pierwszym kierunku by-
toby np. stwierdzenie, ze dzielnice wschodnie w
swym rozwoju gospodarczym muszg uwaza¢ za naj-
wiekszy hamulec oddalenie od rynkéw zbytu, ze
czynnik ten gra szczegOlnie silnie w stosunku do to-
waréw objetosciowych, a wiec w stosunku do pro-
dukcji rolniczej, stanowigcej na wschodzie pozycje
decydujaca. Stwierdzenie takie (uwazam je za stu-
szne, ale cytujac w danym wypadku jako przyktado-
we, nie probuje go uzasadni¢) prowadzitoby do
wniosku, iz troska Panstwa o rozwoj wschodu po-
winna i8¢ przede wszystkiem w Kierunku zblizenia go
do rynkow zbytu. W tym wypadku na drugi plan
schodzityby zagadnienia takie, jak zagadnienie raba-
tow kresowych w cenie artykutdbw monopolowych
lub skartelizowanych, jak specyficzne formy pomocy
dla przemystu na wschodzie, a na czoto wysuwataby
sie kwestia poziomu taryf, czy raczej degresji w tary-
fach kolejowych i kwestia budowy linii komunikacyj-
nych, wydatnie zmniejszajacych odlegtos¢ od rynkow
zbytu.

Przyktadem drugiego kierunku dziatania moze by¢
np. zagadnienie upraw Scisle czy prawie Scisle regio-
nalnych, i ich przetworstwa, zagadnienie, ktére ma
wszelkie szanse ,,zagubienia sie” w og6lnej polityce,
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jesli zwihaszcza w gre wchodzi uprawa o do$¢ ogra-
niczonym zakresie (np. uprawa winoro$li). 1 w jed-
nym i w drugim wypadku regionalizm jest napewno
tendencjg ptodna, wzbogacajacg naszg polityke go-
spodarczg i naginajaca jg do potrzeb naszej rzeczywi-
stosci gospodarczej. | w jednym i w drugim wypadku
sukces tendencji regionalnych jest jednak uwarunko-
wany gruntowng pracg analityczng, pozwalajgca
ustali¢ pewng hierarchie celow (zawsze jest trudno
z czegos zrezygnowa¢ nawet w imie czego$ wazniej-
szego), wzglednie pozwalajgcg wykry¢ zbiezno$¢ in-
teresu ogolnego z interesem regionalnym. Bez tej
zbieznosci uwzglednienie interesu regionalnego moze
by¢ polityka spoteczng, polityka polityczng, ale nie
jest polityka gospodarcza.

Niestety na ostatnich wystgpieniach regionalnych
wyraznie zacigzyto to, co nazwaliSmy niekorzystny-
mi warunkami startu regionalizmu w chwili obec-
nej. W wystgpieniach tych mniejszg role odegraty
proby marszu w wyzej omoéwionym kierunku, wiek-
Szg wspomniane poprzednio tendencje o wywalcze-
nie wiekszego udziatu przy krajaniu bochenka. Ten-
dencje te moga by¢ i sg w wielu wypadkach uspra-
wiedliwione. Ale nie stanowia nowego wktadu do na-
szej polityki gospodarczej. Sg tylko zadaniami, a
nie koncepcjami. A juz specjalnie przykry posmak
majg zgdania wtedy, kiedy gtbwnym argumentem
staje sie poréwnywanie — odcinkowe — z przedwo-
jennym stanem rzeczy, ktory wcale nie wynikat z
warunkéw ,.regionalnych”, lecz z przynaleznosci do
obcych organizméw gospodarczych. Ten stan rzeczy
mogt i niejednokrotnie ulegt pod pewnymi wzgleda-
mi pogorszeniu, co jednak nie wynika z lekcewaze-
nia w dzisiejszej Polsce interesow regionalnych, kté-
re na pewno w polityce gospodarczej panstw zabor-
czych pod uwage brane nie byty.

c. k.

TO ZALEZY...

Tyle lat toczy sie dyskusja na temat etatyzmu i
przedsiebiorczosci prywatnej. Czas byiby nareszcie
zaja¢ w tej sprawie wyrazne i zdecydowane stano-
wisko, oswiadczy¢ sie za lub przeciw. Niestety to
niemozliwe, co wiecej, byloby to nawet szkodliwe.
Czyz bowiem mozna odpowiedzie¢ ktora z tych form
organizacyjnych jest wyzsza? — To zalezy... Zupet-
nie inaczej musimy ocenia¢ celowo$¢ i mozliwos¢
upanstwowienia przedsiebiorstw wielkich juz dzi$
zbiurokratyzowanych, posiadajgcych rynek zbytu
staty i okreSlony, a rownoczesnie odgrywajacych
kluczowg role w polityce gospodarczej, zupetnie za$
inaczej tych, ktére pracujg w warunkach wolno-
konkurencyjnych, powinny zajmowaé postawie zdo-
bywczg w stosunku do rynku i nie moga przez swg
dziatalno$¢ spaczy¢ zasadniczych linii og6lnej poli-
tyki gospodarczej. No, dobrze, ale moze w tym roz-
réznieniu tkwi mozliwos¢ ustalenia pewnej linii de-
markacyjnej pomiedzy terenem wiasciwym dla eta-
tyzmu, a niewlasciwym? — To zalezy... Czasami
przeciez panstwo powinno sie podjac dziatalnosci
pionierskiej w domenie, ktdrg na zasadzie zacytowa-
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nych wyzej kryteribw musieliby$Smy zaliczy¢ do ty-
powej domeny inicjatywy prywatnej. Czasami, a na-
wet bardzo czesto mozna doskonale oby¢ sie bez
upanstwowienia kluczowej dziedziny przedsiebior-
czosci, zyskujac na nig dostateczny wptyw dajmy na
to przez polityke przywozowa.

Wezmy inny przykiad. Czy polityka panstwa po-
winna sprzyja¢ modernizacji technicznej przedsie-
biorstw, ich koncentracji, walczy¢ z rozdrobnieniem
i zacofaniem technicznym? —. To zalezy.. W zasa-
dzie z pewnoscig nie powinno sie hamowac postepu
technicznego. Daleko stad jednak do $wiadomego,
wyraznego zachecania do modernizacji, ktéra w
specyficznych warunkach danego kraju prowadzié
nieraz moze do podrozenia produkcji. Mogg by¢ jed-
nak wypadki np. w dziedzinie przemystu wojennego,
kiedy Swiadomie nalezy potozy¢ nacisk na zmoder-
nizowanie przemystu, stawiajgc wyzej zagadnienie
jakosci i zdolnosci produkcyjnej niz zagadnienie ko-
sztow. Koncentracji przedsiebiorstw w wiekszosci
wypadkdw nalezy sprzyjac, jesli chodzi o przedsie-
biorstwa pracujgce na eksport. W stosunku do ryn-
ku wewnetrznego — to zalezy...

Nie mozna sie rowniez w sposéb prosty wypowie-
dzie¢ odnosnie zagadnienia interwencji panstwowej.
Zajecie stanowiska zalezy tu od dziedziny, Srodkow,
no i oczywiscie przede wszystkiem celow. Napewno
niestuszna jest ingerencja panstwa w imie biahego
celu nawet wtedy, kiedy Srodki sg fatwo dostepne, a
skutek w duzym stopniu pewny. Moga byc cele
motywujgce ingerencje panstwa nawet wtedy, Kie-
dy rezultat jest watpliwy, a wysitek bardzo duzy,
choC przeciez w zasadzie pierwszym sprawdzianem
powinnaby byC ocena szans skutecznoSci zamierzonej
interwencji.

Stowa ,.to zalezy”.. musimy powtorzy¢ w ogrom-
nej liczbie wypadkéw. Nie znaczy to bynajmniej, by
polityka gospodarcza miata by¢ skazana na incyden-
talizm, na dorazne rozstrzyganie kazdego niemal za-
gadnienia. Sedno rzeczy lezy w czem innem. 1. Cele
drugorzedne dajg sie rozstrzygac tylko na tle celow
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pierwszo-planowych, hierarchicznie wyzszych. Stad
tez mozliwe sg zmiany stanowiska co do celéw dru-
gorzednych w zaleznosci od zmian w uktadzie sytu-
acji. 2. Sztywne i trwate moga by¢ tylko cele, w zad-
nym za$ razie metody dziatania. Dlatego tez nie ma
w polityce gospodarczej recepty zawsze dla kazdego
skutecznej, lecz sg jedynie Srodki dziatania stuszne
lub niestuszne w zaleznosci od hierarchii celow.

| jeszcze jedna rzecz. Rzecz tak wazna i tak mato
uznawana, ze wihasciwie powinno sie méwic¢ o niej
odrebnie, a nie mimochodem. Niezmiernie rzadko w
zyciu gospodarczym mamy do czynienia z mozliwo-
Scig powziecia decyzji, za ktorg przemawia 100%
argumentow. Niezmiernie rzadko dysponujemy ta-
kim stopniem znajomosci rzeczy, ktory pozwala na
podjecie decyzji bez wahania. Niezmiernie czesto
sprawdzianem stusznosci zajetego stanowiska staje
sie mozno$¢ zwalczenia oporow i odparowania argu-
mentow przeciwnej strony. W interesie trafnosci
decyzyj polityczno - gospodarczych napewno lezy,
azeby te opory istniaty, aby istniata druga strona,
zdolna do prezentowania kontrargumentow. Nie jest
to bynajmniej rownoznaczne z aprobowaniem opor-
tunizmu; na tej drodze — jesli oportunizm mozna
nazwa¢ droga, a nie $lepg ulica — napewno nie sg
do uzyskania decyzje trafne. Decyzje trafne podej-
mowane by¢ mogg tylko w petnym poczuciu wiasnej
odpowiedzialnosci, ale tez temu poczuciu sprzyja na-
trafienie na okreslony rzeczowy opor.

Skoro tak ujmujemy sprawe poszczeg6lnych decy-
zyj polityczno - gospodarczych, a tern samem i celo-
wos¢ polityki gospodarczej, to czy nie mozna byto by
tej tezy podnies¢ do godnosci tezy ustrojowej, czy
w zagadnieniu ustroju rowniez nie nalezato by sie
kierowaC zasadg ,to zalezy...”, pojmujac te zasade
jako uznanie, iz istnienie sit przeciwstawnych sprzy-
ja sprawnosci polityki gospodarczej? Oczywiscie to
zalezy... Bowiem gra sit przeciwstawnych przesta-
je by¢ korzystna dla rozwoju gospodarczego, jesli
doprowadza do takiego stanu rzeczy, w ktorym nie
moze powsta¢ zadna odwazna i zdecydowana posta-
wa.

c. k.

ADMINISTRACJA PROSI

O ODNOWIENIE PRENUMERATY

NA KWARTAL

I - 1938 .
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NOTATKI

WARSZAWSKI TRAMWAJ

Moja 2/-letnia coreczka zabawiata sie¢ w ten spo-
sob, ze stawata na jednej nozce obok krzesta, trzyma-
jac sie jego poreczy. Na pytanie, co robi, odpowia-
data, ze... jedzie tramwajem.

Pewna pani kupowata przed Swietem we wzietej
masarni wedliny; Byta kolejka, kupujacy stojgc po-
suwali sie do ekspedientek. Gdy przyszia kolej na te
wiasnie pania, i padto pytanie ,,a pani?”, odpowiedz
brzmiata... ,,kwartalny”.

Powiedzonko ,tlok, jak w warszawskim tramwa-
ju”, jest juz przystowiowe.

Te autentyczne o anegdotycznym brzmieniu fakty
nie sg w peni ilustracjg jazdy w tramwaju, ale
czesciowo sg napewno. Omawianie ,bolaczek tram-
wajowych”, napewno nie nalezy do frapujacych
tematow. Bolaczki te muszg by¢ jednak bardzo
istotne i dotkliwe, skoro jedno z powaznych pism
warszawskich wprowadzito u siebie taka wiasnie ru-
bryke. Nie zamierzamy proponowac¢ zmiany Kierunku
zadnej linii, ani opisywac konkretnych i czestych
wypadkdéw uszkodzenia ciata albo mono- i wielodia-
logow obywateli, ktorych ,krew zalewa na takie
porzadki”. Sprébujmy odtworzy¢ rozmys$lania pew-
nej kategorii obywateli, skazanej na' szczegOlnie
wyrafinowane meki przez dyrekcje tramwajow.
Chodzi o tych nierozsadnych, ktorzy os$mielajg sie
konfrontowa¢ swoje wiadomosci ekonomiczne z zy-
ciem, ktérzy z tytutbu swego wyksztatcenia, badz
przypadku, wiedzg o tem, jakie sg obowigzki i prawa
instytucyj uzytecznosci publicznej, a wiec m. i
i tramwajow.

Tramwaje sg wytacznym dostawcg pewnego towa-
ru — ustug na rynku, — majg monopol dostarczania
obywatelom ustug komunikacyjnych. Monopol ten
powinien wyraznie r6zni¢ sie od monopolu prywat-
nego i niektérych monopoléw panstwowych. Zacz-
nijmy od ostatnich. Niektére monopole panstwowe,
np. tytoniowy i spirytusowy, majac wytaczno$¢ w do-
starczaniu tych uzywek, mogg mie¢ na widoku wy-
facznie cele fiskalno-handlowe. Inaczej powinna miec¢
sie rzecz z artykutami pierwszej potrzeby, np. z sols.
Tu panstwo powinno mie¢ na widoku przede wszyst-
kiem interesy najszerszych warstw Spozywcow.
Wzgledy fiskalne nie mogg w ogole istnie¢. Podobnie
powinno by¢ i z przedsiebiorstwami uzytecznosci
publicznej. W przeciwienstwie do monopolu prywat-
nego, monopol przedsiebiorstw uzytecznosci publicz-
nej nie moze w swej dziatalnosci kierowac sie moty-
wem osiggniecia najwyzszego zysku. Monopol ten
zwany ,socjalnym” powinien mie¢ na widoku za-
spokojenie najwiekszej ilosci potrzeb obstugiwanych
obywateli. Z chwilg, gdy chodzi o zaspokojenie ma-
ximum potrzeb klienteli, nie moze juz chodzi¢ o ma-
ximum zyskéw. Dlatego tez przy monopolu spotecz-
nym cena powinna by¢ tak skalkulowana, aby byta
mozliwie najnizsza, aby pokrywata koszty i umozli-
wiata dokonywanie koniecznych inwestycyj i reno-
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wacyj. O zysku, tem bardziej ,mozliwie najwyz-
szym”, nie moze by¢ mowy. Nie znaczy to bynaj-
mniej, ze dane przedsiebiorstwo ma pracowac roz-
rzutnie, marnotrawigc wptywy na zbedne i nieproduk-
tywne wydatki. Monopol socjalny powinien by¢ an-
tytezg monopolu prywatnego. Odczuwajgc na wia-
snej skorze niezgodno$¢ postepowania naszych za-
kfadow uzytecznosci publicznej z ich idealnym zato-
zeniem w postaci monopolu spotecznego, spéjrzmy
na dziatalno$¢ tramwajow poprzez pryzmat mono-
polu prywatnego. Zdamy sobie wowczas sprawe, jak
bardzo wyzyskuja nas nasze tramwaje przez to wihas-
nie, ze zapomniaty o swym charakterze spotecznym,
i ze pelnemi garSciami czerpig dobrodziejstwa ze
swego monopolu faktycznego, traktujac go, jako
monopol prywatny.

Wyzej byta juz mowa o tem, ze monopol ten jest
wyltgcznoscig podazy towardw wzgl. ustug. Nato-
miast w zakresie popytu na towary (ustugi) ze
strony odbiorcéw zmonopolizowanego artykutu ist-
nieje niemal nieograniczona konkurencja. Rozmiary
popytu okresla cena dobr (ustug), zaspokojenie zas$
potrzeb poza tem — rozmiary podazy (wagonow).
Gdy podaz jest ograniczona wiasnie przez monopol,
a cena (nawet wysoka), nie jest prohtbicyjna, mo-
ze zachodzi¢ istotnie ,,dzika” konkurencja; vide wal-
ka o wejScie do tramwaju i nastepnie o miejsce
w nim. Konkurencja wyraza sie nie w licytowaniu
cen, bo te sg fixe, lecz we wzajemnym rozpychaniu
sie, wymyslaniu, niszczeniu ubran i zdrowia. Popyt
na miejsca w tramwaju jest wielkoscig stosunkowo
mato elastyczng, jesli chodzi o przejazdy na wieksze
odlegtosci. Punktami granicznymi dla niego sg z je-
dnej strony: wiasne auta, taksowki i dorozki, z dru-
gie] za$ ew. przechadzki piesze, np. z Bielan na
Mokotdw. Przejazd tramwajem jest potrzebg pow-
szechng, podobnie jak korzystajacy z tramwajowej
trakcji sg przymusowymi niemal nabywcami tej
ustugi. Minimalna elastyczno$¢-zamienno$¢ ustugi,
pocigga za sobg sztywno$¢ popytu i w konsekwencji
stosunkowo stabg reakcje na zmiane ceny ustug. Tem
bardziej, ze — jak to dalej tlumaczymy — zmiana
ceny moze by¢ dwojaka.

W normalnych, monopolowych warunkach przed-
siegbiorca, zmierzajagc do maksymalnego zysku, moze
osiggna¢ cel albo zwigkszajac cene i tem samem
ograniczajac zbyt, albo znizajgc cene i powiekszajac
zbyt, zaleznie od tego, ktéra z drog prowadzi go
predzej do punktu Coumofa, do maksymalnego zysku
netto. Tak jest, gdy chodzi o sprzedaz towaru, gdy
w duzym stopniu w gre wchodzg koszta produkcji
— szczegOlnie przy obnizaniu cen. Przy oddziatywa-
niu zmianami ceny osigga sie odpowiednie efekty
w zakresie zbytu. Jednakze zmiana cen moze by¢
dwojaka: albo to bedzie bezposrednia zmiana samej
ceny, albo tez zmiana jakosci sprzedawanego dobra
i posrednio zmiana ceny. Przy czem, gdy bedzie cho-
dzito o zmiane ceny towaru, zmiana taka jest bar-
dziej razgca i dostrzegalna przez kupujgcego; gdy
bedzie chodzito o zmiane ceny ustugi — zmiana taka
moze fatwiej ujs¢ w ttoku (w tramwaju bez prze-
nosni). W ten sposob zmiana jakosSci towaru jest
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wihasciwie zmiang jego ceny. Pasazer pfaci te same
20 gr za przejazd tramwajem wtedy, gdy siedzi,
gdy stoi na dwdch nogach i gdy na jednej i wtedy
wreszcie, gdy wisi na stopniu. Obywatel zdaje sobie
sprawe z tego, ze go nabierajg, bo przed tem prze-
waznie siedziatl, teraz przewaznie stoi, lecz poniewaz
ma czasami moznos$¢ usigsc, tatwiej daje sie nabrac
tramwajom, nizby sie dat nabra¢ na czekolade, z mie-
long cegla. Tymczasem tramwaje, nie kupujgc do-
statecznej ilosci wozéw, inkasujg na ttoku rente mo-
nopolowg (ttokowsg). Monopolista-tramwaje moga
dowoli ,,podnosi¢ ceng” w sensie obnizania jakosci
ustugi, gdyz wiedzg, ze popyt jest niezmiernie nie-
elastyczny. W ten spos6b tramwaje, obnizajac koszty
wiasne ,,wypinajg” punkt Cournot’a, na krzywej po-
pytu niemal w nieskonczono$¢. Inkasujg nadmierne
zyski zamiast wywigzywac sie z obowigzkéw zwigza-
nych z faktem posiadania monopolu spotecznego.

Popyt na ustugi tramwajowe nie jest jednak zu-
petnie nieelastyczny. Gdy przed paroma laty obni-
zono cene biletéw tramwajowych, wptywy wzrosty.
Jestem pewien, ze przybyli podéwczas przede wszy-
stkiem pasazerowie na najkrotsze odlegtosci, ci ,.ela-
styczni” nabywcy. Podrozni ,,dalekobiezni” sg ,,szty-
wnymi” nabywcami, zmuszonymi korzysta¢ z tram-
wajéw niezaleznie od ceny, jakosci $wiadczenia i in-
nych okolicznosci.

PoruszyliSmy tu postugujac sie bolesnym przykia-
dem tramwajoéw warszawkich szersze zagadnienie
falszywego kierunku i metod gospodarowania w
przedsiebiorstwach uzytecznosci publicznej. Sadzi¢
nalezy, ze zagadnienie to posiada w Polsce aspekt
szerszy, nie tylko ilosciowo, ale réwniez poprzez
zwigzek jaki istnieje miedzy takg wiasnie polityka
a sytuacja finansowg miejskiego samorzadu tery-
torialnego.

W Swietle powyzszych wywodow, postepowanie
przedsiebiorstw uzytecznosci publiczne] jest niedo-
puszczalne nie tylko ze wzgledéw spoteczno-gospo-
darczych, lecz i z punktu widzenia moralno-prawne-
go. Sitg rzeczy narzuca sie pytanie, jak temu zapo-
biec. Odpowiedz jest jedna: odpowiednia kontrola,
przy czym moga by¢ dwa rodzaje kontroli. Kontrola
czynnika nadrzednego, jakim jest panstwo wraz
z ustawodawstwem i kontrola spoteczna. Nalezy wy-
bra¢ kontrole najbardziej skuteczng, moze nig be-
dzie pofaczenie obu wyzej wymienionych. Gide po-
daje takie rozwigzanie sprawy, ktore zacytujemy w
skrécie:

1. Organizacja samorzgdowa przedsigbiorstw uzy-
tecznosci publicznej ze specjalnym budzetem i od-
rebng osobowoscia prawng, odrebng od zarzadu
miasta, oraz rachunkowo$¢ obowigzujaca przedsie-
biorstwa prywatne.

2. Wprowadzenie do zarzadéw przedsiebiorstw
przedstawicieli spozywcow'.

3. Poddanie przedsiebiorstw spotecznych monopo-
lowych, odpowiedzialnosci, wyptywajacej z powszech-
nego prawda, tak jak to ma miejsce w stosunku do
przedsiebiorstw prywatnych. Warunek ten dla Gi-
de’'a, jest sine qua non, bez ktdrego rozszerzenie
atrybucyj tego rodzaju przedsiebiorstw, prowadzi-
toby do najnieznosniejszej tyranii.

Czy aby nie prowadzi?
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KULTURA W CUDZYStOWIE

W Polsce, kraju biednym, hierarchia potrzeb po-
winna by¢ ustalona, a po ustaleniu — przestrzega-
na. Tymczasem, ani pierwsze, ani drugie nie istnie-
je, mimo, ze wszyscy przyznajg racje zwolennikom
ustalenia hierarchii potrzeb.

Zamiast teoretyzowa¢, damy kilka przyktadow.

Zaczniemy od Kielc, Miasto zacofane, ubogie, po-
zbawione dobrych ulic, o$wietlenia i kanalizacji,
szk6t i hal targowych, nowoczesnych warsztatdw
pracy, zadtuzone po uszy z tytulu nieszczesnej po-
zyczki ulenowskiej. Ale posiada za to wspaniaty
gmach, patac sportowy, zbudowany naturalnie na
miare Fidiasza, a nie krawca, co$, co imponuje ,,tym”
z zagranicy. Bagatelka, kosztowata albo 8, albo 11
milionéw ztotych, bo doktadnie nikt tego w Kielcach
nie stwierdzit, a skromnos$¢ ,,nieznanych sprawcow”
nie pozwala im na ujawnienie swych nazwisk.

Drugi przykiad, az zanadto oklepany, to balet.
Kosztowat 800.000 zt. czy nieco mniej — niewazne.
mFaktem jest, ze pochtonagt duzo. Miat to by¢ zapewne
ekwiwalent niefortunnego pawilonu polskiego na wy-
stawie paryskiej, niefortunnego zas$ z racji gospo-
dar%zo-politycznych, nie za$, bron Boze, artystycz-
nych.

Trzeci przyktad: opera warszawska. ,,Czerwona”
prasa stoteczna, piszac o strajku okupacyjnym, az
zachtystuje sie tytutami o ,,gorszacym widowisku”,
0 ,,wstydzie dla kultury polskiej”, o ,,niesmaku i zgor-
szeniu”, o tem wreszcie, ze pienigdze dla opery zna-
leZz¢ sie musza. Nie martwmy sie: pienigdze znajda
sie zawsze, bo dla opery panstwo wygrzebie z dna
kieszeni fundusze, jakich nie ma dla kupca i rzemiesl-
nika polskiego, dla rozwoju rolnictwa, dla budowy
drég i kolei. Nie da panstwo — to da miasto, ktore
w r. b. z wielkim trudem wyciggnie na inwestycje
miejskie 13 mil. zt, konczac prace zaczgte, bo na no-
we, $rodkdw juz nie stato. Nie martwmy sie: pienig-
dze na opere, instytucje chorg, anachronistyczna,
deficytowa, beda z catg pewnoscig...

»Kulturze” duchowej i fizycznej powodzi sie w
Polsce nienajgorzej. Cierpi na tem kultura bez cu-
dzystowu.

br.

EKSPORT NEDZARZY

Z Brazylii sygnalizuja, ze na skutek polskich prze-
piséw dewizowych emigracja rolna, skierowana z Pol-
ski do tego kraju zwigksza zastepy najnizszego prole-
tariatu rolnego.

Emigrant nie moze zabra¢ ze sobg tych kilku ty-
siecy, ktére dostat za zlikwidowany w Polsce warsztat
pracy, bez formalnosci zbyt trudnych dla rolnika.
Nieliczni zwracajg sie do Komisji Dewizowej przez
Syndykat Emigracyjny.

Emigrant kupuje wiec w Polsce za swoj kapitat
narzedzia rolnicze takie, jakie uwaza za najlepsze, to
znaczy najlepsze w warunkach polskiej produkcji
rolnej. W innych warunkach klimatycznych, na innej
glebie narzedzia te sg mato lub wecale nieuzyteczne



80

i rolnik musi je sprzeda¢ za utamek ceny, ktorg za-
ptacit w kraju.

A jesli emigrant nie wezmie ze sobg zadnego ka-
pitatu poza dopuszczalnem zt 200.— na paszport, to
oczywiscie nie ma do$¢ na pierwsze zagospodarowa-
nie.

To tez emigracja z Polski ktéra nigdy nie byia
arystokracjg imigracji brazylijskiej spada wobec in-
nych imigracji.

Nie wszystkie tereny emigracyjne sg przez polskie
przepisy dewizowe tak surowo traktowane. Transfer

przekazow_emigranckich do Palestyny jest ujety w
odpowiednie ramy.

Moze Brazylia jest traktowana gorzej od Palesty-
ny bo mniej pozadany element emigruje do Brazylii?

A moze element emigrujagcy do Palestyny go-
rzej orientuje sie w formalnosciach dewizowych niz
wioscianie polscy i dlatego ma wygodne i wyrazne
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przepisy. A moze lepiej chodzi koto swoich interesow?
Niezbadane sg motywy polskiej polityki demogra-
ficznej.

Wyijscie jest tatwe: transfer wszelkich sum emi-
granckich drogg via eksport.

A wiec eksport nie wigzany z importem, a z wywo-
zem dewiz emigranckich. Przekaz Zahanu czy Pol-
skiej Kompanii Handlu Zamorskiego na koresponden-
ta w Paranagua lub Victorii, przekaz zaptacony wy-
wozem chocby narzedzi rolnych, ale dostosowanych
nie do polskich, a do tamtejszych warunkéw i wy-
ptacany imigrantom nie w gotowce, lecz w produk-
tach wywozonych z Polski. Jesli nie catkowicie to w
g0 — 60%.

Nie mamy zadnego interesu w emigracji nedzarzy.
Nie ma dla nas celu obniza¢ standard polskiej imi-
gracji na te nieliczne tereny, do ktérych jeszcze emi-
growac¢ mozemy. K o

Slgskie Wiadomos$ci Gospodarcze

Organ lzby Przemystowo-Handlowej w Katowicach

pl. Wolnosci 12a —

telefon Nr. 319-67

Wychodzi 2 razy w miesigcu. Zawiera artykuty ogdlno-gospodarcze ze
specjalnem uwzglednieniem terenu Wojewodztwa Slaskiego. Informuje

w sprawach: podatkowych, celnych, handlu zagranicznego (import, eks-
port), komunikacji, finanséw, polityki gospodarczej, ustawodawstwa go-
spodarczego, ubezpieczerr spotecznych itp.

Zawiera kroniki: weglowa, zelazng, wiokiennicza, metalowg oraz spe-
cjalny dziat ,,ruch cen* (dewizy, metale, zboze i towary, bydto) i zgto-

szenia firm.

Zamieszcza orzeczenia Najw. Trybunatu Administracyjnego w spra-
wach podatkowych i celnych, dotyczace terenu lzby Przemystowo-Han-

dlowej w Katowicach.

Prenumerata: roczna zt. 22—, potroczna zt. 11—, kwartalna z. 6.—
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