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ANDRZEJ SMUGA

NA UBEZPIECZENIOWYM PADOLE

System ubezpieczenn prywatnych w Polsce nie zdat egzaminu. Jest on'
szczegblnie szkodliwy pod katem widzenia polityki kapitalizacyjne;j.

Od pewnego czasu opinia publiczna jest alarmo-
wana zatamaniami sie towarzystw ubezpieczen.
»Feniks”, , Europa”, ,Przysztos¢” — oto firmy
ubezpieczeniowe, ktére w specjalny sposob rozrekla-
mowaty ubezpieczenia, mato, jak wiadomo, budzace
naogot zainteresowania.

Seria upadtosci towarzystw ubezpieczen na zycie,
czyli instytucyj zaufania publicznego, predystyno-
wanych na osrodki kapitalizacji opartej o0 mase oby-
wateli, w okresie rozwijajacej sie koniunktury mu-
si budzi¢ zdziwienie. Wprawdzie przyzwyczailiSmy
sie w naszym zyciu gospodarczym do zjawisk para-
doksalnych i na pierwszy rzut oka — niezrozumia-
tych, niemniej ten paradoks jest tak oryginalny, ze
wart jest szczegotowej analizy.

Jak to zazwyczaj bywa, jaskrawe zjawiska spo-
radyczne, wystepujac seryjnie, wskazujg na istnie-
nie okreslonego o0go6lnego ukiadu stosunkow, sy-
stemu w zyciu gospodarczym — systemu gospodar-
czego, ktérego sa tylko przejawem, funkcjg jakgdy-
by, i to przy blizszym wniknieciu w system — fun-
kcja nieunikniona.

Omawianie zagadnien ubezpieczeniowych w pla-
szczyznie polityki gospodarczej jest sprawag nader
ktopotliwa. Skomplikowana struktura ubezpieczen,
ich powszechne niemal nierozumienie z jednej stro-
ny utrudnia uzasadnianie wysuwanych postulatow i

zmusza do licznych i ucigzliwszych dygresyj w dzie-
dzine ekonomiki i techniki ubezpieczen, z drugiej
strony, jak to dobitnie $wiadczy polska rzeczywi-
sto$¢, utatwia politykom nieuczciwym szerzenie jak
najbardziej btednych lub fatszywych pogladéw i opi-
nij, popartych zupetnie napozér przekonywujagcym
rozumowaniem. Pragngc blizej, niestety ze wzgledu
na miejsce nie tak blisko jakby nalezato, wzia¢ pod
Swiatto istniejacy w Polsce system polityki ubezpie-
czeniowej, ktorego funkcjg jest mizerny stan ubez-
pieczen i alarmujace bankructwa prywatnych przed-
siebiorstw ubezpieczeniowych, zmuszeni byliSmy
uczyni¢ powyzsze zastrzezenie i to zarbwno z uwa-
gi na usprawiedliwienie dygresyj, jak i jako zapo-
wiedZz desauowania opinij btednych i fatszywych,

jezeliby takie w zwigzku z poruszanymi przez nas
zagadnieniami szerzono.

Koncepcja polityczna, ktorej system polityki
ubezpieczeniowej i stan ubezpieczen w Polsce zaw-
dziecza swe istnienie, nie byta pomyslana oryginal-
nie, nie byfa tez zwarta ani konsekwentna. Zrodzita
sie powolnie, jako dziecie przedwojennych pogladéw
liberalizmu gospodarczego, pojetych i formutowa-
nych tepo i nieinteligentnie, obarczonych poza tern
wiecej niz niedostateczng znajomoscig form, struk-
tury i funkcjonowania urzadzen ubezpieczeniowych.
Dos¢ zamazany przez perypetie wojenne w wyobraz-
ni twércow koncepcji miraz wspaniatosci i bogactw
prywatnych instytucyj ubezpieczeniowych w Kkra-
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jach zachodniej Europy i w Ameryce Pdinocnej
stwarzat perspektywy zdawato sie zupelnie proste-
go pokierowania rozwojem ubezpieczen w Polsce
drogg powotania do zycia wielu nowych polskich
przedsiebiorstw ubezpieczeniowych, ktore ,korzy-
stajgc z doSwiadczenia” tamtych w uszlachetniajg-
cej walce konkurencyjnej miedzy sobg w niedtugim
czasie doprowadzg ubezpieczenia do takiegoz roz-
kwitu, a przedsiebiorstwa do potegi.

Mniejsza z tern oczywiscie, ze dopuszczajac do
dziatalnosci zbyt wiele przedsiebiorstw i to tylko
dlatego, ze ich ,przeciez w Niemczech dziata tyle a
tyle razy wiecej” zapoznano zupetnie roznice pozio-
mu zycia gospodarczego w Polsce i krajach zachod-
niej Europy. Dewastacje wojenne a nastepnie ozy-
wienie gospodarcze po wojnie usprawiedliwia ponie-
kad nieuzasadniony optymizm w wyrachowaniu na
niwelacje réznic miedzy poziomami gospodarki Pol-
ski i tych krajow. Nieprzebaczalnym natomiast bte-
dem bylo zalozenie, ze przedsiebiorstwa ubezpiecze-
niowe odbedg takg sama droge do wspaniatosci, ja-
ka ongi$ odbyly takiez przedsiebiorstwa na zacho-
dzie Europy. Niedostrzezenie roznic stosunkow w
skali historycznej i rozwojowej gospodarki kapita-
listycznej — oto najbardziej istotna cecha koncep-
cji, przesadzajgcej na dtugie lata, o ile nie na zaw-
sze, losy rozwoju t. zw. przemystu ubezpieczeniowe-
go w Polsce.

Niewolnicze adoptowanie wszelkich urzadzen i
strukturalnych form ubezpieczen z krajow o wyso-
kim rozwoju kapitalizmu do jakze innych warunkdéw
i stosunkow gospodarczych Polski, brak wszelkiej
inicjatywy i préb w kierunku dostosowania gietkich
z samej swej natury urzadzen ubezpieczeniowych do
tych odmiennych warunkéw — to juz tylko konse-
kwencja zasadniczego podejscia do probleméw ubez-
pieczeniowych naszych politykbw gospodarczych.
A konsekwencja ta — w praktyce oznaczata oddanie
t. zw. przemystu ubezpieczeniowego we wiadanie
przedsiebiorstw zagranicznych, co z kolei skazywa-
fo polski rynek ubezpieczeniowy na wytwarzanie
jakgdyby surowca ubezpieczeniowego dla przemy-
stu krajow wysoko kapitalistycznych. Penetracja
przedsiebiorczosci zagranicznych kapitalistow ubez-
pieczeniowym odbywa sie szybko, poczatkowo przez
reasekuracje, nastepnie przez opanowywanie po-
szczegblnych przedsiebiorstw krajowych, w koncu
przez przystgpienie do bezposredniej dziatalnosci.

Penetracji tej nie nalezy uwaza¢ za ,zaangazo-
wanie zagranicznych kapitatdbw do przemystu ubez-
pieczeniowego”, jak to sie czesto niemal cynicznie
gtosi. Jak wiadomo, dziatalno$¢ ubezpieczeniowa nie
jest dziatalnoScig produkcyjng, ,,przemyst”’ ten nie
wytwarza nowych dobr, kapitat nie odgrywa tu ro-
li czynnika tworczego, tak zwane kapitaty zaktado-
we w przedsiebiorstwach ubezpieczeniowych sg zja-
wiskiem konwencjonalnym,  wystepujagcym tylko
wtedy i o tyle, o ile mechanicznie pomyslany porza-
dek prawny, czy tez stojgcy za nim system gospo-
darczy je narzuca. Kapitaty wiasne przedsiebiorstw
ubezpieczeniowym, o ile sg zaangazowane, to nie w
tych przedsiebiorstwach a w produkgcji, fruktyfiku-
ja jako ulokowane w obligacjach i pozyczkach nie-
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zaleznie od przebiegu interesu ubezpieczeniowego.
Wystepuja w przedsiebiorstwach ubezpieczeniowych
jako gwarancja — to prawda, ale przedsiewziecia
ubezpieczeniowe przy dzisiejszym stanie wiedzy w
tym zakresie organizuje sie nie pod katem zabezpie-
czenia interesébw ubezpieczonych przez niezalezne od
przebiegu dziatalnosci wiszace jakgdyby w powie-
trzu gwarancje, a przez zapewnienie odpowiednich
podstaw technicznych dziatalno$ci i wasciwag facho-
wg oceng warunkow rozwoju przedsiewziecia.

Droga rozwoju ubezpieczen oparta o zasade wol-
nej konkurencji zbyt wielu przedsiebiorstw ubezpie-
czeniowych przy powodowanej ubdstwem gospodar-
stwa ogolnego niezwykitej ciasnocie rynku ubezpie-
czeniowego oraz przy zrozumiatej zachfannosci
przedsiebiorstw zagranicznych w podboju tak juz
nielicznych rynkéw na Swiecie, ktére sie same, jak
w Polsce, do tego predestynujg, musiata doprowa-
dzi¢ do zwyrodnienia dziatalnosci ubezpieczeniowej
w'ogole, do przeistoczenia jej w swojego rodzaju
proceder, przeciwdziatajacy z czasem automatycznie
rozwojowi tej jednej z najbardziej uszlachetnio-
nych form oszczedzania. W tych warunkach wolna
konkurencja musiata sie przerodzi¢ w dzikg konku-
rencje, a ta moze wystepowaé w dziedzinie ubezpie-
czen tylko kosztem naruszenia podstaw technicz-
nych dziatalnosci, innymi stowy kalkulacji, ktéra z
samego zatozenia ma i musi by¢ Scista, jako oparta
0 kunsztownie spreparowany rachunek. Uprawianie
dziatalnosci ubezpieczeniowej przy naruszeniu pod-
staw technicznych, to juz nie dziatalnos¢ gospodar-
cza, a gra, w ktorej jeden gracz-przedsiebiorca ko-
sztem okre$lonej stawki liczy na wyeliminowanie in-
inych graczy. Woyeliminowany przegrywa wpraw-
dzie stawke, ale nie ma wypadku, aby przed elimi-
nacjg nie siegnagt do powierzonych mu pieniedzy je-
go klienteli. Oczywiscie wyjgtkowym rarytasem jest
casus ,,Feniks”, gdzie stawki wiasnej nie byto, bo
»Feniks” nie miat w Polsce zadnych kapitatow wia-
snych. Grato sie tylko za cudze pienigdze — austria-
cki ,,Feniks” za pienigdze polskich obywateli __ i
grato sie naprawde ,va banque”, gdyz ,,Feniks” w
niespotykany dotychczas sposéb naruszyt w swej
dziatalnosci podstawy techniczne.

Wystarczy przejrze¢ sprawozdania rachunkowe
dziatajacych w Polsce zaktadow ubezpieczen i ze-
stawi¢ nawet niefachowo, tj. bez uciekania sie do
wgladu w skomplikowane plany dziatalnosci, okre-
Slajgce apriorystycznie z catym bagazem specjalnej
wiedzy techniczno - ubezpieczeniowej sposéb, w ja-
ki ma by¢ prowadzony interes, koszty akwizycji i
administracji ze zbiorem skiadek i czynionymi przez
prywatne zakfady wyptatami ubezpieczonym, aby
sie zorientowaé, ze to, co sie dzieje w Polsce w dzie-
dzinie ubezpieczen, trudno okresli¢ mianem dziatal-
nosci gospodarczej.

Niestety, jak sie zdaje, to co sie stato w zakresie
organizacji dziatalnosci ubezpieczeniowej w Polsce,
jest juz nie do odrobienia. Koncesje i uprawnienia
przedsiebiorstw zagranicznych sg z tych czy innych
tytutdw, a takze bodaj i bez tytutbw obwarowane
postanowieniami uméw miedzynarodowych badz zo-
bowigzaniami, o ktérych naruszeniu mowy by¢ nie
moze. Maly ciezar gatunkowy, pozostajacy w zwigz-



GOSPODARKA NARODOWA

ku z mizernym stanem ubezpieczen w Polsce, zagad-
nien i postulatbw ubezpieczeniowych nie stwarza
przeciwwagi sprzecznym nieraz w stosunkach mie-
dzynarodowych interesom innych dziedzin zycia go-
spodarczego. Rozwo0j ubezpieczen bedzie sie nadal
odbywat na uszlachetniajacej dziatalno$¢ ubezpie-
czeniowg drodze wolnej konkurencji miedzy cier-
piagcymi na przerost kosztéw administracyjnych
zbyt licznymi przedsiebiorstwami. Pocieszajgcy ob-

ROMAN PIOTROWSKI

REFORMA CECHOW
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jaw to te wspomniane na wstepie bankructwa — ta
eliminacja graczy, ktorzy sie juz zgrali i juz nie
powrdcg. Moze w pewnym momencie pozostali gra-
cze po tych i ewentualnie dalszych eliminacjach
porozumiejg sie miedzy sobg i zaniechajg gry. Im
predzej tern dla nich samych bedzie lepiej. Dewa-
stacje poczynione w pogladach szerokich rzesz oby-
wateli na ubezpieczenia sg zrozumiate i trudne do
odrobienia.

W pierwszej czesci artykutu, ogtoszonego pod tym, samym tytutem w nu-

merze 1l1-tyrn G. N.

omoéwiono przywrdcenie cechom ich upraw-

nien gospodarczych oraz wspoétudziat czetadnikéw w pracach cechow. Tu
wskazuje sie na 'konieczno$¢ organicznego zwigzania cechow z izbami rze-
mie$lniczemi oraz nadania cechom charakteru organizacji przymusowej.

Luke powazng w dotychczasowych przepisach
prawnych stanowi bezsprzecznie brak jakiegokol-
wiek systematycznego, organicznego powigzania ce-
chow z Izbami Rzemie$Iniczemi.

Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 27.X.1933 r. 0
Izbach Rzemie$lniczych i ich zwigzku wogdle nie
wspomina o cechach tak, jakgdyby one wéwczas nie
istniaty.

Prawo przemystowe ograniczyto sie w art. 167 do
lakonicznego postanowienia, ze ,,cechy obowigzane
sg stosowac sie do zarzadzen wiasciwej terytorial-
nej izby rzemieslniczej, wynikajacych z prawa prze-
mystowego | statutu izby”.

Postanowienie takie oczywiscie ani w czesci nie
wyczerpuje zagadnienia, jakie zdaje sie regulowac.
Tern bardziej nie rozwigzujg tego zagadnienia po-
stanowienia uchwalonej przez Sejm noweli, nakazu-
jace wiadzom przemystowym przy zatwierdzaniu
statutow cechéw oraz przy ich rozwigzywaniu zasie-
gac opinii wkasciwej lzby Rzemiesiniczej.

Uwazam, ze ten Kkapitalny problem nalezato by
rozwigza¢ przede wszystkim przez Sciste personalne
powigzanie cechéw z lzbami RzemieSlniczemi, tak,
aby te ostatnie staly sie emanacjg cechéw jako wyz-
szy stopien samorzadu rzemie$lniczego. Cztonkowie
Izb, pochodzacy z wyboru, powinni byé wybierani
przez cechy. Tylko w ten sposéb uda sie nawigzac
scistg, organiczng wspoiprace miedzy cechami oraz
ich zwigzkami a Izbami Rzemie$lniczemi, nieodzow-
ng dla owocnosci pracy samorzadu rzemie$lniczego.

Powtdre nieodzowne jest postanowienie ustawy,
0 reslajace doktadnie, na czem ma ta wspotpraca
cechow i ich zwigzkéw z Izbami Rzemieslniczemi po-
egac, jakie majg by¢ jej granice, tres¢ i formy, ja-
ie praya i obowigzki majg mie¢ lzby w stosunku
o cechdw, jaka ma by¢ wzajemna zaleznos¢ tych
dwu mstancyj samorzadu rzemieslniczego.

Z natury rzeczy powinny przypas¢ lzbom Rzemie-
$Iniczym oraz Zwigzkowi 1zb Rzemie$lniczych w sto-
sunku do cechéw nastepujgce zadania:

1) ustalanie o0g6lnego programu gospodarczego
dla rzemiosta (wytycznych polityki rzemie$lniczej)
zarbwno w catym panstwie jak i w poszczegdlnych
jego okregach;

2) troska o racjonalne terytorialne rozmieszcze-
nie przemystu rekodzielniczego;

3) zapewnienie ogo6lnych jak najkorzystniejszych
V\J:arunkéw pracy dla poszczegélnych branz rzemio-
sta;

4) czuwanie, aby wszelkie prace cechéw i ich
zwigzkéw odbywaty sie planowo i w ramach zakre-
Slonych dla nich programéw, oraz korygowanie w
miare potrzeby tych prac z mocg bezwzglednie wigza-
cg dla cechdw i ich zwigzkow;

5) reprezentowanie i ochrona intereséw cechéw
oraz ich zwigzkéw na terenie wiadz okregowych i
centralnych, zaréwno rzgdowych jak i samorzado-
wych (terytorialnych i innych gospodarczych) oraz
wspoipraca z temi wladzami przy realizowaniu za-
dan samorzadu rzemie$Iniczego.

Uzupetniajgc w ten sposob przygotowywang no-
wele do prawa przemystowego nalezato by réwno-
cze$nie odpowiednio uzupetni¢ takze rozporzadzenie
Prezydenta o Izbach Rzemie$iniczych i ich zwigzku,
gdzie, jak juz zaznaczytem, brak jakiejkolwiek
wzmianki o stosunku Izb Rzemie$lniczych do cechow.

Zagadnieniem zasadniczym pierwszorzednej wagi
dla przysztego ustroju cechow jest w koncu kwe-
stia, czy cechy maja by¢ organizacjg dobroicolng
czy przymusowa wzglednie fakultatywnie przymu-
sowg, jak to przewiduje projekt Zwigzku lzb Rze-
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mieslniczych, ztozony Sejmowi przez posta Snop-

czynskiego.

Rozstrzygnienie tego zagadnienia faczy sie Scisle
z przeznaczeniem cechdw i z ich praktycznymi zada-
niami.

zycie wykazato, w szczeg6lnosci niezmiernie pou-
czajgca préba ustawodawcza z 1934 r. narzucenia
rzemiostu nowych form organizacyjnych (rzemiesl-
nicze zwigzki gospodarcze), dajgcych rzemiostu nie-
watpliwie duze mozliwosci rozwojowe, ze prastare
cechy staty sie dla przedsigbiorstw rzemieslniczych
forma organizacyjng niezastapiong i jedyna.

Naturalne i nieuniknione rozproszkowanie prze-
mystu rzemieslniczego na bardzo liczne przedsigbior-
stwa, dochodzace w Polsce prawie do liczby okoto
400 tysiecy, naraza je na wyjatkowo ostrg wza-
jemna walke konkurencyjng. Walka ta zzera do re-
szty nikte sity gospodarcze warsztatow rzemiesini-
czych, obniza jakos$¢ i warto$¢ ich produkcji, pau-
peryzuje coraz bardziej stan rzemieslniczy, czynigc
go niezdolnym do skutecznej obrony naleznego mu
stanu posiadania przed konkurencjg zewnetrzng
zwlaszcza ze strony przemystu fabrycznego.

Gospodarka zadnego narodu nie moze by¢ zaintere-
sowana w upadku swego stanu rzemie$lniczego.
Przeciwnie, silny stan rzemieslniczy jest bezspornie
jak najbardziej zdrowym i pozagdanym elementem w
gospodarce kazdego panstwa, zwiaszcza przemysto-
wo - rolniczego, jakim jest Polska. Uboga w surow-
ce i nie posiadajgca odpowiednich kolonii, stabo
uprzemystowiona, ostro przeludniona na wsi, nie
znajdujgca naturalnego odptywu dla swoich bezro-
botnych, Polska powinna zapewni¢ swemu stanowi
rzemie$lniczemu jak najlepsze warunki rozwoju i
wzmoc jak najbardziej jego chtonno$¢. Lezy to za-
tem nie tylko w prywatnym interesie samych rze-
mieslnikéw, ale przede wszystkim w publicznym in-
teresie znacznego ztagodzenia trudnosci gospodar-
czych, w jakich sie Polska znajduje, a w czem zain-
teresowane jest bezposrednio cate spoteczenstwo,
wszystkie jego warstwy, a nie tylko sami rzemiesl-
nicy.

Silne rzemiosto to wydatne odcigzenie przeludnio-
nej wsi i stanu bezrobocia w miastach; to dZzwignie-
cie blisko trzy milionowej rzeszy obywateli, utrzy-
mujacych sie z rzemiosta, na wyzszg stope zyciows;
to wielki krok naprzéd na drodze racjonalnego
uprzemystowienia kraju, bynajmniej nie kolidujgcy
z rozwojem przemystu fabrycznego. A wszystkie te
momenty razem, to znaczne wzmocnienie sity gospo-
darczej Polski, a tern samem jej znaczenia politycz-
nego i zdolnosci obronnej, dla nas najistotniejszej
ze wszystkich zagadnien naszego zycia gospodarcze-
go i politycznego. OV

Aby moéc przedstawione zadania w zakresie rze-
miosta zrealizowaé, jest jak najbardziej naturalna,
samo przez sie zrozumialg koniecznoscig przede
wszystkim skoordynowaé odpowiednio prace zainte-
resowanych t. zn. wszystkich przedsiebiorstw rze-
miesIniczych.

Skoro wiasnie cechy, jak wyzej wskazatem, sg je-
dyng podstawg komorkowa zycia organizacyjnego
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rzemiosta, na nie spada dziejowe postannictwo nie-
zbednego zespolenia sit catego stanu rzemieslnicze-
go, programowego skoordynowania jego pracy w
kierunku jak najowocniejszej realizacji stojacych
przed rzemiostem zadan.

Koniecznos$¢ ta jest w catej petni doceniana przez
obecnych kierownikéw naszej polityki gospodarczej.
Na posiedzeniu Komisji Budzetowej Sejmu w dniu
27 stycznia br. stwierdzit stusznie p. Minister Prze-
mystu i Handlu prof. Roman:

»Szczegbtowa uwaga powinna by¢ poswiecona or-
ganizacji samorzadu rzemie$lniczego i cechéw, jako
instytucyj, ktore z zatozenia swego powotane sg w
pierwszym rzedzie do tego, by sta¢ sie podstawg or-
ganizacyjna i gospodarcza rzemiosta.

...Cechy wroci¢ powinny do stanu swej dawnej,
o wielowiekowej chlubnej tradycji, aktywnosci,
opartej na zdrowych podstawach organizacyjnych i
finansowych. Dziatalno$¢ ich, prowadzona w S$ci-
stym kontakcie z izbami rzemie$lniczemu, powinna
sta¢ sie podbudowa samorzadu gospodarczego rze-
miosta, obejmujac swym zakresem w sposob daleko
idacy dziatalno$¢ gospodarcza i zawodowg zrzeszo-
nych rzemie$lnikéw i dajac im mozno$¢ osiggniecia
mozliwie najlepszych wynikéw — poprzez wspdélny
wysitek i wzajemng pomoc *)”.

W tym samym duchu wypowiadat sie kilkakrotnie
p. Wiceminister Przemystu i Handlu prof. Rose, ak-
centujac trafnie, ze ,realizacje szerszego programu
w zakresie rzemiosta mozna przeprowadzi¢ tylko w
oparciu 0 mocng organizacje"”, za jaka przede wszy-
stkim uwaza cechy, i dlatego na posiedzeniu Pod-
komisji Sejmowej w dniu 24 marca br. oSwiadczyt
w imieniu Rzadu, ze uwaza za sprawe konieczng i
niezmiernie pilng, aby jak najrychlej przywrocic¢
cechom ich uprawnienia gospodarcze.

W tym stanie rzeczy istnienie cechdw, jako pod-
stawowych, niezastgpionych jednostek samorzadu
rzemieslniczego, powotanych zgodnie ze swojg wspa-
niatg tradycjg i wielka misjg dziejowg do dzwignie-
cia rzemiosta i stanu rzemieslniczego z obecnego
upadku oraz do zapewnienia im naleznego miejsca
w gospodarce narodowej, w czem caty nardd i Pan-
stwo sg jak najbardziej zywo zainteresowane, nie
powinno by¢ pozostawione dowolnemu, swobodne-
mu uznaniu samych rzemiesInikow.

Nie powinno to mie¢ miejsca takze i z tego wzgle-
du, ze sami najbardziej w sprawie zainteresowani
rzemieSlnicy domagajg sie wprowadzenia przymusu
nalezenia do cechéw, doceniajagc w petni nieodzow-
no$¢ zespolenia wszystkich warsztatow rzemiesini-
czych i calego stanu rzemie$lniczego w planowej
pracy cechow.

Za przymusowymi cechami oswiadczyta sie ofi-
cjalnie naczelna organizacja polskiego rzemiosta
Zwigzek Stowarzyszen Rzemie$lnikow Chrzescijan
w Rzeczypospolitej Polskiej. Na tym samym stano-
wisku stoi Zwigzek 1zb Rzemieslniczych.

') Antoni Roman, Problemy i wytyczne w dziedzinie prze-
mystu, handlu i zeglugi, Tom Il, Warszawa 1938, str. 32.
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Za przymusowym charakterem cechdw przemawia
logicznie takze to, ze kolejno nastepny stopien sa-
morzadu rzemie$lniczego, t.j. lzby Rzemieslnicze,
majg rowniez charakter przymusowy, a lzby te,
rzecz zrozumiata, nie sg w stanie dziatalnosci swej
nalezycie rozwing¢ bez posiadania odpowiednigj,
trwatej, silnej organizacji wykonawczej w terenie,
jaka im da¢ moga tylko przymusowe cechy.

Organizacja cechow opierataby sie rownoczesnie
na podstawie rzeczowej (branzowej) i terytorialnej.

Kazdy cech w regule tgczytby przymusowo wszy-
stkich rzemie$lnikéw (mistrzow i czeladnikéw), wy-
konywujacych dany rodzaj rzemiosta na obszarze je-
dnego powiatu. Kazdy rodzaj (gatgZz) rzemiosta na
obszarze danego powiatu miatby zatem swdj cech.

W  wyjatkowych wypadkach, w razie niedu-
zej liczby rzemieSinikbw w danej gatezi rze-
miosta na obszarze jednego Ilub wiecej powiatdw,
mogtby jeden cech w interesie ekonomii sit, obejmo-
wac kilka powiatéw i decydowatby o tem Minister
Przemystu 1 Handlu na wniosek terytorialnie wiasci-
wej wojewodzkiej wiadzy przemystowej po wystu-
chaniu opinii zainteresowanej lzby RzemieSlniczej
wzglednie Zwigzku Izb Rzemieslniczych w razie
réwnoczesnego zainteresowania dwu lub wiecej lIzb
w utworzeniu takiego wspolnego cechu (tatwo moz-
liwe w powiatach pogranicznych). Minister Przemy-
stu i Handlu decydowatby zarazem, ktérej lzbie Rze-
mieslniczej taki cech pograniczny ma podlegaé. Tak
samo dokonywane bytyby wszelkie potrzebne zmia-
ny w granicach kompetencyjnych cechow.

Zarzad kazdego cechu miescitby sie w regule w
miescie powiatowym, t.j. w siedzibie starostwa. Wy-
jatkowo magtby sie zarzad cechu znajdowac takze
w miescie niepowiatowym, ilekro¢ to miatoby wia-
dzom danego cechu utatwi¢ prace.

Dla usprawnienia kontaktu cztonkéw cechu z te-
goz wiadzami mogtyby by¢ tworzone, zwiaszcza w
rozlegtejszych powiatach, w miastach nie powiato-
wych poza siedzibg zarzadu cechu — ,,kofa cechu”,
obejmujgce wszystkich cztonkéw cechu na obszarze
danego miasta nie powiatowego wzglednie takze sg-
siednich gmin wiejskich.

Podyktowane przede wszystkim wygoda zaintere-
sowanych cztonkdéw cechu — ,,kota cechu” — byty-
by organizacjg fakultatywng, ktérej powstanie by-
toby w kazdym wypadku uzaleznione od zgody kwa-
Iifilﬁowanej wiegkszosci  zainteresowanych cztonkéw
cechu.

»,Kota cechu” nie posiadatyby osobowosci praw-
nej i nie tworzytyby w administracji samorzadu rze-
mieslniczego zadnej odrebnej jednostki. Stanowity-
by one rodzaj wewnetrznych organéw cechu, uta-
twiajagcych mu kontakt 1 wspotprace z wihasnymi
cztonkami.

Cechy powinny tworzy¢ w zakresie samorzadu rze-
mieslniczego analogiczng, publiczno - prawna, pod-
stawowag jednostke organizacyjna, jaka w samorza-
dzie terytorialnym stanowi gmina. Cechy, to jakby
gminy samorzadu rzemieslniczego.
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Jako takie, powinny cechy mie¢ charakter trwaty
i w zadnym wypadku nie powinny ulega¢ rozwigza-
niu.

Jedynie dziatalno$¢ ich mogtaby ulec zawieszeniu
o ile zagrazataby interesom dobra publicznego, a to
na mocy decyzji Ministra Przemystu i Handlu, po-
wzietej na wniosek wojewddzkiej wiadzy przemysto-
wej po wystuchaniu opinii wiasciwej lzby Rzemie-
$Iniczej i Zwigzku lIzb. Kazda taka decyzja Ministra
taczytaby sie z zarzadzeniem natychmiastowych no-
wych wyboréw do wiadz cechu.

Uwazam, ze skoro nie kwestionuje sie racji bytu
samorzadu gminnego jako jednostki samorzadu te-
rytorialnego, tem bardziej nie powinny istnie¢ zadne
powazne watpliwosci co do racji bytu analogicznych
Jjednostek w samorzgdzie gospodarczym rzemiosta,
ktérego sytuacja jest znacznie gorsza, niz samorza-
du terytorialnego i wymaga naglagco radykalnego
uzdrowienia, jakiego bez karnej przymusowej wspot-
pracy wszystkich rzemiesinikbw przeprowadzi¢ sie
nie da.

Skoro w wykonaniu Konstytucji powotano juz do
zycia w 1933 r. Izby Rzemie$lnicze oraz Zwigzek Izb
RzemiesIniczych jako publiczno - prawne, przymuso-
we (narzucone) organizacje samorzadu gospodar-
czego w dziedzinie rzemiosta, uwazam, ze Kkonse-
kwentnie w formie réwniez przymusowej powinny
by¢ zorganizowane szerokie podstawy tego samego
samorzadu, na ktérych mogtaby sie oprze¢ mocno i
skutecznie jego géra w postaci istniejgcych juz Izb
Rzemie$lniczych i ich Zwigzku. Jezeli lzby te do-
tychczas nie zdaty egzaminu w zyciu i spotkaty sie
raczej z ujemng oceng swej dziatalnosci, to stato sie
to przede wszystkim wiasnie dlatego, ze nie rozpo-
rzadzaty one w terenie odpowiednig organizacja,
ktora Jest pierwszym najniezbedniejszym warun-
kiem powodzenia wszelkiej systematycznej pracy.
| nikt lepiej, jak wiasnie cechy, nie moze wlypetnic¢
tej luki, tak dotkliwie w samorzadzie rzemiesIniczym
odczuwanej.

Powotanie do zycia publiczno - prawnych, przy-
musowych cechdw znajdzie w Konstytucji petne uza-
sadnienie. Art. 76 obowigzujacej Konstytucji, wpro-
wadzajagc samorzad gospodarczy dla poszczegdblnych
dziedzin zycia gospodarczego, miedzy innymi takze
dla rzemiosta, bynajmniej nie ogranicza go do utwo-
rzenia samych izb rzemies$lniczych. Przewiduje on
wyraznie mozno$¢ réwnoczesnego powotania dla te-
go samego celu takze ,,innych zrzeszeh publiczno-
prawnych”. Takimi bytyby réwniez przymusowe ce-
chy.

Podlegajgc terytorialnie wiasciwym Izbom Rze-
mieslniczym tworzytyby cechy podstawowg | in-
stancje samorzadu rzemieslniczego. Po nich jako n
instancja szlyby lzby Rzemie$lnicze ze Zwigzkiem
Izb jako 11l instancjg na czele.

»Zwigzki cechéw”, powotywane tylko w miare po-
trzeby (nie regularnie) dla wykonywania zadan go-
spodarczych i innych, przerastajacych sity pojedyn-
czych cechéw, miatyby charakter specjalny i doryw-
czy i dlatego, podlegajac wkasciwym Izbom Rzemiesl-
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niczym na réwni z cechami, nie tworzytyby zadnej
trwatej instancji w hierarchii samorzadu rzemiesini-
czego. Dlatego tez w razie ustalenia, ze dany zwig-
zek cechéw rozwija dziatalno$¢, zagrazajaca intere-
som dobra publicznego, mogtby on ulec nie tylko za-
wieszeniu, ale réwniez rozwigzaniu, znébw na mocy
decyzji Ministia Przemystu i Handlu, powzietej na
wniosek wiasciwej wojewodzkiej wiadzy przemysto-
wej po wystuchaniu opinii zainteresowanej Izby Rze-
mieslniczej oraz Zwigzku lzb Rzemieslniczych.

*
* *

Zwigzek Izb Rzemies$lniczych mimo uznawania
koniecznosci oparcia ustroju cechéw na przymusie
organizacyjnym, w projekcie nowelizacji prawa
przemystowego, ztozonym Sejmowi przez posta
Snopczynskiego, ujat przymus nalezenia do cechow
w formie fakultatywnej. dobrowolne w zasadzie ce-
chy Minister Przemystu i Handlu moze w poszcze-
gélnych wypadkach przemieniaé na przymusowe na
wniosek wiasciwej lzby Rzemieslniczej, o ile wie-
kszos¢ rzemiesinikow, wykonywujacych okreslone
rzemiosto w okregu danego <>echu o$wiadczy sie za
przymusowym nalezeniem wszystkich zainteresowa-
nych rzemieslnikow do wiasciwego cechu.
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Zwigzek lIzb Rzemie$lniczy¢h przyjat to potowicz-
ne rozwigzanie przymusu cechowego, liczac sie z
trudnosciami, na jakie bezwzgledny przymus nale-
zenia do cechdw napotkatby na terenie naszych ciat
ustawodawczych. Obawy Zwigzku Izb Rzemie$Ini-
czych okazaty sie nie tylko trafne, ale nawet prze-
szty jego oczekiwania.

Fakultatywny przymus cechowy zdotat na terenie
Sejmu znale$¢ dla siebie uznanie tylko w podkomisji
przemystowo - handlowej, ktéra po wystuchaniu rze-
czoznawcow uchwalita przepis projektu o fakulta-
tywnym przymusie cechowym. Na petnej komisji jedy-
nak przepis ten utrgcono jako zbyt faszystowski i
rzekomo krepujacy swobodny rozwdj zycia gospo-
darczego...

Jak dlugo pokutowac bedzie w naszym spoteczen-
stwie nieszczesne nastawienie, identyfikujgce karng
uspolprace i dyscypline spoteczng z jakim$ upior-
nym totalizmem, zabijajgcym wszelki indywidu
alizm, inicjatywe prywatng i postep, tak ditugo ziu-
dzeniem pozostanie nasza ptomienna wiara w wielka,
mocarstwowg Polske. Ale nie zapominajmy, ze przy
naszym geopolitycznym potozeniu w niedalekiej przy-
sztosci tylko dla takiej Polski bedzie miejsce w Eu-
ropie.

NAKLADEM ,,GOSPODARKI NARODOWEJ
spoétdzielni wydawniczej z ogr. odp.
ukazaty sie nastepujgqce wydawnictwa: CENA
1. ,Uwagi o polskiej spotdzielczosci spozywcow” —
— KAZIMIERZ SOKOLOWSKI . 2.
2. ,Zagadnienie programu gospodarczegow Polsce" —
— ALEKSANDER K. IVANKA . 090
3. ,Uwagi o polityce gospodarczej w Polsce"
— ZDZISLAW LOPIEN SKI . 150
4. ,Meteorologja gospodarcza” —
— JOZEF PONIATOWSKI . 150
5. ,,Ubezpieczeniaspoteczne w Polsce"
PRACA ZBIOROWA W 2—
6. ,Handel miesny w S$wietle organizacji rynku
warszawskiego® —JozeF wojtyna w 55—
7. ,,Kredyt i Koniunktura" —
— WITOLD PTASZYNSK1 » 240
8. ,,Program organizacji rynku miesnego" —
—JOZEF WOJTYNA » 125  wyczerpane
9. Warunki i drogi rozwoju gospodarczego Wwsi
polskiej — GRZEGORZ TUROWSKI w 2— 2 wydanie
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POLITYKA DOSTAW PANSTWOWYCH

Reforma systemu zakupéw panstwowych jest jednym z czynnikow,
mogacych przyspieszy¢ rozwdj uprzemystowienia.

W artykule ,,Etatyzm a przemyst prywatny” ') sta-
ratem sie wykaza¢ mozliwosci 1 konieczno$¢ reform
w zakresie wspotpracy przedsigbiorczosci panstwo-
wej z przemystem prywatnym. Podkre$litem, ze jed-
ng z form tej wspolpracy, wymagajaca znacznego
zracjonalizowania, jest polityka dostaw panstwo-
wych. Obecnie omoéwie blizej konsekwencje gospo-
darcze tej racjonalizacji, jak réwniez i pewne ko-
nieczne zmiany w caloksztalcie polityki gospodar-
czej, jakie sg nieodzowne aby proponowane zmiany
w polityce zakupow panstwowych przyczynity sie
w petni do realizacji gtdwnego celu a mianowicie
industrializacji kraju.

Oparcie polityki dostaw panstwowych na zasadach
uméw dbugoterminowych musi pociggna¢ za sobg ra-
cjonalizacje pracy przemystu wykonywujgcego do-
stawy dla panstwa a posrednio réwniez i tych fa-
bryk, ktére zaleza od fabryk dostawcéw panstwo-
wych. W konsekwencji powinno to da¢ obnizenie
kosztow' produkcji a tern samem i cen.

Wysuwajgc ten postulat zdawac sobie trzeba spra-
we z tego, ze zmieniajac dotychczasows linie polity-
ki dostaw w kierunku wiekszej ich koncentracji, tern
samem zmniejszy sie zakres ilosciowy dostawcéw, co
z koniecznosci zmusi pewng liczbe fabryk pracuja-
cych dotychczas dla panstwa badz do zmniejszenia
ich produkcji, bgdZz nawet do likwidaciji.

Zmiana polityki dostaw’ panstwowych dajac wiec
z jednej strony powazne korzysci zarowno Skarbowi
Panstwa, jak i tym fabrykom, ktére pozostang do-
stawcami panstwowymi, z drugiej strony musi jed-
nak niewatpliwie spowodowac ostabienie dziatalnosci
catego szeregu innych warsztatbw pracy, co moze
sie przyczyni¢ do wzrostu bezrobocia. Biorgc to
w catej peini pod uwage chciatbym jednak zazna-
czycC, ze zmniejszenie produkcji a nawet i petna likwi-
dacja pewnej 1losci przedsiebiorstw (nawet gdyby jej
towarzyszy¢ miat wzrost bezrobocia) nie moze byc
uwazana za zjawisko szkodliwe, o ile oczywiscie row-
nolegle ze zmiang polityki dostaw panstwowych na-
stapityby odpowiednie posuniecia na innych odcin-
kach naszej gospodarki spotecznej, zwiaszcza za$
w odniesieniu do sposobu zuzycia uzyskanych w ten
Sposéb oszczednosci przez panstwo.

Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze jesli chodzi
0 rozmiary produkcji, zasadniczo pozostatyby one na
tym samym poziomie, poniewaz panstwo mimo obni-
zenia cen nie kupowatoby mniej niz poprzednio. Bez-
robocie tak samo nie wzrostoby proporcjonalnie do
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ilosci zlikwidowanych warsztatbw pracy, poniewaz
cze$¢ przynajmniej zwolnionych z jednych fabryk
robotnikéw zostataby przyjeta do tych fabryk, ktore
otrzymatyby zwiegkszone zamoOwienia rzgdowe. Po-
nadto nalezato by sie liczy¢ z tern, ze wzrostoby za-
trudnienie w fabrykach, produkujgcych outillage, po-
niewaz fabryki, ktére otrzymatyby zwiekszone zamo-
wienia i zabezpieczone bylyby co do dlugiego trwa-
nia ich umowy z panstwem poczynityby niewatpliwie
duze inwestycje.

Niemniej jednak liczy¢ sie z tern trzeba, ze w pew-
nym przynajmniej stopniu nastgpi lokalny i prze-
mijajagcy wzrost bezrobocia.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ wzrostowi bezrobo-
cia, nalezatloby uzyé uzyskane oszczednosci przede
wszystkim na zwiekszenie konsumcji krajowej. Dla
przyktadu przytoczytem w poprzednim artykule
ewentualno$C zniesienia akcyzy na cukier, co z ko-
niecznosci musiatoby sie odbi¢ korzystnie na rozwo-
ju przemystu cukrowniczego i innych pokrewnych,
jak roéwniez i na sytuacji rolnictwa, ktore dzieki
zwiekszonemu zapotrzebowaniu na cukier uzyskatoby
mozliwosci przejécia na bardziej intensywna pro-
dukcje.

Ktadac wiec szczegdblny nacisk na koniecznos¢ uzy-
cia uzyskanych ze zmiany dotychczasowej polityki
dostaw panstwowych oszczednosci na zwiegkszenie
wewnetrznej konsumcji, nalezato by przede wszyst-
kim i$¢ w tym kierunku, aby czyni¢ dostepne do na-
bycia te towary, ktore stanowig przedmiot codzien-
nego uzytku najszerszych mas ludnosci. Z tych tez
wzgledébw mam na uwadze przede wszystkim obnize-
nie ceny cukru, soli, zapatek itd., ktérych cena zalezy
przede wszystkim od panstwa.

Analizujgc dalsze konsekwencje zmiany polityki
dostaw panstwowych, chciatbym w uzupetnieniu
powyzszych uwag zwroci¢ uwage na wpltyw tej poli-
tyki, jaki musiataby ona z koniecznosci wywrze¢ na
kartele. Polityka ta spowodowa¢ moze jezeli nie
catkowite zniesienie, to conajmniej znaczne sparali-
zowanie dziatalnosci karteli. Nie chce w tym miejscu
szerzej krytykowa¢ dziatalnosci karteli w Polsce,
tern bardziej, ze sprawa ta zostata juz wyczerpujgco
naswietlona. Niemniej jednak uwazam, ze kartel, kto-
ry dla ratowania rentownos$ci decyduje sie na samo-
wolne podwyzszanie cen powyzej normy wynikaja-
cej z prawa popytu i podazy — gdyby oczywiscie mo-
gto ono grac¢ role — 1 ktéry uzyskanych oszczednosci
nie lokuje w nowych inwestycjach — jest szkodliwy
dla panstwa. Ot6z biorac pod uwage, ze panstwo jest
wielkim kupcem, wydaje sie mozliwe, ze zapewnia-
jac jednej lub kilku fabrykom — z posréd catego
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szeregu innych zrzeszonych w kartelu fabryk — pro-
dukcje na diuzszy okres czasu — tatwo mozna uzy-
ska¢ to, ze fabryka, zwiaszcza za$ taka, ktora ma
stosunkowo najnizsze koszta produkcji — wystapi
z kartelu i obnizy ceny, poniewaz warunki oferowane,
przez panstwo umozliwig jej o wiele wigksze korzy-
sci — czy to w formie jednorazowych zyskow czy
tez w formie zapewnienia ciagtosci pracy. Rozbicie
tego rodzaju karteli miatoby olbrzymie znaczenie
nie tylko dla samego budzetu panstwowego ale i dla
catego zycia gospodarczego, poniewaz przyczynitoby
sie do obnizenia poziomu cen przemystowych, o co
niejednokrotnie walczono dotychczas bez wiekszego
rezultatu.

Dalszym warunkiem, koniecznym dla rozwoju indy-
strializacji jest prowadzenie specjalnej akcji zache-
cania do budowania nowych fabryk.

W tym celu stuszne mi sie wydaje nie tylko dal-
sze ﬁrowadzenie dotychczasowej akcji ulg podatko-
wych dla nowopowstajgcych warsztatow pracy ale
nawet dalsze jej rozszerzenie naprzykiad na udziela-
nie specjalnych ulg w zakresie optat na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy dla nowo powstajgcych
przedsiebiorstw w okresie ich powstawania. ldac
konsekwentnie po tej linii wydaje sie rowniez uzasad-
nione aby roéwnocze$nie z drugiej strony starym
przedsiebiorstwom, ktore sie nadal nie rozwijajg —
I to bez wzgledu na to czy sg one przedsiebiorstwa-
mi prywatnymi czy tez panstwowymi — nie tylko
nie okazywac¢ zadnej pomocy w zakresie podatkowym
ale nawet dodatkowo je obcigza¢ na rzecz nowopo-
wstajacych warsztatow pracy, a to w tym celu, aby
stare przedsiebiorstwa zawsze musiaty dazy¢ do sta-
fego ulepszania swej pracy i do statego postepu. Nie-
rzadkie sa wypadki, ze fabrykant, ktéry dorobit sie
juz pieniedzy zaczyna nastepnie lekcewazy¢ swdj
warsztat pracy i jak to sie mowi — jechac tylko
i jedynie na swej firmie — kosztem jakosci towaru
i tanioSci.

Po powyzszych og6lnych uwagach chciatbym o-
mowi¢ blizej organizacje central zakupéw oraz ich
dziatalnosc.

Przede wszystkim dziatalnos¢ centrali powinna
polega¢ na tern, aby skoncentrowa¢ w swych rekach
zapotrzebowanie wszystkich panstwowych lub sa-
morzgdowych placowek w danej branzy i nastepnie
wyszukiwaé na rynku dostawce, ktory by sie podjat
po najnizszej cenie i na najlepszych warunkach do-
starcza¢ tym placowkom potrzebne towary. W zna-
czeniu ogolnym centrala taka bytaby sui generis
kartelem konsumentdiu, ktory wiasnie dzieki swej
zdolnosci kupna wptywatby odpowiednio na ksztat-
towanie sie ceny rynkowe] danego towaru oraz na
rozwoj danej gatezi przemystowej.

Tak ujmujac role central — zachodzitaby zasad-
niczo potrzeba stworzenia wiekszej ich ilosci w za-
leznosci od ilosci branz towarowych, jakie bytyby
objete nowa polityka dostaw panstwowych. Mozna by
tu postawi¢ zarzut, ze w ten sposob forsuje sie kon-
cepcje dalszej etatyzacji aparatu handlowego. Dla
unikniecia wiec z goéry nieporozumien w tej sprawie
chciatbym zaznaczy¢, ze jako centrale zakupdéw nie
wyobrazam sobie jakich$ nowych czy to jednostek
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biurokratycznych czy tez nowych przedsiebiorstw
panstwowych, ale raczej jedno centralne, obejmuja-
ce cate panstwo biuro zakup6w, ktére — o ile to by-
toby mozliwe — zawieratoby przede wszystkim umo-
wy z poszczegblnymi dostawcami w sprawie dostaw
dla wszystkich placowek panstwowych lub samorza-
dowych (przy czem poszczeg6lne dostawy dokonywa-
ne bytyby bezposrednio przez tego dostawce dla po-
szczegolnych placowek) a tylko wtedy gdyby to z ja-
kichkolwiek powoddéw byto niemozliwe — tworzy-
toby centrale zakupéw dla danej branzy. Cen-
trala taka bylaby tez wtedy jedynym posredni-
kiem miedzy kupujaca placowka a poszczeg6lnym
dostawcg. Biorac jednak pod uwage, ze tego rodza-
ju dziatalno$¢ zwigzana bytaby z o wiele wiekszym
ryzykiem dla Panstwa, niz system zawierania umow
z poszczeg6lnymi dostawcami dla wszystkich kupu-
jacych placoéwek, poniewaz centrale musiatyby wow-
czas prowadzi¢ w pewnym stopniu zakupy na skiad,
system zawierania bezposrednich uméw z dostaw-
cami, ktérzy we wihasnym zakresie dokonywaliby juz
dystrybucji towaréw miedzy poszczegblne placowki
kupujace, bytby pod kazdym wzgledem bardziej po-
zadany.

Jesli chodzi o zawieranie umoéw z poszczegdlnymi
dostawcami prywatnymi, to tranzakcje z nimi po-
winny by¢ dokonywane przede wszystkim na zasa-
dach przetargébw, przy czem decydowa¢ powinna
a) cena, b) jakos$¢ towaru oraz c) okoliczno$¢ czy
przedsiebiorstwo, podejmujgce sie dostarczenia tych
towarOw opiera sie na krajowej czy tez na zagra-
nicznej produkcji.

Panstwo jako nabyweca, przystepujac do zawiera-
nia tranzakcji powinno dysponowaé przede wszyst-
kim dwoma zasadniczymi elementami: z jednej stro-
ny obietnicg diugotrwatej umowy, z drugiej za$
udzielaniem odpowiedniej zaliczki w razie gdyby
dostawca nie byt w stanie wiasnymi Srodkami ka-
pitatowymi zepewni¢ wiekszej produkcji, ktora wy-
niknetaby z uzyskania wiekszych zamoOwien rzado-
wych.

Role zaliczki w duzym stopniu mogtoby speié
réwniez udzielenie specjalnego kredytu ze strony
istniejacych obecnie bankow panstwowych, Kktore
oczywiscie powinnyby S$cisle wspotpracowaé z no-
wym systemem polityki dostaw panstwowych.

Jesli chodzi o termin poszczegblnych dostaw, to
zasadniczo nalezato by dazy¢ do zawierania ich na
terminy dtuzsze; mogtyby one rozciggaC sie conaj-
mniej na okoto 2 — 3 lat. Nalezy jednak zaznaczyt,
ze termin umowy 2 wzglednie 3 letni nie moze by¢
oczywiscie jednolicie stosowany do wszystkich do-
stawcow. W jednym wypadku dla zapewnienia nor-
malnej pracy przedsiebiorstwa i uzyskania nizszej
ceny wystarczy¢ moze krétsza umowa, w innym wy-
padku — umowa diuzsza. Dla oceny wiec, na jak
dtugi termin nalezato by zawiera¢ poszczegdlng umo-
we powinien by¢ brany przede wszystkim pod uwage
fakt, jakg obnizke ceny sprzedaznej proponuje ze
swej strony dostawca wzamian za gotowos$¢ zawar-
cia z nim umowy na dtuzszy okres czasu.

Dziatalno$¢ centralnego biura zakupow wzglednie
poszczegblnych central zakupdéw panstwowych po-
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winna wiec by¢ nacechowana przede wszystkim
zmystem handlowym i bankowym, gdyz w gruncie
rzeczy dziatalno$¢ takiego biura zakupow bylaby
dziatalnoscig bankierska, dzieki ktorej zleceniodaw-
ca tego ,,banku” — Panstwo — otrzymywatby ko-
rzysci w formie niskich cen, dostawca natomiast
miatby zapewnione warunki normalnego rozwoju.
Aby ten charakter pracy centrali jeszcze bardziej
ugruntowaC a zwiaszcza aby zapewni¢ jej zajmo-
wanie mozliwie bezstronnego stanowiska miedzy ku-
pujagcym — Panstwem a sprzedawcg — fabrykan-
tem prywatnym, wskazane by byto wiasnie, by owo
centralne biuro zakupéw, ktére powinno dziata¢
przy jednym z bankéw panstwowych, byto réwnole-
gle jako bank zainteresowane finansowo wobec do-
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stawcow panstwowych a to w tym celu, aby uzyskac

wiekszg harmonie miedzy potrzebami Panstwa-na-
bywcy i poszczeg6lnych dostawcow — klijentow
banku.

Uwagi powyzsze miaty gtownie na celu podkresle-
nie tego, ze sama zmiana systemu zakupdw pan-
stwowych, ktorej nie towarzyszytyby dalej idace
istotne zmiany zwiaszcza w polityce przemystowej,
nie przyczynitaby sie jeszcze do wzmozenia tempa
industrializacji kraju. Przeciwnie nawet, zwracajgc
uwage na zwiekszenie sie bezrobocia, jakie'musiatby
pociggna¢ za sobg proces usuwania z powierzchni zy-
cia niezdolnych do solidnej pracy przedsiebiorstw,
doceniam pewne szkodliwe nawet konsekwencje, ja-
kieby mogty stad wyniknac.

BILANS ZAMKNIECIA NA DZIEN 31 GRUDNIA 1937 ROKU SPOLDZIELNI
WYDAWNICZEJ Z OGR. ODP. W WARSZAWIE ,,GOSPODARKA NARODOWA”

Stan czynny

1. Kasa zt 6.25
2. P. K. 0. 33.33
3. Dluznicy 1363.69
4. Dhuznicy - Wierzyciele 26.—
5. Ruchomosci 470.20
6. Sumy Przechodnie 413.—

2312.47
7. Strata za rok 1937 634.71

2947.18

Stan bierny

1. Wierzyciele zt 1635.28
2. Udziaty 760.—
3. Fundusz Zasobowy 362.90
4. Sumy Przechodnie 189.—
2947.18

R-NEK STRAT 1 ZYSKOW ZA OKRES 1.1.1937 — 31.X11.1937 r. SPOLDZIELNI

WYDAWNICZEJ Z OGR. ODP. W W-WIE

Straty

1. Wydawnictwo zt 6828.40

2. Koszty Administracyjne 7044.95

3. Poczta 991.60

4, Amortyzacja 60.72

5. Prasa Gospodarcza 100.—
15025.67

Warszawa, dnia 30 kwietnia 1938 roku.

,GOSPODARKA NARODOWA”

ZysKi

1. Wydawnictwo zt 13498.78

2. Broszury 892.18
14390.96

3. Strata za rok 1937 634.71
15025.67
15025.67

Rada Nadzorcza:
(—) Czestaw Bobrowski
(—) Kazimierz $widerski

Powyzszy rachunek Bilansu Zamkniecia oraz Strat i Zyskow zostat zatwier-
dzony na Walnym Zgromadzeniu w dniu 17 maja 1938 roku.



186

UWVWAGI

PSYCHOLOGIA

Swiadomos¢, jak potezng role w rozwoju proceséw
gospodarczych, odgrywajg czynniki psychologiczne,
jest niewatpliwie powaznym dorobkiem polityki go-
spodarczej ostatnich lat. Uproszczony, mechanistycz-
ny schemat zycia gospodarczego, wytworzony przez
wulgaryzatoréw ekonomii klasycznej, zostat, dzieki
docenieniu czynnika psychologicznego, znacznie wzbo-
gacony — stracit na prostocie, zyskat na prawdzi-
wosci. Zdajemy sobie dzisiaj sprawe, ze rzeczywisty
homo oeconomicus, ani nie zawsze Kkieruje sie wylacz-
nie motywem zysku, ani tez nie zawsze umie w spo-
sob wiasciwy okresli¢, jaka droga prowadzi¢ go mo-
ze do uzyskania zysku. Wiemy, ze masg wkitadcow,
nabywcéw papieréw wartoscmwych i akcji, czesto-
kroC rzadza ,owcze pedy”, ze przyptywy i odptywy
zaufania decydujgce o kierunku dyspozycji gospo-
darczych rodzi¢ sie moga doskonale poza terenem
wydarzen gospodarczych, ze zwyczaje, natogi i tra-
dycje poszczeg6lnych $rodowisk, stanowig nieraz
czynnik bardziej wazki dla okreslenia kierunku tych
dyspozycji, niz obiektywna analiza rzeczywistej rze-
czywistosci. Wiemy, ze nie tylko panstwo, lecz i je-
dnostka gospodarujgca potrafi w pewnych momen-
tach i warunkach podporzadkowywac cele gospodar-
cze, celom poza gospodarczym (w Szwecji, spoteczen-
stwo uwazajac budzet wojskowy za zbyt niski nie
tylko dobrowolnie ztozyto ofiary na ten cel, lecz po-
nadto w szerokiej skali rozpoczeto zakup karabinéw
— dla samych siebie, na wypadek powotania do stuz-
by wojskowej). WidzieliSmy wreszcie przyktady po-
teznego oddziatywania na przebieg zycia gospodar-
czego poprzez Swiadome wywotanie, czy wyzwolenie
— w krajach autorytatywnych — fali entuzjazmu,
wyrzeczenia, woli czynu.

Czynnik psychologiczny kaze w poszczeg6inych
panstwach i w poszczeg6lnych momentach czasu mo-
dyfikowa¢ formy dziatania polityczno - gospodar-
czego, zmierzajgce do tego samego celu. Czynnik ten
obok wielu innych zresztg sprawia, ze w jednym kra-
ju punktem newralgicznym moze by¢ réwnowaga
budzetowa w innym réwnowaga bilansu handlowego.
Momenty psychologiczne czasem stwarzajg nowe mo-
zliwosci rozwoju gospedarczego, czesciej kreslg gra-
nice, stwarzajg ramy dla mozliwych poczynan poli-
tyczno-gospodarczych.

»Psychologizowanie” w polityce gospodarczej ma
jednak i swoje ujemne strony. tatwo pogodzi¢ sie
z teza, ze w warunkach, kiedy splot czynnikéw go-
spodarczych nie przesgdza jeszcze kierunku dyspo-
zycji jednostki gospodarujgcej, atmosfera psychiczna
moze niejako w sposéb dowolny, niczem nie ograni-
czony, skierowa¢ procesy gospodarcze po tym, lub
innym torze. | tak np. w kazdym cyklu koniunktu-
ralnym widzimy taki moment w czasie, kiedy wy-
twarza si¢ niejako rownowaga pomiedzy czynnikiem
depresyjnym i ozywczym i w takim momencie po-
wiew optymizmu lub pesymizmu moze sam przez sig
przesadza¢ rozpoczecie poprawy lub dalsze trwanie
w Kryzysie.
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Tego rodzaju sytuacja nie zdarza sie jednak zbyt
czesto. Normalna rola czynnika psychologicznego
jest wezsza. Najczesciej polega ona raczej na dzia-
faniu ujemnym, ograniczajagcym mozliwosci polityki
gospodarczej. Jesli wytaczy¢ pewne specjalne oko-
licznosci, o ktorych bedziemy mowili za chwile, wol-
no, niestety, stwierdzi¢, ze w dzisiejszych czasach
w wiekszosci spoteczenstwa przewaza postawa jesli
nie nieufnosci, to conajmniej sceptycyzmu. Nieufnos¢
ta bynajmniej nie jest sprzeczna — cho¢ na pozor
powinno by by¢ inaczej — ze statym i powszechnym
niemal domaganiem sie opinii publicznej od rzadéw
wszystkich niemal krajéw, by prowadzity polityke
Smiatg i zdecydowana. Polityka $miata jest zawsze
polityka trudng. Opinia mowiac o polityce Smiatej, ma
na mysli zwykle polityke tatwg i dajaca wielkie re-
zultaty. To tez, im Smielsza, a zatem im trudniej-
sza jest polityka, tem tatwiej jest o przewage czyn-
nika nieufnosci, ktory czesto nie jest niczem innem,
jak protestem przeciwko niewygodnym stronom,
przeciw ofiarom zwigzanym z danym kursem poli-
tyki.

W tych warunkach, w tej atmosferze, wydaje sie
stuszne traktowanie momentow psychologlcznych
raczej jako punktow newralgicznych, ktorych nie
nalezy dotykac, jako raf, ktore nalezy omija¢. Li-
czenie na to, ze mozna w sposob bezposredni wywo-
fa¢ procesy psychologiczne o pozgdanym Kkierunku,
jest, niestety, najczesciej ztudne. Podkreslam stowo
bezposredni. Nie wydaje mi sie mozliwe, np. wzbu-
dzenie w jakim$ kraju, przezywajgcym powazniejsze
trudnosci gospodarcze, zaufania do statosci jego wa-
luty przez propagande wykazujaca, ze pokrycie jest
wysokie, ze bilans handlowy ksztattuje sie korzyst-
nie, lub tez, ze jego ujemne saldo ma charakter
przejsciowy i tp. 1 tp. Szary obywatel pomimo tej pro-
pagandy widzac, ze szereg czy wiekszos¢ krajow ucie-
ka sie do dewaluacji, zawsze bedzie sktonny po-
dejrzewac, ze i dany kraj w jakim$ momencie tego
srodka moze sie chwyci¢. Natomiast wytworzenie
przekonania, ze styl polityki gospodarczej danego
kraju jest odmienny, ze nie wzoruje sie¢ on W sposob
mechaniczny na obcych przyktadach, zadokumento-
wanie, ze polityka ta zdaje sobie sprawe ze wszyst-
kich odrebnosci, stanowigcych specificum danego
kraju, moze nie tyle stworzy¢ przekonanie o sta-
fosci waluty, co usung¢ z pola widzenia, zdezaktuali-
zowac problem dewaluacji, — a to przeciez z punktu
widzenia efektu jest zupeinie to samo. Wplywanie
na psychologie spoteczenstwa, jest przeciez jednag
z postaci dziatania wychowawczego i, tak jak w in-
nych wypadkach, pedagogika nie moze operowac pro-
sto, czy raczej prostacko, metoda bezposredniego za-
lecania jakiej$ cnoty, lecz musi sie ucieka¢ do me-
tod okreznych i bardziej ztozonych, wykorzystywac
dziatanie przykfadu, odwotywa¢ sie do juz utrwalo-
nych elementéw psychologicznych | tp. i tp.

Krancowym przyktadem niebezpiecznych ztudzen
co do mozliwosci wykorzystania czynnika psycholo-
gicznego sa nadzieje na moznos¢ stworzenia fali op-
tymizmu, czy raczej entuzjazmu, oparte po prostu
0 to, ze fala taka byfaby pozadana. Znamy dzi$ kra-
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je, ktore potrafity — jak to kto$ zrecznie sformu-
towat — stworzyC sobie dodatkowe rezerwy sit go-
spodarczych w czysto psychologicznych procesach.
Ale zjawisko to oparte byto na spetnieniu dwdch
warunkéw: po pierwsze, w tych krajach dziatanie
wychowawcze, akcja propagandowa, stowem stwo-
rzenie atmosfery optymizmu, entuzjazmu i ofiarnos-
ci, fgczy sie ze specjalnemi formami dyscypliny spo-
tecznej. Tam, gdzie zawodzi perswazja, zaczyna sie
przymus i wskutek tego w koncowym efekcie obraz
atmosfery psychicznej spoteczenstwa nie jest zakto-
cony zadnymi dysonansami. Potencjalnie dysonanse
te istniejg, z chwilg jednak, kiedy sg sttumione, nie
dziatajg, nie odgrywajg roli.

Po drugie, w tych krajach stan psychiki korzystny
dla rozwoju gospodarczego, wyrost jako zjawisko
wtorne na tle glebszego przetomu, na tle zmiany
stylu zycia, zmiany S$wiatopoglagdu — na tle krétko
mowiac przewrotu, majacego charakter rewolucyjny.
To tez méwigc, ze ustroje totalne posiadajg zdolnos¢
wytwarzania atmosfery entuzjazmu i ofiar, wasci-
wie popetniamy niescisto$¢. Atmosfere takg niewat-
pliwie w tych ustrojach widzimy. Ale czy nie jest
to raczej rezultat miodosci tych ustrojow, ich re-
wolucyjnego pochodzenia, niz samej formy ustro-
jowej ?

Z tych wszystkich wzgledéw, o ktérych wyzej byta
mowa, liczenie na wywotanie okreslonego efektu po-
przez uruchomienie proceséw psychologicznych, jest
niezmiernie czesto zawodne. Nie wiele mniej zawod-
dne bywa takze domniemywanie sie, odgadywanie
kierunku i dynamiki tych procesow nawet wtedy,
kiedy nie sg one sztucznie wywotywane. Niewatpliwie
czynnik psychologiczny jest czynnikiem poteznym
w procesach gospodarczych, ale tez rébwnoczes$nie jest
czynnikiem szczeg6lnie trudno obliczalnym.

t. k.

PROBY HARMONIZACJI

Poglady dzi$ uchodzace za ,ekonomicznie pogte-
bione”, ,,rozumne”, ,godne uwagi” itp. ,,interesujg-
ce”, — a publicystyka zyje takimi poglagdami — mu-
sielibySmy uzna¢ najczesciej za wyraz interesOw par-
tykularnych (honny soit qui mai y pense!) z chwi-
la pojawienia sie teorii ogdlno - ekonomicznej, przy-
jetej powszechnie za jedynie i catkowicie trafny wy-
ktadnik rzeczywistosci i polityki gospodarczej.

Jak dotad, jesteSmy jednak bardzo oddaleni od
urzeczywistnienia powyzszej hipotezy. O tym odda-
leniu Swiadczy¢ moze fakt, ze w r. 1930, w poczatko-
wej fazie borykania sie z kryzysem, Liga Narodow
wystgpita z inicjatywa przeanalizowania i konfronta-
cji réznorodnych teorii cykléw ekonomicznych; ini-
cjatywa ta byla podyktowana zupetnym brakiem po-
gladow powszechnie uznanych, jakie mozna by byto
przyjac za punkt wyjscia dla zrozumienia kryzysu i w
konsekwencji — dla polityki jego zwalczania. Ksigz-
ka prof. S. Haberlera p. t. ,,Prosperite et Depres-
sion”, ogtoszona w 1937 r. jako wynik uchwaty Ligi
Narodow z 1930 r., potwierdza dobitnie stan beztadu
myslowego na ,,odcinku” badania kryzyséw. Poniewaz
za$ ,,odcinek” ten jest w rzeczywistosci tylko pew-
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nym punktem obserwacji catosci procesow gospodar-
czych, wiec tez ksigzka Haberlera stata sie dokumen-
tem nieporozumien wszystkich wybitnych ekonomi-
stow.

A trzeba jeszcze dodaé, ze autor pisat z zamiarem
stworzenia nie tylko przegladu poszczegélnych kon-
cepcji cyklu, ale takze ich syntezy. Nie sgdzmy, aby
synteza ta, pozbawiona trzonu, jakim moze byc tylko
okreslone ujecie wszystkich elementarnych proce-
sow gospodarczych, mogta wnies¢ trwatg wartos¢ po-
znawczg do badanej sprawy, przez co nie twierdzimy
bynajmniej, ze praca Haberlera pozbawiona jest
praktyczno - uzytkowego znaczenia. Powstata sui ge-
neris kodyfikacja pogladéw na pomysinos¢ i kryzys,
z ktorej niejednokrotnie praktycy i teoretycy czerpac
beda argumenty dla uzasadniania zgota przeciwnych
wskazan i ocen polityczno - gospodarczych.

Po innej linni metodologicznej, niz studium Ha-
berlera, poszta ksigzka, wydana w jezyku polskim,
ktorej tre$¢ wigze sie ze sprawag wiekszego niz do-
tychczas sharmonizowania pogladéw ekonomicznych.
Mamy na mysli prace prof. L. Wk Biegeleisena p. t.
»Wstep do nauki ekonomii spotecznej. Tom 1-szy. Te-
oria relatywizmu gospodarczego”. Ze wzgledu na: 1)
wielka objetos¢ tego dzieta (ca 550 stron grubego
papieru w duzym formacie!) — ,,odstraszajgcg” od
lektury, 2) tytut, ktéry nie przywotuje na mysl fa-
scynujacych probleméw dnia i 3) bardzo rozciggty
spos6b ujecia tematu — praca prof. Biegeleisena
znajduje sie, powiedzmy to otwarcie, poza zasiegiem
wielu ekonomistow, zwiaszcza publicystéw i prakty-
kéw zycia gospodarczego. Szkoda! Przypt jzczam bo-
wiem, ze np. publicy$ci po zapoznaniu sie ze ,,WSste-
pem”, nie zmieniajac swych pogladéw ekonomicznych,
znacznie jednak mniej niz obecnie byliby przekonani
0 ich t. zw. objektywizmie. Bytoby to moze krokiem
w Kierunku powszechniejszego zrozumienia, takze
i wsrod czytajacej publicznosci, ze kazde twierdzenie
ekonomiczne, chocby najbardziej klasyczne, ma sens
tylko w wyraznie okreslonych warunkach. A wiec
np. gdy: 1) kraj cierpi na powazny brak surowcow
metalowych, a przede wszystkim rudy i ztomu ze-
laznego, 2) polityka gospodarcza chce zachowaé bez
wstrzasoéw istniejgcy parytet pieniezny mimo istnie-
nia znacznych (strukturalnych!) trudnosci ptatni-
czych w obrocie z zagranicg, oraz gdy 3) zachodzi
szereg innych okolicznosci takich, jak np. w Polsce
wspotczesnej — to ptynie z tych elementéw wniosek,
ze nie nalezy zuzywa¢ surowca zelaznego i innych
na budowe turystycznych (tj. konsumcyjnych z na-
tury) kolejek linowych, nawet bardzo rentownych
w eksploatacji. Wniosek taki nie byitby trafny, o ile
kolejka linowa S$ciggnetaby do kraju odpowiednio
wielka ilo$¢ kapitatu zagranicznego. Je$li ten waru-
nek nie zostat jednak spetniony, to tern samem kla-
syczny argument, wskazujgcy na rentownos¢ przed-
siebiorstwa, nie posiada zasadniczego znaczenia.

Oczywiscie, wystarczy odrzuci¢ a priori elementy
1) lub 2), aby ewentualnie zmieni¢ treSC wniosku
ekonomicznego.

Istota relatywizmu jest wszedzie ta sama i, jak wi-
da¢, nie nowa. Nie znaczy to jednak, ze ekonomisci,
a publicysci gospodarczy w szczeg6lnosci, przyzwy-
czaili sie honorowa¢ 6w relatywny charakter swych
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twierdzen. Raczej mozna by sadzi¢, ze do$¢ swobo-
dnie szafujg argumentami i dowodzeniami, ktére nie
majg wagi w warunkach polskich.

Jesli ewent. nie dostrzegamy tego, to czesto dlate-
go, ze argument zostat zaczerpniety z cieszacego sie
naszym uznaniem arsenatu tej lub innej szkoty. Wez-
my ((jer_Jgi przykiad, jeszcze bardziej aktualny, niz po-
przedni.

Przyjmujac za pewne, ze obecny stan napiecia ko-
niunktury stwarza na przyszto$¢ niebezpieczenstwo
dla bilansu handlowego | w konsekwencji (w naszych
warunkach) — dla waluty — nie mozemy (wbrew
temu co czyni cze$¢ prasy) domagacC sie generalnej
obnizki podatkéw, — nie ma bowiem celu podniecac
0g0lnej koniunktury w kierunku grozacym ujemny-
mi (ex deiinitione) konsekwencjami. Skadingd na-
tomiast t. j. w pewnych innych warunkach (np. w
poczatkach kryzysu) lub przy zatozeniu innej poli-
tyki gospodarczej, niz obecna — obnizke podatkow
uwazac¢ bedziemy za nader pozadane zarzadzenie po-
lityczno - gospodarcze i zdeklarujemy sie po stronie
postulatow ekonomii liberalnej.

Rozwazania zawarte w ksigzce prof. Biegeleisena
majg bardziej szeroki i wszechstronny charakter,
niz nasze powyzsze uwagi, potgczone z — niezupetnie
doktadnymi w budowie — przykfadami.

Auvor stwierdza przede wszystkim, ze ekonomika
jest nie tylko wiedzg o procesach gospodarczych w
sensie tradycyjnym rozumianych, ale takze i zawsze
— wiedzg o celach gospodarowania. W rezulta-
cie nie mozna méwi¢ o prawidtowosciach gospodar-
czych, nie majac ustalonego uprzednio systemu ce-
[6w. Wrazenie odmienne od powyzszego twierdzenia
odnosimy tylko dlatego, ze zazwyczaj nauczyliSmy
sie mysle¢ w Swietle celéow ustroju liberalnego, czy-
li jak mowi prof. Biegeleisen — w modelu liberal-
nym (zasada zysku zdobywanego w drodze konku-
rencji itp.). Ot6z zaleznie od celéw, jakie stawiamy,
i zaleznie od faktycznych warunkéw, zachodzacych
kazdorazowo — mozemy odrozni¢ bardzo wiele mo-
deli zaspokajania potrzeb t. j. modeli gospodarczych.
Na dwu krancach znajdujg sie modele liberalny i
socjalistyczny, a dzieli je szereg modeli posrednich,
jak monopoliczno - reglamentacyjny — korporacyj-
ny, spotdzielczy i inne istniejgce lub dajace sie wy-
obrazi¢. W kazdym z modeli dziataja wiasciwe mu
zasady prawidtowosci i wiasciwa roéwnowaga.

Poprawng polityke gospodarczg mozna wyobrazi¢
sobie tylko w odniesieniu do funkcjonowania okre-
$lonego modelu; bedzie ona mianowicie poprawng
wowczas, gdy bedzie utatwiata szybki powrdt modelu
do stanu réwnowagi, ilekro¢ ze stanu tego zostat wy-
tracony. Z chwilg jednak, gdy powr6t staje sie nie-
mozliwy, nastapi¢ musi przeksztatcenie modelu, czy-
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li tern samem i zmiana celéw, dla ktérych pierwotny
model powstat. Nalezy zaznaczy¢, ze celowo$( w mo-
delu traci charakter wylgcznie indywidualno - aprio-
ryczny, stajgc sie ponadto zjawiskiem przecietno-
masowym.

Zdaje sie, ze nie byto by sprzeczne z trescig roz-
wazan prof. Biegeleisena, gdyby po przeczytaniu je-
go ksigzki publicysta gospodarczy stwierdzit koniecz-
no$¢ rozumowania przy pomocy ,,modelu polskiego”,
ale przedtem jeszcze — koniecznos$¢ stworzenia ,,mo-
delu polskiego”.

Model taki poza wiasciwosciami, wspdlnemi z in-
nymi modelami, posiadatby w swych celach i swej
budowie elementy specyficznie polskie, polskie z tre-
§ci i rozmiar6w. Nasza polityka gospodarcza sta¢ by
sie wowczas mogta i powinna funkcjg ,,polskiego mo-
delu” — a tern samem dyskusja miedzy ekonomista-
mi na temat zarzadzen polityczno-gospodarczych zy-
skataby zdecydowanie na przejrzystosci i uzyteczno-
§ci. Rozumujac w ramach ,modelu polskiego” nie
mozna by tak czesto, jak obecnie, wskazywac rozwia-
zan zaczerpnietych z nauk i doswiadczen bardzo war-
tosciowych skadinad, ale pozostajagcych w obrebie
zgota innych warunkéw gospodarczych, niz nasze.

Jak dotgd — niestety ,model polski” nie zostat
zbudowany, a autor koncepcji ,,poznania modelowe-
go” nie dat w 1-szym tomie swej pracy wskazan,
Jak w ogole nalezy odtworzy¢ ,,model gospodarczy”
w konkretnych wymiarach. Moze inwentaryzacja
polskiej rzeczywistosci gospodarczej, umozliwiajaca
Jjej przeanalizowanie w wielokierunkowych przekro-
jach, a ktéra zdaje sie zapoczatkowato na szerszg
skale Biuro Planowania, wytoni z czasem zarysy ,,pol-
skiego modelu” gospodarczego lub dostarczy elemen-
tow do jego budowy. Sg to perspektywy na dalsza
przysztos¢, gdyz ewentualne wytworzenie ,,modelu”
wymagac bedzie napewno dos¢ diugiego okresu pro-
dukcyjnego.

Jesli wiec nawet w najblizszym czasie publicysty-
ka gospodarcza nie uzyska ram ,,modelowych”, uta-
twiajgcych jej bardziej produktywng, niz obecnie,
dziatalnos¢, to niemniej warto zanotowaé, ze teore-
tyczno - poznawcze proby harmonizacji i koordyna-
cji pogladéw ekonomicznych nie sg przez nauke za-
niedbywanel). Nie wypowiadajgc sie zasadniczo co
do udatnosci tych préb, twierdzi¢ mozemy — wiasnie
jako publicysci — ze stanowig one Kierunek badan
bardzo pozadany, bo prowadzacy, cho¢ w ostatecz-
nym i dalekim wyniku, do strukturalnego podwyz-
szenia poziomu prasy gospodarczej. ]

Id.

") Z tego punktu widzenia m. inn. zastuguje na uwage ogto-
szona w ostatnich 2 numerach ,,Ekonomisty” praca p. J. Drew-
nowskiego pt. ,,Proba ogdlnej teorii gospodarki planowej”.
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NOTATKI

BALONIK

Miodzi dziatacze nacjonalistyczni ogtosili w ty-
godniku warszawskim ,,Kronika” szkic swego pro-
gramu gospodarczego. Nazwano go w dziennikar-
skim stylu ,,cudem gospodarczym Polski w latach
1939 — 1944” i ujeto w forme fikcyjnego expose,
ktore bytoby wygtoszone przed Sejmem przez mini-
stra gospodarki narodowej w r. 1944, a wiec juz po
zamknieciu catej akcji.

I program i akcja sprowadzajg sie do zainwesto-
wania w Polske 6,4 miliarda zi., co w przekroju
rocznym daje 1,3 mda, a zatem niewiele wiecej, a-
nizeli wydaje sie obecnie. Owa szeSciomiliardowa
suma przeznaczona zostata na drogi bite i zelazne
(2 miliardy) oraz wodne (1 md), elektyfikacje i ga-
zociagi, melioracje, zaklady wytworcze, inwestycje
rolniczo - handlowe (te ostatnie 70 milionow zt.) i
inne. Taki sam ,katalog” realizowany jest dzisiaj.

»Clou” artykutu, ktéry moze uchodzi¢ za gospo-
darcze wyznanie wiary miodego nacjonalizmu, spo-
krewnionego z narodowa demokracjg, miesci sie
jednak nie w wysokosci i przeznaczeniu owych 6
miliardéw, ale w ich pochodzeniu. | to jest najcie-
kawsze.

Miodzi nacjonalisci siegneli przede wszystkim
do pozyczek wewnetrznych, ktére im przyniosty 1,3
mda zt. Sg to pozyczki zwyczajne, bo oprocz nich
emitowano na 1 md zt. pozyczke premiows, zastepu-
jaca monopol loteryjny (o sposobie pokrycia niedo-
boru, wynikajgcego ze skasowania tego monopolu,
w programie gtucho).

Ale operacje kredytowe wewnetrzne oraz zagra-
niczna pozyczka (450 mil. z+) na budowe kanatu
Baltyk — morze Czarne to jeszcze nic nowego.
Przeciwnie, sg to koncepcje oddawna juz stosowane
i o milimetr nie lepsze od tego, co sie robi w Polsce
»sanacyjnej”.

Wazniejsze sg dalsze Zrédia. A wiec: 796 mil. zt
z zysku przedsiebiorstw panstwowych (dlaczego
»ausgerechnet” 796 mil. — to juz pozostanie tajem-
nicg autoréw programu), co jest oparte zapewne na
bezkrytycznym uwielbieniu dla ksigzek dr. Berna-
dzikiewicza, a czego trudno oczekiwaé, chyba, ze
do przedsiebiorstw panstwowych zaliczy sie lasy,
bedace solg w oku przysiegtych obroncow inicjaty-
wy prywatnej, ze za$ trudno liczy¢ na tak duza su-
me, to- dowodem sam omawiany program, ktory
przewiduje uzyskanie 618 mil. zk. z rozsprzedazy
majatkéw i przedsiebiorstw., panstwowych. Bo je-
zeli te majatki i przedsiebiorstwa byty nierentowne,
to gdzie sie znalazt taki nabywca prywatny, ktory
by je chciat naby¢ jedynie dla idei odpanstwowienia.
Jezeli za$ sg to przedsigbiorstwa i majatki rentow-
ne, to jaki sens pozbywac sie ich, skoro dochdd z
nich ptyngcy mogtby wzmoc zrodta finansowe zain-
westowania kraju wedtug programu miodych nacjo-
nalistow.

Wymienione dotychczas pozycje dajg w sumie 4,2
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mda zt. czyli dwie trzecie. Kto wiec i jak sfinanso-
wat pozostatg jedng trzecia?

Autorzy wyliczaja: ,,200 milionéw pozostato dzie-
ki postepowi motoryzacji i wptywoéw funduszu dro-
gowego na nowe drogi”. Wierzymy na stowo i rozu-
miemy, ze dzieki rozbudowie drég ilos¢ samocho-
dow (z ktorych kazdy w najlepszym razie daje
wprost i via benzyne Skarbowi rocznie 1.000 zt)
wzrosta o 40.000.

Idzmy dalej: 540 mil. zt. uzyskano z kredytu krot-
koterminowego, t. zn. — jak tlumaczg autorzy pro-
gramu —kredytu w towarz® i bonach krotkotermi-
nowych. Jezeli to miat by¢ program piecioletni, to

jakim cudem kredyt piecioletni moze by¢ nazwany

kréotkoterminowym; jezeli za$ nie sptacono go w
terminie 5 lat, to jak wyglada sytuacja finansowa
prywatnego rynku kapitatowego, ktorego autorzy
nie chcieliby ,,nadmiernie obcigza¢”. Praktyka za-
graniczna zna tego rodzaju kredytowanie, ale za
nim stoi — bank emisyjny.

A propos tego ostatniego program przewiduje 150
mil. zt. z tytutu zysku, powstatego dzieki dewaluacji
zlotego o0 ca ys-g, jak to proponujg autorzy. Kito
idzie na dewaluacje, ten ma zyski przeliczeniowe;
0 dewaluacji decydujg jednak nie wzgledy na owe
zyski, lecz motywy glebsze. Ale o tern program mo-
wi niewiele.

Wreszcie ,,Fundusz Pracy”, z ktorego catkowicie
niemal spadt ciezar zasitkéw, wyptacanych bezrobot-
nym, dat na inwestycje 632 mil. zt. O ile, natural-
nie, bezrobocie znikneto catkowicie i ,,Pomoc Zimo-
wa” lub inna okazata sie zbedna. Ponadto 608 mil.
zt. stanowig ,,0szczednosci przymusowe Swiata pra-
cy najemnej czyli — jak program wyjasnia — ska-
sowanie ubezpieczen emerytalnych (nalezy sie do-
myslac: skiadek).

Program mtodych nacjonalistow, opublikowany w
»Kronice”, przypomina i to, co sie robi aktualnie
(wywalanie drzwi otwartych sprawia, jak widac,
ludziom duzo przyjemnosci), i wzory niemieckie.
Od jednego i drugiego r6zni go — poza oskubaniem
Funduszu i $wiata pracy — tylko jeden moment,
ktory pozwalamy sobie przytoczy¢ niemal in exten-
so: ,,Z prawdziwg radoscig przyjeliSmy deklaracje
Kosciota Katolickiego, ze gotéw jest oddaé¢ do naszej
dyspozycji przedmioty ziote i srebrne, bezposrednio
z kultem nie zwigzane, podobnie, jak to zrobito du-
chowienstwo Wioch w krytycznych dla Italii chwi-
lach... Podanie tego faktu do wiadomosci og6tu wy-
wotato bodaj decydujacy wplyw na rozwdéj wypad-
kéw, chociaz pézniej z pomocy Kosciota nie skorzy-
staliSmy” (podkres$lenia autora notatki).

Powyzsza cytata jest niemal kwintesencjg ,,pro-
gramu”. Odstania nam ona bardzo ciekawy zwrot
miodego nacjonalizmu do spraw gospodarczych, kto-
rym podporzadkowuje sie, — w sposob coprawda
platoniczny (deklaratywny) — interesy Kaosciofa,
unikajagcego dotychczas nawet gestow. Czy to jest
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uzgodnione z Kosciotem? Chyba nie, i raczej sg to
tzw. pobozne zyczenia. Ale godne zarejestrowania.

| jeszcze jedno podkres$li¢ nalezy: wprzagniecie do
cale] akcji Kosciota, przeprowadzenie dewaluacji
(ktora efekt owych 6 miliardow zmniejszy o y”-g!)
i nazwanie wszystkiego ,,cudem gospodarczym Pol-
ski” — czyz to nie grandilokwencja, aby nie powie-
dzie¢: piekny, a pusty balonik?...

k. b.

SWOISTE DYSKONTO

Od diluzszego czasu zwraca uwage fakt, ze nie-
ktorzy kupcy wywieszajg w oknach, lub drzwiach
swych sklepéw napis: ,.firma chrzescijanska”. Na-
pis ten ma rzekomo zagwarantowac, ze okreSlajgca
sie w ten sposob firma jest solidna i uczciwa, prze-
pojona mitoscig bliZzniego.

Zasadniczo kazdy kupiec moze w dowolny sposob
organizowa¢ reklame swej firmy. Kazdemu wolno
zachwala¢ swojg firme i wskazywa¢ na rozne jej
walory, byleby wszakze nie ktocito sie to z zasadami
etyki oraz byleby nie uzywano do reklamy wznio-
stych idei, ktorych autorytet po przeniesieniu na targ
moze by¢ naduzyty.

Wywieszanie napisu ,firma chrzescijanska” za-
wiera w sobie to niebezpieczenstwo, a praktyka wy-
kazuje, ze czesto tak wiasnie jest i ze przymiotnik
ten stanowi dymng zastone, za ktorg klienta obdzie-
ra sie ze skory.

Nie poruszalibySmy tego drobnego napozér zja-
wiska, gdyby nie przykre doswiadczenia wlasne —
tak czeste, ze wydajg sie potwierdzac istnienie pew-
nego stalego systemu. Ceny zadane w firmach
»chrzescijanskich” sg w wielu wypadkach o 25 —
45% wyzsze od cen w innych sklepach aryjskich,
bez tej swoistej ,,reklamy”’; w kazdym wypadku cho-
dzito oczywiscie 0 artykuty tego samego gatunku.

Nie posiadamy dotychczas tradycji kupieckiej. Nie
mamy zdrowego kupiectwa, wychowanego w zdro-
wej atmosferze gospodarczej, rozumiejgcego swe ce-
le, pilnie strzegacego dobrego imienia kupieckiego.
Wsrdéd  obecnych kupcow sg oczywiscie jednostki,
wyrastajace poza przecietny mizerny poziom kupie-
ctwa, ktéry jest w Polsce. Brak silnej warstwy ku-
pieckiej na miare zachodnio-europejskg edukowanej
msci sie na nas na kazdym kroku.

Niewatpliwie obecnie spoteczenstwo zaczyna juz
doceniaC zawdd kupca i konieczno$¢ rozwoju zdro-
wego handlu.

W budowie fundamentéw pod tradycje kupiecka
powinny by¢ zawczasu usuwane metody niewtasci-
we, mogace wprowadzi¢ pierwiasetk demoralizaciji.
Dyskontowanie przymiotnika ,,chrzescijanski” jest
szkodliwe i niecelowe z punktu widzenia skutecznej
konkurencji z handlem niearyjskim. Solidno$¢ pol-
skiego handlu (postepowanie w mys$l zasad etyki
chrzescijanskiej) w Jego poczatkach rozwojowych
stanowi konieczny warunek powodzenia.
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JAWA WE SNIE

Ludzie zajmujg sie sprawcami gospodarczemi,
szczegoblnie za$ piszacy na tematy gospodarcze, wie-
dzg na ogdt o tern, ze z szeregu wzgledoéw najrozmait-
szej natury koszty produkcji, a w rezultacie i ceny
szeregu naszych produktéw sg wyzsze, niz w in-
nych krajach. Przyktadowo rzecz bioragc, nasze sa-
mochody sg drozsze od amerykanskich, wetna — od
australijskiej, siemie Iniane — od argentynskiego,
cukier — od trzcinowego i td. Dla poprawienia kon-
kurencyjnosci naszych artykutbw z zagranicznymi
przedsiebierze sie szereg na og6t znanych Srodkow.
Nie przyszio jednak jeszcze dotychczas nikomu do
gtowy, umoralnia¢ naszych konkurentéw w tym sen-
sie, aby oni sztucznie podrazali swe artykuty, niwe-
lowali naturalne warunki przyrodnicze, podrazali
robocizne, wzglednie rezygnowali z popierania swe-
go wywozu w formie ulg celnych, premii, dewaluacji
I tp. Az znalazt sie taki ekonomista, moralizator,
ktory w ferworze pisarskim, jednym tchem popetnit
kazanie, a w nim pare... ,,niescistosci’’1).

»Przez polityke niskich cen (cukru), Jawa nie tyl-
ko pauperyzuje wiasny kraj nieodpowiedniemi ptaca-
mi, ale takze hamuje mozno$¢ osiggniecia wyzszego
poziomu zarobkéw we wszystkich, cukier produkuja-
cych krajach.” ,,Gdyby podnie$¢ ceny i pozwoli¢ lu-
dziom zarabia¢ to napewno wzmogtoby sie spozycie,
obojetnym bowiem bytoby Jawajczykowi konsumu-
jacemu 5 kg. cukru (rocznie), czy zaptaci on za nie
1,50 czy 1 zk. 65 gr, stosunkowo drobna zwyzka ceny
nie robitaby przy wzroscie ptac zadnej roznicy”.
Stad juz jeden krok tylko do ,,obalenia” twierdze-
nia ,jakoby niskie ceny powodowaty wzrost kon-
sumcji”. Przyktad Jawy otwiera litanie ,,dowodow”
na to, ze pomimo ostatniej znizki cen: kauczuku, ba-
wetny, cyny, cukru, konsumcja tych artykutdw...
spadfa. Teza powyzsza jest jaknajdokiadniej obcig-
zona ,,naukowym” balastem dowodéw z wielu liczb.

Pomieszanie przyczyny ze skutkiem jest w da-
nym wypadku, az nazbyt oczywiste, abysmy musieli
wskazywa¢ na to, iz zatamanie sie¢ koniunktury od
wiosny 1937 r. spowodowato ograniczenie spozycia
zakupow, i w rezultacie spadek cen, nie za$ vice
versa — jak to jest potrzebne autorowi dla udowod-
nienia z gory przyjetego zatozenia — iz znizka cen
nie wywotuje wzrostu spozycia. Jednak nie o0 wyka-
zanie powyzszej ,,niedoktadnosci” nam chodzi. ldzie
0 co$ wiecej, 0 przestroge przed jawajska melodig
na temat niskich cen cukru.

Pomijam to, iz poziom ptac i cen w danym orga-
nizmie gospodarczym jest wynikiem ukfadu sit i sto-
sunkéw gospodarczych, spotecznych, politycznych,
kulturalnych itd. w tym organizmie i w Swiecie, jest
zalezny od wiezow, faczacych dany organizm z resztg
gospodarki Swiatowej. Wskaze jedynie na okolicz-
nosc, ze wiasnie wysoki poziom cen cukru w Polsce
kryje w sobie m. i. premie na rzecz eksportu, przez
co w odpowiednim stopniu pauperyzuje sie wiasne
spofeczenstwo, konsumujgce cukier. Jawajczykowi
(czytaj Polakowi), byloby rzeczg ,,0bojetng” czy za-
ptaci drozej, czy taniej za cukier, tylko w tym wy-
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padku, gdyby ptacgc x groszy drozej otrzymat te sa-
me X groszy z powrotem, czy to w postaci ceny su-
rowca, czy placy roboczej. Nie jest mu jednak obo-
jetne jesh placone przezen x groszy idg do kiesze-
ni przemystowca.

Proponowane przez polskiego autora podniesienie
ceny cukru na Jawie nie rozwigze absolutnie kwestii
konkurencyjnosci tego cukru w stosunku do cukru
polskiego. R6znica w kosztach produkcji bowiem jest
nazbyt wielka. Natomiast podniesienie o te same 3 —
15 groszy ceny cukru polskiego wcale tadnie urzg-
dza nasz przemyst cukrowniczy. Zwyzka ceny o tych
»,nedznych pare groszy” na kilogramie, ktora ,nie
robitaby zadnej roznicy Jawajczykowi” (polskiemu
czy autentycznemu — to obojetne), oznacza wzrost
wptywu przemystu o 12—60 milj. ztotych. W prze-
ttumaczeniu na jezyk bardziej zrozumiaty, oznacza
to réwnowarto$¢ dwu do 10 nowych cukrowni. Z kolei
nalezy wyjasni¢, iz najgoretsi przeciwnicy budowy
nowych cukrowni z zyskéw ptynacych z renty kon-
tyngentowej, a nie inkasowanych przez cukrowni-
ctwo, rekrutujg sie oczywiscie ze sfer przemystu cu-
krowniczego. Nic dziwnego; prawa nabyte, monopo-
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le i td., tak ostro atakowane, gdy sa wiasnoscig np.
Jawy, sg bardzo mile widziane we wiasnej garsci.
Istniejg jednak wzgledy gospodarcze i poza gospo-
darcze, ktore nakazujg budowe nowych cukrowni,
nie za$ tylko przysparzanie dochodow istniejgcym
i umozliwianie im w ten sposéb dokonywania in-
westycyj i tp.

Tak przypadkowo (prawdopodobnie) sie sktada, iz
owe zi. 1,50 i 1,65, ktérymi przyktadowo operuje
autor omawianego artykutu, odpowiadajg najwyz-
szym cenom cukru (kilograma — nie pieciu, jak na
Jawie) w Polsce. Od tego czasu cene cukru obnizo-
no do ztotéwki, w tym okresie (kryzysowym) prze-
myst cukrowniczy zdotat kompletnie sie wysanowac.
Czyzby stale wzrastajagca — m. i. na skutek znizki
ceny — konsumcja cukru, wymagata, wbrew wyzej
cytowanej opinii cukrownictwa, jakich$ wiekszych
inwestycyj, ze znow zaczyna sie mowi¢ 0 zwyzce ce-
ny cukru? Jesli tak, to czy nie stuszniej jest budo-
wac¢ nowe cukrownie w nowych rejonach produkcji
zamiast rozbudowywac stare i czy nie prosciej jest
sprawe postawic jasno, zamiast na jawie $ni¢ o Jawie?

a. s.

Wyszta z druku nowa seria zeszytow
specjalnych czasopisma:

»ROLNICTWO”, omawiajgcych najzywotniejsze zagadnienia polskiego
rolnictwa pod katami widzenia polityki spotecznej i ekonomicznej,

a mianowicie:

Z. 201. inz. J.

Radwana — ,,ZAGADNIENIE SCALENIA GOSPO-

DARSTW WIEJSKICH W POLSCE”. — gr. 50.—

Z. 202. inz. Cz. Zakaszewskiego, St.
cza
SCE”.

gr. 80.—

Rychtowskiego, inz. St. Wawrzkowi-

»ZAGADNIENIE MELIORACYJ ROLNICZYCH W POL-

Z. 203. inz. arch. Z. S. Celarskiego — ,,ZABUDOWA OSAD NA TLE
REFORMY ROLNEJ W POLSCE”----z 98 ilustracjami. — z}. 2.—

Z 204 inz. K. Dabrowskiego, W. Radziejowskiej, inz. Z. Kobylinskiego
— ,,ORGANIZACJA GOSPODARSTW ROLNYCH, KOLA GO-

SPODYN WIEJSKICH |
W POLSCE”. — gr. 80.—

PRZYSPOSOBIENIE ROLNICZE

Z. 205. S. Skwarczynskiego — ,,ORGANIZACJA PRODUKCIJI ZWIE-
RZECEJ | POLITYKA HODOWLANA”, — zt. 1.—

Z. 206. St. Orlikowskiego — ,,AKTUALNE ZAGADNIENIA KREDYTO-
WE ROLNICTWA”. — gr. 50.—
Z. 207. inz. F. Ostrowskiego — ,,INWESTYCJE DLA USPRAWNIENIA

OBROTU ROLNICZEGO”. —

gr. 50.—

Z. 208. inz. K. Czerniewskiego — ,,PODSTAWY | ZADANIA STATY-
STYKI ROLNICZEJ”. — gr. 50.—

Do nabycia we wszystkich wiekszych ksiegarniach w Polsce.
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jest pismem redagowanym
przez fachowcow i popiera-
nym przez samorzad gospo-
darczy.

zaoszczedza trudu czytania
i wertowania ,,Dziennika
Ustaw”, ,,Monitora Polskie-
go”, ministerialnych dzien-
nikéw urzedowych i zbio-
row orzeczen sadowych.

ujmuje w jedng catos¢ in-
formacje rozproszone na

,.Poradnik Przedsiebiorcy”

»Poradnik Przedsigbiorcy”

zadaj bezptatnych okazowych egzemplarzy.
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