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STANISELAW OZIMA

PRO | CONTRA ODDLUZENIA ROLNICZEGO

. Celowo przeprowadzone oddtuzenie nie jest sprzeczne z akcjg kredy-
towa, lecz stanowi wtasciwe jej uzupetnienie.

W czasie biezacej sesji parlamentarnej poraz wté-
ry wysunieta zostata z inicjatywy poselskiej sprawa
oddtuzenia rolnictwa.

Dorywczo$¢ zalatwienia sprawy przez wydanie
ustawy 0 czesciowym zawieszeniu ptatnosci dtugow
rolniczych ograniczonej terminem dziatania do dn.
30 czerwca 1939 r. pozwala sadzi¢, ze zagadnienie
to w okresie tego prowizorium powtdrnie bedzie roz-
patrywane.

W tym stanie rzeczy celowe staje sie omdwienie
zagadnienia mozliwie objektywnie, rozpatrujac
wszystkie za i przeciw takiego posuniecia. Mowigc
0 zamierzeniu rozpatrzenia wszystkich czynnikow,
ktore wydajg sie nam istotne w tym zagadnieniu, ma-
my na mysli czynniki gospodarcze, jakkolwiek zdaje-
my sobie sprawe, ze poszczegdlne stanowiska na tym
odcinku nie sg wolne od wptywdéw pozagospodar-
czych o charakterze wytgcznie politycznym.

Zsyntetyzowanie zbiorowe potrzeb i skutkow
ewentualnego oddtuzenia rolnictwa wydaje sie tern
bardziej wskazane, ze zdania w tym zakresie sg dia-
metralnie sprzeczne, przewaznie na skutek jedno-
stronnosci stanowisk |1 wypowiedzen z jakimi w tym
wypadku mieliSmy do czynienia.

Tak zwane ogoélne oddtuzenie polega na dziataniu
przewaznie kombinowanym, opartym o trzy typy za-
biegéw: moratorium, redukcja i konwersja.

Skutki gospodarcze kazdego z tych dziatan sg od-
mienne, wszystkie jednak posiadajg wspolng ceche

dwustronnosci. Dziatajg one bowiem zaréwno w sto-
sunku do dtuznikéw, jak i wierzycieli, przy czem sku-
tek tych dwojakich dziatan jest przewaznie odmienny.
Pozytywne wyniki dla jednej strony sg przewaznie
ujemne w stosunku do drugiej i odwrotnie. Dla
obiektywnej oceny gospodarczej oddtuzenia niezbed-
ne jest dwustronne uwzglednienie skutkdw jego dzia-
fania.

Zwolennicy pogiebienia zakresu dziatania oddtuze-
nia opierajg sie na zatozeniu, ze stan dochodowosci
gospodarstw rolnych nie pozwala obecnie na petne
wywigzanie sie z przypadajgcych zobowigzan w o-
becnie ustalonych warunkach ich ptatnosci. Stan ten
wywotany jest w znacznej mierze tg okolicznoscia,
ze dotychczasowe ustawodawstwo oddtuzeniowe, po-
wotane do zycia w okresie kryzysu miato na celu
przejsciowe zmniejszenie $wiadczen z tytutu dilugow
przesuwajac ich ptatnos¢ na okres spodziewanej po-
prawy gospodarczej. Okres karencji przewidziany
zostat dla wiekszosci dlugéw w obowigzujagcym usta-
wodawstwie, do dn. 1 pazdziernika 1938 r. Bez roz-
wigzania wiec zasadniczego problemu zadtuzenia rol-
nictwa przerzucono na lata nastepne, poczynajgc od
roku biezacego, ptatnos¢ zobowigzan diugoéw przed-
kryzysowych w stezonej formie dzieki ich kumulacji.
Obecny poziom dochodowosci rolnictwa nie pozwala
jednak na wywigzanie sie z tych ciezarbw. W kon-
sekwencji wysunieto ponownie zagadnienie odtuze-
nia. Najzagorzalsi jego zwolennicy, stwierdzaja, ze
interwencyjne posuniecia zdgzajgce do podniesienia
optacalnosci gospodarki rolnej nie okazujg sie sku-
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teczne. Wobec czego powstaje programowo zagad-
nienie potanienia kosztow produkcji rolnej przy-
czem zmniejszenie Swiadczen w zakresie obstugi
dtugéw miatoby by¢ podstawowym Srodkiem dziata-
nia w tym zakresie.

Stanowisko zdgzajace do uzycia oddiuzenia jako
statego narzedzia potanienia kosztoéw produkcji rol-
nej nie wydaje sie uzasadnione, nawet z punktu wi-
dzenia rolniczego.

Jezeli przyjmuje sig, jako gtdwny argument prze-
mawiajacy za oddtuzeniem niemozno$¢ obstugi zobo-
wigzan w Swietle obecnej optacalnosci gospodarstw
rolnych, to w konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze
zjawisko to wystepuje w stopniu réznym w stosunku
do badanej grupy gospodarstw zadluzonych. Zalez-
ne to jest od stopnia ich zadtuzenia.

Zaréwno ustawodawcze jak i gospodarczo-finan-
sowe zarzadzenia oddiuzeniowe juz zastosowane w
znacznym stopniu dostosowaty mozliwosci spiaty zo-
bowigzan w stosunku do tych gospodarstw, ktére
znajdujg sie w stanie zadtuzenia matego lub Srednie-
go na przyktad do 50% szacunku nieruchomosci.

W Swietle zasady dostosowania obstugi dtugéw do
obecnie istniejgcej optacalnosci gospodarstw rolnych,
ewentualnymi dalszymi zabiegami oddtuzeniowymi
nalezy jedynie obja¢ pewng cze$¢ gospodarstw szczy-
towo zadtuzonych, ktéra dostosowaniu temu ze wzgle-
du na wysokos$¢ zadtuzenia jeszcze nie podlegta.

Przyjawszy takie zatozenia nalezy z kolei dazy¢ do
okres$lenia, ktére gospodarstwa sa szczytowo zadhtu-
zone. Posiadane materiaty w zakresie stanu zadiu-
zen i kosztu ich rocznej obstugi wskazuja, ze gospo-
darstwa posiadajgce jeden typ zadtuzenia, np. tylko
prywatny, lub tylko instytucyjny zaréwno dtugo lub
krétkoterminowe sg w stanie wywigzac sie z nich w
obecnie obowigzujacych warunkach ptatnosci nawet
przy istniejgcych mozliwosciach optacalnosci gospo-
darki rolnej. Gospodarstwa te nie mogg by¢ zaliczone
do grupy ,,szczytowo zadtuzonych”. Nazwg tg oznacza-
my gospodarstwa, ktorych obstuga zobowigzan nie
miesci sie w ramach obecnej opfacalnosci.

W wypadku jednak gdy gospodarstwa posiadajg
zbieg dwdch lub kilku rodzajéw zadtuzen nastepuje
w absolutnej wiekszosci wypadkéw przekroczenie
kosztu obstugi zobowigzan ponad normy optacalnosci.

Najwieksze zadtuzenia przecietne na podstawie po-
siadanych materiatdbw pochodzg z tytutu dtugow pry-
watnych i kredytu dilugoterminowego amortyzacyj-
nego. Pozwala to sgdzi¢, ze szczytowo zadtuzone sg
zwihaszcza gospodarstwa, w ktorych nastepuje zbieg
najwiekszych zadtuzenn tych dwdch typow.

Przy podobnej strukturze zadtuzen o duzej rézno-
rodnosci i znacznej rozpietosci zaréwno stanu zadhu-
zenia w stosunku do wartosci gospodarstwa, jak i wa-
runkéw obstugi w stosunku do optacalnosci gospo-
darstw stosowanie powszechnych norm oddtuzenio-
wych dla wszystkich gospodarstw zadtuzonych nie
znajduje uzasadnienie.

Gospodarcza celowo$¢ tego posuniecia moze byc¢
rozwazana jedynie w stosunku do gospodarstw prze-
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dtuzonych, ktére w znacznej wiekszosci wypadkow
pokrywajg sie z gospodarstwami posiadajacymi zbieg
kilku rodzajow zadtuzen. 1los¢ ich okre$lic mozna na
okoto 23% ogolnej liczby gospodarstw zadtuzonych
co wynosi ca. 750.000 gospodarstw, przyjmujac, ze
ogotem jest 4 miliony gospodarstw, a w tern 80%
gospodarstw zadtuzonych. Jest to zasieg ilosciowy
niewatpliwie powazny i zastugujacy na szczeg6lng
uwage, wskazuje jednakze, ze z dziatania oddtuze-
niowego nie nalezy spodziewac sie skutku powszech-
nego potanienia kosztu produkcji dla catego rolnic-
twa. Mamy bowiem do czynienia ze zjawiskiem nie
generalnym, lecz czastkowym o duzym zasiegu ilos-
ciowym.

Zwolennicy klasycyzmu gospodarczego na odcinku
kredytowym pragneliby zastosowac¢ oddtuzenie tych
gospodarstw za pomocg normalnego procesu egzeku-
cyjnego. Metoda ta budzi szereg watpliwosci.

Sadzi¢ nalezy, ze ze wzgledu na polityke socjalng
nie do pomyslenia jest przeprowadzenie w tym za-
siegu ilosciowym egzekucji, ktéraby wytworzyta no-
wag mase robotniczg, nieposiadajacg i niewykwalifi-
kowang w zawodach pozarolniczych, a wiec mase bez-
robotng, bo niezatrudniong w rolnictwie. W konse-
kwencji ten zespo6t ludzki, powstaty na skutek kredy-
towego wywiaszczania statby sie nowym ciezarem
panstwa i samorzadow. Powsta¢ moze poza tern uza-
sadniona watpliwo$¢, czy proces egzekucyjny w tym
zasiegu ilosciowym moze sie odbyé skutecznie ze
wzgledu na znalezienie nabywcow zdolnych sprostac
warunkom nabyecia z licytacji. Natknieto by sie w tym
wypadku na te same trudnosci, co przy przebudowie
ustroju rolnego, gdzie ilo$¢ rolnikéw przygotowanych
finansowo do nabycia gruntu jest ograniczona. W
konsekwencji przeniesienie tytutu wiasnosci w wyni-
ku licytacji w wiekszosci wypadkéw powodowatoby
powiekszenie stanu posiadania ziemi na okres nie-
przejsciowy lecz dtuzszy u wierzycieli, to jest insty-
tucyj kredytowych i panstwa. Wytworzenie tego sta-
nu rzeczy powinno budzi¢ stuszne zastrzezenia jako
niewtasciwa forma produkcyjnego wykorzystania
tych warsztatow rolnych.

Do grupy gospodarstw nadmiernie zadtuzonych na-
lezg zwiaszcza gospodarstwa zainwestowane, a wiec 0
wiekszej zdolnosci produkcyjnej, wzglednie gospo-
darstwa powstate z przebudowy ustroju rolnego, a
wiec te, ktére z punktu widzenia struktury rolnej po-
siadajg warunki zdolnosci produkcyjnej. W wielu wy-
padkach bedziemy mieli do czynienia z odchyleniem od
tego stanu rzeczy. W kazdym jednak razie btedem by-
toby uwaza¢ gospodarstwa zadtuzone z reguty jako
warsztaty nieprodukcyjne. Zastosowanie masowego
wstrzasu egzekucyjnego nie mogtoby pozostaé bez
wptywu ujemnego na mozliwosci produkcyjne tych
gospodarstw. W okresie gdy wszystkie wysitki poli-
tyki gospodarczej z koniecznosci zdgza¢ muszg do bez-
posredniego podniesienia produkcji rolnej, urzeczy-
wistnienie oddtuzenia poprzez normalny proces egze-
kucyjny nasuwa¢ powinno daleko idgce watpliwosci.

Skutki oddtuzenia nie moga by¢ w swym cato-
ksztalcie oceniane jednostronnie na podstawie ko-
rzysci dtuznikéw rolnikdw. Nie da sie ona urzeczy-
wistni¢ bez powaznych konsekwencyj, ktére za soba
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pociggnie w stosunku do wierzycieli. Zwiaszcza doty-
czy to instytucyj finansowych, ktérych majatek mies-
ci sie gtdbwnie w pozyczkach, a plan gospodarczy opie-
ra sie na wptywach z tytutu sptat kapitatowych i ob-
stugi tych kredytow.

Oddtuzenie przeprowadzane w formie najskutecz-
niejszej dla wywotania skutkéw gospodarczych w sto-
sunku do dtuznika, to znaczy redukcja kapitatu dtuz-
nego jest rownocze$nie najucigzliwsza dla wierzy-
ciela, gdyz uszczupla jego majatek. Zabiegi morato-
ryjne i konwersyjne nie posiadaja wptywu na maja-
tek wierzyciela, natomiast bezposrednio odbijajg sie
na jego ptynnosci, co dla instytucyj kredytowych
jotlestk_podstawowym czynnikiem racjonalnej gospo-

arki.

Praktycznie problem oddluzenia sprowadza sie w
konsekwencji od mozliwosci zastosowania tego zabie-
gu z uwagi na stan majatkowy i ptynnos$¢ instytu-
cyj wierzycielskich, wzglednie do pokrycia kosztu od-
dtuzenia przez panstwo.

Zagadnienie oddtuzeniowe powinno nas interesowac
W jego szerokim zasiegu gospodarczym, to znaczy w
zastosowaniu do matych gospodarstw posiadajgcych
znaczng przewage uzytkow rolnych. Gospodarstwa te
poza ditugami prywatnymi korzystajg w zakresie naj-
ucigzliwszych dzi$ dla obstugi kredytow krétko lub
$rednio terminowych z ustug lokalnych instytucji
drobnego kredytu o typie spétdzielczym i komunal-
nym. Stan majatku i ptynnosci tych instytucyj daje
zupetnie znikome mozliwosci przeprowadzenia oddtu-
zenia ich kosztem. Natomiast kazde przekroczenie
granicy tych mozliwosci sprowadza sie do ponowne-
go obcigzenia posredniego rolnika, w postaci spot-
dzielczych doptat udziatowych lub komunalnych po-
datkow wyréwnawczych.

W tym Swietle realnie mozliwe sg do wysuniecia
postulaty oddtuzenia przez:

1° przeprowadzenie redukcji kapitatowych bez
egzekwowania naleznosci od diugéw, ktore sg nie-
Sciggalne i jako takie nie powinny by¢ oceniane jako
aktywa wierzyciela. Proces oddtuzenia w tym zasig-
gu jest dwustronnie korzystny, gdyz zwalnia dtuzni-
ka od zobowigzania, nie uszczupla natomiast fakty-
cznie stanu majgtkowego wierzyciela urealniajgc row-
noczesnie jego bilans;

2° zastosowanie zabiegoéw konwersyjnych polega-
jacych na roztozeniu splaty zobowigzan na diuzszy
okres. Realizacja tego postulatu o tyle przedstawia
wieksze mozliwosci, ze nie uszczupla stanu majagtko-
wego wierzycieli, a nawet sgdzi¢ nalezy, ze moze go
poprawi¢, gdyz naleznosci, ktére uzna¢ nalezy za
niesciggalne w obecnych warunkach krétkotermino-
wych ich pfatnosci, mogg okazac sie zupetnie realne
przy zastosowaniu rozterminowania ich spiat. Mo-
zliwosci zabiegéw konwersyjnych ograniczone sg nie
majatkiem, lecz stanem ptynnosci wierzyciela, dzie-
ki czemu otwierajg wieksze mozliwosci. System ten
tern bardziej zastuguje na uwage, ze stosunkowo
mniejszemi ofiarami ze strony wierzycieli daje sie
uzyska¢ wiekszy zasieg skutkow gospodarczych dla
dtuznika. Nie obojetne jest rowniez, ze nie zosta-
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je naruszona w tym wypadku dobra wiara stosun-
kéw na odcinku kredytowym, gdyz dtuznik zwraca
w pienigdzu to samo co uzyskal zaciggajgc po-
zyczke.

Zagadnienie to jest szczeg6lnie wazne w zakresie
przysztosciowego ksztattowania sie stosunkow Kkre-
dytowych w rolnictwie. Podwazenie zasady bezspor-
nosci pretensji powstatej z tytutu pozyczki nie tylko
jest wazne dla wierzyciela, ktéremu daje pewnos$¢
zwrotu jego naleznosci, lecz rowniez dla rolnika. Rol-
nictwo bowiem cierpi na znaczny brak kapitatow.
Przyspieszenia tempa wiasnej kapitalizacji przez rol-
nictwo nie nalezy przecenia¢. W konsekwencji rolnic-
two szczegllnie jest zainteresowane w doptywie ka-
pitatbw w postaci kredytu, tern bardziej, ze posiada
znaczng zdolno$¢ kredytowa.

Wielokrotnie styszy sie i czyta zdania rolnikow
opierajgcych postulaty dalszego oddtuzenia na stusz-
nym zresztg twierdzeniu, ze sptata dtugu powinna
nastgpi¢ w stosunku odpowiadajgcym wartosci pie-
nigdza pod wzgledem jego sity nabywczej w okresie
zaciggniecia pozyczki. Urzeczywistnienie tej tezy
podwaza zasade bezspornosci pienieznego zobowiga-
zania kredytowego, a w konsekwencji nie moze pozo-
sta¢ bez ujemnego wptywu na przysztosciowy doptyw
kapitatbw do rolnictwa w postaci kredytu.

Postulaty oddtuzeniowe formutowane w interesie
rolnikow powinny nosi¢ wybitnie charakter zarzadzen
wyjatkowych o charakterze koniunkturalnym, a
zwlaszcza stosowanych nie powszechnie, lecz jedynie
dla umozliwienia gospodarowania tym, ktérzy nie sg
w stanie wywigzac sie obecnie ze swych zobowigzan.
Jedynie takie ich ujecie ostabi ujemne dla rolnictwa,
przyszte skutki oddtuzenia.

W dyskusji oddtuzeniowej wysuwany jest rowniez
argument, ze warunkiem aktywizacji doptywu no-
wych kredytéw do rolnictwa jest dalsze nieoddtuza-
nie. W tej wiasnie ptaszczyznie zdaje sie tkwic istota
zagadnienia; twierdzenie to jakkolwiek teorytycznie
zdawac sie moze stuszne, w istocie nie odpowiada sta-
nowi faktycznemu. Z podanej analizy zadtuzenia rol-
nictwa wynika, ze dziataniem oddtuzeniowym nawet
przy potraktowaniu generalnym, objete by¢ moze oko-
to 20% ogdlnej liczby gospodarstw. W konsekwencji
dziatanie to nie wyklucza akcji kredytowej, ktora
rozwing¢ sie moze w zakresie pozostatych warszta-
tow rolnych. Rolnictwo cierpi na znaczny brak ka-
pitatbw, co stanowi ocene powszechng i nie budzacy
watpliwosci. Szybkiego procesu kapitalizacji wias-
nej rolnictwa w obecnym uktadzie warunkéw gos-
podarczych nie nalezy sie spodziewa¢. W konsekwen-
cji dynamika rozwoju rolnictwa w znacznym stopniu
uzalezniona jest od dostarczenia mu kapitatow w
formie kredytu.

Zaréwno stan kapitatéw, ktére mogg by¢ uzyte na
cele kredytowe, jak i bezpos$redni nacisk potrzeb gos-
podarczych i pozagospodarczych wskazujg na to, ze
kapitaty, ktore moglyby byC przeznaczone na cele
kredytu rolnego w jaskrawym stopniu odbiegajg od
uzasadnionego zapotrzebowania rolnictwa oraz jego
zdolnosci kredytowe;j.
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Przejscie do deflacyjnej polityki $ciggania juz ist-
niejgcych dtugéw rolniczych stanowi pogebienie sta-
nu juz i tak jaskrawo wystepujacego braku kapita-
tow. Wstrzymanie procesu sptat dtugéw rolnych w
skutkach gospodarczych nie odbiega od dziatalnosci
nowego kredytowania. Dwie te akcje nie tylko nie sg
sprzeczne, ale uzupetniajg sie wzajemnie. Koniecz-
no$¢ powiekszenia sumy kredytow, ktérymi rozporza-
dza rolnictwo, przy réwnoczesnej ocenie matych mo-
zliwosci uruchomienia na ten cel nowych Srodkéw
stanowi gtéwny i najistotniejszy argument za od-
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dtuzeniem, wobec ktérego ustepujg wszystkie ubocz-
ne pro i contra oddtuzenia.

Do okolicznosci tych doszta ostatnio jeszcze jedna,
bodaj przewazajaca szale na korzy$¢ oddituzenia. Sy-
stem gospodarczy, ktoéry zmuszeni jesteSmy obecnie
stosowaé, polegajacy na koniecznosci utrzymywania
petnego pogotowia i maksymalnej wydajnosci ze
wzgledéw pozagospodarczych, nie pozwala zrezygno-
wac z oddtuzenia jako $rodka zachowania zdolnosci
produkcyjnej znacznej liczby gospodarstw rolnych.

CZtOWIEKA™

Rola naszego cztowieka w procesach inwestycyjnych ogranicza sie obec-
nie do ich posredniego finansowania bez zadnych mozliwosci dyspozy-

cyjnych.

Gdyby nie surowa powaga przezywanej przez nas
obecnie ,,chwili osobliwej”, gdyby nie groza oczeku-
jacych nas moze juz niebawem ciezkich ofiar i wy-
sitkbw, to moglibysmy otrebywaé tatwe zwyciestwa
bronionego na tych famach stanowiska programo-
wego w sporach i dyskusjach polityczno-gospodar-
czych ostatniej doby w Polsce. Nasza koncepcja pod-
stawowa, gtosi, ze gospodarstwo narodowe wtedy
tylko godne jest swej chlubnej nazwy, gdy zapewnia
pomnozenie dobrobytu, kultury i potegi narodowi,
panstwu i catemu spoteczenstwu. Moéwimy, ze gdy
celu tego nie chcieli lub nie umieli urzeczywistnic
uprzywilejowani prywatno-kapitalistyczni dysponen-
ci najwazniejszych sit produkcyjnych, to musi on
by¢ realizowany wspdlnym i Swiadomym (czyli ,,pla-
nowym”) wysitkiem catej zbiorowosci spotecznej.
Twierdzimy, ze ten prymat postepu ogélnonarodo-
wego nad rzekomo ,,$wietymi” prawami i interesami
jednostkowymi lub grupowymi dzisiejszych przygod-
nych dysponentow tych sit produkcyjnych coraz do-
nosniej rozbrzmiewa dzisiaj w prasie i w periody-
kach specjalnych, coraz bardziej toruje sobie droge
w powazniejszej literaturze ksigzkowej i broszuro-
wej, coraz szerzej przenika do Swiadomosci miodego
pokolenia dziataczy gospodarczych i coraz wyrazniej
zaczyna zabarwiac¢ rézne dziedziny praktycznej poli-
tyki gospodarczej.

Mamy tez prawo stwierdzi¢, ze w szczegolnosci na-
sze wiasne poglady, wypowiadane na te tematy, nie
spotkaty sie dotad ze strony naszych teoretycznych
lub praktycznych antagonistbw z Zzadng proé-
ba powazniejszej odpowiedzi lub rzetelnie przemysla-
nej krytyki. A nawet w tych nielicznych gtosach po-
lemicznych, z jakimi mieliSmy dotad do czynienia, za-
chodzi ostatnio bardzo znamienna ewolucja. Jeszcze
niedawno rzecznicy i obroAcy przywileju prywatno-
kapitalistycznego badZ poprzestawali na rzekomo po-
btazliwych a w istocie zaktopotanych dowcipach, badz
nawet namietnie choé gotostownie oskarzali nas nie-
mal o ignorancje, niemal o falszowanie rzeczywisto-

$ci lub w kazdym razie o zaSlepienia stronnicze. Po-
chlebiamy sobie, ze nie lekcewazyliSmy tych gtosow
krytycznych, cho¢by najmniej uprzejmych i najmniej
rzeczowych. W miare sit i umiejetnosci staraliSmy sie
ze stawianych nam zarzutéw wytuskaé ich najistot-
niejszg tre$¢ i odpowiada¢ na nie zgota niezaleznie
od stopnia poprawnosci lub dobrej woli, z jakag byty
nam prezentowane. Nie naszg rzeczg jest oceniac, czy
nasze wyjasnienia byty dostatecznie przekonywujace.
Woystarczy¢ nam musi ten fakt, ze nie znamy ani
jednego wypadku, aby nasi oponenci uznali za rzecz
dla siebie korzystng kontynuowa¢ z nami rozprawe.
Teraz jednak ta milkliwo$¢ czy tez wstydliwosé, tak
przeciez na ogot obca dos¢ elokwentnej prasie wielko-
kapitalistycznej, postapita jeszcze znacznie dalej. Oto
w odpowiedzi na nasze niedawne rozwazania na te-
mat najwiasciwszych i najbardziej celowych form fi-
nansowania ruchu inwestycyjnegol) popularny
organ lewiatanski — ,,Depesza” (Nr 32 z dnia 20
kwietnia br.) wystapita wrecz z pretensjg o samo
nawet wszczecie na ten temat dyskusji. ,,Wszelkie
spory wewnetrzne — czytamy w tym piSmie —
przycichty... Poginety gdzie$ polemiczne wypady
przeciwko tym lub innym ugrupowaniom spotecz-
nym”, — a tylko jedna ,,Gospodarka Narodowa” mg-
ci te Swietg zgode i jednos$¢ swymi ,,wypadami anty-
przemystowymi”. Autor omawianego artykutu kaze
nam ,wstydzi¢ sie” naszego wystgpienia, zalecajac
\(/jvz_arlnian za to wysuwac ,,to co tgczy a nie to co nas
zieli”.

Ot6z chetnie gotowi byliSmy i jesteSmy nie tylko
spusci¢ zastone nad przesztoscig ale nawet ogtosic zu-
petng amnestie dla wszystkich dotychczasowych
uchybien i zaniedban elity kartelowej i wielkozie-
mianskiej, — chetnie gotowi jesteSmy ,,nie zbaczac”
juz wiecej na ,,jatowe zupetnie tory dociekan, kto po-
nosi odpowiedzialno$¢ za zmarnowanie pierwszego
dwudziestolecia” naszej samodzielnej polityki gospo-

’) Por. Nr. 5. Gosp. Nar. z dnia 1 marca r. r.
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darczej. Ale najwigksza nawet indulgencja, najwiek-
sza nawet wyrozumiato$¢ nie moze w zadnym wy-
padku upowaznia¢ nikogo do uwieczniania w teraz-
niejszosci i w przysztosci dawnych btedéw, dawnej
gnusnosci, dawnego zd&twiego tempa rozwoju. Prze-
ciwnie. Im groZniejsza jest sytuacja zewnetrzna,
tem bardziej ,taczyCc nas” wszystkich musi mocne
postanowienie jaknajszybszego odrobienia zaniedban
dotychczasowych. Na tym punkcie, na punkcie przy-
$pieszenia przetomu przemystowego, na punkcie ener-
gicznego wypetnienia luk w naszym uzbrojeniu tech-
nicznym i organizacyjnym, na punkcie natychmiasto-
wego przyspieszenia naszej mobilizacji gospodarczej
nie tylko pod katem groznych zadan chwili obecnej
ale i w ogole pod katem naszego trwatego ciezaru
gatunkowego w wielkiej gromadzie ludéw i panstw,
na tym punkcie, majagcym takie witalne znaczenie
dla naszego bez;l)(ieczer'lstwa i dla naszego istnienia
konczy sie wszelka zdawkowa tolerancja, a dochodzi
do gtosu tylko twardy i nie znoszgcy sprzeciwu na-
kaz elementarnej gospodarczej racji stanu. Che-
tnie pozostawiamy kazdemu prawo kwalifikowa-
nia naszych wotan o rewolucje przemystowg ja-
ko wiasnie... ,wypaddéw antyprzemystowych”,
podyktowanych pono¢ ,,zakorzeniong animozjg” do
przemystu. Ale uprzedzamy, ze bedziemy zatwar-
dziali, a w potrzebie nawet i zgota nieprzyjemni zaw-
sze, ilekroC jakas$ elitarna i uprzywilejowana grupa
wielkokapitalistyczna zechce nawet dzis — w obliczu
naglacej I niecierpigcej zwioki potrzeby — wzbraniac
opinii spotecznej prawa omawiania tych kategorycz-
nych imperatywdw gospodarczej racji stanu.

A wiasnie to chciatby w gruncie rzeczy uczynic
nasz szanowny oponent. Pod pozorem nienarusze-
nia uroczystej zgody narodowej Lewiatan domaga
sie pozbawienia ,,szarego cztowieka™, pozbawienia
catego spoteczenstwa wszelkiego realnego wptywu na
ksztattowanie polityki gospodarczej panstwa, doma-
ga sie zdania calej naszej przysztosci w dziedzinie go-
spodarczej na taske i nietaske ,,samoczynnych pro-
cesOw” ksztattowanych w rzeczywistosci wolg i inte-
resami stu lub pieciuset najpotezniejszych lecz ano-
nimowych rodzin. Czyli — inaczej mowigc — pod
pozorem nieostabiania entuzjazmu obronnego jaki
ogarnagt spoteczensttuo chce petryfikowac¢ dotych-
czasowy stan rzeczy, dla tej wiasnie obronnosci naj-
fatalniejszy i najgrozniejszy.

Czeg6z to bowiem dowodziliSmy w zaatakowanym
artykule, ktorego kazg nam sie ,,wstydzi¢”’? Oto mie-
dzy innymi tego, ze owe ,,samoczynne procesy prywat-
no-kapitalistyczne” (a dotyczy to przede wszystkim
wiasnie grup kapitalizmu monopolistycznego), ktore
w innych krajach lub w innych czasach mogty byé
wystarczajaca rekojmia wzglednie szybkiego rozwoju
sit produkcyjnych, — u nas, w najdonioslejszym
dziejowym okresie umacniania $wiezo odzyskanych
zrebow naszej niepodlegtosci staty sie zrodtem na-
szej stabosci 1 przyczyng zastoju, stanowigcego juz
bezposrednig grozbe dla naszego bezpieczenstwa. Czy
nasz obrazony w swej moralnosci krytyk podwaza to
podstawowe twierdzenie? Wrecz odwrotnie. Moze mi-
mowoli, moze nie zdajac sobie z tego dokfadnie spra-
wy, potwierdza on naszg analize, usitujgc tylko ze-
pchna¢ odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy na kogo
innego. Piszac mianowicie o niktosci dotychczasowej
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dziatalnoSci inwestycyjnej tak zwanych kot gospo-
darczych”, ttumaczy on jg tem, ze:

»przeciez nie tak dawno jeszcze rozbrzmiewato u nas
hasto ,,frontem do szarego cziowieka”, a ten nigdy je-
szcze nie inwestoioat i nigdy inwestowac nie bedzie.
Cata nasza polityka walki z kryzysem opierata sie na
idei przetrwania. Kota przemystowe byly wtedy jedy-
nym osrodkiem, wskazujgcym na konieczno$¢ ozywienia
dziatalnosci inwestycyjnej. Przewazat jednak poglad
prokonsumencki itd.” (podkreslenia nasze).

Pozostawmy na razie owego nieszczesnego ,,Szare-
go cztowieka”, ktérym bedziemy musieli zajgc sie je-
szcze w innym konteks$cie. Pozostawmy tez ten ukry-
ty sztych lewiatanski przeciwko polityce ,,przetrwa-
nia”, gtoszonej w swoim czasie przez tak zwang ,,gru-
pe putkownikowskg”, chociaz wszystkim byto i jest
wiadome, ze ta polityka ,,przetrwania” byfa polityka
przeciwstawiania sie nie ,inwestycjom”, lecz wia-
snie wszelkiemu ,,eksperymentowaniu” socjalnemu,
wszelkiemu ,,howinkarstwu”  reformatorskiemu,
podwazajagcemu monopol wszechpoteznych kot gospo-
darczych, polityka uratowania z kryzysu nienaruszo-
nych zrebow dotychczasowej struktury spotecznej
i gospodarczej. Stwierdzmy tylko, ze nawet ,,powota-
ny” obronca kot gospodarczych sam musi przyznac
dwie oczywiste w naszych warunkach prawdy: 1) ze
bezposrednim inwestorem nie mogt byc u nas ,,szary
cztowiek” lecz tylko posiadacz kapitatu oraz 2) ze ci
posiadacze kapitatow (,,kota przemystowe”) woleli
tylko ,,wskazywa¢ na koniecznos$¢” inwestowania lecz
nie inwestowa¢ samemu. Ot6z zapytajmy bez owi-
jania rzeczy w baweine: koméz to panowie przemy-
stowcy i inni ,beati possidentes” tak gorliwie i tak
po obywatelsku wskazywali na te konieczno$¢? Czy
temu ,,szaremu cztowiekowi”, ktéry nie mogt dotad
a pono¢ i nigdy nie bedzie mégt inwestowac? Czy tez
temu panstwu i tej ,biurokracji”, ktorg sami zaw-
sze gromili za nadmierny i bez tego rozrost ,,etatyz-
mu’*? Wstrzymamy sie od wszelkiego kwalifikowa-
nia takiego postepowania i stwierdzimy tylko spokoj-
nie, ze nasz krytyk niespodziewanie dla siebie po-
twierdzit tylko nasze tak przez siebie atakowane za-
tozenie: ze kota gospodarcze ,,rozumiaty”, ze ,doce-
niaty”, ze ,wskazywaty” lub nawet ,domagaty sie”
inwestycyj, lecz nie robity tylko tego jednego, czego
mozna byto od nich oczekiwac i co jest w gruncie rze-
czy jedyng moralng i spoteczng legitymacja ich istnie-
nia: nie realizowaty same tego swojego wiasnego po-
stulatu — nie inwestowaty!

Nasz surowy krytyk potwierdza zresztg nie tylko
stwierdzone przez nas zjawisko dotychczasowego je-
zeli nie sabotazu lub strajku to przynajmniej para-
lizu inwestycyjnego kot przemystowych i klas posia-
dajacych w ogolnosci. Potwierdza on nawet naszg
analize przyczyn i pobudek, ktére powodowaty w
przesztosci a mogg powodowac i w przysztosci te sa-
me objawy chorobowe. Przyznaje mianowicie, ze
przemystowcy i kapitalisci

,hie chcg inwestowa¢ wiasnych pieniedzy w obawie
przed zanadto prokonsumencka politykg panstwa lub
brakiem stabilizacji warunkéw pracy. | to ma byé¢
zbrodnia?”.
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Czy to jest zbrodnia? Nie spierajmy sie o stowa.
Niech sobie kto chce uwaza to nawet za cnote, —
np. za wysokg cnote ostroznosci, rozwagi kupieckiej
itp. Dla nas wystarczy nagi fakt, ze zalety czy wady,
ale w kazym razie nieodlgczne wiasciwosci dotych-
czasowego typu przedsiebiorcy kapitalistycznego w
Polsce okaza’?]/ sie wedtug miarodajnego os$wiadczenia
jego wiasnych rzecznikdw niezgodne z naglacemi zy-
ciowemi potrzebami panstwa i spoteczenstwa. Dla
nas wystarczy fakt, ze przy zachowaniu dotychczaso-
wej organizacji sit produkcyjnych jedynym warun-
kiem, ktory — by¢ moze! — pozwolitby zuzytkowaé
cenne przymioty tych przedsiebiorcow kapitalistycz-
nych dla rozszerzenia produkcji — i dla jakiegokol-
wiek postepu gospodarczego bytoby chyba catkowite
podporzadkowanie polityki gospodarczej panstwa roz-
kazom elity lewiatanskiej. Ot6z takiemu ,.ekspery-
mentowaniu” musi bezwzglednie oprzec sit cata opi-
nia spoteczna, ktora snadnie spodziewac sie moze, —
pouczona gorzkimi do$wiadczeniami z przesztosci, —
ze nawet 1 wowczas te same ,,cnoty” moga jeszcze
pcha¢ wielu ,rozwaznych” kapitalistow np. do uni-
kania inwestycy] z obawy przed wojng albo najaz-
dem, do wywozenia swych zyskéw za granice w celu
lepszego ich ,,zabezpieczenia” itp. itp.

Rzecznicy Lewiatana zgdajg prowadzenia przez
panstwo ,,polityki proprzemystowej”, zadanie to
uwazamy za stuprocentowo stuszne, gdyz wiasnie
postulat szybkiego uprzemystawiania kraju, postulat
naglacej koniecznosci rewolucji przemystowej jest
stale podstawowym punktem wyjscia naszych rozwa-
zan. Chodzi tylko’o to — na jakich sitach spotecznych,
na jakiej organizacji produkcji, wymiany i podziatu
débr musi sie oprze¢ wykonanie tego powszechnie
uznawanego postulatu. My dowodziliSmy i dowodzi-
my, ze wymaga to mobilizacji wszystkich czynnych
i twérczych sit w narodzie, 1 ze prawdziwe talenty
organizatorskie, prawdziwg tezyzne i rozmach, a na-
wet prawdziwe doswiadczenie i wiedze zapewni tylko
otwarcie szerokiej drogi dziatania nie tylko dotych-
czasowym ztym tanecznicom lewiatanskim, ktdérym
przeszkadzat kazdy rgbek nawet dotychczasowej poli-
tyki socjalnej czy fiskalnej, lecz réwniez i przede
wszystkim twardym i zahartowanym na wszystkie
przeciwnosci warstwom robotniczym i chtopskim, sze-
rokim kotom pracownikéw umystowych, Swiatu tech-
niki, przedstawicielom nauki itp. Nasz przeciwnik
réwniez nie podaje w watpliwos¢ zalet umystu
ani charakteru tych wszystkich warstw spotecznych,
ale uwaza, ze nie ma to istotnego znaczenia, skoro
przeciez ,,szary cztowiek nigdy jeszcze nie inwestowat
I nigdy inwestowac nie bedzie”.

Otdz to jest co najmniej nieporozumienie, i to bar-
dzo zarozumiate, jezeli nie wrecz krzywdzace. W rze-
czywistosci bowiem inwestowatl zawsze i tylko ten
szary cztowiek w sukmanie chtopskiej, w bluzie ro-
botniczej czy w Kkitlu technika albo laboranta. Sza-
ry cztowiek na wsi — chtop drobnorolny — inwestu-
je nawet bezposrednio wiecej, niz elitarne ziemian-
stwo, skoro jest rzeczg dowiedziong, ze na kazdy
hektar posiadanego gruntu drobna wiasno$¢ juz te-
raz zuzywa kilkakrotnie wiecej artykutow przemy-
stowych (a w tej liczbie zwihaszcza débr inwestycyj-
nych), niz wielkie gospodarstwa. Szary czto-
wiek w miastach w wiekszosci nie posiada wia-
snych warsztatow produkcyjnych. Ale jego to
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groszowe o0szczednosci, jego to podatki, jego do-
ptaty do cen produktéw skupione w sieci instytucyj
pienieznych i kredytowych i przydzielane poszczegol-
nym przedsiebiorstwom dostarczaty i dostarczajg ka-
pitalistom wszystkich Srodkéw na uruchamianie co-
raz to nowych warsztatow i coraz to nowych urzadzen
produkcyjnych. Jego to praca fizyczna, literacka, wy-
nalazcza, administracyjna czy kierownicza umozliwia
kapitalistom realizacje tych nowych planéw i zamie-
rzen. Prawda, ze jednak mimo to ten szary cztowiek
pozostawiat dotad fruktyfikacje swych oszczednosci,
swych wynalazkéw i swojej pracy nielicznej grupie
przedsiebiorcow, godzac sie na przyznawanie im wza-
mian za to ,,godziwego zysku”. Ale ,,Depesza” tudzi
sie, jezeli przypuszcza, ze:

,.kazdy posiada najswietsze prawo do godziwego zy-
sku od zainwestowanego przez siebie kapitatu. Dlacze-
go kapitalista, ktéry lokuje pienigdze w papierach pan-
stwowych, moze mie¢ z tego procent, a ten kto kupuje
lub buduje fabryke ma to robi¢ zupetnie bezintere-
sownie?”.

Aby zrozumie¢ naiwnos$¢ tego argumentu, wystar-
czy wskaza¢, ze pozyczki panstwowe sg oprocentowa-
ne nawet w komunistycznym gospodarstwie sowiec-
kim, a przeciez wecale to nie pocigga za sobg koniecz-
nosci uznawania zysku prywatno - kapitalistycznego
w produkcji, wymianie, komunikacji. Ale nawet i u
nas ,,godziwy zysk” nie jest zadnym ,,najswietszym
prawem” przywigzanym do samego przywileju po-
siadania ogromnej ilosci dobr materialnych. Jest to
w ogoble kategoria ekonomiczna nie za$ moralna.
Jest to tylko cena ptacona przez szarego cziowie-
ka za okreSlong funkcje spoteczng i gospodar-
cza. Z chwilg, gdy funkcja ta przestata byC spetnia-
na lub zaczyna by¢ wykonywana wadliwie, — cena
ta moze i nawet musi znikngé. Miejsce organu Zle
funkcjonujacego moze i musi zajg¢ organ inny, le-
piej odpowiadajagcy nowym potrzebom, bardziej do-
stosowany do zmienionych okolicznosci i czasu i miej-
sca.

Szary cziowiek, ktory az dotad poprzestawat na
roli inwestora posredniego, dzisiaj spostrzega, ze to
ogniwo posrednie jakim w zaspakajaniu jego potrzeb
byta grupa przedsiebiorcéw kapitalistycznych, prowa-
dzi tylko do marnotrawienia jego oszczednosci i jego
wynalazkow. Szary cztowiek zamierza wigc — wbrew
ponurym przepowledniom ,,Depeszy” — stac sie row-
niez inwestorem bezpo$rednim przez rozwinigcie spot-
dzielczej, zespotowej, uspotecznionej organizacji pro-
dukcji, wymiany i podziatu. To a nie co innego jest
istotg koncepcji gospodarstwa planowego, czynigcej
takie szybkie postepy w zbiorowej $wiadomosci i na-
wet w praktyce zycia codziennego, choé¢ tak namiet-
nie zwalczanej przez obroncow przywileju kapitali-
stycznego. Nie etatyzm, nie rzady biurokracji, cho-
ciazby najbardziej oswieconej, nie totalizm politycz-
ny lecz wiasnie spotdzielcza organizacje i zbiorowg
kontrole spoteczng chce urzeczywistniC idea gospo-
darstwa planowego. Nie ulega wprawdzie watpliwo-
$ci, ze w naszych warunkach spotecznych i politycz-
nych ta gospodarka zespotowa moze fatwo zwyrod-
nie¢ i zakrzepna¢ w ramach totalizmu elitarnego. Ale
walka z tym niebezpieczenstwem bedzie tern fatwiej-
sza, im skuteczniej bedzie przetamany elitarny ze
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swej istoty przywilej kapitalistyczny. Wysitki ,,De-
peszy” zupelnego odsuniecia ,,szarego cztowieka”, a
wiec catego niemal spoteczenstwa od wszelkiego wpty-
wu na zycie gospodarcze kraju rzuca jaskrawe Swia-
tto na prawdziwe Zrédta i punkty oparcia tego tota-
lizmu w Polsce.

Ot6z chwila obecna, tak brzemienna groznymi nie-
bezpieczenstwami, stwarza przynajmniej pod jednym
wzgledem pomysliniejsze perspektywy w dazeniu do
wolnosciowej spotecznej organizacji sit produkcyj-
nych: wykazuje ona w sposob oczywisty, ze narodo-
wy i mocarstwowy interes panstwa polskiego moze
by¢ zapewniony tylko przez nowe, zespotowe i plano-
wo przez spoteczenstwo kierowane formy gospodaro-
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wania. Tylko spoteczne kierownictwo nad produkcja,
wymiang i podziatem moze nas uchroni¢ od marno-
trawienia tej skromnej czesci naszego tak niskiego
dochodu narodowego, ktéra moze i musi by¢ obroco-
na na inwestycje i na rozszerzenie naszego aparatu
wytworczego. Skoro jednak realizacja tego zadania,
tak przemoznie dyktowanego wzgledami naszego bez-
pieczenstwa, nie jest mozliwa bez mobilizacji twdérczo-
§ci i entuzjazmu najszerszych warstw spotecznych, to
nie mozna watpic, ze te raz wyzwolone sity spotecz-
ne potraifg wykazac sie nie tylko dostateczng ofiar-
noscig, ale i dyscypling wewnetrzng i zywotnoscig,
nie dopuszczajacag do zadnych wypaczen lub znie-
ksztatcen.

AKTUALNE ZAGADNIENIA GOSPODARCZE
STANOW ZJEDNOCZONYCH

Opinia publiczna Europy przyzwyczaita sie do roz-
patrywania rozwoju gospodarczego Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki w przeciggu ostatnich lat siedmiu
wytgcznie pod katem widzenia walki Roosevelt —
»wielki kapitat”. Jest to punkt widzenia nader waski.
W rzeczywistosci cala akcja prez. Roosevelta rozwi-
jata sie na tle przemian gospodarczych w bardzo ma-
tym stopniu zaleznych od jego woli, a jeszcze mniej od
woli tak zw. ,wielkiego kapitatu™.

Gdy prez. Roosevelt objgt swéj urzad w r. 1932,
w Stanach Zjednoczonych byto 17 milionéw bezro-
botnych, rolnicy znajdowali sie u progu bankruc-
twa, a wszelka aktywno$¢ inwestycyjna prawie, ze
nie istniata. Nowa administracja demokratyczna,
ktora objeta wiadze w spadku po zwigzanej z okre-
sem prosperity administracji republikanskiej, nie mo-
gta sie zadowolni¢ polityka proprzemystowag lub pro-
kapitalistyczng, lecz musiata w ten lub inny sposéb
uczyni¢ zado$¢ zadaniom robotnikoéw i farmerow. Ad-
ministracja demokratyczna staneta na stanowisku,
ze hastem ktore sie wszystkim spodoba bedzie pro-
gram przywrdécenia dochodu narodowego do poziomu
z roku 1929. W tym celu nalezy podnie$¢ produkcje,
jej optacalno$¢ i rozmiar; azeby to osiggna¢, nalezy
1Podnieéc’ zdolno$¢ nabywczg mas. To tez zaczeto dzia-
a¢ w trzech kierunkach. Na odcinku przemystowym
zaczeto wyptacaC subsydja przemystowcom oraz, co
najwazniejsze, zaczeto dazy¢ do ograniczenia czasu
pracy i podniesienia ptac robotniczych. Na odcinku
rolniczym starano si¢ podnie$¢ ceny poprzez ograni-
czenie produkcji. Na odcinku bezrobocia zabrano sie
do robot publicznych i do ptacenia zasitkdw bezrobot-
nym. (To ostatnie pociggniecie miato pewien sens dla
tego, ze fundusze zasitkowe pochodzity nie z pienie-
dzy podatkowych, lecz z pozyczek; to tez miato miej-
sce co$ wiecej niz zwyczajne przesuniecie sity nabyw-
czej z jednej grupy socjalnej na druga). Ten program
ozywienia koniunktury, dziatajgcy nie tylko ze stro-
ny produkcji i inwestycji, lecz takze bezposrednio od

strony konsumcji, przypomina nieco program fran-
cuskiego Frontu Ludowego.

Pomiedzy programem administracji Roosevelta a
programem Frontu Ludowego we Francji istniaty
jednak znaczne réznice — wszystkie na korzy$¢ ad-
ministracji amerykanskiej. Prezydent Roosevelt nie
byt zwigzany zadnym programem politycznym czy
partyjnym; dziatanie jego byto poprostu szukaniem
najlepszej drogi walki z kryzysem, bez wszelkich
przestanek doktrynalnych. We Francji od rzadu
Ludowego zadano, specjalnie ze strony robotnikow,
szeregu pociagnie¢ ,,programowych”. Roosevelt byt i
jest otoczony szeregiem zdolnych doradcow ekono-
micznych; lewica francuska wykazala zastraszajgcy
brak ludzi, ktorzy by potrafili mysle¢ kategoriami go-
spodarczemi. Roosevelt miat do pokonania powazny
opor sfer, ktére uwazaty, ze pociggniecia jego znosza
niektore podstawowe cechy liberalno-demokratycznego
ustroju kraju (opozycja Sgdu Najwyzszego), oraz
musiat walczy¢ ze sferami przemystowemi i finanso-
wemi, na ktére ustawodawstwo socjalne, podobnie
jak i kazdy nowy podatek, dziatajg jak czerwona
ptachta na rozjuszonego byka. Trudnosci Roosevelta
w tej dziedzinie nigdy jednak nie osiggnety tych roz-
miarow, co trudnosci Frontu Ludowego we Francji;
a to zarébwno z powodu mniejszego stosunkowo zna-
czenia kot czysto finansowych i wielkoprzemystowych,
jak i z powodu wiekszej elastycznosci administracji
amerykanskiej.

Pierwszy burzliwy okres ,,reform” Roosevelta przy-
pada na lata 1932-35. Jest to okres dewaluacji, zapo-
czatkowania polityki $wiadomego deficytu budzeto-
wego, reform socjalnych i interwencjonizmu w dzie-
dzinie produkcji rolniczej. Lata 1936-37 sa latami
stosunkowo spokojnymi. W Ameryce panuje stosun-
kowy dobrobyt, walki socjalne o ustawodawstwo ro-
botnicze ustajg — czy to wskutek ogdlnego ozywie-
nia, czy tez poprostu dla tego, ze przedsiebiorcy przy-
zwyczaili sie do nowej sytuacji. Nawet deficyt budze-
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towy nieco sie zmniejsza. Okazuje sie jednak, ze do-
brobyt nie jest diugotrwaty; w potowie roku 1937 na-
stepuje zatamanie, a na wiosne 1938 sytuacja staje
sie taka, ze prezydent wystepuje z nowym planem
nakrecenia koniunktury, nie o wiele r6znigcym sie od
planu z przed szesciu lat.

Podstawowym punktem nowego wydania ,,New
Deal” prezydenta Roosevelta jest znowu zasada an-
tydeflacyjnego nakrecania koniunktury za pomocg
dalszego zadluzenia sie Skarbu Panstwa. Polityke
deficytu budzetowego prowadzg Stany Zjednoczone
od samego poczatku administracji Roosevelta. O roz-
miarach jej Swiadczy tabela nastepujaca:

Budzet Federalny Stanéw Zjednoczonych (w miliar-
dach dolarow):

Rok Dochody  Woydatki  Deficyt
1933/34 31 6,7 3,6
1934/35 3,8 6,8 3,0
1935/36 41 8,5 4,4
1936/37 53 8,0 2,7
1937/38 6,2 7,7 15
1938/39 55 9,5 4.4
1939/40 5,7 9,0 3,3
(prelim.)

Razem 22,9 miliardéw dolaréw deficytu budzetowego
w przeciggu siedmiu lat. Administracja Roosevelta
wychodzi z zatozenia, ze budzet musi by¢ deficytowy,
dopdki dochdd narodowy nie osiggnie ,,normalnych”
(przedkryzysowych) 80 miliardow dolaréw rocznie,
zamiast 50 — 60 miliardow ostatnio. Hastem Roo-
sevelta jest 100 miliardow dolaréw dochodu narodo-
wego; wtedy, obiecuje on, budzet bedzie napewno
zrownowazony... W rezultacie administracja obecna
podwoita dtug panstwowy Stanéw Zjednoczonych,
ktory wynosi obecnie ponad 40 miliardéw dolarow.
W polityce swej Roosevelt ma o tyle racje, ze wpty-
wy podatkowe rzeczywiscie nie mogg by¢ podsta-
wa budzetu w latach depresji; gospodarka amerykan-
ska przezywa ztg koniunkture tak ostro, dochody kur-
czg sie tak gwattownie, ze budzet w zadnym wypadku
nie moze nadazy¢ za elastycznoscig dochodéw. Jako
przyktad moga stuzy¢ nastepujace cyfry wptywow fe-
deralnych z tytutu podatku dochodowego (w milio-
nach dolarow). rok 1930 — 2.411, rok 1932 — 746,
rok 1938 — 2.633.

Azeby uspokoi¢ deflacjonistow, zwolennikéw Kkla-
sycznych zasad finansowych, itp., Roosevelt co roku
zapewnia, ze jest on bezwzglednym zwolennikiem
zrownowazonego budzetu, lecz ze chwilowo nie moz-
na postepowac inaczej...

Zadtuzanie sie Skarbu byto i jest mozliwe na skutek
spotegowania w Ameryce normalnego w czasie de-
presji zjawiska gromadzenia sie depozytow i re-
zerw bankowych bez mozliwosci zuzytkowania ta-
kowych. Depozyty w bankach amerykanskich wzro-
sty w latach 1933-39 o 9 miliardéw dolaréw; jed-
nocze$nie do Ameryki przybyto ok. 10 miliardéw do-
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laréw ztota i kilka miliardéw srebra. Te fantastyczne
mozliwosci ekspansji pienieznej i kredytowej nie zo-
staty zupelnie wykorzystane przez zycie gospodarcze,
ktére nie wykazywato najmniejszej checi podjecia
szerokiej akcji inwestycyjnej; Rzad jednak potrafit
te mozliwosci kredytowe doskonale wyzyskac. Prezy-
dent Roosevelt niejednokrotnie stwierdzatl, ze jezeli
wkiady bankowe nie zostajg samorzutnie zuzyte na
lokaty i kredyty gospodarcze, to bedg one zmuszone
do finansowania zycia gospodarczego drogg posrednia,
poprzez lokate w papierach panstwowych. Rzeczywi-
Scie, w przeciagu lat siedmiu banki ciggle nabywaty
papiery panstwowe, zaréwno dtugoterminowe (prze-
waznie 10-cioletnie) jak i piecioletnie bony. Bony
skarbowe wszelkiego rodzaju staty sie w Ameryce
najbardziej popularng forma lokaty krotkotermino-
wej, — w jeszcze wiekszym stopniu niz w Anglii. Z
drugiej strony jednak, szereg wydatkéw rzadowych,
finansowanych za pomocg pozyczek, bynajmniej nie
odznacza sie charakterem produkcyjnym.

Jezeli chodzi o system bankowy amerykanski, za-
szty w nim podczas administracji Roosevelta powazne
zmiany, i to zmiany na lepsze. Wystarczy wskazac,
ze Roosevelt objat swoj urzad bezposrednio po fali
bankructw bankowych i ze pierwszym jego pociagnie-
ciem bylo zamkniecie wszystkich bankéw. Obecnie
ilos¢ bankructw bankowych spadta do minimum, a
to czesciowo dlatego, ze nowe ustawodawstwo wpro-
wadzito bardziej skuteczng kontrole dziatalnosci ban-
kowych (rozgraniczenie bankéw depozytowych i fi-
nansujacych, kontrola pozyczek udzielanych gietdzie),
czesciowo za$ wskutek tego, ze w miare zmiany skia-
du aktywOw bankéw (papiery panstwowe zamiast
kredytow handlowych i przemystowych) wzrasta bez-
pieczenstwo operacji bankowych. Przyptyw ziota do
Stanéw sprawit, ze najwazniejszg pozycjg aktywow
Bankow Rezerwy Federalnej staty sie certyfikaty zto-
te, reprezentujace znajdujgce sie w skarbcu Panstwa
ztoto. W potowie kwietnia roku biez, na ogblng sume
bilansowg 16,5 miliardow dolaréw (chodzi o 12 Ban-
kow Rezerwy Federalnej), byto 12,7 miliardéw cer-
tyfikatow ztotych. Po stronie pasywow za$ wkiady
rezerwowe bankdw cztonkowskich, poprzez ktére od-
bywa sie cata kontrola kredytu, wynosity 9,5 miliar-
dow dolaréw; jest to kilka miliardow wiecej, niz wy-
nosi wymagane minimum legalne. Pomimo ekspan-
sywnej polityki Rzadu amerykanskiego, wysitki rza-
dowe w latach ostatnich zdgzaly przewaznie do ste-
rylizacji ztota i do operowania minimum rezerwy zg-
danej bankow bedacych cztonkami systemu Rezerwy
Federalnej (chodzi o pogotowie kasowe 101 bankow
trzymane w postaci wkladéw w bankach Rezerwy
Federalnej). Specjalnie w latach 1936-37 administra-
cja Roosevelta kilkakrotnie podnosita legalne mini-
mum rezerwy w obawie przed ewentualng inflacja.
Obecnie polityka jest bardziej ekspansywna, zgodnie
z zapowiedzig prezydenta na wiosne roku ubiegtego.
W kazdym razie potencjalne mozliwosci kredytowe
amerykanskiego systemu bankowego sg teraz ogrom-
ne. Moze to sie okazaé bardzo pozyteczne, jezeli
Stany Zjednoczone zdecydujg sie prowadzi¢ powaz-
niejsze zbrojenia niz dotychczas. (W budzecie na rok
1939-40 wydatki zbrojeniowe przewidziane sg w wy-
sokosci 1,3 miliardow dolaréw na ogdlng sume 9,0
miliardéw).
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Gdy na wiosne 1938 prezydent Roosevelt wystapit
z ,drugim wydaniem” swojego programu, plan je-
go przewidywat, poza zwiekszeniem ,,pompowania”
pieniedzy rzadowych w gospodarke prywatng i roz-
luZznieniem dziatajgcej przez system Rezerwy Fede-
ralnej kontroli kredytowej, stare wyprébowane me-
tody na odcinku rolniczym i robotniczym: kontrole
zasiewow i zbytu jezeli chodzi o rolnictwo, oraz skro-
cenie czasu pracy i wprowadzenie minimum plac je-
zeli chodzi o przemyst. Plany te spotkaty sie ze wscie-
kig krytyka sfer przemystowych, co jest rzeczg zro-
zumialy, oraz z zarzutem, ze nie stwarzajg one si-
ty nabywczej nowej, lecz po prostu przesuwajg ist-
niejgcag site nabywczg — zarzut w warunkach ame-
rykanskich, dalekich od stanu petnego zatrudnienia,
nie koniecznie stuszny. Program Roosevelta nadaje
sie oczywiscie do dyskusji, lecz nie mozna mu odmo-
wic¢ polotu, odwagi i dbatosci o catoksztatt gospodar-
stwa narodowego. Zresztg, 20 miliardow Swiadome-
go niedoboru budzetowego, biorgc pelng odpowie-
dzialno$¢ za taka polityke, tez wymagajg odwagi cy-
wilnej co niemiara... Plan administracji jest w kaz-
dym razie bardziej logicznym od projektéw i zadan
sfer przemystowych i finansowych, ktore zadaja jed-
noczesnie: zrownowazonego budzetu opartego o wpty-
wy podatkowe — i zniesienia ucigzliwych dla przed-
siebiorcy podatkdéw (Undistributed Profits Tax,, Cor-
poration Tax itp.), oburzajg sie na Rzad za niepro-
dukcyjne wydawanie pieniedzy publicznych, lecz by-
najmniej nie majg zamiaru zrezygnowac z subsydiow
otrzymywanych za posrednictwem Reconstruction
Finance Corporation. Jednym stowem, jest to ,,pro-
gram” przypominajacy niektore ,,programy” polskie,
tak doskonale zobrazowane w artykule ,,Matzenstwo
niedoskonate” w Nr 4 ,Gospodarki Narodowej”...

Na nieprzyjazne stanowisko wielkiego przemystu i
finansow w stosunku do polityki Roosevelta sktada
sie szereg elementow, jak: nieche¢ do jego polityki
socjalnej i podatkowej, obrona pewnych pozycji ka-
pitatu  monopolistycznego, konserwatyzm polityczny
obawiajacy sie zaniku liberalizmu i indywidualizmu
na rzecz jezeli nie interwencjonizmu i etatyzmu to
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w kazdym razie daleko posunietej ingerencji apaeatu
biurokratycznego w zycie gospodarcze. Pod jednym
wzgledem krytycy Roosevelta maja w kazdym razie
racje: administracja panstwowa jest obecnie przecia-
zona sprawami gospodarczemi, a sam prezydent
przyjmuje raporty i ma gtos decydujacy w dziatalno-
sci 30 rozmaitych urzedéw i instytucji — co jest
moze za duzo.

Trudno powiedzie¢, czy ozywienie lat 1935-37 oraz
lekkie ozywienie obecnie przezywane sg zastugami
prezydenta, czy tez miaty miejsce niezaleznie od je-
go woli. Spoteczenstwo amerykanskie chetnie przy-
znaje, ze prezydent dobrze sie zastuzyt jezeli nie w
przywréceniu prosperity, to przynajmniej w dazeniu
ku niej. Dowodem zaufania spoteczenstwa jest try-
umfalna reelekcja prezydenta Roosevelta w roku
1936. Obecnie do uptywu drugiej kadencji prezyden-
ta Roosevelta pozostaje jeszcze ponad rok i 7 mie-
siecy. Czy bedzie po raz trzeci wybrany on lub kto$
z jego najblizszych wspotpracownikow, czy tez zwy-
ciestwo odniesie jaki$ wrog ,,New Deal”, zaleze¢ be-
dzie nie tylko od dalszego biegu wypadkéw gospodar-
czych, lecz i od wypadkéw politycznych, zaréwno
wewnetrznych jak i miedzynarodowych.

Prezydent Roosevelt przezywa tragedie wszyst-
kich reformatoréw spotecznych, ktérzy majg do wy-
boru: bezwzgledng obrone rentownosci kapitatu
czy tez akcje prokonsumencka, nastawiong na obro-
ne interesOw szerokich mas wbrew interesom dyspo-
nentow kapitatu. Odbierajgc wtadze tym, co pobiera-
ja zyski, kontrolujgc same zyski, natrafia sie wczes-
niej czy pozniej na dylemat: zatrzymac sie w drodze,
czy tez zmniejszaC same zyski — motor wszelkiej
dziatalnosci przedsiebiorczej ? Umiejetne wykorzysta-
nie wszystkich mozliwosci reform, ktére sie w dro-
dze do tego dylematu znalazty, a nawet posuniecie
sie przy pomocy przychylnej opinii publicznej o Kil-
ka krokow poza zakazang dla reformatora granice
konfiskaty zysku przedsiebiorczego jest najwiekszg
i najbardziej trwatg zastugg prezydenta Roosevelta
i jego administracji.

ADMINISTRACJA PROSI

O ODNOWIENIE PRENUMERATY

NA KWARTAL 11- 1939,
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UWVWAGI

STAN ZYWICIELSKI W GDANSKU

W Nr 20 gdanskiego Dziennika Ustaw z dn. 22
marca 1939 r. ogtoszono pod poz. 49 rozporzadzenie
Senatu W. M. Gdanska z mocg ustawy z dn. 9 mar-
ca 1939 r. o utworzeniu w Gdansku stanu zywiciel-
skiego oraz o regulowaniu rynku i cen na artykuty
rolnicze. (Nahrstandsverordnung). Ustawa ta ma
mie¢ jakoby — tak podobno wyjasniaja Gdanszcza-
nie — jedynie znaczenie ,,wewnetrzno - organizacyj-
ne’”. rozszerzenie ,;stanu posiadania” administracji
rolniczej kosztem innych miarodajnych czynnikow.
Krétko mowiac, miataby to by¢ dos¢ zwykta rozgryw-
ka kompetencyjna. Niewatpliwie jest w tem réwniez
spora doza stusznosci. Ustawa oczywiscie rozszerza
ogromnie zakres uprawnien i ,wiasciwosci” wodzow
rolnictwa. Jest rOwniez oczywiste, ze sie nie obeszto
przy tem bez pewnych tarC i sporow kompetencyj-
nych. $wiadczy o tem chociazby tekst samej ustawy.
Tak np. § 18 wyraznie obwarowuje prawa ,,innych”
wiasciwych urzedéw w dziedzinie regulowania cen
i przewiduje nawet w wypadkach sporow arbitraz
Senatu Wolnego Miasta. Nawiasem mowiac, posta-
nowienia tego rodzaju sg dos$¢ ciekawe jako przy-
kfad, ze w ustrojach totalnych, czy tez prawie total-
nych tabu kompetencji jest podobnie szanowane jak
i w innych ustrojach i ze w praktyce nasuwa podob-
ne trudnosci, chociaz mogto by sie wydawac, ze w
ustroju autorytatywnym fatwiej mozna sobie z tg
plagg poradzi¢. Skoro jednak okazuje sie, ze nie
mozna — to trudno, to juz nie nasza sprawa. A wia-
Sciwie: to bylaby moze nie nasza sprawa, gdyby nie
chodzito o wspomniang na wstepie ustawe. Gdanskie
Nahrstandsverordnung posiada bowiem z polskiego
punktu widzenia, a niewatpliwie z gdanskiego punk-
tu widzenia rowniez, — mniej niewinny a za to o
wiele ciekawszy i bardziej istotny ,aspekt: jest
zanadto podobne do niemieckiego pierwowzoru i
wprowadza zbyt zasadnicze i daleko idgce zmiany nie
tylko w wewnetrznych stosunkach gdanskich, ale i w
stosunkach z Polskg — zmiany wprowadzone jedno-
stronnie i wbrew umowom.

Nazwa skrocona — Nahrstandsverordnung — nie
oddaje w sposob wiasciwy charakteru nowej ustawy.
Jezeli juz skracac, to lepiej bytoby uwzgledni¢ kon-
cowe wyrazy petnego tytutu: o regulowaniu rynku
i cen na artykuty rolnicze. Podniesienie rolnictwa
do godnosci stanu zywicielskiego Wolnego Miasta
jest przy tem raczej ubocznym, niejako honorowym
odznaczeniem. Zresztg do tego odznaczenie moze réw-
niez pretendowac i rolnictwo polskie za zastugi po-
fozone na polu odzywiania Gdanska. Wiadomo prze-
ciez, ze W. M. nie jest i nie moze by¢ pod tym wzgle-
dem samowystarczalne. Dowo¢z z Polski jedynie arty-
kutdw objetych umowg rolniczag mozna szacowac na
sume ok. 22. milj. zt. (w 1937/38). Polska jest nie
tylko umownym ale i zupeinie ,,naturalnym”, naj-
blizszym zywicielem Gdarska. Bez dowozu polskie-
go nie mozna mowi¢ o wyzywieniu, lecz tylko o wy-
gtodzeniu W. M. Samo gdanskie rolnictwo nic tu nie
poradzi, nawet w drodze ustawy. W drodze ustaw
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i rozporzadzen mozna natomiast zmieniaC zakres i
sposOb aprowizacji. Mozna np. przez wydatne
zwigkszenie ingerencji czynnikow administracyj-
nych, przez centralizacje dyspozycji, reglamentacje
produkcji, przetworstwa i obrotu rzadzi¢ w znacznej
mierze dowolnie rynkiem, no i dowozem artykutéw
rolniczych. Po tej wiasnie linii poszta omawiana
gdanska ustawa aprowizacyjna.

Tworzac gdanski stan zywicielski ztgczono i pod-
dano jednolitej centralnej administracji wszystkie
gdanskie gatezie gospodarcze biorgce udziat w apro-
wizacji wolnego miasta. Gdanski Nahrstand — wzo-
rem Nahrstandu Rzeszy — obejmuje i tgczy w so-
bie nie tylko stan wioscianski, nie tylko wszelkich
rolnikéw, posiadaczy ziemskich, dzierzawcow i wszel-
kich uzytkownikow gospodarstw rolnych, czionkow
ich rodzin, robotnikéw, urzednikéw rolnych, ale i
przemyst i przetworstwo rolne (Nahrstandshand-
werk | Nahrstandsindustrie) oraz handel rolniczy
(Landhandel) — tak wiekszy jak i drobny.

Zestawienie wszystkich wymienionych w rozporzg-
dzeniu rodzajow przedsiebiorstw jest niezmiernie
charakterystyczne. Praktycznie biorgc wynika z nie-
go, ze jeszcze raz objeto przepisami o regulowaniu
rynku prawie caty obrét artykutami rolniczymi, przy-
najmniej wszystkimi wazniejszymi produktami, i to
rowniez obroty z Polskg. Wytgczono jedynie handel
z zagranicg celng. Nalezy specjalnie podkresli¢, ze
w mys$l jednostronnych gdanskich przepiséw podle-
gatby nowemu systemowi obrot takimi artykutami, na
ktérych objecie przepisami o regulowaniu rynku
wyraznie nie pozwala polsko-gdanska umowa rolni-
cza, np. strgczkowe, nasiona, buraki itp., okopowe,
kwiaty, krzewy ozdobne. Przy tem wszystkim nale-
zy pamieta¢, ze omawiany spis moze by¢ w mysl
ustawy rozszerzony.

W ogole pojecie Nahrstandu jest niezmiernie roz-
ciggliwe. W § 9 przyznajagcym niektérym cztonkom
stanu zywicielskiego prawo nalezenia do innych or-
ganizacyj zawodowych wymienia sie obok piekarzy,
rzeznikow i miynarzy réwniez cukiernikow (Kondi-
toren). Poza wigczonymi juz do Nahrstandu przez
sama ustawe spotdzielniami rolniczemi i ich zwigz-
kami oraz t. zw. zwigzkami zaopatrywania (Versor-
gungsverbande) i ich centralng organizacjag — mo-
gq by¢ wiaczone rowniez wszelkie inne zwigzki, zrze-
szenia i organizacje, majagce na celu obrone inte-
resdbw i zaspakajanie potrzeb cztonkéw stanu zywi-
cielskiego w dziedzinie gospodarczej, fachowej i du-
chowej. Zgodnie z ideologig nacjonalsocjalistyczng
Nahrstand ma za zadanie troske o honor zawodowy
(Standesehre) swych cztonkéw (obowigzkowi temu
poswiecono specjalny paragraf ustawy), oraz obro-
ne intereséw i zaspakajanie potrzeb reprezentowa-
nych przez siebie grup gospodarczych i spotecz-
nych.

Przewodnikiem (Fiihrer) i przedstawicielem
prawnym gdanskiego stanu zywicielskiego jest Kra-
jowy Waddz Wioscianski (Landesbauernfiihrer) mia-
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nowany przez Senat W. M. Gdanska. On reguluje
wewnetrzny podziat organizacji i sktadki (ktére na-
wiasem mowigc majg by¢ w zasadzie Sciggane tak
jak optaty publiczne w drodze administracyjnej),
wydaje przepisy dotyczace budzetu i rachunkowosci
organizacji. To on ma prawo wicza¢ wyz. wspom-
niane zwigzki do Nahrstandu. Nie na tern jednak ko-
niec, ustawa daje mu jeszcze dalej idace i wazniej-
sze upowaznienia. Landesbauernfiihrer moze w celu
regulowania produkcji, zbytu i cen (z zastrzezenia-
mi kompetencyjnymi o ktérych wspominaliSmy na
wstepie) okresla¢ rozpigtos¢ cen (Preisspannen) oraz
ustala¢ optaty wyréwnawcze (Ausgleichsabgaben)
dla artykutéw przydzielonych Nahrstand’owi, to zn.
praktycznie, biorac, dla wszelkich artykutow rolni-
czych — wszystko oczywiscie w ramach o0g6lnego
dobra, (nacjonalistyczne G.emeinwohl). Nad wyko-
naniem takich zarzadzen czuwajg nie byle jakie sank-
cje. W razie przekroczen moze Landesbauernfiihrer
wyznaczy¢ ,,kare porzadkowg” w wysokosci do 10
tys. guld. gd. (Bagatelka — 10.000 zt). Co wiecej,
moze on przekazywac te uprawnienia, (jak zresztg
i szereg innych swoich uprawnien). Na dobitke
Scigga sie taka grzywne w drodze administracyjnej.
Przy szczegolnie ciezkich przekroczeniach moze Lan-
desbauernfiihrer po prostu zamkng¢ przedsiebiorstwo
(z zastrzezeniem ewentualn. kompetencyj innych re-
sortow, a mianowicie wydzialu Gospodarczego Se-
natu W. M.) — i to w razie potrzeby z pomocg po-
licji. Poszkodowanemu stuzy przy tem prawo ape-
lacji do Senatu W. M. (przy grzywnie ustawa w 0go-
le nie wspomina o apelacji) w terminie 2-tygodnio-
wym, przy czem zazalenia nie wstrzymujg wykona-
nia zarzadzenia. Decyzja Senatu jest ostateczna.

Poza tem wszystkim ustawa upowaznia wodza
stanu zywicielskiego (z zastrzezeniem ewent. kom-
petencji wydzialu Gospodarczego Senatu W. M.) do
tworzenia, celem regulowania produkcji, zbytu, cen,
rozpietosci cen oraz celem ustalania optat wyrow-
nawczych na artykuty rolnicze — wszystko oczywi-
$cie znowu dla dobra og6lnego — specjalnych zwiagz-
kow t. zw. ,,Zusammenschliisse”. Chodzi tu o kon-
cepcje nacjonalsocjalistyczng — ujecie w jednolita,
Scistg organizacje wszystkich, ktorzy biorg udziat
w wytwarzaniu, przetwarzaniu i rozprowadzaniu
danego artykutu czy grupy artykutdw — celem re-
gulowania rynku na te artykuty (jesli chodzi o od-
budowe ideologiczng catego systemu patrz Dr. F.
Dormeyer ,Die Danziger Marktregulierung fur
Erzeugnisse der Landwirtschaft”, Gdansk, 1936 r.
str. 15 i nastepne).

Zasadniczo  zarzadzenia Landesbauernfiihrera,
Nahrstandu i poszczeg6lnych jego grup otrzymuja
moc prawng z chwilg ogtoszenia. Wystarczy jednak
zawiadomienie pismienne wszystkich tych, ktérych
dotycza. Nie potrzeba réwniez ogtaszaé zarzadzen
dotyczacych pojedynczych oséb fizycznych i praw-
nych oraz zarzadzen przeznaczonych do obrotu wew-
netrznego.

Reasumujac, nalezy specjalnie podkres$li¢ naste-
pujace punkty zasadnicze omawianej ustawy:
1) zjednoczenie w jednej przymusowej organizacji
prawnej wszystkich gdanskich osob fizycznych i
prawnych, biorgcych udziat w aprowizacji W. M., a

91

przynajmniej wszystkich czynnikéw istotnych do
prowadzenia autorytatywnej polityki aprowizacyj-
nej; 2) objecie ustawa praktycznie biorac wszystkich
artykutow rolniczych przeznaczonych dla rynku
gdanskiego; 3) centralizacja tych pozycji przez pod-
danie Nahrstandu dyktatorskiej praktycznie biorgc
wiadzy mianowanego przez Senat W. M. i odpowie-
dzialnego jedynie przed Senatem Landesbauern-
fiihrera, ktory moze w pewnym sensie dowolnie regu-
lowaé¢ produkcje, przetworstwo, obrét i dowoz arty-
kutéw rolniczych do Gdanska w drodze regulowania
cen, tworzenia specjalnych zwigzkéw, regulujacych
rynek i wreszcie nawet w drodze innych, wewnetrz-
nych zarzadzen. Postuch zapewnia system organi-
zacji (system wodzowski) oraz przewidziane w usta-
wie ostre sankcje. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze oma-
wiana ustawa jest wihasciwie ustawg aprowizacyjna,
dajaca gdanskiej administracji moznos$¢ petnej inge-
rencji w dziedzinie rolnictwa, przemystu rolnego,
obrotu oraz dowozu artykutdéw rolniczych z Polski.
Takie rozwigzanie zagadnienia aprowizacji W. M.
nie jest oczywiscie ani w interesie Polski, ani tez w
interesie ludnosci gdanskiej. Z uwagi na strukture
demograficzng Gdanska, niewielkg stosunkowo role
w gospodarstwie gdanskim miejscowego rolnictwa
i wysoce niewystarczajgce jego zdolnosci produkcyj-
ne na pokrycie zapotrzebowania — wszelkie ograni-
czenie i utrudnienie dowozu z Polski jest wiasciwie
polityka wygtodzenia Gdariska.

Omawiana ustawa oznacza catkowite przejscie
Gdanska na system narodowosocjalistycznej polity-
ki rolniczej i aprowizacyjnej. System ten jest jed-
nym z gtéwnych filaréw ideologi narodowego socja-
lizmu. Wprowadzenie go w peni przez Gdansk jest
decydujagcym krokiem w Kkierunku przebudowy orga-
nizacji gdanskiego gospodarstwa na wzor Trzeciej
Rzeszy. Pomijamy tu znaczenie polityczne tego po-
suniecia, ograniczajgc sie jedynie do strony gospo-
darczej zagadnienia. Ot6z z tego punktu widzenia
wprowadzenie w zycie nowej ustawy bytoby wiasci-
wie roéwnoznaczne z gospodarczym oderwaniem
Gdanska od systemu gospodarczego Polski z uwagi
na daleko posuniete réznice w systemie organizacji
gospodarczej i stad ptynace zasadnicze przemiany w
strukturze gospodarczej i we wzajemnym obrocie.

Nowy system godzi bezposrednio w zywotne inte-
resy Polski, wprowadza bowiem ograniczenia i u-
trudnienia dowozu polskiego, uzalezniajagc go w prak-
tyce catkowicie od polityki rynkowej Gdanska. Jest
to sprzeczne z polsko-gdanskiemi umowami. Umowa
warszawska nie pozwala na wprowadzenie ograni-
czen w obrocie towarowym miedzy Polskg i Gdan-
skiem. Art. 215 i 217 tej umowy nie pozostawiajg
pod tym wzgledem zadnych watpliwosci. Nie ulega
watpliwosci rowniez fakt, ze przepisy o uregulowa-
niu rynku wprowadzone nowg ustawag gdanska sg
wiasnie takimi ograniczeniami, skoro — jak to juz
wyzej podkresSlano — uzalezniajg w sposéb bezpo-
$redni i posredni dowoz z Polski od jednostronnych
zarzadzen strony gdanskiej. Ustawa jest réwniez
sprzeczna z polsko-gdanska umowg rolniczg: ustawa
bowiem obejmuje, jak to juz widzieliSmy, réwniez
artykuty, ktére w mys$l umowy rolniczej nie moga
podlega¢ przepisom o regulowaniu rynku. Poza tem
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ustawa stanowi niejako petryfikacje catego systemu,
co réwniez jest sprzeczne z polsko-gdanska umowg
rolnicza, ktéra wyraznie dopuszcza regulowanie
rynku jedynie na niektore, Scisle okre$lone artykuty
i jedynie jako przejSciowy $rodek zaradczy na okres
trudnosci gospodarczych i w interesie obu stron.

Otoz to wiasnie — na okres przejsciowy, ale nie
na state. Stworzone umowag prowizorium trwa juz
piaty rok. Niewatpliwie umowa rolnicza byta pozy-
tywnym rozwigzaniem istniejacych w chwili jej za-
wierania trudnosci i stanowita pozyteczne prowizo-
rium na okres przejsciowy. Uwazamy, ze juz spehni-
fa swoje zadanie. Stosunki sie zmienity, w pewnym
sensie ulegly stabilizacji. Nalezato by pomysle¢ o o-
parciu wzajemnych stosunkdéw gospodarczych na
bardziej statych i realnych zasadach, przyczem pod-
stawowym zatozeniem musi tu by¢ fakt Scistej tacz-
nosci gospodarczej W. M. z Polska.

Andrzej Matecki

GRANICE RZEMIOStA

Rzemiosto nalezy do rzedu tych licznych pojec,
ktérymi operuje sie powszechnie, nie zdajgc sobie
doktadnie sprawy z ich zasiegu i granic. A ze za-
gadnienie rzemiosta lezy u podstaw wielu ustawo-
dawczych i gospodarczych poczynan, ze przeto skut-
ki niewtasciwego wzglednie niedo$¢ sScistego jego uj-
mowania mogg by¢ czestokro¢ szkodliwe dla cato-
ksztattu gospodarki narodowej, warto zastanowic sie
nad tem, co wiasciwie nalezy rozumie¢ przez stowo
rzemiosto. | to rozumie¢ obecnie, gdyz pojecie rze-
miosta, jako pojecie spoteczno - gospodarcze, prze-
chodzito, przechodzi i nadal niewatpliwie bedzie prze-
chodzi¢ ciggta ewolucje, bedaca funkcja rozwoju nau-
ki, techniki i kultury oraz ukfadu stosunkéw spotecz-
no hgospodarczych i jego odbicia w normach praw-
nych.

Zgodnie z tym zatozeniem za punkt wyjscia naszych
rozwazan przyjmujemy okreslenie rzemiosta, zawar-
te w polskim ustawodawstwie przemystowym, by,
przez precyzowanie poszczegllnych elementow tego
okre$lenia i uwagi na jego marginesie, doj$¢ do mo-
zliwie Scistej, a jednoczesnie generalnej definicji in-
teresujgcego nas podejscia. Nie bedziemy sie nato-
miast kusi¢ o zobrazowanie dziejéw ewolucji pojecia
rzemiosta, ograniczajgc sie do siegania po dane hi-
storyczne jedynie w tych momentach, w ktérych be-
g;ie to konieczne dla jasnosci wzgl. petnosci wywo-
ow.

»Za rzemiosto w rozumieniu niniejszego dziatu —
glosi art. 142 prawa przemystowego — uwaza sie
nastepujace rodzaje przemystu, o ile nie sg prowa-
dzone sposobem fabrycznym”, po czem nastepuje
wyliczenie, zawierajgce ca 70 przemystéw; okresle-
nie za$ przemystu zawiera art. 1 tego prawa, ktéry
brzmi: ,,Za przemyst w rozumieniu niniejszego roz-
porzadzenia uwaza sie wszelkie zatrudnienie zarob-
kowe lub przedsiebiorstwo wykonywane samoistnie
i zawodowo, bez wzgledu na to, czy jest ono wytwa-
rzajace, przetwarzajace, handlowe lub ustugowe”.
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Z zacytowanych powyzej przepisow wynika prze-
de wszystkim, ze za rzemiosto moze by¢ uznany tyl-
ko przemyst, a wiec zatrudnienie wykonywane za-
wodowo tj. stale, a nie dorywczo wzgl. przypadko-
wo, zarobkowo, tj. z zamiarem osiggniecia zysku i
samoistnie tj. we wiasnym imieniu i na wiasny ra-
chunek; nadto o rzemiosle moze by¢ mowa tylko w
tych wypadkach, kiedy dany przemyst ,nie jest pro-
wadzony sposobem fabrycznym™. O ile przeto warun-
ki gospodarcze i techniczne sprawiajg, ze dany ro-
dzaj przemystu nie wystepuje w formie samoistnych
przedsiebiorstw typu warsztatowego, nie mamy do
czynienia z rzemiostem, chocby dany zawod posiadat
inne cechy, wiasciwe, 0 czem mowa nizej, zawodom
rzemies$lniczym. Inaczej méwigc z rzemiostem mamy
do czynienia tylko wtedy, gdy dany zawdd wystepu-
je w przedsiebiorstwach pewnego typu.

Ten typ przedsiebiorstw okreslony jest w powo-
tanych przepisach negatywnie, ,,0 ile nie sg prowa-
dzone sposobem fabrycznym”. Nie jest to wystar-
czajagce o ile na zagadnienie patrzymy nie tylko pod
katem widzenia technicznym, ale i gospodarczym,
Istnieje bowiemi bardzo powazny ilosciowo typ przed-
siebiorstw, ktére z jednej strony pod wzgledem tech-
niki produkcji badz wcale nie, badz nieznacznie réz-
nig sie od rzemieSlniczych, natomiast gospodarczo,
a przede wszystkim strukturalnie nie majg z rze-
miostem nic wspolnego, z drugiej za§ — z przedsie-
biorstwami  prowadzonymi sposobem fabrycznym
majg pewne wspolne cechy jak np. przewage kapita-
tu, brak udziatu, whasciciela w procesie produkcji itp.,
jednocze$nie za$ pod wzgledem techniki produkcji
sg ich przeciwstawieniem. Sg to przedsiebiorstwa na-
kfadcze sensu stricto. Poprzestajgc na zanotowaniu
ich istnienia i roli, jakg odegrywajg w catoksztatcie
produkcji krajowej, nie bedziemy rozwijali tych te-
matow, jako przekraczajgcych ramy interesujgcego
nas zagadnienia rzemiosta. Poruszymy natomiast po-
nizej kwestie pseudo - nakladctwa, tj. warsztatow
rzemie$lniczych, postugujacych sie praca chatupni-
cz3.

Narazie jednak musimy sie zajg¢ granicg pomie-
dzy typem warsztatow rzemiesSlniczych, a zakfada-
mi prowadzonymi sposobem fabrycznym. Polskie u-
stawodawstwo przemystowe nie daje — i stusznie,
bowiem omnis definitio in jure perculosa — w tej
mierze najmniejszych nawet kryteriow, ogranicza-
jac sie do wskazan proceduralnych® (art. 143 pr.
przem.). Dlatego tez zmuszeni jesteSmy uciec sie do
kryteriow technicznych, gospodarczych i logicznych.

Nie ulega watpliwosci, ze w wieku XX, wieku roz-
woju elektryfikacji i dekocentracji przemystu byto-
by razagcym anachronizmem identyfikowanie rzemio-
sta z rekodzietem (motywowane czestokro¢ czysto
rekodzielnicza forma produkcji rzemiesniczej w prze-
sztodci, ktdrej historyczng pamiagtka jest niemiecka
nazwa rzemiosta: Handwerk), lub przyjecie stano-
wiska Min. Skarbu, wyrazonego w okolniku z dn.
27.1X.26 r. L. D. V. 12288/Ill, ze ,za rzemiosto, wy-

konywane sposobem fabrycznym, uwaza¢ nalezy
przeﬁisiebiorstwo, uzywajgce silnikbw mechanicz-
nych”.

Przyjmujac punkt widzenia Min. Skarbu, zwia-
szcza w polaczeniu z orzeczeniem N.T.A. z 19.IX.
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1927 r. L. Rej. 1701/25, gtoszacym, ze ,,pod pojecie sil-
nikbw mechanicznych podpada maszyna do szycia”,
musieliby$my przyjs¢ do wniosku, ze krawcowa, pra-
cujgca sama, bez niczyjej pomocy, lecz postugujaca
si¢ maszyng do szycia, nawet reczng lub nozna, wy-
konywa swoj przemyst ,,sposobem fabrycznym” — a
wiec doszlibySmy do absurdu. Samo bowiem postugi-
wanie sie nie tylko maszynami, ale nawet silnikami
mechanicznymi (niestusznie zidentyfikowanymi w
powotanym orzeczeniu N.T.A.) nie przesgdza fabrycz-
nego charakteru danego przedsiebiorstwa. Decydu-
jace znaczenie moze tu mie¢ dopiero rola maszyn w
procesie produkcji i to w zestawieniu z jej rozmia-
rem i organizacjg, podziatem pracy oraz rolg wtasci-
ciela w przedsiebiorstwie. Niewatpliwie bowiem za
prowadzone sposobem fabrycznym nalezy uwazac
przedsiebiorstwa:

1) produkujace masowo wzgl. szablonowo, 2) uzy-
wajgce maszyn, ktore nie wymagajg obstugi, wy-
kwalifikowanej w danym zawodzie, zastepujg prace
wykwalifikowana, 3) stosujgce podziat pracy w ta-
kim zakresie, ze poszczeg6lny pracownik ani nie po-
trzebuje zna¢ catoksztattu produkcji, ani tez, vice
versa, nie ma moznosci poznania go. Pozostate mo-
glyby by¢ uznane za rzemieslnicze, wszelako pod ko-
niecznym warunkiem zespolenia w reku wiasciciela
kierownictwa przedsiebiorstwem i technicznego wy-
konania; stusznie bowiem stwierdza H. MianowskKi
(,,Rola ustawodawstwa przemystowego w rozwoju
rzemiosta” str. 15), ze, ,jesli rzemie$lnik traci jed-
ng z tych funkcji na rzecz innych czynnikow, wow-
czas przeksztatca sie albo w chatupnika, albo tez w
naktadce wzgl. fabrykanta”.

Wszelkie inne w tej mierze kryteria moga miec
znaczenie li tylko drugorzedne, tj. pomocnicze —
stwierdzajg to zresztg nawet ci, ktorzy tego rodzaju
kryteria wysuwajg wzgl. wyliczajg jak np. K. So-
kotowski w artykule ,,Przemyst fabryczny i rzemio-
sto” (,,Polska Gospodarcza” Nr. 51 z r. 1935).

Kontynuujgc analize powotanych na wstepie usta-
wowych okreslen rzemiosta napotykamy na zasade
enumeracji rodzajow przemystu, ktére, o ile nie sg
prowadzone sposobem fabrycznym, uznawane sg za
rzemiosto. Zasada to niewatpliwie stuszna; porzuca-
jac ja skazani bylibySmy na uznanie za rzemiosto
wszystkich bez wyjatku rodzajow przemystu, ktore
sg wykonywane w zaktadach nie prowadzonych spo-
sobem fabrycznym; wtedy juz tylko jeden krok dzie-
litby nas od niestawnie pogrzebanego projektu ko-
misji pod przewodnictwem p. dyr. Kandla, uznajgce-
go za rzemie$lnicze wszelkie zaktady zatrudniajgce
ponizej 20 robotnikdw. MielibySmy wtedy do czynie-
nia nie z rzemiostem, lecz z drobng wytwdrczoscia,
przy czem Kkryterium ilosciowe i wowczas nasuwato-
by liczne watpliwosci.

Uznanie stusznosci i celowosci zasady enumera-
cyjnej nie jest bynajmniej jednoznaczne z aprobatg
je] stosowania. Przeciwnie — w tej mierze mamy
bardzo powazne zastrzezenia, cata bowiem lista art.
142 prawa przemystowego robi wrazenie przypadko-
wej, nie opartej na jakichkolwiek kryteriach rzeczo-
wych. Ale czy kryteria takie istnieja? Niewatpliwie
tak. Nie wahaliSmy sie sformutowac ich jak naste-
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puje: za rzemiosto mogg by¢ uznane tylko te rodza-
Jje przemystu, ktérych produkcja w skali warsztato-
wej tp. w indywidualnym wykonaniu osigga szczy-
towy poziom, badZ tez te, ktdre w swym rozwoju
jakosciowym przechodzg w sztuke. Nadto nalezy braé
pod uwage, czy dany rodzaj przemystu jest fak-
tycznie wykonywany w warsztatach nie prowadzo-
nych sposobem fabrycznym i to powszechnie, czy tez
tego typu zakfady sg w danym rodzaju przemystu
spotykane jedynie b. rzadko, jako szczatkowe okazy
dzi$ juz nieaktualnych form I metod produkcji.

Ograniczmy sie narazie do postawienia zasady
generalnej — praktyczne bbwiem jej realizowanie
wymagac bedzie odrebnego opracowania, poprzedzo-
nego pogtebionymi studiami nad technikg poszcze-
golnych rodzajow przemystu. Natomiast chcemy je-
szcze potozy¢ nacisk na nastepujgce zagadnienie.
Produkcja w skali rzemieSlniczej musi z natury rze-
czy obejmowac pewng skoniczong catos¢, musi sie wiec
na nig skfada¢ pewna suma czynnosci. Dlatego tez
omawiana lista rodzajow przemystu musi zawierac
dla kazdego z nich wyliczenie zasadniczych czynno-
$ci, ktorych taczne dopiero wykonywanie nadaje pro-
dukcji charakter rzemie$lniczy; wykonywanie za$
tylko niektorych z nich, a tern bardziej wytgcznie
paru lub jednej, nalezy z reguty uwaza¢ za przemyst
wolny, w tych bowiem wypadkach mamy niemal
zawsze do czynienia z produkcjg wzgl. pracg szablo-
nowa.

Pozostaje do omowienia jeszcze jeden fragment
interesujgcego nas zagadnienia. Chodzi nam miano-
wicie 0 wspomniang juz powyzej kwestie pseudona-
kfadnictwa, czyli pewnych specjalnych form postu-
giwania sie przez rzemie$lnikow praca chatupnicza,
spotykanych zwiaszcza w krawiectwie meskim, gdzie
niemal z reguty mistrz krawiecki oddaje wykonanie
otrzymanych obstalunkéw czeladnikom, pracujacym
u siebie w domu, a nie w jego warsztacie. Poniewaz
nie jest to jednak robota masowa wzgl. szablonowa,
tylko indywidualna, ulegajgca w trakcie wykonywa-
nia kontroli (przez dokonywanie przymiarek) i ko-
rekturom, brak jest podstaw gospodarczych i tech-
nicznych do uznawania, zaktadéw przemystowych, po-
stugujacych sie tego rodzaju pracag chatupnicza, za
nie rzemie$lnicze. Zgadzamy sie bowiem catkowicie
ze zdaniem Z. Ehrenberga (,,Istota, ustréj i granice
rzemiosta” — str. 34), ze ,Jest to stara forma pra-
cy, siegajaca kilkuset lat, gry nakifadctwo nie byto
jeszcze znane, a pracownik taki nazywat sie ,,pracu-
jacym na Slapsteiu” (Schlafstelle). Poczatkow tej
formy szuka¢ nalezy w ciasnocie éwczesnych miast,
a wspotczesnie zwyczaj ten odnosit sie i rozprzestrze-
nit pod wpltywem checi ominiecia szeregu obcigzen
publicznych”.

Natomiast absolutnie nie mozemy sie zgodzi¢ z
twierdzeniem, ze wiasciciel sklepu z gotowym obu-
wiem, wykonywanym przez chatupnikbw masowo,
a przynajmniej szablonowo (t. zn. po kilka przy-
najmniej par jednego fasonu i wymiaru) jest rze-
miesinikiem dlatego, ze posiada dyplom mistrzowski.
Bytoby to bowiem, podobnie jak uznawanie za rze-
mieslnicze tylko dlatego, ze stanowig wiasno$¢ mi-
strzow, zaktadoéw prowadzonych niewatpliwie spo-
sobem fabrycznym, pozbawione jakichkolwiek pod-
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staw gospodarczych i technicznych klasyfikowanie
zaktadow nie wedtug obiektywnych danych, dotycza-
cych ich urzadzenia i organizacji, a jedynie na pod-
stawie kwalifikacji formalnych ich wiascicieli, kto-
rych zmiana mogtaby przeto — i tu znéw dochodzi-
my do absurdu — powodowaé zmiane klasyfikacji
sarniego zaktadu.

Mozemy juz chyba przystagpi¢ do rekapitulacji
naszych rozwazan i do sformutowania zapowiedzia-
nej na wstepie definicji] rzemiosta. W Swietle powyz-
szych wywodoéw brzmi ona jak nastepuje.

Przez rzemiosto rozumie¢ nalezy te rodzaje prze-
mystu, ktérych produkcja osigga swoj szczytowy po-
ziom jakosciowy w indywidualnym wykonaniu przez
istniejgce faktycznie (t. zn. nie jako szczatkowe oka-

NOTATKI

KOLEJE W ROLI KOPCIUSZKA POLSKIEGO
PROGRAMU ZBROJENIOWEGO

Krystalizujgce sie w opinii polskiej przeswiadcze-
nie, ze kraj nasz realizuje w ostatnich latach wielki
i skuteczny program przystosowywania wszystkich
dziedzin zycia narodowego do ewentualnego wysitku
wojennego, doznato znakomitego wzmocnienia w wia-
domosciach ptyngcych z za granicy. Znaczenie Panst-
wa Polskiego, opartego na zmobilizowanych sitach
zywych Narodu i dobrach materialnych kraju, wzro-
sto na politycznej gietdzie miedzynarodowej tak szyb-
ko, ze fakt ten stanowi¢ moze niejako ol$nienie dla
szerokich mas Zachodu, a dla nas samych — odurza-
jacy narkotyk. Rownocze$nie apele skierowane do
ofiarnosci publicznej zwrocity uwage na problemy
»podniebne”, na flote powietrzng, odwracajgc mimo
woli zainteresowanie powszechne od bardziej przy-
ziemnych zagadnien.

Nie gaszac rozbudzonego entuzjazmu i nie ttumigc
stusznej dumy, jaka postawa Narodu naszego wzbu-
dza¢ moze, wypada jednak skupi¢ uwage na tych
dziedzinach naszego zycia, ktdére stanowigc podsta-
wowe jego ogniwo niedostateczne znalazty uwzgled-
nienie w dotychczasowych programach inwestycyj-
nych; mamy na mysli komunikacje, a zwlaszcza ko-
leje. Oczywiscie bytoby catkowicie zbedne charakte-
ryzowaé zty stan naszych drég zelaznych i bitych,
gdyz jest to temat powszechnie znany, natomiast
stow pare nalezy sie uwypukleniu zalegtosci pod
wzgledem taboru kolei i wptywu, jaki mie¢ mogg za-
nieldlk(Jania komunikacyjne na sytuacje militarng
Polski.

W latach 1929 — 1931 koleje nasze kompletowa-
ty swoj tabor w sposéb zblizony do racjonalnego,
produkcja za$ krajowa $rodkéw przewozowych przy-
stosowana byta do zamowien kolejowych. Produkcja
wagonow towarowych wynosita w tych latach prze-
cietnie 3715 sztuk. Od tego czasu hastepuje stopnio-
wy spadek inwestycyj taborowych kolei, znacznie
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zy dawnych, przestarzatych form wytworczosci)
warsztaty czyli zakfady, nie prowadzone sposobem
fabrycznym ani nakfadczym, przy czem produkcja
ta jest wynikiem pewnej sumy czynnosci, ktére wy-
konywane jedynie czeSciowo lub pojedynczo nie sg
juz rzemiostem.

Skonkretyzowanie tej definicji w formie ustalenia
listy rzemiost, z wyliczeniem dla kazdego z nich za-
sadniczych czynnosci, ktorych taczne dopiero wyko-
nywanie stanowi o rzemie$lniczym charakterze pro-
dukcji, jest zadaniem ustawodawstwa przemystowe-
go w| danym] kraju, a wiec w okre$lonych warunkach
technicznych, gospodarczych i spotecznych.

szt. i. w.

przekraczajacy zmniejszenie zapotrzebowania na
skutek spadku przewozéw; co wiecej — pOZniejsze-
mu okresowi poprawy gospodarczej i stopniowemu
wzrostowi przewozOow do poziomu z 1928 roku towa-
rzyszy dalszy spadek zamowien. Cyfry posiadajg tu
tak jaskrawg wymowe, ze wypada ponownie je za-
cytowaé: w 1929 r. (ktéry nie byt najlepszym) wy-
produkowano w Polsce 3468 wagonow towarowych
i 165 parowozdéw, w 1937 r. natomiast produkcja wy-
niosta 295 wagonow i 24 parowozow. Zalegtosci inwe-
stycyjne kolei za okres kryzysu i lat poOzZniejszych
oceniane sg na przeszto 500 milionéw ztotych, ktora
to suma obejmuje nie tylko braki w taborze, ale row-
niez wszelkich urzadzen inwestycyjnych, natomiast
potrzeby wyptywajace z rozbudowy sieci kolejowej
oraz z modernizacji i ulepszen nie sg objete powyz-
szym rachunkiem.

Sytuacja powyzsza ulegta znacznemu pogorszeniu
na skutek niemal zupelnego ogotocenia $lgska Za-
chodniego z taboru czeskiego; luka powstata wynosi
m. i. kilka tysiecy wagonéw towarowych, to jest ca-
toroczng produkcje polska w okresie jej rozkwitu.

Czytelnikowi nasunie sie pytanie, jak sobie wobec
takiego stanu rzeczy dajg rade koleje. Sposobow jest
duzo, ale sg one skuteczne tylko na krotkg mete i nie
odznaczajg sie tanioscig; sg to: zwiekszanie norm
fadownos$ci wagondw, nadmierne obcigzanie praca
parowozOw, uzywanie przestarzatego taboru, nieter-
minowe zatatwianie zleconych przewozow i t. p. Jak
na tern cierpi nasze zycie gospodarcze, a w szczegol-
nosci eksport mogg odpowiedzie¢ choéby przemystow-
cy $lascy; ponadto ta rabunkowa gospodarka nie po-
tania kosztow eksploatacji kolei, lecz wprost przeciw-
nie powoduje wzrost takich pozycyj, jak wydatki
warsztatowe. Koleje nasze stojg obecnie wobec ko-
niecznosci poczynienia ponadnormalnych naktadow
inwestycyjnych, azeby wyréwnac czeSciowo powstate
zalegtosci.

W Swietle powyzszych wywoddw wydaje sie niewat-
pliwe, ze Kkoleje polskie nie sg w stanie zaspokoié¢
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w sposéb zadawalajgcy zapotrzebowania normalne-
go naszego organizmu gospodarczego; braki te mogg
sie okazac jeszcze dotkliwsze w razie zaistnienia wa-
runkéw nienormalnych. Rzut oka na mape, na linie
granic, na ekscentrycznie potozone osrodki przemy-
stowe i Zrédta surowcowe, oraz wziecie pod uwage
ewentualnosci wzmozonych przywozéw z zagranicy
wystarcza, by dojs¢ do przekonania, ze potrzebne sg
Polsce znaczne rezerwy S$rodkéw przewozowych, a
nie tylko dostateczne zaopatrzenie w skali normal-
nych zadan pokojowych.

Koleje nie stanowig wprawdzie jedynego $rodka
przewozowego i ostatnio ustepujg one coraz wiecej
miejsca ruchowi kotowemu, zegludze wodnej i po-
wietrznej, niemniej w warunkach polskich, a wiec
przy naszych drogach bitych, nieuregulowanych na
og6t rzekach i rzadkich liniach lotniczych, kolej sta-
nowi¢ bedzie jeszcze przez dtugie lata podstawowy
Srodek komunikacyjny. W czasie, gdy tyle uwag i wy-
sitkbw poswieca sie na przysposobienie do Swiadczen
rzeczowych wojennych warsztatéw rolnych i przemy-
stowych, gdy tyle srodkow ptynie na inwestycje zwia-
szcza zwigzane z potrzebami wojska, pozostawianie
kolei zelaznych w roli kopciuszka 1) przybiera charak-
ter zasadniczego nieporozumienia. Koleje sg przed-
miotem coraz to nowych obcigzen, wyrazajgcych sie
w ulgowych taryfach, ponadto za$ pozbawia sie je
Srodkoéw finansowych przy innych okazjach (przyje-
cie przez jeden z resortbw czeSci zamrozonych na-
leznosci kolejowych w Niemczech). W rezultacie nie
tylko stan techniczny P. K. P., lecz réwniez ich sy-
tuacja finansowa jest w stanie pozatowania godnym.
Wiele dziesigtkbw milionéw potrzeba, by uzdrowic
finanse, a pare setek milionébw celem podciggniecia
urzadzen inwestycyjnych na normalny poziom.

$rodki tozone na usprawnienie kolei przyniosty-
by wielostronne korzys$ci; miedzy innymi nalezy wy-
mieni¢ nastepujaca: inwestycje kolejowe stuzac bez-
posrednio sprawie obrony, sg a przynajmniej moga
by¢ réwnoczes$nie rentowng lokata z punktu widze-

Y Wydana 30 marca r. b. ustawa o komunikacjach w stuz-
bie obrony Panstwa rozwigzuje problemy prawne, a nie gos-
podarcze.

Taniej niz za cene Dbiletu Il
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nia gospodarczego. Samoloty wojskowe w dwa —
trzy lata po ich wyprodukowaniu tracg znakomicie
na wartosci, chocby nie byly nigdy uzyte, w miedzy-
czasie za$ stuzy¢ moga wyltgcznie celom wojskowym;
tabor kolejowy natomiast pracuje ditugo (wagony to-
warowe Srednio 33 lata), a przy tein réwnie dobrze
dla celow militarnych, jak i cywilnych, nie wymaga-
jac w tym celu przerébek technicznych.

Z chwilg, gdy powstata koniecznos¢ poczynienia
wigkszych naktadéw na rozbudowe naszej floty po-
wietrznej, azeby zapewni¢ sobie mocne argumenty
w okresie wojennym t. zn. preliminaires, nasuwa sie
pytanie, czy nie rownie pilnym zadaniem jest zwiek-
szy¢ znakomicie tabor kolejowy i przeprowadzi¢ sze-
reg rob6t w zakresie urzadzen komunikacyjnych.
Brak $rodkéw finansowych nie bedzie dostatecznym
usprawiedliwieniem dla odpowiedzialnych czynnikow,
gdy zaniedbania kolejowe poczujemy dotkliwie na
wiasnej skorze.

j. k. d.

OD REDAKCJI

Czytelnicy nasi niewatpliwie z pewnym zdziwie-
niem stwierdzali znaczne opO6Znienie w ukazywaniu
sie naszego czasopisma w miesigcu marcu i kwietniu
b. r. Redakcja czuje sie zobowigzana do wyttoma-
czenia tego stanu rzeczy: przyznajemy, ze wypadkKi
polityczne ostatniego okresu, odbity sie niekorzyst-
nie na dotychczasowej naszej sprawnosci, a raczej
na sprawnosci autorow pisujgcych do G. N. | nic
w tern dziwnego: w okresie szczegblnego napiecia
i grozby wojennej, ulega powaznym zmianom zwy-
kty tok reakcyj emocjonalnych, tracg na aktualnosci
te tematy, ktére i dla autora i dla Czytelnika stano-
wig w publicystyce gospodarczej przedmiot codzien-
nych zainteresowan.

Przedtuzanie sie jednak kazdego stanu anormalne-
go stwarza wiasciwie nowy stan ,,normalny”, do
ktérego bedziemy starali sie dostosowaé. Redakcja
dotozy wszelkich staran, aby wyréwnac¢ dotychcza-
sowe opdznienie w ukazywaniu sie numeréw G. N.

Redakcja.

klasy

mozemy podrozowac

samolotami P. L. L. ,,LOT"
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Przeglgd Ekonomiczny

organ Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego we Lwowie
kwartalnik poswiecony badaniu podstawowych i aktualnych probleméw
gospodarczych i spotecznych. Rok zatozenia 1928.

Ukazat sie wiasnie tom XXV, ktéry zawiera nastepujace rozprawy:
inz. Wiodzimierz Romanowa — $p. prof. Leopold Caro, porf. Le-
opold Caro — Rodzina, prof. Edwina Hauswalda. — Znaczenie gospodar-
cze Slgska za Olza, rektora prof. Henryka Korowicza. — Zagadnienie
wartosci w ekonomii, Kronike i 24 recenzyj.

W tomie poprzednim tj. XXIV ukazaly sie rozprawy prof. Leopolda
Caro. — Opieka zdrowotna i spoteczna ze strony narodu i panstwa, dyr.
dep. Leonarda Mozdzenskiego. — Dorobek Polski na morzu, dra Andrze-
ja Neumana (Londyn). — Niezréwnowazony budzet a kurs waluty w kra-
jach wolnych, dra Emila Piotra Ehrlicha. — Handel detaliczny w 111 Rze-
szy.

W ,.Bibliotece Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” ukazato sie, jako
tom IX, dzieto pt. ,,Polityka gospodarcza Il Rzeszy”, cze$¢ I: Leopold
Caro — ,,PrzewrGt gospodarczy w 111 Rzeszy”, Antoni zabko-Potopowicz
— Rolnictwo w 11l Rzeszy; cze$¢ Il: Tadeusz Hauser — Bankowos$¢ w
111 Rzeszy. Cena obu czesci zt 8.—, dla cztonkéw Pol. Tow. Ekon. zt 5.50.
Jako tom X ukazato sie dzieto dra Jana Sondla — Zmniejszajacy sie przy-
chod z ziemi i Srodki zaradcze, z przedmowg prof. Ludwika Gorskiego
(Lublin). Cena zt 7.—, dla cztonkow Pol. Tow. Ekon. zt 5.—

Dotad Polskie Towarzystwo Ekonomiczne posiada 112 wspdtpracowni-
kéw, a w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym odbyto sie 166 odczytow,
wygtoszonych przez 117 prelegentow, w tern 53 profesoréw i docentow
szkot akademickich, 19 ministrow i wiceministréw bytych i obecnych.

Redakcja: Lwow, ul. Paderewskiego 11, tel. 2.53-75.
Administracja: Lwow, ul. Mickiewicza 3.

Prenumerate ,,Przeglagdu Ekonomicznego” w kwocie zt 15— (zagranicg
zt 20.—) rocznie, za 4 tomy, uiszcza¢ nalezy na nr. 154.383 P. K. O. Dla
urzednikow Panstwowych, samorzadowych, oraz stuchaczy wyzszych uczel-
ni, zamawiajacych pismo wprost w redakcji lub w administracji, prenu-
merata ulgowa wynosi rocznie zt 12.—. Czionkowie Pol. Tow. Ekon. ptacg
rocznie tytutem wkiadki zt 18— wpisowe (jednorazowo) zt 3.—, o0soby
prawne rocznie zt 66.—, wpisowe zt 15— Otrzymujg za to ,,Przeglad
Ekonomiczny” bezptatnie, a dzieta wydawane w ,,Bibliotece” nabywac
moga po znacznie znizonych cenach, korzystajg z biblioteki i czytelni To-
warzystwa, nadto uczestniczy¢é moga w zebraniach naukowych z prawem
zabierania gtosu w dyskusji.

Cena tomu ,,Przegladu Ekonomicznego” w handlu ksiegarskim zt 4.—.
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