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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej

— podkomisji stalej do spraw Konferencji o przysziosci
Europy (nr 2)

25 maja 2021 .

Podkomisja stata do spraw Konferenciji o przyszto$ci Europy, obradujgca pod
przewodnictwem posta Kacpra Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego podko-
misji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja na temat Konferencji w sprawie przysztosci Europy: geneza,
cele, harmonogram, komunikacja, wykonanie techniczne oraz kompetencje
organéw Konferencji;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Witold Naturski p.o. dyrektora Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w Warszawie, Radostaw Sikorski poset do Parlamentu Europejskiego oraz — z wykorzystaniem $rod-
kéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegto$c (zdalnie) — Zdzistaw
Krasnodebski posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk — naczelnik Wydzialu
ds. Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz - z sekretariatu Komisji
BSM, Magdalena Skrzynska i Aleksandra Rhein - specjalistki z wydzialu w BSM.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

r.g.

Drodzy panstwo, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw Konferencji o przy-
szlosci Europy. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Witam wszystkich panstwa serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu. Witam réwniez
gosci naszej podkomisji. Jest z nami pan prof. Krasnodebski z Brukseli, jak mniemam.
Jest z nami réwniez dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Warszawie,
pan Wiktor Naturski.

Szanowni panstwo przejdziemy teraz do sprawdzenia kworum, w zwigzku z czym
prosze o uzycie swoich legitymacji i odpowiednie klikniecie. Szanowni panstwo, tu jest
taka formutka, ktorg musze odczytaé. Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do spraw-
dzenia kworum. Uprzejmie przypominam, ze postowie obecni na sali obrad podkomisji
moga glosowaé za pomoca legitymacji poselskiej, a panstwa poslow nieobecnych na sali
prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdze-
nia obecnoSci na posiedzeniu. Jest 6 osob, ciesze sie. Czyli stwierdzam kworum. Infor-
muje wszystkich panstwa, ze che¢ zabrania glosu zdalnego nalezy zgtaszaé poprzez czat
w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie sltysze zadnych uwag.
W zwigzku z czym, stwierdzam, ze podkomisja przyjeta porzadek obrad.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierw-
szego porzadku obrad, czyli informacji na temat Konferencji w sprawie przyszloSci
Europy. Chcialbym, zeby to bylo takie szerokie spojrzenie na kwestie tej idei, ktora byta
zgloszona juz 2 lata temu, i teraz w koncu doczekala sie swojej realizacji, co prawda
z rocznym opdznieniem z uwagi na sytuacje pandemiczng, ale jest to na pewno bar-
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dzo szerokie przedsiewziecie. Zaangazowane sg rozne instytucje, jak panstwo widzicie,
na poziomie instytucji europejskich, ale réwniez parlamentéw narodowych. W zwigzku
z tym bardzo sie ciesze, ze na ostatnim naszym lgczonym posiedzeniu Komisji Spraw
Zagranicznych i Komisji do Spraw Unii Europejskiej mieliSmy okazje wystuchac¢ pana
ministra Szymanskiego, ktéry przedstawil nam te sprawe z punktu widzenia bardziej
osrodkow rzgdowych. Natomiast dzisiaj spotykamy sie, aby porozmawiac i przyblizy¢
nam te kwestie z punktu widzenia bardziej wewnetrznych organéw. Panowie jesteScie
bardzo blisko tej konferencji, macie takg wiedze bardzo praktyczng. Z pewnoscig pojawi
sie wiele pytan tez natury technicznej, organizacyjnej, bo caly czas w trakcie spotkan
rowniez z kolegami i kolezankami parlamentarzystami z innych panstw bioracych
udzial w konferencji tych pytan ciagle jest bardzo wiele, mimo ze konferencja formalnie
rozpoczela sie juz przeciez 9 maja. W zwiazku z tym pozwole sobie oddac¢ glos panu pro-
fesorowi Krasnodebskiemu z pro§ba o szerokie ujecie tego tematu.

Panie profesorze, jak pan to widzi z punktu widzenia obserwatora tejze konferencji
na miejscu w Brukseli? Z jednej strony, jakie zagrozenia pan dostrzega w funkcjonowaniu
tej konferencji, a z drugiej strony, jakie moze to nam przyniesé pozytki? O co dzisiaj spie-
rajg sie rozne ciala, ktére wspoéldecyduja, w jakim kierunku ma podazaé ta konferencja?

Posel do Parlamentu Europejskiego Zdzistaw Krasnodebski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Postaram sie w miare zwiezle o tym opowie-
dziec. Pewnie tez panstwo bedziecie mieli pytania, wiec o ile bede w stanie, to bede sie
staral na nie odpowiedzie¢. RzeczywiScie wystepuje... Stycha¢ mnie, rozumiem, tak?

Wystepuje w roli obserwatora z ramienia Parlamentu Europejskiego w tej radzie
zarzadzajacej. Jest tam trzech przedstawicieli najwiekszych partii w parlamencie, frak-
cji w parlamencie ze statusem pelnego cztonka. Cala rada sklada sie z dziewieciu czlon-
kéw. Poza tym trzy instytucje, ktore sa wspolgospodarzami tej konferencji, mogg wystaé
czterech obserwatorow — jest to zwigzane z liczbg frakcji w Parlamencie Europejskim.
Parlament chcial, zeby wszystkie partie byly reprezentowane, ale jest wprowadzona
taka roznica miedzy nimi: trzy najwieksze frakcje sa reprezentowane przez czltonkow,
cztery przez obserwatoréw. W realnych pracach w posiedzeniach komisji, tego zarzadu,
to w zasadzie mozna powiedzie¢ uczestnicza obserwatorzy na rownych prawach z pet-
nymi czlonkami.

Komisja jest reprezentowana tylko przez tych trzech czlonkéw, trzech komisarzy
i Rada Europejska przez prezydencje obecna i przyszle. Sa jeszcze obserwatorzy, to jest
trojka ... prezydencji wspoélnej konferencji parlamentéw narodowych, sa zaproszeni
jako obserwatorzy, przedstawiciele Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i innych partnerow spotecznych Unii, wiec te posiedzenia zazwyczaj
sg dosy¢ dtugie. Najblizsze jest za 2 dni znowu w Brukseli.

Chce powiedziec tylko, ze parlament jest niewatpliwie w tym calym przedsiewzieciu
instytucja wiodaca, najbardziej aktywna. W jakim$ sensie mozna powiedziec, ze to jest
inicjatywa glownie Parlamentu Europejskiego i on jest tez w zasadzie taka silg wiodaca,
napedzajacg caly ten proces. Przewodniczagcym delegacji Parlamentu Europejskiego,
czyli wspotprzewodniczacym wtasnie tej rady zarzadzajacej jest Guy Verhofstadt, pani
minister z Portugalii... pani komisarz Suica.

Jakie sg najblizsze postanowienia, co zdarzy sie w najblizszym czasie? Rzeczywiscie,
tak jak powiedzial pan przewodniczacy Plazynski, 9 maja odbylo sie takie wydarzenie,
ktore inaugurowalo te konferencje. Poczatkowo planowano, ze bedzie to razem z sesja
plenarna, jednak z powod6w pandemicznych, ale tez z powodu bardzo trudnych negocja-
¢ji miedzy instytucjami nie doszlto to do skutku. Teraz sie przewiduje, ze pierwsze ple-
num, pierwsze plenarne posiedzenie ma odby¢ sie 19 czerwca. Przypomne, jaki jest sktad
tego plenarnego posiedzenia, w sumie jest to 433 uczestnikow, wiec bardzo duze cialo,
108 przedstawicieli parlamentu, ktorzy sa ustaleni wedlug oczywiScie liczebnosci frakcji
politycznych, i 108 z parlamentéw narodowych. Posiedzenie ma sie odby¢ 19 czerwca
w Strasburgu, czyli pewnie sie spotkamy z niektérymi kolegami z Sejmu. Potem sg 54
osoby z rady, 3 z komisji, 80 przedstawicieli paneli obywatelskich, ktorzy na razie nie
beda brali udziatu w tej pierwszej konferencji, jeden przedstawiciel Forum Mtodziezy, 18
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przedstawicieli z tych komitetéw, Komitetu Spotecznego i Komitetu Regionu i 8 przed-
stawicieli r6znych partnerow spotecznych. Tak mniej wiecej wyglada ta pierwsza sesja.
Przypomne, tu akurat najwiecej kontrowersji dotyczylo tego najwazniejszego filaru calej
konferencji.

Oprocz tego tylko przypomne, jest jeszcze wielojezykowa platforma, na ktérej mozna
rejestrowacé wydarzenia, komentowaé. Bardzo zachecam panstwa, zeby spojrzec na to,
tam jest 10 obszaréow tematycznych, w ktorych mozna sie wypowiadaé, rejestrowac
wydarzenia. Dzisiaj oglgdatem te platforme i musze powiedziec, ze zainteresowanie jest
umiarkowane. Przez pierwsze pare dni byl zywy ruch, teraz widag¢, ze troche mniej i par-
lament czy rada zarzadzajaca ma pewien problem, ale pewnie ta aktywnosc tez sie nasili.

Jezeli chodzi o europejskie panele obywatelskie, to ma by¢ ich cztery i tez maja sie
spotykac z pewng regularnoscia. Przewiduje sie, ze calo$¢ zakonczy sie w przysztym
roku, gdzie§ wlasnie w polowie przysziego roku. Pierwsze takie wydarzenie obywatelskie
ma by¢ juz 17 czerwea w Lizbonie. Jeszcze nie bedzie to panel obywatelski, ale potem
we wrzesniu majg sie odby¢ dwa pierwsze takie panele, dwa nastepne w pazdzierniku.
Potem bedzie European youth event itez 2. sesja plenarna w pazdzierniku. Chce tutaj
dodac i to jest wazne, ze jeden z tych paneli obywatelskich — ktore majg by¢ (przynaj-
mniej te pierwsze) z obecnoscia fizyczna — odbedzie sie w Polsce, w Warszawie w Natoli-
nie. To bedg cztery miejsca: Florencja, Maastricht, Dublin i Natolin.

Jezeli chodzi o sklad tych paneli obywatelskich, to jest tak, ze beda one ustalane
losowo tez na zasadzie degresywnej proporcjonalnosci, tak jak powiedzialem, miejsc
w parlamencie. Kazde z panstw czlonkowskich ma by¢ reprezentowane, co najmniej
przez jednego obywatela plci meskiej i jednego pici zenskiej. Ma by¢ wiasnie rownowaga
plci, rownowaga geograficzna, nadreprezentowane bedg osoby ponizej 25. roku zycia,
majace stanowié¢ podstawe 1/3 kazdego z tych paneli. Dokladne zasady pozostang jeszcze
jakby okreslone, w tym réwniez liczebno§é, ale to tez bedzie kilkaset osob. ZaczynaliSmy
od propozycji, ze to miato by¢ 200 pare osob, ale pewnie bedg to wieksze ciala.

Co jeszcze? Teraz moze jeszcze powiem, jezeli chodzi o sesje plenarna, to jest propo-
zycja, zeby powstaly grupy robocze: dziewie¢ grup roboczych, z ktorych kazda bedzie
kierowana przez jednego pelnego czlonka rady zarzadzajacej. Grupy tematyczne, robo-
cze majg by¢ zgodne tematycznie z grupami, ktore sg na platformie, i zgodnie z wspdlng
deklaracjg rady parlamentu i komisji. Pewnie to bedzie dotyczylo... Oczywiscie na pewno
bedzie to dotyczylo réwniez polskich przedstawicieli.

Tyle moze co do organizacji. Jeszcze moge przekazaé tez rézne informacje panu prze-
wodniczacemu. Jest prowizoryczny kalendarz z dosyé szczegélowymi juz danymi, kiedy
poszczegdlne panele — zarowno sesja plenarna, jak i panele tematyczne — maja sie odbywac.

Jeszcze moze stowo o tle politycznym, pewnie wszystkich panstwa to interesuje,
na czym polegaly rozbieznosci miedzy parlamentem, radg a komisjg. Wydaje sie, ze rada
byta bardzo powSciagliwa, jezeli chodzi o calg idee, stad prezydencja Niemiec w ogodle
tego tematu nie podjeta. Potem w tych negocjacjach wyraznie rada stata na stanowisku,
ze jednak to gtéwnie chodzi o konsultacje obywateli, a wiec raczej decyzyjnosé catej kon-
ferencji — powiedzmy tak sobie — nie powinna by¢ zbyt duza, a sesja plenarna tez przede
wszystkim powinna by¢ forum dla gloséw obywateli, a nie dla politykow.

Parlament Europejski, ktéry wyraznie chce zwiekszyé tez swoja role w wyniku
calego tego procesu i przywiazywal do tej konferencji duzg wage, chcial — i od pewnego
momentu byla to wyrazna tendencja — zeby to posiedzenie plenarne, to plenum miato
pewng moc decyzyjng. OczywiScie podkreslano, ze nie moze zmienic zasad traktatowych,
ale uwazano, ze moze rekomendowac i w zwigzku z tym, zeby to cialo miato oczywiscie
tez charakter polityczny. Stad duzy nacisk na to, zeby znalazla sie odpowiednia liczba
przedstawicieli parlamentéw narodowych, postow do Parlamentu Europejskiego i zeby
ostatecznie na tym plenum powstal dokument koncowy. W wyniku kompromisu, jak
to zwykle jest, tak jak mowilem, w zwiekszonym skladzie jest teraz rowniez duza repre-
zentacja obywateli.

Konkluzje ostateczne. Ten proces bedzie, co prawda na sesji plenarnej zostaty sfor-
mulowane rekomendacje, ale potem maja ostatecznie by¢ one sformutowane wlasnie
przez ten zarzad i przedstawione wspolprzewodniczacym czy prezydencji caltej konfe-
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rencji — ktora sklada sie z przewodniczacego parlamentu, przewodniczacego komisji
i przewodniczgcego rady — i po konsultacjach w zasadzie powstanie dokument koncowy.

Wyrazny jest tez podzial miedzy grupami politycznymi. Ostatnio, nie wiem, czy
panstwo to dostali$cie, Europejska Partia Ludowa opublikowatla taki dokument, taka
deklaracje dotyczaca tego, jak oni sobie wyobrazajg role tej konferencji, przysztosc
Europy. Sg tam daleko idace postulaty, np. inicjatywa ustawodawcza dla parlamentu,
wybor przewodniczacego komisji przez Parlament Europejski itd., wzmocnienie polityki
obronnej, wspolnej polityki zagranicznej. Czyli, mimo ze méwi sie o Unii Europejskiej
jako o organizacji majacej charakter zaréwno miedzypanstwowy, jak i ponadnarodowy,
to wyraznie chce sie zwiekszy¢ element ponadnarodowy. Inne ugrupowania np. Zieloni,
oczywiscie Europejska Partia Zielonych jest bardzo aktywna, tez dgzgca w gruncie rze-
czy do tego, zeby to bylo ciato, ktére doprowadzi do zmiany traktatéw i pewnie dalszej
federalizacji UE. Dwie frakcje, w tym moja ECR i ID sg temu przeciwne. Inne w gruncie
rzeczy zgadzajg z tym gléwnym stanowiskiem. Mozna powiedzie¢ Europejska Partia
Ludowa zachowuje ten element, podkreslajac wlaénie tez znaczenie panstw narodowych
parlamentu, ten element miedzypanstwowy.

Moze tyle na poczatek. Chetnie odpowiem na pytania, jezeli jakie$ beda. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Widzialem, ze sie zglaszal pan posel Sikorski. Panie po§le, dyskusja bedzie przewidziana
po wystgpieniu zaroéwno pana profesora, jak i pana dyrektora. Wtedy zapraszam sie
do zglaszania z pytaniami, czy tez ze swoimi opiniami.
Dziekuje bardzo, panie profesorze. Panie dyrektorze, jakbym mogt prosié.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Warszawie

Wiktor Naturski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie profesorze, panie ministrze, panie posle,
pan profesor Krasnodebski w sposob bardzo wyczerpujacy przedstawil konstrukcje,
zamysl i to, co sie dzieje, i bedzie sie dzialo w najblizszym czasie z Konferencjg o przy-
szlo§ci Europy. Ja reprezentuje Komisje Europejska, jedng z trzech instytucji wspoétza-
rzadzajacych tym procesem. Nalezy od razu stwierdzi¢, ze Komisja Europejska, podobnie
jak w ogblnym procesie ustawodawczym czy w zwyklym procesie ustawodawczym w Unii
Europejskiej ma tutaj role nie do konica decyzyjna, poniewaz rolg decyzyjng w procesie
ustawodawczym dzielg sie parlament i rada.

W tym przypadku, w przypadku konferencji, jak widzimy, réwniez albo przede wszyst-
kim bedzie to zaangazowanie obywateli i wlasnie przedstawicieli obywateli, czyli m.
in. panstwa. W 433-osobowym skladzie posiedzenia plenarnego Komisja Europejska
bedzie miala trzech cztonkéw, a przedstawiciele Parlamentu Europejskiego w liczbie 108
i przedstawiciele parlamentow narodowych rowniez w liczbie 108 moga stanowié trzon
tego posiedzenia plenarnego. Zadaniem Komisji Europejskiej bylo przede wszystkim
przygotowanie wielojezycznej platformy dla obywateli, o ktorej wspomnial pan profesor.
Mam tutaj na my§li te zadania od strony technicznej, dlatego ze od strony politycznej
pan profesor to juz dobrze opisal. RzeczywiScie ten zarzad sktada sie na réwni z przed-
stawicieli Komisji Europejskiej, z pani przewodniczacej Komisji Europejskiej i delegowa-
nej przez nig do tego gtéwnie pani komisarz Suica. Jest to ten zarzad i tu nic nie wymaga
dalszego komentarza, bo zostalo to §wietnie przedstawione.

Natomiast chcialbym sie skupi¢ gléwnie na platformie, poniewaz zamyslem tej kon-
ferencji jest bycie takg oddolng platforma nie tylko w sensie technicznym, oddajaca glos
obywatelom w sposob bezposredni, zeby mogli wypowiedzie¢ sie w dwoch kwestiach.
W pierwszej, co wlasciwie Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa powinna
robic¢, ich zdaniem lepiej lub inaczej w ramach traktatowych kompetencji, ktére posiada.
OczywiScie nie ograniczamy obywateli w swoich wypowiedziach i jezeli pojawig sie,
a pewnie pojawig sie glosy rowniez, czym powinna sie Unia Europejska zajgé, czym
by¢ moze dotychczas sie nie zajmowala, to oczywiScie tego typu glosy sa jak najbardziej
dopuszczane, jak wszystkie glosy.
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Chcialtbym od razu przekazac, ze nie jest w zaden sposob ograniczana platforma elek-
troniczna, na ktorej obywatele moga komentowac, ale nie tylko komentowac, rejestrowac
wydarzenia, ktore sami organizuja, obywatele, grupy obywateli, samorzady, organizacje
pozarzgdowe. OczywiScie rowniez organizacje przedstawicielskie jak np. parlamenty,
moga rejestrowac jakiekolwiek wydarzenia, ktére uwazaja, ze — ktore odbeda sie najcze-
Sciej w niedalekiej przyszlosci — sg elementem dyskusji o przysztoSci Europy. Natomiast,
jezeli chodzi o glosy, o tzw. pomysly obywatelskie, to nie stosujemy tutaj absolutnie zad-
nych ograniczen, wszystkie te pomysly sg na platformie dopuszczane. Nie ma zadnej
moderacji przed zamieszczeniem danego pomystu czy glosu. Natomiast, jak w przypadku
kazdego typu narzedzia czy medium, jezeli to mozna w ten sposob nazwac, pracownicy
trzech instytucji przy pomocy oczywiscie firmy, ktéra w drodze zamowienia publicznego
w sposob techniczny obstuguje te platforme, przygladaja sie temu, co jest na tej platfor-
mie zamieszczane, bo nie mogg sie na niej znalez¢ tresci np. prawem zabronione. Wszel-
kie decyzje dotyczace ewentualnej pewnej moderacji post factum czy nawet w jakim§ tam
mozliwym do wyobrazenia usunieciu jakiegos wpisu odbywajg sie pod warunkiem jedno-
gloénej zgody wszystkich trzech instytucji, przedstawicieli wszystkich trzech instytucji.

Platforma rzeczywiScie, jezeli mozna potocznie powiedzie¢, sie rozkreca. Dzi§ rano
sprawdzalem: 14 tys. os6b zarejestrowalo sie jako uczestnicy tejze platformy, czyli osoby,
ktoére beda chcialy z nich w taki czy w inny sposéb skorzystac. 10 tematow, na ktore
mozna dyskutowaé, to rzeczywiscie jest pewne ograniczenie, ale to ograniczenie wyda-
walo sie decydentom z trzech instytucji konieczne w tym celu, zeby ta dyskusja mogta
by¢ jako$ ustrukturyzowana. Poza tym ono tez w duzej mierze wynika z kompetencji
Unii Europejskiej. Tak jak wspomnial pan profesor, te glosy maja prowadzi¢ w pewien
sposob, powiedzialbym, konsekwentny do sformutowania wnioskéw. Natomiast wnioski
formulowane beda na podstawie obrad paneli obywatelskich, tak jak wspomnial pan
profesor, skonstruowanych z losowo dobranych obywateli przy zachowaniu pewnego
parytetu oraz oczywiscie z posiedzen plenarnych, o ktérych wspomnialem wczesniej,
w ktorych glowna role bedg odgrywac przedstawiciele obywateli w osobach posiéw oraz
postow do Parlamentu Europejskiego. Spodziewamy sie, ze mniej wiecej za rok wnioski
plynace zaréwno z paneli obywatelskich, jak i zglaszanych pomyslow przez osoby i orga-
nizacje, jak rowniez z posiedzen plenarnych bedzie mozna zebraé w taki sposob spéjny,
tak aby stanowily pewien calo$ciowy, jesli mozna to w ten sposob ujac, dokument.

Chcialem tylko podzieli¢ sie pewng obserwacja, czego mozna bylo sie zapewne spo-
dziewac, ze najbardziej aktywni w tym pierwszym okresie na platformie, zaréwno jesli
chodzi o zglaszanie wydarzen, ktore organizuja, jak i zglaszanie pomystow, sg przedsta-
wiciele, co widac, spoleczenstwa obywatelskiego ze wszystkich krajow. Czyli ci, ktérzy
dotychczas juz dzialali w ten sposob, czyli najrozniejsze stowarzyszenia, innego rodzaju
organizacje pozarzgdowe. Pierwszym wnioskiem, ktory sie nasuwa, jest to, ze wida¢
byto, jak bardzo potrzebne jest takie narzedzie, zeby te organizacje w skali paneuro-
pejskiej, w skali 27 panstw cztonkowskich mogly sie spotka¢ w jednym miejscu w spo-
sob nieskrepowany, je§li chodzi o dostep jezykowy i w ten sposéb spotkaé sie rowniez
ze soba. Poniewaz trzeci sektor, czyli organizacje pozarzadowe sg generalnie w Europie
od lat dobrze rozwiniete i mozna uznac, ze sg kraje, w ktérych sg silniejsze, sa kraje,
w ktorych sg slabsze. Jednak my jako pracownicy instytucji europejskich wspotpracu-
jemy i widzimy, ze jezeli chodzi o spoleczenstwo obywatelskie w skali catej Unii Euro-
pejskiej — oczywiScie z pewnymi niuansami w réznych krajach — to jest bardzo dobrze
rozwiniete i taka platforma pokazuje, jak bardzo byla potrzebna réwniez tym osobom
1 organizacjom.

Moze poprzestane w tym momencie, zeby rowniez da¢ mozliwo§é wypowiedzenia sie
panom poslom i ewentualnego odpowiedzenia na pytania.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

r.g.

Pozwolicie panstwo, ze skorzystam ze swojego przywileju bycia przewodniczacym tej
podkomisji i zadam pierwsze pytania, a w zasadzie tez przedstawie swoje obawy. Gdy-
bym sie mylil, panie profesorze, panie dyrektorze, to uprzejmie prositbym o wskazanie
pézniej czy tez nawet mi przerwanie, byé moze gdzie§ mam jakie§ bledne informacje
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badz tez jaki§ dokument do mnie nie dotarl. Jednakze tez przyznam, ze te moje slowa,
ktore za chwile powiem, sg nieco pod wrazeniem pewnego spotkania, bardzo dobrego
spotkania, ktére mieliémy wtasnie w ramach Konferencji o przyszloSci Europy, Polski
i panstw battyckich. Bylo to spotkanie z odpowiednikami tej podkomisji i dotyczylo m.in.
dezinformagji, glownie dezinformacji naturalnie w naszym przypadku ze strony rosyj-
skiej. Rosji, ktora w ostatnim czasie znaczgco zwiekszyla swojg aktywno§é w Internecie,
badz tez osobiscie przez swoje stuzby, badz tez przez réznego rodzaju zaprzyjaznione
grupy, z naszej perspektywy przestepcze.

Bylo spotkanie z dyrektorem NATO do spraw strategicznej komunikacji. Jeszcze pod
wrazeniem tego spotkania postanowilem nieco przejrzec te procedury, na podstawie kto-
rych jest przeprowadzana ta platforma na poziomie bardziej panstw narodowych. Jest
to tez bardzo wazne, bo przeciez ten raport, ktéry pozniej ma powstac, to nie jest raport,
ktory bedzie jedynie w oparciu o te cztery panele europejskie organizowane bezposred-
nio przez zarzad, ale on ma by¢é w oparciu o wszystkie sugestie i rekomendacje, ktore
beda trafialy z przeroznych zrodel na stolik sekretariatu. Pozniej, zaktadam, beda jako§
analizowane, porzgdkowane i nastepnie z tego co$ sie wytworzy. Rozumiem, ze skala tez
bedzie miala znaczenie, jezeli jaka§ rekomendacja bedzie sie powtarzata, to domy§lam
sie, ze da to asumpt do tego, zeby potozyé wiekszy nacisk wiaénie na te problemy czy tez
te pomysty, ktore beda powtarzalne pozniej w rozpatrywaniu naplywajacych informa-
¢ji, naptywajacych danych. Pod tym wzgledem jestem troche zaniepokojony. Moze mnie
panowie uspokoicie, bardzo bym sobie tego zyczy!.

Mozliwosc rejestracji na tej cyfrowej platformie jest bardzo prosta, bo to nie wymaga
jakiego$ rzetelnego sprawdzenia, weryfikacji tych osob, ktore sie rejestruja. Sg to raczej
czynnoS$ci, mozna powiedzie¢, techniczne tak naprawde. Z drugiej strony, zgodnie
z instrukcjami, ktore wskazuja, w jaki sposob organizowaé¢ wydarzenia na poziomie
lokalnym, krajowym, tak naprawde bez udziatu instytucji publicznych, daje to tak sze-
rokg dowolno§é, daje to taka elastycznos$é, daje to np. tez mozliwo$¢ wysytania samych
konkluzji z tych wydarzen, bez nawet przekazywania zapisu audiowizualnego z takich
spotkan. Wystarczy lista obecnosci, ale tez w gruncie rzeczy nie musi by¢. Nastepnie te
konkluzje, ktore zostaly wytworzone w trakcie takiego spotkania, trafiaja do Brukseli
i juz jest analizowane.

Wydaje mi sie, ze biorac pod uwage znajomos¢ przeciwnika w kontekscie, jak bardzo
potrafi wykorzysta¢ armie réznego rodzaju trolli, zaawansowane technologie, to jest
to droga, ktéra moze latwo skutkowac pewnego rodzaju wypaczeniem calej tej konferen-
cji. Moze skutkowac¢ wzmozeniem tendencji, ktére wcale w spoteczenstwie europejskim,
w spoleczenstwie panstw tworzacych Unie Europejskg nie sg popularne albo sg jakie§
marginalne. Przyznam, ze to budzi méj pewien niepokdj i chcialbym poznaé panstwa
stanowisko w tej sprawie. Czy takie rzeczywiScie watpliwosci pojawiaja sie w tych gre-
miach, w ktorych panstwo uczestniczycie? Czy tych glosow jest wiecej? Jest to bardzo
niebezpieczny aspekt dezinformagji.

Z drugiej strony, szanowni panstwo, jako Unia Europejska, jako sztandarowy projekt,
ktory na sztandarach ma demokracje, wolnos$c stowa, przejrzystosc, transparentnosc
i taka rzeczywiscie powinna by¢... obywatele Unii Europejskiej, czlonkowie panstw Unii
Europejskiej nie powinni mie¢ watpliwoSci, ze ten pluralizm, o ktorym bardzo duzo sie
mowi, jest rzeczywiScie na tej konferencji zapewniony i nie dokonuje sie zadnego rodzaju
cenzura. Tresci niepopularne politycznie mogg tam sie pojawié¢, nawet jezeli wiekszo§é
sie z nimi nie zgadza, bo przeciez w tej roznorodnosci jest to najwieksze piekno Unii
Europejskiej i ré6znorodnoéci réwniez narodowej, roznorodnosci pogladow, z ktorych sie
wykuwa — wierze w to gleboko — to, co najlepsze. W tym kontekscie chcialbym poznac
przede wszystkim stanowisko pana dyrektora w zakresie tych moderacji, poniewaz
mowa jest o tym, ze sg dokonywane moderacje tresci, ktére niosa ze sobg jaka$ tresé
wulgarna, czy tez mowe nienawisci. Jest to oczywiscie naturalne, z tym wszyscy sie zga-
dzamy i o oczywistych rzeczach sie nie dyskutuje. Natomiast budzg pewne moje obawy
tendencje wérod niektorych, bo jednak posiadanie takiej pewnosci siebie w zakresie tego,
jak Unia Europejska powinna sie rozwijac, ze byliby w stanie by¢ moze nawet wigczyc
pewne glosy w dyskusje...

r.g.
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Na tym tle pozwole sobie zacytowaé panig wicekomisarz Dubravke Suice, ktora 13
kwietnia 2021 r. tak przedstawiala ten problem moderacji.

,Proces moderacji bedzie podzielony na trzy poziomy:

—wykrywanie oczywistych kwestii takich jak bledy, mowa nienawisci, spam, zamiesz-
czanie osobistych informacji etc., automatyczne ograniczenie zamieszczania spamu
ma zagwarantowac bezpieczenstwo w Swiecie;

— wykrywanie treSci o wymiarze bardziej wrazliwym politycznie rozprzestrzeniajg-
cych dezinformacje i probujacych manipulowaé dyskusje; w takich przypadkach modera-
torzy zwrocg sie do sekretariatu konferencji w celu udzielenia odpowiednich odpowiedzi
lub uzyskania porady w kwestii dalszych dziatan;

— dotyczy wysoce politycznych lub innych kwestii o delikatnym charakterze wyma-
gajacych indywidualnego potraktowania; kwestie tego typu bedzie monitorowal zarzad
konferencji”.

Szukalem w jakich§ oficjalnych dokumentach bardziej szczegbétowych danych
co do tego, jak ta moderacja ma przebiegaé, szczegélnie w zakresie tego punktu trze-
ciego. Szanowni panstwo, przeciez ta konferencja dotyka przede wszystkim wrazli-
wych... szczegélnie jak méwimy o zmianie traktatéow, ze by¢ moze ten raport miatby
wskazywacé na jakie$§ zmiany traktatowe, to kazdy zapis, drodzy panstwo, nie tudzmy
sie, bedzie wrazliwym. Czyli, jezeli mé6wimy o tym, ze kwestie nawet wysoce polityczne
sg sprawami, ktore by¢ moze bedg usuniete z dyskusji, bo trudno to zrozumieé inaczej,
to te obawy u mnie sie wzmacniajg, szanowni panstwo.

Tutaj tez prosilbym was o analogiczny komentarz, o analogiczne przedstawienie
sprawy, jak to wyglada z panstwa perspektywy. Do tego tematu pewnie jeszcze dzisiaj
wrocimy w nieco innym zakresie. Natomiast po jednym pytaniu jeszcze od kazdego
z poslow i pozwole sobie panom wtedy przekazac¢ glos. Nastepnie wrocimy do kolejnej
rundy pytan.

Panie posle Sikorski, prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Radoslaw Sikorski:

Dziekuje bardzo. Chcialem podziekowaé koledze europostowi za kompetentne przedsta-
wienie sprawy konferencji jako delegat mojej grupy Europejskiej Partii Ludowej. To sie
pokrywa z tymi informacjami, ktére my otrzymujemy. Zgadzam sie tez z panem prze-
wodniczacym, ze trzeba zabezpieczy¢ to, zeby obywatele mieli prawo udzialu w tej dys-
kusji, a nie jakie$ trolle czy jacy§ anonimowi uczestnicy. Sa techniki, mozna rejestracje
powigzac np. z realnym numerem telefonu komoérkowego.

Zgadzam sie tez z apelem pana przewodniczacego o pluralizm. Jednak w zwigzku
z tym mam pytanie. Moi koledzy i kolezanki z najwiekszego klubu opozycyjnego w Sejmie
donoszg mi, ze glosami partii rzadzacej uniemozliwiono udzial w tej podkomisji naszemu
przedstawicielowi. Apelowalbym, zeby to skorygowac, przestrzegaé regulaminu, dobrego
obyczaju, bo po co mamy znowu ze sobg rozmawiac przez Bruksele. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

r.g.

Jedynie w formie krotkiego komentarza. Panie posle Sikorski, bardzo prosze odnosi¢ sie
merytorycznie jedynie do naszych dzisiejszych prac, aby nie wprowadzac¢ w blad pana
dyrektora. Pozwole sobie na krotki komentarz.

Decyzja komisji pan poset Sikorski i pan posel Rosati nie zostali czlonkami tejze
podkomisji, nie jedynie decyzja postéw Prawa i Sprawiedliwoéci, ale rowniez chociazby
postow Lewicy, ktorzy zdecydowali sie nie wzigc udzialu w tamtym glosowaniu w spra-
wie pana posla Rosatiego. Jego postaé zostala uznana po prostu za zbyt kontrowersyjna
w zakresie tego tematu, ktéry ma byc podnoszony. Takie jest prawo komisji gtownej, aby
wyznaczy¢ takich swoich reprezentantow.

Panie posle Sikorski, rzeczywiScie to sg sytuacje szczegélne, ale niestety rowniez
za panstwa rzadow poprzedniej kadencji do takich sytuacji dochodzilo bez zadnego
merytorycznego uzasadnienia. Chociazby posel Suski byt odwolywany z komisji regula-
minowej bez zadnego powodu. Byl rowniez zdejmowany z wiceprzewodniczacego jednej
z komisji, mimo ze taki parytet byl wtedy przyznany Prawu i SprawiedliwoSci posiada-
nia takiego wiceprzewodniczacego. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze powolywanie sie
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na to, ze pana formacja polityczna zostala w jakikolwiek sposob tutaj wylaczona z mozli-
wosci dyskusji, chociaz nie jest, bo w kazdej chwili mogg panstwo zglosi¢ swojego przed-
stawiciela... Jest wakat na miejsce panstwa przedstawiciela, o czym byl informowany
rowniez panstwa szef klubu przed tym glosowaniem, gdzie bylo prawdopodobne, ze nie
uzyska wiekszo§ci pan poset Rosati.

W zwiazku z tym bardzo prosze dzisiaj skupic sie na tematyce, ktérg podejmujemy.

Posel do Parlamentu Europejskiego Radostaw Sikorski:

To jest wlaénie tematyka, ktorg podejmujemy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

A wszelkie inne watki prosze podejmowac na Komisji Europejskie;.

Posel do Parlamentu Europejskiego Radostaw Sikorski:

Dziekuje za potwierdzenie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Prosze bardzo. Jezeli, panie poéle, nie ma pan zadnych merytorycznych pytan, to zache-
camy do przystuchiwania sie tej debacie.

Posel do Parlamentu Europejskiego Radostaw Sikorski:

Prosze o zaprotokolowanie, ze to byly merytoryczne pytania i merytoryczna sugestia.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze pytania? Moze kto§ z postéw 1gczacych sie zdalnie?
Panie przewodniczacy, prosze.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

10

Chciatbym zapytaé, bo z jednej strony méwi sie o pewnym katalogu, ktory jest suge-
rowany, czy jest preferowany niejako w tej debacie publicznej z udzialem spoteczen-
stwa obywatelskiego. Chcialbym zapytac o to, jaki to ma zwigzek z tg wstepna, ze tak
powiem, selekcja tematow, a ktora jest zwigzana ze strategicznym planem, ktory zostat
przyjety przez Komisje Europejska... przepraszam, przez Rade Europejska i Komisje
na lata 2019-2024. Widze ten zwigzek w dokumentach, natomiast nie bardzo wiem,
czy te tematy, ktore zostaly wybrane do tej debaty publicznej jako tematy sugerowane,
ktore sg wprost odzwierciedleniem tych dwoch planéw przedstawionych przez te dwie
instytucje...

Druga sprawa to wlasnie z jednej strony kwestia otwartoSci tej debaty publiczne;j,
a z drugiej pewnej reprezentatywnosci czy tez nadreprezentatywnosci rowniez pewnych
opinii, ktére sie w ramach tej debaty pojawia, bo silg rzeczy zawsze sa dwa zdetermino-
wane Srodowiska, ktére w tym uczestniczg: zdecydowani zwolennicy np. procesu, ktéry
mogliby$my okresli¢, postepujacej, szybkiej federalizacji, albo przeciwnicy w ogéle Unii
Europejskiej. Te dwa nurty, mozna sie spodziewaé, moga by¢ tutaj nadreprezentowane.
Ilustruje to tym pytaniem, co wcale nie oznacza, ze jestem przekonany, ze tak musi
byé. Jak zatem wybra¢ w ramach tej debaty pewna obiektywna konkluzje, niezaleznie
od moderacji, ktora bedzie tez pewnym czynnikiem zmieniajacym rzeczywisty przebieg
tej debaty? Jezeli oczywiscie ta moderacja bylaby tutaj nadmierna.

Trzecia sprawa to jest wlaénie tez ta niepokojgca rzecz dotyczaca wplywu na przebieg
debaty europejskiej ze strony tych, ktérzy nie zycza dobrze Unii Europejskiej. Mysle,
ze caly proces zwigzany z brexitem jest tutaj bardzo dobrym przykiadem. Wszystko to,
co sie dzialo w zakresie fake newsow, zostalo zidentyfikowane jako jeden z pierwszych
atakow na panstwa baltyckie. W chwili obecnej tez obserwujemy proby wpltywu w roz-
nych miejscach, chociazby na procesy wyborcze i one weale nie ograniczajg sie tylko
do samego dnia wyborczego, ale tej debaty, ktora zdecydowanie wyprzedza ten proces.
Mysle, ze to sg do§wiadczenia, ktére powinny nas uwrazliwia¢ na to, aby tak sie nie
dzialo. W zwigzku z tym majac z jednej strony reprezentantéw Parlamentu Europej-
skiego w trakcie posiedzenia, pana profesora Krasnodebskiego i pana posta Sikorskiego,
a z drugiej strony przedstawiciela Komisji Europejskiej, chcialem wtasnie o te trzy ele-
menty zapytaé. Dziekuje bardzo.

r.g.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Drodzy panstwo, zamykam pierwszg runde pytan i bardzo prosze gosci o odpowiedz.
Panie profesorze, jesli mozna zacza¢ od pana.

Posel do Parlamentu Europejskiego Zdzislaw Krasnodebski:

r.g.

Dziekuje bardzo za te ciekawe pytania. Wielokrotnie juz tez méwilem o tym, ze z mojego
punktu widzenia zawsze sie staram, to sg lata wyktadania na r6znych uniwersytetach,
troche oddziela¢ moje stanowisko wlasne czy moje stanowisko polityczne od informacji
- jak wiadomo, to ostatnio nawet dziennikarze tego nie praktykuja — od przekazania
pewnego raportu rzeczowego dotyczgcego pewnych kwestii, ktore nie powinny podlegaé
dyskusji, od stanowiska politycznego. Teraz moje stanowisko bardziej polityczne, ocena,
ale tez mozna powiedzie¢ socjologa, ze to jest taki eksperyment w demokracji bezposred-
niej. On sie wzial z tego, ze zawsze atrakcyjng wydaje sie idea zasiegniecia bezposrednio
opinii obywateli, zmobilizowania obywateli, wypowiedzenia sie ich w tych kwestiach,
ktore uwazam za istotne. Zwlaszcza ze rzeczywiscie — pan minister Sikorski tez wie
dobrze - ze to moze mniej dotyczy europostow, ktorzy ciggle jezdza po Europie i dojez-
dzaja do Brukseli, ale juz jezeli chodzi o pracownikow komisji i nawet komisarzy, to juz
zyja oni jednak w $wiecie troche innym niz wiekszo$c¢ obywateli. Nawet sie to pojawito
w czasie tej rady zarzadzajace;j.

Pojawila sie tez ta obawa, ktorg tutaj panowie wyrazali — to znaczy pan przewodni-
czacy Plazynski i pan poset Grzyb, doskonale przeciez znam pana - ze z jednej strony
mamy otwartos¢, ale kazda tego rodzaju otwarto$§¢ moze oznaczac, ze jest sie podatnym
na manipulacje. Wszyscy wiemy, ile dostajemy maili z r6znymi akcjami, nie wiemy tez,
kto sie za tymi mailami w gruncie rzeczy ukrywa, wtedy, kiedy sa glosowania kontro-
wersyjne.

Z drugiej strony pojawia sie tez ta obawa, ze kto§ juz przygotowal w gruncie rzeczy
wnioski i napisal. Stad ten opér tez czesci uczestnikéw teraz tej calej dyskusji i orga-
nizacji konferencji przed takim oddaniem calej decyzyjnosci tej radzie, ktora mialaby
pisa¢ konkluzje ostateczne. Jednak pewnie jest tak, ze ten proces obywatelski, tej dys-
kusji obywatelskiej musi by¢ jako§ sterowany. Na przyktad przewiduje sie, ze beda jakie$
zespoly ekspertow, ktore beda odpowiednio tych obywateli przygotowywaty. Tu znowu
jest pytanie, jak przygotowywaly, to moze i ukierunkowywaly. Plyna pewne zastrzezenia
i obawy ze wszystkich stron, nawet tych, ktore ten proces organizuja.

Pamietam na pewnym posiedzeniu pani komisarz Jourova powiedzialta: ,Mozemy sie
zdziwic, co uslyszymy”, mimo ze w gruncie rzeczy byla i chyba jest zwolennikiem catego
tego procesu. Jest to tez bardzo ciekawe, ze wiele panstw, nawet rzadzonych przez partie
bardzo prounijne i takie bardzo nastawione, jednak wyrazalo zastrzezenia. Po pierw-
sze, boja sie utraty swoich kompetencji, a tez wlasnie niekontrolowalnosci tego procesu.
To ma zwigzek z wyborami, ze w gruncie rzeczy, jezeli z tych dyskusji wyplynie taka
bardzo mocna, centralistyczna konkluzja, to wzmocni to przed wyborami akurat sity
bardziej eurorealistyczne czy eurosceptyczne w ich krajach. Caly proces jest politycz-
nie dosy¢ ryzykowny i to w dwojakim sensie, wlasnie zbytnia otwartosé albo zbytnia
zamknietoS¢ czy nawet predefinicja celu.

Teraz jezeli chodzi o te cele, to tez bardzo jest ciekawe, ze na poczatku, jezeli chodzi
o platforme, to zapomniano np. o kwestii migracji, w ogole ona sie nie pojawila. Dopiero
na zarzadzeniu zostalo to podniesione m.in. przez mojg grupe, przeze mnie, ale tez przez
EPP, ze musi sie pojawi¢ problem migracji, polityki zagranicznej, ze to nie moze by¢
proces zbyt tez uladzony i sterowany przez urzednikow, bo wowczas bedzie nudny i nie
spelni réwniez tego zadania.

Na ostatnim posiedzeniu delegacji parlamentu pojawia sie krytyka juz ze strony
Europejskiej Partii Zielonych, ktora powiedziala, ze wydarzenie w Brukseli (to 9 maja)
bylo po prostu nudne. Rzeczywiscie ono przypominalo troche akademie. Jezeli to bedzie
znowu sztuczne, nie bedzie tam zadnego zaru politycznego, to ludzie oczywiScie tez nie
beda tego ogladali. Jak panstwo popatrzg na statystyki dotyczace §ledzenia obrad Par-
lamentu Europejskiego — nasza digital communication nam zawsze to przedstawia —
to zawsze najwiekszym tzw. hitem byly dyskusje o Polsce, inspirowane tez m.in. przez
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naszych kolegéw z Europejskiej Partii Ludowej, jak pan poset Sikorski, poniewaz wtedy
jest pewien dramat, bo dotyczy bezposrednio ludzi.

Jezeli chodzi o powigzanie z celami unijnymi (to pytanie pana posta Grzyba), moim
zdaniem to sg one bardzo wyrazne. Proponuje sie na przyklad, ze polaczy sie te tematy
i beda cztery panele obywatelskie. W zwigzku z tym, powiedzmy, jeden panel bedzie
dotyczyl europejskiej demokracji i praworzgdnoéci. Juz samo sformulowanie ,,europej-
ska demokracja” w jakim$ sensie ukierunkowuje debate, ewentualnie reformy insty-
tucjonalne. Poniewaz nie jest powiedziane, ze akurat demokratyzacja UE rozumiana
jak demokracja na poziomie unijnym jest ta wlasciwa. Potem jest wlasnie zmiana kli-
matyczna. Wiadomo, jakie to jest wazne; nastepne zdrowie, ktore doszlo, i srodowisko.
Nastepny panel to jest ekonomia, gospodarka, prawo, transformacja cyfrowa plus te
wszystkie problemy spoleczne, sprawiedliwo$c spoteczna, edukacja. Trzeci to migracja
i wlaénie polityka zagraniczna czy UE w $wiecie. Moim zdaniem wyraznie wida¢, ze te
obszary sg zdefiniowane przez komisje, ktora rzeczywiScie nie pelni tutaj roli decyzyjne;j,
ale tak jak w realnym procesie legislacyjnym odgrywa duzg role ze wzgledu na swoja
wielkg wiedze, ktorg maja urzednicy europejscy. Brakuje bezposrednio pewnych np. dys-
kusji dotyczacych kwestii aksjologicznych.

Jeszceze dodam tylko, ze wszyscy uczestnicy tego procesu, a zwlaszcza ci, ktorzy reje-
strujg wydarzenia na platformie i tam zabierajg glos, to musza podpisac takg deklaracje,
karte wartosci europejskich, sformutowang w miare neutralnie w odniesieniu do art. 2.
Mieliémy rzeczywiscie calg dyskusje na ten temat, jak to bedzie otwarte, na czym bedzie
polegala tam moderacja. Zapewniono i to jest troche tak — bo uznaje i tak definiuje swoje
zadanie w tej komisji, ze to jest czuwanie — zeby rzeczywiScie poza eliminacja mowy
nienawisci, trolli, o tym, o czym wszyscy panowie moéwili, zeby dyskusja byta politycznie
otwarta. Pani komisarz Suica nas zapewniala, ze tak bedzie i w tych przypadkach kon-
trowersyjnych bedziemy zbieraé¢ sygnaly i oczywiscie bedziemy interweniowa¢. Takim
problemem zasadniczym UE nie sg wartosci, ktore nas dziela, tylko interpretacja tych
warto$ci. Na przyklad co to znaczy konkretny zapis ,,demokracja”, co to jest ,,demokra-
cja liberalna”? W dzisiejszym rozumieniu znaczy co§ innego, niz znaczyla jeszcze 20 lat
temu. Tak samo jak rézne inne rozumienie np. roéwnosci plci i réznych innych rzeczy.
O tym tez powinni$my dyskutowac.

Wydaje mi sie, z jeszcze jedng wazng rzecz warto podkreslié. Méwi sie oczywiScie
tez o tym, ze w krajach cztonkowskich bedg organizowane rézne wydarzenia i rowniez
panele narodowe. W tej sesji plenarnej majg tez byc¢ przedstawiciele tych paneli narodo-
wych. Wydaje mi sie, ze rzeczywiscie powinnis§my — jezeli chcemy w jaki$ sposob wplywac
na to, co bedzie sie dzialo, jakby nie pozostawiajac pola tylko tym wszystkim organi-
zacjom, ktore skadinad sg obecne juz w debacie europejskiej, sa tez silne finansowo —
pomysle¢ o organizacji takiego panelu narodowego, moze na podobnych zasadach jak
to bedzie na poziomie europejskim. Bedzie to oczywiscie tez pewien eksperyment i by¢
moze wlasnie Sejm powinien takiej organizacji sie podjac.

Teraz jeszcze na koniec juz moja wlasna ocena tego catego procesu. Moja grupa i moja
frakcja jest obecna, ale my oczywiscie organizujemy swoja wlasng debate — mamy taka
trase po Europie — sprzeciwiajac sie czy krytykujac pewne elementy tej wizji federali-
stycznej. Osobiscie uwazam, ze tak dlugo jak to jest mozliwe, jak nie ma zadnych ele-
mentéw wykluczajacych konserwatystow, ludzi tradycyjnie nastawionych, majacych
inng wizje Europy, to powinnisSmy w tym uczestniczyc. Gdyby doszto do takich proceséw
wykluczajacych, to wowczas oczywiscie sie z tego wycofamy. Uwazam tez, ze dla Polski
czy dla Polakéw to jest pewna szansa, tez dla nas wszystkich politykow, zeby zapoznac
obywateli z realng Unig, z tym, zeby pokazac, jak tak naprawde funkcjonuje, bo przeciez
wielu obywateli to nawet nie wie, jak sie podejmuje decyzje. Sa te dwie... Jest czarna
legenda, ale jest tez taka deifikacja Unii, gdzie sie nie widzi, ze to sa rozstrzygniecia,
ktore sg rowniez motywowane politycznie, ze to jest Scieranie intereséw, ale oczywi-
Scie sg tez nasze interesy wspolne, i o tym warto z obywatelami dyskutowa¢. Dla mnie
to jest tez pewna szansa na edukacje obywatelska, na prawdziwg edukacje polityczng
Polakéw. To wydaje mi sie tu réwniez wazne, to pokazanie wiasnie polskiego glosu, ktory
na pewno nie bedzie przeciez jednolity, ale przekazanie naszych opinii dalej do Brukseli.

r.g.
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Jeszcze tylko jedna uwaga do pana ministra Sikorskiego. Bardzo mnie to poruszyto,
ze pan tak zabiega o dotrzymywanie pewnych regut, jezeli chodzi o sktad komisji. Szkoda,
ze nie dzieje sie to w Parlamencie Europejskim, gdzie jak wiadomo, od poczatku sg takie
tendencje do kordonu sanitarnego, ze niektore frakcje nie mogly zajaé przynaleznych im
stanowisk zgodnie z umowami niepisanymi, ale obowiazujacymi w Parlamencie Euro-
pejskim, w komisjach, w Prezydium Parlamentu Europejskiego. Natomiast zbliza sie
polmetek, juz za chwile, pod koniec tego roku bedziemy w Parlamencie Europejskim
znowu obsadzali stanowiska. Mam nadzieje, ze do tej pory moja grupa stanie sie druga
grupa pod wzgledem liczebnosci lub trzecia w parlamencie, to mam nadzieje, ze pan
bedzie rowniez dbal o to, zeby system... i te reguly niepisane, ale bardzo wazne dla par-
lamentaryzmu, bedg juz przestrzegane w Parlamencie Europejskim. Dziekuje bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Radostaw Sikorski:

Tak jak pan przewodniczgcy Plazynski.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie profesorze.
Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Po. dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Warszawie Wiktor Naturski:

r.g.

Na wstepie bardzo dziekuje panu profesorowi za wspomnienie o obywatelskiej edukacji
na tematy unijne, bo moim zdaniem, a jako skromny pracownik tym sie zajmuje od kilku
lat, oczywiScie zgadzam sie z panem profesorem, ze jest to bardzo potrzebne, szczegolnie
w sytuacji, w ktorej 2/3 prawodawstwa krajowego w kazdym kraju Unii Europejskiej
jest prawodawstwem unijnym, czyli decydowanym przez Parlament Europejski i Rade.
Niewielu z nas o tym wie, niewielu obywateli w skali catej Europy o tym wie, nie mam
na mysli Polski. W Polsce sytuacja jest moim zdaniem ponadproporcjonalnie lepsza.

Odpowiadajgc na pytania, pozwole sobie wroci¢ do wspomnianej przez pana prze-
wodniczgcego wypowiedzi wiceprzewodniczacej komisji Dubravki Suicy, ktora podzielita
swoja odpowiedZ na trzy czesSci. Pierwsza rzeczywiScie chyba nie wymaga wiekszego
komentarza. Bledy czy mowa nienawiSci to jest sprawa, z ktorg wszyscy wszedzie sie spo-
tykaja i trzeba to w sposob jasny filtrowac. Tresci wyrazajace dezinformacje... Tu warto
wspomnie¢ o tym, ze instytucje europejskie, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych
oraz Komisja Europejska gltéwnie, bo nie tylko, ale gléwnie maja juz wieloletnie, kilku-
letnie doswiadczenie w zwalczaniu dezinformacji plynacej ze strony wschodniej, gtéwnie
oczywiScie w mediach i w mediach spotecznoSciowych. Istnieje specjalna grupa zada-
niowa w Komisji Europejskiej od kilku lat juz §ledzaca i tropigca takie dezinformacje,
dlatego ze najlepszym zwalczaniem dezinformagji jest jej wySwietlanie, jest jej wskazy-
wanie po prostu, co jest dezinformacjg, dlaczego jest dezinformacjg i w jaki sposob.

Od kilku dni na czele tej grupy stoi Polka, polska urzedniczka, ktéra wezesniej w tej
grupie oczywiScie pracowala. Wydaje mi sie, ze jezeli chodzi o takg stricte dezinforma-
cje, szczegblnie inspirowang z zewnatrz, to oczywiscie nie reczac za to, czy nic sie nie
przeslizgnie, chcialbym panstwa uspokoié. Instytucje europejskie dysponuja doSwiadcze-
niem, narzedziami i kadrami pracujgcymi w porozumieniu ze stuzbami panstw unijnych
i w porozumieniu ze wszystkimi odpowiednimi instytucjami, takze z NATO nad wyswie-
tlaniem i szukaniem i przede wszystkim filtrowaniem takiej ewidentnej dezinformacji,
ze szczegblnym naciskiem na dezinformacje panstwowa.

Trzeci punkt odnosit sie do tego, do czego pan przewodniczacy wyrazil szczegblne
zaniepokojenie, co jest absolutnie zrozumiate, jezeli chodzi o polityczne kontrowersje.
Chcialtbym zwroéci¢ uwage na odpowiedz, jakiej udzielita tu pani wiceprzewodniczaca
Suica, jezeli najwyzszej wagi polityczne sprawy, ktore moga by¢ skierowane na zmiane
pewnych kierunkéw politycznych, w jakich rozwijac sie bedzie Unia Europejska, beda
przekazywane na szczebel zarzadu. Oznacza to, ze nie zaden urzednik, nie zaden pra-
cownik bedzie tu cokolwiek moderowal i o czymkolwiek decydowal, tylko beda o tym
wspolnie i zgodnie z poczynionymi wcze$niej ustaleniami, jak rozumiem, jednoglo$nie
decydowaé najwyzsi ranga przedstawiciele wszystkich trzech instytucji, czyli m.in. posto-
wie do Parlamentu Europejskiego, przedstawiciele rzadéw jako rada i z punktu widzenia
komisji — komisarze. Czyli, jezeli jaki$ temat o wysokiej randze politycznej sie pojawi,
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tak jak zapowiedziala pani wiceprzewodniczaca, on na odpowiednio wysokim poziomie
politycznym bedzie dyskutowany, na pewno nie na poziomie urzedniczym.

Jesli chodzi 0 moderowanie — i tu schodze z powrotem do poziomu platformy - to tak
jak wspomnial pan profesor, istnieje karta, ktéra odzwierciedla zapisy traktatowe, szcze-
goélnie zapisy art. 2 i ta karta jest elementem platformy. Czyli kazdy zanim sie zapisze,
zanim sie zarejestruje, tak jak w kazdym tego typu przypadku powinien zapoznaé sie
z tg kartg i ona jest w dosyc¢ taki sposob generalny i niekontrowersyjny napisana, bo zgo-
dzi¢ sie na nig musieli - wracam do tematu — réwniez przedstawiciele wszystkich trzech
instytucji.

Natomiast schodzgc do poziomu takiej naprawde juz kuchni i na poziomie rzeczy-
wiScie takim roboczym, to moge panstwa poinformowa¢, ze taka polityka moderowa-
nia rowniez opiera sie na polityce, ktorag od lat stosuje dla swoich wtasnych kanatow
w mediach spoleczno$ciowych Parlament Europejski. Uznano, ze polityka stosowana
przez Parlament Europejski, jesli chodzi o moderowanie swoich kanalow, jest tg wia-
Sciwa, zeby po prostu odwzorowac jg jeden do jednego, nie tworzy¢ niczego nowego i da¢
ja jako pomoc tym osobom, ktore siedzg przed ekranem i bedg po prostu skonfronto-
wane z bardzo konkretnymi wpisami tysiecy ludzi. Tak ze karta plus jako jej uszczego-
fowienie... Moze nie uszczegolowienie bezposrednio karty, ale plus jako takie narzedzie
pomocnicze polityki moderacyjnej Parlamentu Europejskiego, ktora to instytucja zostata
wybrana zapewne dlatego, ze jest najbardziej demokratyczna instytucjg spoérod wszyst-
kich unijnych, poniewaz jej czionkowie pochodza z bezposredniego wyboru.

Pytanie pana posta Grzyba, jezeli chodzi o cele, to rzeczywiScie sa to tzw. cele komi-
sji obecnej kadencji plus. Tym podstawowym plusem, ktory sie pojawil, to jest zdro-
wie, o ktorym w swoich przemowieniach inauguracyjnych przed erg COVID-u pani
przewodniczaca Komisji Europejskiej méwita odpowiednio mniej, bo zdrowie publiczne
bylo zawsze wazne, ale nie osiagnelo tej rangi waznoSci jak w tej chwili. Natomiast
wiekszo§¢ celow pokrywa sie z tymi celami, ktore przedstawita przewodniczaca komi-
sji na poczatku swojego mandatu, m.in. wlasnie obecno$¢ Unii Europejskiej w Swiecie,
jej ranga i jej wplyw na Swiat. Druga rzecz to oczywiScie gospodarka, oczywiscie walka
z emisjami wyrazona chocby w znanym powszechnie juz w tej chwili pojeciu Europej-
skiego Zielonego Ladu, cyfryzacji, ale takze promocja europejskiego stylu zycia, w kto-
rym to rozdziale, jesli mozna tak powiedzie¢, kryja sie réwniez oczywiscie sprawy migra-
cji, o ktérych wspomniatl pan profesor.

Odpowiadajac pokrétce na pytanie pana posta, to sg cele Komisji Europejskiej, plus
te cele do dyskusji. Ten plus pochodzi z rozszerzenia zaréwno jesli chodzi o to, co zostato
wypracowane przez trzy instytucje, jak i w rzeczywistosci, jesli chodzi o zdrowie, co jest
oczywiste. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze.
Pani przewodniczaca Czerwinska chciala zabra¢ glos.

Posel Anita Czerwinska (PiS):

Jesli moge, tez poprosze do protokolu. Chcialam tutaj zanotowacé, ze pan europoset
Sikorski, ktory juz opuscit podkomisje, bo jak widzieliémy, jego jedyng intencjg i celem
byto to, zeby tutaj zaatakowac pana przewodniczacego. Juz podczas trwania podkomi-
sji, na ktorej byl obecny, popelnit tweet zawierajacy wulgaryzmy. W kolejnym tweecie
zapowiedzial, ze te sprawe bedzie omawial w Brukseli, jak zwykle uzywajac Parlamentu
Europejskiego do sporow wewnetrznych. Nastepnie opuscil posiedzenie podkomisji
i to tyle, je§li chodzi o checi i potrzebe poslow czy europostéw Platformy Obywatelskiej
uczestniczenia w dyskusji o przyszlo§ci Europy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczace;j.
Na marginesie dodam, zeby pan dyrektor tez mial pelng §wiadomos¢, cala reprezen-
tacja opozycji w polskim Sejmie ma mozliwo$¢ zasiadania w tej podkomisji. Sg z nami
rowniez przedstawiciele PSL-u i SLD zdalnie, i kazdy moze, kto chcialby uczestniczy¢,
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posiedzenia sg jawne, kazdy moze zabiera¢ glos bez wzgledu na to, czy ktos jest czlon-
kiem Komisji, czy tez nie.

Przechodzac do kwestii bardziej zwigzanej z naszym dzisiejszym posiedzeniem,
panie dyrektorze, dziekuje za te informacje i przyjmuje je za takg dobra monete. Wie-
rze, ze tak bedzie, jak pan dyrektor méwil, ze te standardy beda spelnione i nie bedzie
tutaj zachwiany ten pluralizm pogladow. Jednak gdzie§ z tylu pozostaje pewna obawa.
W zwigzku z tym tez zwracam sie zaréwno do pana profesora Krasnodebskiego, jak
i do pana dyrektora, z uwagi na to, ze jutro, zdaje sie — prosze mnie poprawié, jezeli jest
inaczej — odbywa sie zarzad konferencji. Na ostatnim spotkaniu zdalnym z panem wice-
przewodniczacym Verhofstadtem zobowigzal sie on do tego, ze przedstawi na najbliz-
szym zarzadzie konferencji taki moj postulat w postaci stworzenia bialej ksiegi wszel-
kiego rodzaju moderacji usuwania tematéw, cenzury, swojego rodzaju cenzury, rowniez
takiej pozytywnej. W kazdym razie wszelkie takie ruchy i dzialania tych moderatoréw
zostang odnotowane w odrebnym dokumencie, z ktérym kazdy z cztonkéw tej konfe-
rencji, jak i oczywiscie innych osob zainteresowanych, bedzie mégt sie zapoznac z jednej
strony po calej konferencji w sprawie przyszlo§ci Europy, a z drugiej strony bedzie on
prezentowany roéwniez na kazdej sesji plenarnej. W zwigzku z tym bardzo bym prosit,
aby w razie czego te sprawe i to zobowiazanie, ktére przyjal na siebie pan wiceprzewod-
niczacy, panu Verhofstadtowi przypomniec, bo wydaje sie, ze to sprawa bardzo wazna.
Bardzo wazna tez z tego wzgledu, zeby p6zZniej nie dawac argumentéw osobom niechet-
nym Unii Europejskiej do tego, aby gdzie$s podwazaé jej sens czy te wnioski, ktore bedag
podejmowane.

Szanowni panstwo, mam jeszcze kilka pytan, rowniez jedno gdzie$ dotykajace tego,
co poruszy! pan profesor, mam na mysli wybor przedstawicieli do tych paneli na pozio-
mie europejskim, tych paneli, na ktorych ma by¢ zagwarantowana partycypacja przeroz-
nych oséb, z réznym wyksztalceniem, w ré6znym wieku, rowniez obu plci. Jest to chyba
glownie pytanie do pana dyrektora, ale by¢ moze pan profesor réwniez tutaj mogtby
rozwing¢ swoja mysl. Jedyny dokument, jaki posiadamy w tym zakresie, to sg takie
ogolne informacje przekazane przez zarzad konferencji, méwigce o tym, ze selekcji
tych os6b bedzie dokonywaé profesjonalna firma, to co méwit pan dyrektor, wyloniona
w jakims$ przetargu publicznym, jak mi sie wydaje, przez Komisje Europejska, ktéra aku-
rat ma najwiecej do§wiadczenia w tym zakresie. Jednak z uwagi na kolosalne znaczenie
dla przysztosci tej konferencji, bo to jest przeciez 80 glosow na tej sesji plenarnej, a wiec
naprawde sporo z punktu widzenia calosci.

Wydaje sie tez wlasciwym, aby cala procedura nie tylko wyboru tej firmy, lecz takze
tego, w jaki sposob ona praktycznie bedzie selekcjonowaé, byta jawna, publiczna i réw-
niez przekazana wszystkim uczestnikom tej konferencji. Mam tutaj na myéli takie dzia-
tanie robocze tej firmy. To znaczy zdajemy sobie doskonale z tego sprawe — wszyscy jeste-
$my politykami jako cztonkowie podkomisji — ze rézne dane, rézne dzialania mogg byé
wlaénie zmanipulowane. Nawet ankieterzy stosujac pewne scenariusze, majg mozliwosé
wykreowania pewnego dzialania, wykreowania pewnych odpowiedzi, co tez nie sprzy-
jaloby tej konferencji, bo tez mogloby zaburzyc jej istotne znaczenie z punktu widzenia
tej transparentnosci i wiarygodnoSci.

W zwigzku z tym, panie dyrektorze, z jednej strony proSba o taka szersza wypowiedz,
czy moze gdzie§ takie dokumenty sa, z ktorymi mozna byloby sie zapozna¢, rowniez
z takim know how, ktéry bedzie stosowa¢ ta firma do wylonienia tych 80 oséb. A jezeli
nie, to moja prosba do obu panéw uczestnikow, dzisiejszych naszych gosci o takie byé
moze dokumenty wlaénie jutro na tym spotkaniu, czy przekazac taka naszg prosbe, moja
jako przewodniczgcego. Zakladam, ze nikt z podkomisji nie wnosi sprzeciwu do takiego
dzialania. Jezeli jest sprzeciw, to bardzo prosze o zgloszenie. Jezeli nie ma sprzeciwu,
to prosze potraktowac to jako wniosek calej podkomisji, aby takie informacje po prostu
przekazaé¢ podkomisji i wszystkim zainteresowanym stronom.

Panie dyrektorze, mam jeszcze takie pytanie, ktore jest tez istotne, wazne. Gdzies
rozmawialiSmy o tym w kuluarach, ale my§le, ze to jest na tyle istotna sprawa, ze warto
ja poruszy¢ tutaj na posiedzeniu jawnym: dlaczego jeden rok. Ta konferencja od poczatku
miala trwaé 2 lata, tak byla zapowiadana, wlasnie 2 lata temu. Rozumiem, ze kwestia
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pandemii zatrzymala prace nad nig i spowodowala, ze czas wystartowania tej konferen-
¢ji musial zostac troche odlozony do uspokojenia sie tej sytuacji. Jednak, jezeli to ma byé
wydarzenie, ktore rzeczywiscie ma zebra¢, ma dokonac analizy, ma by¢ fachowe, to jezeli
zalozenia wstepne, prawie juz przed ogloszeniem tej konferencji mowily o 2 latach,
to dlaczego teraz jest jeden rok? Czy to nie sprawi, ze jednak te wyniki nie bedg na wia-
Sciwym poziomie?

Bardzo prosze, jeszcze pan poset Grzyb i zamykam runde pytan. Nastepnie bede pro-
sit panstwa o odpowiedzi na te poruszone kwestie.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Chcialbym poprosic o takg refleksje panow, bowiem z reguly konferencje, ktére miaty
stuzy¢ jakiejs istotnej zmianie w prawie europejskim, w prawie traktatu, mialy charak-
ter konferencji miedzyrzadowych. Zas ta konferencja ma zupelnie inny tryb powola-
nia i réowniez innych adresatow, bo de facto to ma byé taki glos obywateli. OczywiScie
rozumiem to jako pewng konieczno$¢ wynikajaca tez z faktu, ze oto mamy zupelnie
inne do$wiadczenie, ktére ma nawet charakter, powiedziatbym, pokoleniowy. Epidemia
COVID bardzo mocno weryfikuje rozne sprawy, rozne postawy, rowniez nasze poglady,
poglady obywateli. Jak w panstwa ocenie, gdyby to byto konkluzywne, moze sie to prze-
tozy¢ na ewentualng inicjatywe zwigzang ze zmianami traktatu? Jezeli tak, to w jakich
obszarach?

Tutaj moze drugie pytanie, ktére byloby pomocnicze. Z reguly mamy do czynienia
z takim oto stwierdzeniem, ze UE wymaga poglebienia. Potem to juz jest bez jakiej$
szczegblnej recepty. Mamy tez takie opinie i one przewazaja, ze jednak ten proces zmie-
rzajacy w kierunku federalizacji nie jest entuzjastycznie przyjmowany przez panstwa
czlonkowskie, rowniez przez sily polityczne. Nawet to widzieliSmy w konkluzjach doty-
czacych chociazby list paneuropejskich w finale poprzedniej kadencji, kiedy najpierw
dosy¢ entuzjastycznie pracowano nad tym w komisji AFCO, a potem okazalo sie, ze jed-
nak wiekszo§¢ partii politycznych w parlamencie stwierdzila, ze to nie jest projekt, ktory
zyska sympatie obywateli. Na tym tle chcialbym zapytac o kwestie, czy istniejg takie
sprawy w panstwa ocenie, ktore moglyby zblizyc sie do tego tzw. momentu Monneta,
ze mogloby sie to sta¢ przedmiotem decyzji o wprowadzeniu zmian traktatowych i wpro-
wadzeniu tego jako polityki europejskie;j.

W tym kontekscie chcialem zapytaé o powtarzajaca sie wielokrotnie i dyskutowang
kwestie zdrowia. Czy co$ na ksztalt unii zdrowotnej mogtoby byé przedmiotem takiej
szersze] refleksji? Czy podzielacie panowie, ze to mogltby by¢ taki temat, ktéry ewentu-
alnie moglby zakonczy¢ sie pewnym finatem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie profesorze, bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Zdzistaw Krasnodebski:
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Dziekuje bardzo za bardzo ciekawe uwagi. Jezeli chodzi o bialg ksiege, to tak, ja sie
bede sie staral. Prosze o wszystkie komunikaty dotyczace zobowigzan ze strony pana
przewodniczgcego Verhofstadta i bede naklanial, zeby dotrzymywat tych zobowigzan —
zartuje, ze to to powinno by¢ rejestrowane. Jednak nie przypuszczam tez, zeby w inte-
resie organizatoréow tej konferencji, tych, ktorzy tacza z tym duze nadzieje wtasnie
na reforme, a wrecz na zmiane traktatow, zeby oni chcieli ograniczy¢ sztucznie te dys-
kusje polityczne. Dlatego ze oni sa przekonani, mysle, ze jednak maja wiekszo$c. Moze
to sie sta¢ dramatyczne tylko w sytuacji, kiedy by sie okazalo, ze obywatele chca czegos
zupelnie innego, niz jest to zgodne z wyobrazeniami elit europejskich czy wlasnie tych
partii glownych europejskich.

Na razie jest tak, ze np. my jesteSmy, czy moja grupa traktowana jest z wielkg rewe-
rencjg. Chodzi o to, zebySmy uczestniczyli w tym procesie. Nikomu nie zalezy tez na tym,
ktorzy to organizuja, bo to tez wymaga od nas duzo pracy, zeby to byta jednak kompletna
kleska albo rodzita wlaénie obawy co do manipulacji. Jest to jaki§ wspdlny interes, zeby
to jednak byta gra fair play. Bedziemy tego fair play, tej gry fair play pilnowali.

Natomiast mam tez takie obawy, o ktorych méwil pan przewodniczacy, znaczy meto-
dologii. Nie ukrywam, ze zwrdcitem sie tez do niektorych kolegow moich socjologow
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zajmujgcych sie metodami iloSciowymi. Powinniémy tej metodologii bardzo pilnowac,
ale nie wyobrazam sobie, zeby w ogéle mozna uwazac, ze te panele sg jakos reprezenta-
tywne. One w gruncie rzeczy bedg czyms$ w rodzaju jakiej§ grupy fokusowej, ktore moga
mie¢ charakter konsultacyjny. Poniewaz z jednej strony moéwi sie, ze beda glosowania
losowe, ale z drugiej strony musza by¢ te wszystkie kategorie uwzglednione. Im bar-
dziej te kategorie sa drobiazgowo zidentyfikowane, tym bardziej to nie jest wybor losowy,
bo jest losowy tylko w poszczegolnych kategoriach. Powiedzmy, ze jezeli teraz Polska,
polscy obywatele beda reprezentowani w liczbie kilkunastu oséb i majg reprezentowaé
rozne grupy spoleczne na przyklad albo zawody, oczywiScie pleé, miejsce zamieszkania,
to te kilkanascie oso6b... to np. bedzie dwoch przedstawicieli polskiej wsi czy rolnictwa,
dwoch jakich$... Trudno uznac, ze to bedzie jako$ reprezentatywne. Tej metodologii
powinni§my sie rzeczywiScie przypatrywac, ale tez nie sadze, zebySmy uznali, ze taki
panel, nawet te cztery panele w jakikolwiek sposob moga zastepowac te reprezentatyw-
nos§¢, ktorg dajg wybory polityczne, wybory do parlamentu, nastepnie ukonstytuowanie
sie rzadéw itd., wiec normalne procesy demokratyczne.

Powiedzmy sobie tez szczerze, ze to przedsiewziecie ma czy moze mie¢ nieco cha-
rakter populistyczny. Ci, ktorzy krytykuja nas, przynajmniej mojg formacje polityczng
za populizm, to dzisiaj oni podwazajg pewne podstawowe... Gdyby to mialo zastepowac,
mialo by¢ czyms$ innym niz formg konsultacji, formg reprezentacji politycznej, wypréobo-
wanej, rozwinietej w toku historii europejskie;j... Tym jest demokracja parlamentarna,
wybory, rozne formy organizacji spotecznych itd., formy artykulacji woli narodu czy
woli obywatelskiej. Musimy sobie zdawacé z tego sprawe, jak juz powiedzialem, ze to jest
eksperyment w demokracji bezposrednie;.

Akurat obchodzimy 150-lecie Komuny Paryskiej. Na ten temat trwata bardzo ciekawa
dyskusja w mediach francuskich, czy w ogodle to nalezy obchodzi¢. Oczywiscie nasza
epoka nie jest epokg zwigzang z przemoca, ktéra wtedy wybuchta tak wielka, ale to byt
pewien eksperyment, bo Francuzi ciggle sobie przypominaja. W jakim§ sensie tez jest
to inicjatywa, ktora jest inicjatywa francuska i opiera sie troche na tej tradycji odwotania
sie bezposredniego do obywateli. Byly te panele organizowane ostatnio we Francji, one
ostatecznie wlasnie mialy charakter konsultacyjny. Nie jest tez dla nikogo tajemnica,
ze to byla tez glownie idea prezydenta Macrona, ktory ten wzoér francuski chee powielié
i troche wykorzystac oczywiscie tez w swojej walce o reelekcje. Stad to zakonczenie tej
konferencji, co bylo dosyé¢ intensywnie dyskutowane, bo rzeczywiscie niektore frakcje,
niektorzy czlonkowie tego komitetu, tej rady zarzadzajacej mowili, ze to powinno trwaé
nadal. Jednak do tej pory, na razie sklaniamy sie, ze to sie zakonczy rzeczywiscie razem
prezydencja francuska.

Teraz, jezeli chodzi o ten moment Monneta — Jean Monnet — to jest tak, ze rzeczywi-
Scie szczegolnie w czasie negocjacji i tez jeszcze wcze$niej, kiedy pewng grupe powolal
przewodniczacy Sassoli, grupy roboczej, to takie intencje sie pojawialy. Przewodniczacy
Verhofstadt byl proponowany przez parlament jako w ogéle przewodniczacy calego tego
procesu. On nie ukrywa, ze taki jest cel, zresztg wlasnie wspierany przez grupe Zie-
lonych, to znaczy, zeby wytworzy¢ taki moment, w ktérym taki rodzaj nacisku jakby
na rzady, zeby one w pewnych momentach dokonaly odpowiednich zmian. Teraz nawet
w tym dokumencie opublikowanym przez Europejska Partie Ludowg pojawia sie rzeczy-
wiScie ta kwestia, ktora pan posel Grzyb podnosil, to znaczy jaka$ unia zdrowotna, zeby
powstala nowa agencja, ktora bedzie wyznaczala tez standardy europejskie dla panstw
czlonkowskich obowigzujace w kwestii ochrony zdrowia, to mysle, ze takie w poszczegdl-
nych dziedzinach tego rodzaju postulaty sie moga pojawié. Jezeli to dotyczyloby reformy
roznych polityk europejskich czy zmian, czy refleksji nad tymi politykami, to mozna
powiedziec, ze bylby to umiarkowany, ale moze wlasciwy sukces tej konferencji. Oczy-
wiScie panstwa na koniec musialyby sie na to zgodzi¢. Jezeli natomiast mialoby to teraz
takie troche zamierzenie i znajdujemy te idee tez, jak powiedzialem, we wspomnianym
dokumencie Europejskiej Partii Ludowej... tam sie wlasnie méwi, ze to w szczegdlno-
Sci parlament ma wybiera¢ przewodniczacego komisji, a nie rada w gruncie rzeczy, nie
panstwa.
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Wszyscy pamietamy ten konflikt zwigzany z tym, ze Manfred Weber nie zostal prze-
wodniczacym komisji, tylko zostala jego rodaczka, ale wyznaczona jakby w wyniku nego-
cjacji miedzy panstwami Ursula von der Leyen. Teraz wyraznie jest taka tendencja, zeby
z wyboréw do Parlamentu Europejskiego zrobi¢ wybory europejskie. Tam jest tez jeszcze
postulat, zeby komisja przybierajac bardziej charakter rzadowy, zalezata od wiekszosci
w Parlamencie Europejskim. Bylaby to daleko idgca zmiana roli Parlamentu Europej-
skiego, zeby Parlament Europejski mial inicjatywe ustawodawcza i dgzenie, powiedzmy,
do parlamentaryzacji czy do demokratyzacji UE.

Pan przewodniczacy Plazynski obawia sie takiego wplywu politycznego czy mani-
pulacji politycznej, czy wlasnie nacisku politycznego. Ja sie nie tyle obawiam w tym
doborze nawet tych panelistow, tych obywateli, ile w fakcie, ze oni beda podlegali r6znym
naciskom. Wyobrazmy sobie kogos§, kto zostaje wylosowany z jakiego$§ polskiego miasta,
nie interesuje sie specjalnie procesami europejskimi ani nawet polityka, ale zaproszony
do Strasburga jedzie i tam dostaje odpowiednie materialy, jest konsultowany, na ile jego
opinie beda jego wlasnymi opiniami. Jest to oczywiscie nawet kwestia nie tyle socjologii,
ile wrecz metafizyczna, a wiec tu bym upatrywat pewnych niebezpieczenstw. Rozumiem
nasze zadanie, nasze polityczne. Tez mySle, ze zadanie poslow réznych frakeji, pilnowa-
nie, aby wlasnie ten proces jednak przebiegal w sposob swobodny. RzeczywiScie mogliby-
$my powiedziec, ze nie ma na koncu jakich§ wynikow czy rezultatow, ktore utworzylyby
nie tyle ten moment Monneta, tylko taki nacisk na rzady i panstwa, ktory sprawiatby,
ze pchniemy Europe w pewnym kierunku, ktéra wcale nie jest wyrazem woli obywateli
Europy, a np. woli Polakéw.

Przypomne tylko, ze to jest w jakims§ sensie troche podobne do tego... Skad sie bierze
polityke klimatyczng, o ktérej nie wiemy jeszcze, jakie bedzie miata konsekwencje, ale
ona byla wynikiem tego ruchu mlodziezowego ,,Fridays for Future”, efektu Grety Thun-
berg itd. Oczywiscie nie wiemy, jakie bedg konsekwencje, ale to pchnelo UE i w zwigzku
z tym potem wszystkie inne panstwa w pewnym kierunku, ktéry jest oczywiScie niezwy-
kle skomplikowany... To, czy uda nam sie wszystkie cele ze sobg pogodzic, wcale nie jest
powiedziane. Za§ mlodziez, ktora wtedy na tych ulicach uosobiona tez przez panig Grete
wyrazala swoje poglady, niekoniecznie musiala sobie zdawaé sprawe ze skomplikowania
calego tego procesu, martwic sie o miejsce pracy w okregu watbrzyskim czy o tempo
zmian, o wszystkie inne kwestie, ktore sg kwestiami bardzo skomplikowanymi.

Nie chcialbym, zeby ta konferencja byla troche lepiej zorganizowanym marszem ,,Fri-
days for Future”. Nie krytykuje zresztg tego ruchu catkowicie i tej troski mlodziezy, ale
jak méwie, nie moze byc¢ tak, ze te bardzo trudne i skomplikowane decyzje podejmowane
sg pod wplywem emocji czy wladnie glosu ludu, ktéry nie jest tak naprawde glosem
autentycznym albo nie jest glosem dobrze poinformowanego obywatela. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje panie profesorze za wyczerpujace stanowisko.
Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Po. dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Warszawie Wiktor Naturski:
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Z punktu widzenia Komisji Europejskiej moge oczywiscie obiecac, ze jezeli bedzie pod-
jeta decyzja przez zarzad konferencji dotyczaca powstania tej bialej ksiegi, dotyczace;j
moderacji, to zobowigzujemy sie, zeby technicznie jg panstwu przekazac, jak tylko bedzie
dostepna.

Podobnie, jesli chodzi... tu juz zostalem zobowigzany wnioskiem komisji i przyjmuje
oczywiscie to zobowigzanie do przekazania informacji dotyczacych sposobu czy proce-
dury, w jaki sposob beda dobierani obywatele, wybierani obywatele do paneli. Oczywiscie
przyjmuje rowniez wszelkie uwagi socjologiczne czy warsztatu socjologicznego przedsta-
wione przez pana profesora i ja ten wniosek przekaze moim przetozonym, bo to od nich
rowniez te informacje bede musial uzyskac, zeby panstwu je przekazac.

Jesli chodzi o czas trwania, to chcialbym cofng¢ sie do roku 2017, kiedy to po raz
pierwszy padlo hasto zorganizowania, wstuchania sie bezposrednio w glos obywateli,
i nie ma co ukrywac, ze to troszeczke zostalo zainspirowane glosowaniem brexitowym
w referendum w Wielkiej Brytanii. OczywiScie miato zwigzek pewnie réwniez z okragla
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rocznicg traktatow, ale to jest pewnie mniejszy wplyw. Wtedy zaczely sie pojawiac pierw-
sze glosy, czyli juz 4 lata temu. Konferencja pojawita sie w 2019 r. jako pomyst do wpro-
wadzenia. Wkrotce potem rzeczywiscie wybuchta pandemia. Decyzjg zarzadu konferen-
cji, czy nawet wezedniej decyzja wszystkich trzech instytucji, ona na dzi§ ma trwac przez
rok. Zapewne mozna sobie wyobrazic¢ sytuacje, w ktorej ta decyzja w trakcie trwania
tego roku czy po roku moglaby by¢ rowniez przez to samo gremium zmieniona. Czyli
to nie jest rzecz niezmienialna, ale ona oczywiScie musi by¢ zmieniona przez to gremium,
ktore ja podjelo i ktore zarzadza calg konferencja, czyli przez przedstawicieli wszystkich
trzech instytucji. Moge sobie jedynie wyobrazi¢, ze chodzilo tu o pewne zdynamizowanie
procesu, ktory byl zapowiedziany po raz pierwszy juz 4 lata temu.

Natomiast przechodzac dalej do pytan pana posta Grzyba, konferencja i platforma
bedaca jedng z jej gtéwnych czesci, w ocenie czy w komunikacji ze strony komisji jest
przede wszystkim szansg dania glosu obywatelom i wsluchania sie w ten glos obywa-
teli. Co z tym glosem obywateli poczynig decydenci, po raz kolejny musze przypomniec,
ze jednogloénie sposrod trzech wszystkich instytucji. To jest kwestia druga. Jezeli nie
wykluczono ani nie potwierdzono zwigzku wnioskéw konferencji z ewentualna zmiang
traktatow, to kwestia ta pozostaje w sposéb ewidentny polityczna otwarta i taka decyzja
polityczna zostala podjeta.

Natomiast chcialbym zwréci¢ uwage na réznice pomiedzy dwiema ré6znymi poddys-
kusjami w ramach dyskusji dotyczacej polityki w Europie. Jedng z nich jest trwajaca
wlaSciwie nieustannie i by¢ moze wzmozona teraz przez konferencje, a weczesniej przez
pandemie dyskusja na temat polityk europejskich i tego, czym powinna zajmowac sie
Unia Europejska, zeby ten konkretny obszar dzialal lepiej dla wszystkich obywateli.
OczywiScie to zawsze w tle niesie ze sobg polityke w sensie polityke polityczng. Nato-
miast gléwnym zmartwieniem czy gléwnym celem takiej dyskusji jest po prostu lepsze
funkcjonowanie danej dziedziny zycia. Jezeli wezmiemy pod uwage kwestie handlu mie-
dzynarodowego rozumianego jako handel z krajami spoza UE, to jest to wylaczna kom-
petencja Unii Europejskiej. Jezeli moge sie pokusic o takg ocene: to dziala i chyba nawet
inaczej nie mogloby dzialac, jezeli 27 krajow ma prowadzic tego typu polityke wspoélnie.
Powstaly pytania, czy np. kwestie zdrowia publicznego nie powinny by¢ réwniez w ten
sposob decydowane.

Jednak, tak jak stusznie zauwazyl pan profesor, to zawsze na samym koncu decyduja
panstwa czlonkowskie. To znaczy, jest dyskusja, sa propozycje, jest bardzo wazny glos
Parlamentu Europejskiego, jest by¢ moze w wielu dziedzinach rownomierna wspétdecy-
zja Parlamentu Europejskiego, ale ciggle Unia Europejska jest instytucja, ktorej gtéwny
glos decydujacy majg panstwa czlonkowskie i tak bedzie zapewne i w tej dziedzinie.

Jeszcze tylko stowem komentarza, je§li chodzi o poszerzanie ewentualnych kompe-
tencji Parlamentu Europejskiego, to patrzac zupelnie podrecznikowo na to, to te kom-
petencje przez lata rosty w sposob stopniowy. Ukoronowaniem ostatniego zwiekszenia
kompetencji Parlamentu Europejskiego byl traktat z Lizbony. Weze$niej Parlament
Europejski mial rzeczywistg wspoétdecyzje gtownie w sprawach budzetu Unii Euro-
pejskiej, teraz ma rzeczywistg wspéldecyzje wzgledem praktycznie wszystkich aktow
prawnych wprowadzanych na poziomie europejskim. OczywiScie zawsze rowniez w tym
Parlamencie Europejskim, co potwierdzi obecny tutaj pan posel Grzyb i pan profesor
Krasnodebski, Scieraly sie glosy zwolennikéw i przeciwnikow dalszego rozszerzania tych
kompetencji, jak to w kazdym gremium politycznym. Nie jest mojg rolg to komentowac.
Natomiast przywoluje to jako pewien fakt historyczny, bo to jest po prostu wiedza pod-
recznikowa, ktorag nalezy rowniez obywatelom przekazywac.

Patrze, czy nie ominglem ktorego$ z pytan. Wydaje mi sie, ze nie, ale jezeli tak,
to ewentualnie poprositbym o zwrécenie uwagi, na co jeszcze powinienem odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Wydaje mi sie, panie dyrektorze, ze rzeczywiScie udzielil pan odpowiedzi bardzo syn-

tetycznych i fachowych, za co bardzo dziekuje, bo tez jest coraz mniej czasu na nasze
dzisiejsze posiedzenie.
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Jezeli sg jeszcze pytania, to szanowni panstwo, bardzo prosze rowniez o takie podej-
Scie dosc¢ syntetyczne.

Drodzy panstwo, jezeli nie ma pytan, to pozwole sobie przejs¢ do punktu drugiego dzi-
siejszego porzadku obrad, a wiec do spraw biezacych, ktore rowniez poniekad dotyczyé
beda naszych dzisiejszych gosci, wiec bardzo prosze jeszcze o chwilke cierpliwosci i pozo-
stanie z nami do konca posiedzenia. Szanowni panstwo, dwie sprawy. Z jednej strony
plan pracy, o ktorym dyskutowaliSmy na poprzednim posiedzeniu. Przed dzisiejszym
posiedzeniem odbylo sie spotkanie prezydium podkomisji, na ktorym zostata doprecy-
zowana lista pytan. Tak jak rozmawialiémy wcze$niej, ta lista jest otwarta na propozy-
cje, z uwagi na do$¢ dynamiczng sytuacje zaréwno w Unii Europejskiej, jak i na Swiecie.
Propozycja zostala panstwu przestana dzisiejszego poranka droga mailowa.

Drodzy panstwo, tak klarujac rowniez sytuacje, najblizsze posiedzenie podkomisji
odbedzie sie 8 czerwca o godzinie 12.00, na ktérym bedziemy rozwazaé przyczyny, dla
ktoérych doszlo do brexitu. Naszym goSciem bedzie jej ekscelencja pani ambasador Wiel-
kiej Brytanii Anna Clunes. Nastepne tematy i kolejnosc¢ ich podejmowania bedziemy
przekazywac informacje na posiedzeniu podkomisji, tak wiec na nastepnym posiedzeniu
w podkomisji podejmiemy decyzje, jaki bedzie nastepny temat, czemu kolejne posie-
dzenie bedzie po§wiecone. W zwigzku z tym liste tematow, tak jak méwie, proponuje
potraktowac jako liste w dalszym ciagu otwarta i wybierac z niej tematy albo narzucac
nowe, ktore sg w danej chwili najbardziej potrzebne, niezbedne i na czasie. Jezeli nie
ma glosu sprzeciwu, to uznaje, ze przyjmujemy taki tok pracy podkomisji w przysztosci.
Nie slysze sprzeciwu.

Drodzy panstwo, dzisiejszego poranka réwniez zostal przestany do panstwa projekt
dezyderatu podkomisji, ktory zostalby przekazany do Komisji do spraw Unii Europej-
skiej w celu jego przyjecia i przekazania do pana ministra Szymanskiego celem dalszego
procedowania. Z uwagi na to, ze sprawa dotyczy do$¢ mocno kwestii, ktore byly poru-
szane na dzisiejszym posiedzeniu, ale tez z zasady jawnoSci zycia publicznego, poniewaz
jest z nami wiele os6b, ktore kontaktujg sie zdalnie, to znaczy ogladajg nas, wiec pozwole
sobie tresc tego projektu dezyderatu, ktory bedziemy glosowaé badz ktéry przyjmiemy
bez glosu sprzeciwu, przeczytac. Wydaje mi sie, ze stanowisko jest doS¢ oczywiste i licze
na to, ze przyjmiemy je w drodze konsensusu.

,Dezyderat Komisji do Spraw Unii Europejskiej do Ministra Spraw Unii Europejskiej
w sprawie zapewnienia pluralizmu i swobody dyskusji podczas Konferencji o przysztosci
Europy.

Wspdlng decyzja Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Euro-
pejskiego powolana zostala Konferencja w sprawie przysziosci Europy, ktorej celem
jest stymulowanie dyskusji na temat probleméw i wyzwan stojacych przed Wspélnota,
a takze zgromadzenie opinii mieszkancéw panstw czlonkowskich na temat pozadanych
kierunkéw rozwoju Europy. Kluczem do sukcesu tego przedsiewziecia powinna by¢ nie-
skrepowana dyskusja, umozliwiajgca prezentacje wszystkich pogladéw mieszczacych sie
w zakresie dopuszczonym prawem.

Majac na uwadze zapowiedz organizatorow Konferencji o planowanym moderowaniu
prowadzonych w jej ramach debat oraz ewentualnym niedopuszczaniu do omawiania
poszczegblnych zagadnien, w ocenie Komisji konieczne jest zagwarantowanie pelnej
transparentnos$ci owej moderacji. Obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
nalezy zapewni¢ mozliwo§¢é pelnego uczestniczenia w dyskusji o jej przysztosci. Nalezy
réwniez podjac dzialania, ktore zabezpieczg Konferencje przed podnoszeniem zarzutéw
o stosowanie w trakcie jej trwania, cenzury.

W ocenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej konieczne jest wiec, aby wszelkie inge-
rencje w dyskusje w trakcie Konferencji, w tym usuwanie i zmiany tresci wypowiedzi,
ograniczanie tematyki formutowanych opinii oraz wszelkie pozostate dzialania zwig-
zane z moderacjg debat zostaly precyzyjnie odnotowane w odrebnym dokumencie, ktory
zostanie przekazany uczestnikom wydarzenia, a takze niniejszej Komisji.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej zwraca sie z prosbga do Ministra do Spraw Unii
Europejskiej o przekazanie zarzgdowi Konferencji niniejszego dezyderatu i podjecie
innych krok6w wspierajgcych te inicjatywe”.

r.g.
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Drodzy panstwo zapraszam oczywiScie do dyskusji, ale wydaje mi sie, ze temat jest
na tyle czytelny i niebudzacy szczegdlnych emocji, ze proponuje przejs¢ do glosowania
badz tez, jezeli nie ma sprzeciwu, to przyja¢ dokument w drodze konsensusu. Nie slysze
sprzeciwu.

W zwigzku z tym dziekuje panstwu za dzisiejsze posiedzenie. Bardzo prosze panie
z sekretariatu podkomisji o przekazanie tego dokumentu do pana dyrektora i do pana
profesora. Co prawda jest to dopiero projekt dokumentu roboczego, ale dokument jest
jak najbardziej jawny. Z uwagi na to, ze jutro odbywa sie zarzad konferencji, to uwazam,
ze taki dokument tez jako stanowisko podkomisji juz de facto przyjete stanowic bedzie
uzupelnienie tego, o co wczesniej Komisja panstwa prosita w kontekscie pewnych zobo-
wigzan, ktore wzigl na siebie pan wiceprzewodniczacy Verhofstadt.

Jeszcze techniczna uwaga. Bardzo prosze tez o przettlumaczenie dokumentu i przeka-
zanie nam przettumaczonej wersji, a takze panu dyrektorowi i panu profesorowi.

Jezeli sg jeszcze jakie§ glosy w sprawach biezacych, to zapraszam. Jezeli nie, to kon-
czymy dzisiejsze posiedzenie.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie. Dziekuje panstwu i go$ciom za obecno§éi za owocng
dyskusje.




