Kilka stow

0 najnowszym projekcie noweli do ustawy o podatkach
osobis ych bezposrednich z dnia 25. pazdziernika 1896,

Dz. p. p. Nr. 220.

Napisat Franciszek Szymusik.

I
Przy zastosowaniu w praktyce ustawy z dnia 25. pazdziernika 1896,
Dz. p- P- r. 220, okazaly sie liczne braki i niejasnosci, ktére koniecznie
wymagaly juzto uzupetnienia juzto wyjasnienia. W pierwszym rzedzie byly
one powodem wielu bleddw przy wykonywaniu ustawy, w dalszym rzedzie
za$ wywotaty do tego czasu juz cale tomy orzeczen trybunatu administra-
cyjnego, streszczone doskonale w znanem dziele radcy ministerjalnego
Edwarda Bugny ktory zaszie bledy prostowat i ustawe wyjasniat. W tym
kierunku wiec zawiera takze projekt noweli do wymienionej ustawy wiele
nowych przepisow.
Rzad jednak przy tej sposobno$¢ powzigt zamiar zmieni¢ posta-
nowienia ustawy takze w tym kierunku, azeby odnosne podatki przynosity
7



WIADOMOSCI Rok I, Nr. 3.

Skarbowi Panstwa wieksze dochody. Do tego celu zmierzaty wszystkie do-
tychczasowe projekty rzadowe, a wiec i projekt ostatni, ktéry w wielu wzgle-
dach powtarza tylko dawniejsze.

Chodzi przedewszystkiem o podwyzszenie podatku osobisto-docho-
dowego przy wyzszych stopniach dochodu, a nadto o silniejsze opodatko-
wanie tych osob, ktore sg w mniejszym stopniu obcigzone obowigzkami ro-
dzinnymi, lub ktére rodziny wcale nie maja.

W tym wzgledzie ostatni projekt zatrzymat wyzsze granice objete
projektem poprzednim, poza ktére iS¢ nie wypada, ale w odréznieniu od po-
przednich projektéw zaproponowat silniejsze obcigzenie podatkiem juz nizszych
dochodoéw mianowicie od 32 stopnia dochodu (10.000 K wigcznie do 11.000
kor.) zamiast od 42 stopnia (20.000 K do wigcznie 22.000 K).

8§ 157. i 172. projektu noweli okreslajg normy, wedblug ktdérych
podwyzszony podatek osobisto-dochodowy ma by¢ rozdzielony miedzy po-
datnikow. Przedewszystkiem chodzi o to, aby przez akcje zmierzajacag do
podwyzszenia przychodu z podatku osobisto-dochodowego nie wstrzymaé jego
rozwoju i aby gospodarczo stabsza czes¢ ludnosci byta najmozliwiej oszcze-
dzona. Podwyzszenie musi sie zatem obraca¢ w umiarkowanych granicach
| dotyka¢ tylko elementy podatkowo silniejsze. Rzad mniema, ze podwyzsze-
nie podatku, ktére ma by¢ przeprowadzone we wszystkich stopniach, jest
tylko przy tych osobach dopuszczalne, ktére w poréwnaniu do innych o0s6b
z rownym dochodem dlatego majg wieksze $rodki pokrywania normalnych
srodkéw zycia, poniewaz majg troszczy¢ sie tylko o siebie samych, albo
tylko o malg liczbe os6b gospodarstwa domowego. Dla takich podatnikow
jest proponowane podwyzszenie podatku w formie 10 i 15'70-wego dodatku.

§ 772

Jezeli podatkujacy nie ma nikogo w gospodarstwie domowem, kto-
ryby byt z nim wspdlnie opodatkowany, natenczas placi 15"/0 wiecej, jezeli
ma tylko jedng takg osobe ptaci 10"/, wiecej. Przy zastosowaniu tego po-
stanowienia uwzglednia sie takze osoby wymienione w § 157. ust. 5, je-
zeli od podatkujgcego pobierajg regularnie wiecej niz 5"/0 jego dochodu
jako dodatek na utrzymanie, dalej osoby, ktére na podstawie § 157. ust. 2,
2 zdanie, nie sg uwzglednione przy opodatkowaniu gtowy gospodarstwa do-
mowego, a nawet przy osobnem opodatkowaniu tych ostatnich odpada pod-
wyzszenie podatku dla gltowy gospodarstwa domowego.

UI Nalflaflem Twa. Galie. Konceptowych Urzednikow Skarbowych I

wyszedt

Podrc—;cznlk do nauki o ctach i monopolach panstwowych,
statystyce handlu z zagranica, loterji, regalu poczto-
wym i kontroli nad wyrobami ze ztota i srebra,

utozony wedlug najnowszego stanu prawodawstwa austryjackiego
1

E B PrzCZ .
Jm>»  Dra WEADYSEAWA KASINSKIEGO

c. k. komisarza skarbu. 9
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Przy wyzszych stopniach dochodu jest natomiast proponowane pro-
gresywne podwyzszenie stopni podatkowych. W przedostatnim projekcie
podwyzszono juz przy dochodzie 20.000 K stope podatkowg o 5%, pod-
wyzszenie to szto w podobny sposob w goére tak, ze przy dochodzie 30.000
kor. wynosito okoto 10%, przy dochodzie 200.000 K 20%, a stad postepo-
walo w gore az do 30% dzisiejszego podatku tak, ze najwyzszy wymiar
stopy podatkowej dochodzit 65%. Obecny projekt rézni sie od poprze-
dniego tylko tem, Zze podwyzszenie zaczyna sie juz od dochodu 10.000 K,
naturalnie w odpowiednio mniejszym rozmiarze, mianowicie 2'5%-owym do-
tychczasowego podatku. Po niektdrych wskutek tego powstatych rdznicach
nastepuje zgodno$é obu projektdéw juz od 52. stopnia dochodu.

§ 172. u. 1 i 2 ma opiewa¢ od stopnia 32.

od wiecej nizz  wlgcznie do; podatek:
k 0 r 0 n

32. stopien 10.000 11.000 . 265
3. 11.000 12.000 . . 300
4. 12.000 13.000 . . 338
3., 13.000 14.000 . . 376
36. 14.000 15.000 . . 415
37. . 15.000 16.000 . . 455
38. 16.000 17.000 . . 495
39. 17.000 18.000 . . 536
40. 18.000 19.000 . . 580
41. 19.000 20.000 . . 624
42. 20.000 22.000 . . 685
43. 22.000 24.000 . . 770
a4, 24.000 26.000 . . 860
45. 26.000 28.000 . . 950
4. 28.000 30.000 . . 1.040
ar. 30.000 32.000 . . 1.135
4. 32.000 34.000 . . 1.230
49. 34.000 36.000 . . 1.325
50. 36.000 38.000 . . 1.420
51. 38.000 40.000 . . 1515
52. . 40.000 44.000 . . 1.655
53. 44.000 48.000 . . 1.850
54. 48.000 52.000 . . 2.045
55. . 52.000 56.000 . . 2.240
56. . 56.000 60.000 . . 2.440
57. 60.000 64.000 . . 2.640
58. 64.000 68.000 . . 2.850
59. 68.000 72.000 . . 3.060
60. 72.000 76.000 . . 3.280
61. 76.000 80.000 . . 3,510
62. 80.000 84.000 . . 3.740
63. 84.000 88.000 . . 3.970
64. 88.000 92.000 . . 4.210
65. 92.000 96.000 . . 4.450
66. . 96.000 100.000 . . 4.700

Przy dochodzie wyzej 100.000 K, wigcznie do 200.000 K wzrastaja
stopnie co 4.000 K, a podatek co 260 K; przy dochodzie wyzej 200.000 K
*
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wigcznie do 210.000 K wynosi podatek 11.680 K; przy dochodzie wyzej
210.000 K wzrastajg stopnie co 10.000 K, a podatek co 650 K.

Obok wiekszego obcigzenia pewnych dochodéw wprowadza jednak
projekt takze ulgi dla dochodu z osobistej pracy, a mianowicie jezeli taczny
dochéd gospodarstwa domowego nie przekracza 4000 K, natenczas wytgcza
sie z niego dochod z pracy os6b nalezacych do gospodarstwa domowego.
Celem zabezpieczenia tej ulgi proponowane tez sg postanowienia 88 157.
ust. 2 i 172. ust. 6.

Celem osiagniecia lepszych wynikéw finansowych z podatku osobi-
sto-dochodowego, zaproponowat projekt, aby organa wymiarowe podatku
osobisto-dochodowego mogly wsrod pewnych okolicznosci zazada¢ od po-
datnikow zezwolenia na wgladniecie w ich ksiegi zawodowe i gospodarcze,
celem lepszego uchwycenia rzeczywistego dochodu. Projekt najnowszy na-
zywa ten Srodek obligatoryjnem (obowigzkowem) wgladnieciem w ksiegi
i domaga sie moznosci zastosowania jego juz w postepowaniu wymiaro-
wem |. instancji (przeciwnie niz projekt poprzedni) i w postepowaniu karnem.

Dodatek do § 210. (anal. 222. dla apelacji).

Whkoncu komisja moze uchwali¢, aby podatkujgcego celem ustalenia
jego stosunkéw majgtkowych wezwa¢ do zezwolenia na wgladniecie w jego
ksigzki gospodarcze i zawodowe. Jezeli ksigg nie prowadzi lub jezeli do
uzupetnienia i stwierdzenia tresci ksiag okaZze sie to potrzebne, natenczas
wgladniecie moze sie rozszerzy¢ takze na inne pisma, ktére stuzg do ustale-
nia faktow istotnych dla wymiaru. Uchwata komisji ma oznaczy¢ fakta, kto-
rych dowdd ma byC¢ przez wgladniecie i zbadanie zapiskéw i dokumentéw
uzyskany. Postepowanie okresSlajg 88 272. do 279.

258. 2. Jezeli karygodna czynno$¢ dotyczy podatku osob.-doch.
moze wiladza podatkowa wezwac¢ podatnika do zezwolenia na wgladniecie
w ksigzke (8 210.'2.). Przytem nalezy oznaczy¢ fakta, ktorych dowd6d ma byc
przez wgladniecie w ksigzki uzyskany.

§ 259./3. zawiera zagrozenie kontumacji, na wypadek niedozwolenia
wgladniecia w ksigzki pomimo ponownego wezwania.

Z gory jednak trzeba zaznaczy¢, ze za tym wnioskiem z wyzszych
wzgledéw prawno-politycznych i etycznych przemawia¢ nie podobna.

Rowniez jak i projekt poprzedni wprowadza takze i najnowszy t. zw.
amnestje podatkowa t. zn. zapewnia bezkarnos¢ za przewinienia podatkowe
z lat dawnych temu, kto na przyszto$¢ rzetelne zeznania podaje.

Juz wyszedt kompletny

Z0ioraostryjacklcl ustaw | przepisow nalezytosciowych

W “przekiadzie Dr. STANISLAWA CZYZEWIC
c. k. komisarza skarbowego w Kotomyji.
Cena dla urzednikéw skarbowych 13 K., ktérag mozna sptaca¢ w ratach miesie-
cznych. Zamowienia przyjmuje ttumacz.
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Po ogtoszeniu tej ustawy nie mozna juz dodatkowo zmienia¢ pra-
womocnych wymiarow powszechnego podatku zarobkowego, rentowego,
osobisto-dochodowego i pensyjnego na niekorzy$¢ podatkujacych za czas
ubiegly przed jej ogtoszeniem i nie mozna wdraza¢ postepowania karnego
co do tych podatkéw za czas dawniejszy.

Sprawy karne wdrozone po 1. styczniu 1911 i wiszace jeszcze w cza-
sie ogtoszenia tej ustawy — majg by¢ zaniechane, bez wydania orzeczenia,
jezeli obwiniony przed 1. stycznia 1912 swoje zeznania sprostuje. W tych
wypadkach nalezy przypisa¢ tylko podatek dodatkowy. Jakichkolwiek zeznan
a to wniesionych po ogtoszeniu tej ustawy na najblizszy rok podatkowy nie
wolno zuzytkowa¢ do wymiaru lub postepowania karnego co do jakiejkolwiek
daniny publicznej z czasu przed tym rokiem.

Obok podniesienia wynikéw podatku osobisto-dochodowego zamie-
rza nowela osiggna¢ wieksze przyptywy podatkowe z gospodarstwa wielkich
asocjacji kapitalistycznych. Normalna stopa specjalnego podatku zarobko-
wego dla przedsiebiorstw obowigzanych do publicznego skiadania rachun-
kow (Il. rozdziat ustawy) jest juz dos¢ wysoka (10"/0) i projekt wogdle jej
nie zmienia, reguluje jednak na nowo dla spotek akcyjnych, komandytowych
akcyjnych i gwarectw, wykazujagcych wiecej niz normalng rentowos¢, podatek
dodatkowy.

Odnos$ne postanowienia zawarte sg w § 100. i Rzad spodziewa sie
z nich wiegkszego finansowego wyniku. Dalszym nowym przyptywem, ktory
jednak nie natozy wiekszego ciezaru na spotki (akcyjne), bedzie podatek
od tantjem, ktory proponowat takze projekt poprzedni (237. a).

237. a zawiera osobne przepisy co do opodatkowania poboréw
cztonkdéw naczelnictwa, rady nadzorczej i rady zawiadowczej, spétek
akcyjnych i komandytowych na akcje, jak ptace, remuneracje, tantjemy,
marki prezencyjne i inne wynagrodzenia. Mianowicie zaprowadza on od sta-
tych ptac kontraktowych podatek pensyjny, a od innych dochodéw podatek
tantjemowy. Potrgcalne sg djety do 50 K dziennie i rzeczywiste koszta po-
drézy. Dochody te nalezy zeznawa¢ osobno (§ 202.) i komisje szacunkowe
i apelacyjne maja je tez osobno ustala¢. Dochody tego rodzaju pochodzace
od roznych spétek nalezy razem zliczat. Bez wzgledu na inny dochod wy-
nosi ten podatek od dochodu do 2000 K 2'/0, do dochodu 16.000 K 4%,

gr. Jan grzeski

lekarz - dentysta

Lwow ul. Akademicka 1. 3,

wykonuje wszelkie roboty, wchodzace w zakres dentystyki po
cenach umiarkowanych. — Dla cztonkéw Towarzystwa Galie.
Konceptowych Urzednikéw Skarbowych ceny znacznie znizone.
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do dochodu 60.000 6°/,, a przy dochodzie 60.000 K i wyzej 8%. Podatek
jednak ma by¢ tak wymierzonym, ze z dochodu wyzszego stopnia po od-
ciggnieciu podatku nigdy mniej nie ma pozosta¢, niz z najwyzszych poborow
najblizszego nizszego stopnia po potraceniu podatku na ten stopien przy-
padajgcego. (Zwykie zastrzezenie przy wymiarach).

Spotki tutejszo-krajowe, wyzej wymienione, ktére wyptacaja pobory
wyzej oznaczonego rodzaju majag podawaé kompetentnej wiadzy podatko-
wej corocznie wykazy osob uprawnionych do poboru i wyptacone w roku
ubiegtym pobory.

§ 238. ust. 3. zawiera postanowienia, ze nie wolno przerzuca¢ po-
datku tantjemowego na spoiki.

Obok obcigzen dla wymienionych spotek zapowiada nowela takze
pewne ulgi, a to dla towarzystw zarobkowych i gospodarczych i przedsie-
biorstw produkcyjnych Dla pierwszych Rzgd zapowiada nowy osobny pro-
jekt co do ulg podatkowych, w zwigzku z nowym projektem ustawy regulu-
jacej prawa towarzystw, dla drugich projektuje pewne ulgi juz obecnie.
O ulgach decyduje tu charakter przedsiebiorstwa produkcyjnego (przemy-
stowego lub rolniczego). Ulgi te proponowane sg w § 100. dla nowych
przedsiebiorstw z matg rentownoscia na przecigg pierwszych lat pieciu. Przy-
tem za podstawe rentownosci bierze sie rowne pojecie gospodarcze rento-
wnosci, jak przy podatku dodatkowym dla spétek akcyjnych, rentujacych sie
ponad pewng miare.

W zwigzku z tern proponowana nowela zmienia takze brzmienie
8 94. lit. ¢, a to w celu ulatwienia rozwoju przedsiebiorstwom produkcyjnym
przez zasilanie sie kredytem.

Wspomniane postanowienia projektu opiewaja:

94. I. ¢. Xwoty  ktore sg obracane na oprocentowanie pozyczek
wzietych przez przedsiebiorstwa zarobkowe lub rolnicze produkcyjne po wej-
Sciu w zycie tej ustawy (dnia 1. stycznia 1912) za hipotecznem zabezpiecze-
niem, lub na obligacje pierwszenstwa lub inne czesciowe zapisy dlugu,
majg by¢ wziete do podstawy wymiaru tylko w V6 czesci, jezeli w tych
formach pozyczony obcy kapitat razem nie wynosi wiecej niz '/4 czes¢ wito-
zonego w przedsiebiorstwo wiasnego kapitatu. To uprzywilejowanie odpada,
jezeli odnos$ne pozyczki zostaty jedynie zmienione przez posrednie lub bez-
posrednie skonwertowanie pozyczek przed okreslonym terminem zacia-
gnietych.

*) Kwoty te sa w catosci wolne od podatku rentowego § 125./14. wedtug niniej-
szego projektu.

Pracownia i slitad obawia ~Franciszka Ajesza

meskiego, damskiego i dziecinnego £woéw, ul. KochanowsKiego I. 4.
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100J5./8. Przy przedsiebiorstwach skierowanych do przemystowej
lub rolniczej produkcji, nastepuje w pierwszych pieciu latach ich istnienia
obnizenie stopy podatkowej oznaczonej w pierwszym ustepie wedtug- naste-
pujacej skali, jezeli podlegly podatkowi czysty przychdd po wylaczeniu odsetek
biernych, doliczonych wedtug § 94. litzC i f i kwot podatku zarobkowego
wynosi mniej niz 4 lub 6 procent od wiasnego kapitatu podatkujgcego, obra-
canego w przedsiebiorstwie, a mianowicie wynosi podatek przy zatrzymaniu
postanowien ustepu 2 4 przy czystym zysku mniej niz 4 procent — 6 pro-
cent, przy czystym zysku 4 do 6 procent — 8 procent, a dopiero przy
czystym zysku 6 procent i wyzej — 10 procent.

O ile dla spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig po mysli ustawy
z 6. marca 1906, Dz. p. p. Nr. 58, lub dla towarzystw zarobkowych i gospo-
darczych wedtlug postanowien tego paragrafu obowiazujg korzystniejsze
normy opodatkowania, to majg one zastosowanie.

Jako wiasny kapitat czynny w przedsiebiorstwie uwazany jest po mysli
poprzednich postanowien przy spotkach akcyjnych, komandytowych na akcje,
gwarectwach i towarzystwach wptacony kapitat zakladowy (Grundkapital,
Aktien — Gewerbschafts — Anteilskapital), przy przedsiebiorstwach panstwa,
krajow i gmin, kapitat stale przeznaczony do przedsiebiorstwa tgcznie z rezer-
wami wykazanemi w bilansie z wyjatkiem funduszow, ktore wedlug § 95.
lit. fi g, majg by¢ uwazane jako wolne od podatku. O ile czesciowo wolne
od podatku przedsiebiorstwa przychodza pod rozwage, nalezy tylko te czesc
przedsiebiorczego kapitatlu wzig¢ za podstawe, ktOra przypada na przedsie-
biorstwo podlegte podatkowi.

Spotki akcyjne, spoétki komandytowe na akcje i gwarectwa bez
réznicy rodzaju swego przedsiebiorstwa, ktérych rentowno$¢ w roku stano-
wigcym pods awe wymiaru przy zastosowaniu zasad rachunkowych unormo-
wanych w poprzednich ustepach wynosi wiecej niz 10 procent, majg placic¢
oprocz podatku oznaczonego w 1. ustepie od kazdorazowych kwot zysku,
wypadajacych na wyzsze procenty, nastepujacy podatek dodatkowy:

za 11 i 12 procent . . . . 2 procent
131 14 " - .4
15 i 16 " ... .6
17 do 20 --- .8
za wszelkie kwoty przenoszace 20 procent . 10

84. ostatni ustep. Postanowienia poszczeg6lnych ustaw, ktére pro-
centom i poborom rentowym przyznajg uwolnienie podatkowe (§ 125. 1 12)
nie pociagaja za sobg wylaczenia tych poboréw z podstawy opodatkowania
specjalnym podatkiem zarobkowym. To odnosi sie szczegélnie takze do tych
postanowien, ktére przyznajg uwolnienie od podatku dochodowego wprowa-
dzonego ces. pat. z 29. pazdziernika 1849, Dz. p p. Nr. 439 i wszelkiego
podatku na jego miejsce wstepujgcego.

Radiotyczne sztuczne Wody mineralne
Z FABRYKI

= 1>1" O WV | =

do nabycia

------- — we wszystkich aptekach. ——---------
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Jak juz wspomniano na poczatku projekt noweli zawiera wiele po-
stanowien, ktére obok celéw finansowych dopiero co omowionych, stoso-
wnie do wynikéw doswiadczenia pragng uzupetni¢ lub poprawi¢ dotychcza-
sowe postanowienia ustawy. Przejdziemy po kolei wazniejsze.

Projekt uchyla tak przy podatku rentowym jak i osobisto-dochodo-
wym réznice miedzy statymi a chwiejnymi dochodami i takze tak zwane
chwiejne dochody podcigga pod opodatkowanie wedtug stanu, jaki osiggnety
w roku poprzedzajacym bezposrednio rok podatkowy (nie jak dotad wedtug
trzechletniego przeciecia) (88 128., 156.). Rozrdznienie to pozostaje nadal
tylko przy poborach stuzbowych.

153.  Nowela zmienia takze postanowienia dotychczasowej ustawy
co do obowigzku podatkowego podmiotdéw podatku osobisto-dochodowego
i rentowego, o ile ci przynalezg do krdlestw i krajow w Radzie Panstwa re-
prezentowanych, lub tez sg cudzoziemcami. Odno$ne postanowienia majg
opiewac

£ 127. Osoby fizyczne i prawne, ktére mieszkajg na obszarze obo-
wigzywania tej ustawy, dalej osoby prawnicze wszelkiego rodzaju, ktore
tu majg swojg siedzibe, podlegaja podatkowi rentowemu z catg kwotg swo-
ich poboréw podatkowo-rentowych. Jednak pobory plyngce z zagranicy
sg wyjete od podatku rentowego, jesli dowodnie za granica, abstrahujac
od podatku osobisto-dochodowego odbiorcéw, podlegajg specjalnemu opo-
datkowaniu bezposredniemu. Osoby fizyczne i prawne nie mieszkajgce w kraju
podlegajg podatkowi rentowemu co do tych pobordw, ktore podlegaja
unormowanemu w 8 133. odcigganiu (potrgcaniu) podatku, jakotez co do
wszystkich innych podatkowi podlegtych poboréw, ktore z tych krajow
otrzymuja.

Podatkowi 0Osobisto-dochodowemu podlegajg: osoby fizyczne, ktore
mieszkajag w terytorjum obowigzywania tej ustawy, lub tez przebywajg tu dla
zarobku, albo tez diuzej niz rok z calym swoim dochodem, wyjawszy gdyby
w kraju, nie podlegajacym tej ustawie, posiadali realnosci, lub tez prowadzili
state przedsiebiorstwo, lub z kasy obcego kraju pobierali pobory stuzbowe
lub pensje i dochdéd z tych zrédet byt juz w tym kraju dowodnie opodatko-
wany podatkiem dochodowym lub innym réwnorzednym podatkiem i odnosny
kraj co do dochodu z tutejszo-krajowych zrédet tego rodzaju postepuje
wedtug zasad wzajemnosci. W tym samym rozmiarze podlegaja takze podat-
kowi osobisto-dochodowemu i krajowcy, ktorzy pozostajac w tutejszo-pan-
stwowej stuzbie lub w stuzbie wspdlnej, mieszkajg poza terytorjum obowigzy-
wania tej ustawy, o ile tam nie sg pociggnieci do odpowiednich podatkow
panstwowych bezposrednich, (§ 153.).

Nowela rozszerza takze obowigzek ptacenia podatku osobisto-docho-
dowego na pobory cztonkéw rad zawiadowczych wyptacone przez tutejszo-
krajowe spotki akcyjne, bez wzgledu na to, czy oni mieszkajg za granica
(8 153., 2. d).
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Ze wzgledu na powyzsze przepisy rozszerzono takze postanowienia
§ 285, dajac rzadowi moznos¢ przestrzegania postanowien ustawy.

W £ 157. u. 5. postanowiono, ze regularne datki miedzy matzonkami
oraz rodzicami i dzieémi majg by¢ potrgcone od dochodu dawcy, jezeli je juz
opodatkowano w kraju u odbiorcy.

W pierwotnym projekcie rzadowym do ustawy z 25. pazdziernika
1896, Dz. p. p. Nr. 220, byt ustep, ze czionkowie gospodarstwa domowego
odpowiadaja za te cze$¢ podatku, ktéra przypada od ich dochodu doda-
nego do #gcznego dochodu gospodarstwa domowego. Ustep ten jednak nie
dostat sie do ustawy, a tymczasem w praktyce okazata sie nieraz potrzeba
takiego postanowienia. Radzono sobie wprawdzie zapomocag nakladania za-
rzadzonej przez Ministerstwo skarbu t. zw. subsydjarnej odpowiedzialnosci,
ale Trybunat administracyjny tego postepowania nie uznawat. Projekt wiec
obecnie przywraca to postanowienie w 8§ 157. (Jest to jeden maly przykiad,
jak parlament zmienia czasem projekty ustaw na gorsze). Dotyczy ona takze
korporacji zakonnych, kapitut, jawnych spdtek handlowych, ktére majg
w przysztosci odpowiada¢ za podatek przypisany ich czionkom, wzglednie
spOlnikom (§ 158. u. 2). Doda¢ tu nalezy, ze celem opodatkowania czion-
kow zakonu przyjeto fikcje, ze kazdy z nich pobiera z ogélnego dochodu
zakonu rowng cze$¢, i od odpowiedniej czesci tego dochodu wymierzano
kazdemu z nich podatek osobisto-dochodowy. Gdy jednak przyszio do pta-
cenia tego podatku, cztonkowie zakonOw zebrzacych nie mieli go z czego
zaplaci¢, gdyz Slubowawszy ubOstwo nie posiadaja zadnego majatku. Kon-
wenty takze nie chcialy tego podatku pfaci¢, gdyz ustawa nie naklada
na nich tego obowigzku. Zmiana § 158. rozwigzataby wiec kwestje
odpowiedzialnosci konwentu za podatek osobisto-dochodowy zakonnikdw,
ale brzmienie odnosnych postanowien powinnoby by¢ jeszcze wyrazniejsze
i jashiejsze.

Wysokos$¢ potrgcac sie majacych premji asekuracyjnych podniesiono
z 200 na 300 K wzglednie z 400 na 600 K. Pozwolono takze potrgcac takse
wojskowe (§ 160. 3, 5). Wedtug projektu wolno takze potrgcac anuitety z diu-
gow hipotecznych, jezeli nie przenosza 1 procent dtuznego kapitatu i rocznie
nie przekraczajg 600 K, a to przy tacznym dochodzie nie wyzszym niz 2400 K.
Chodzi tu o ulgi dla matych rolnikbw (8 160. 7), korzystajagcych z diugo-
trwatego kredytu, prowadzacych w istocie jeszcze gospodarstwo naturalne,
dla ktérych zatem splaty gotowka sag uciazliwe.

Pewne ulgi dla podatkujgcego zawiera projekt § 211.

MAGAZYN OBUWIA

STOWARZYSZENIA WYTWORCZO-SPOZYWCZEGO
LWOW, UL. PANSKA L. 10.

POLECA OBUWIE Z WEASNEJ FABRYKI PRZY UL. PANSKIEJ
L. 12. W ROZNYCH FASONACH, NIEUSTEPUJACE W NICZEM
POD WZGLEDEM ELEGANCJI POZAKRAJOWYM WYROBOM
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Jezeli podatkujacy ma da¢ pewne wyjasnienia komisji, a nie chce
zeznawaC przed catg komisja (88 209. i 210.), natenczas moze komisja wy-
bra¢ delegacje, z przewodniczacym lub jego zastepcg na czele, ktora po-
datkujacego przestucha. Jesli do delegacji miatby naleze¢ konkurent po-
datkujacego, a ostatni wykazal, ze mu to moze przynies¢ szkode (przez
zdradzenie tajemnicy interesow), natenczas moze zada¢ wykluczenia konku-
renta z delegacji. Delegacja ma nastepnie komisji ztozy¢ sprawozdanie, po-
dajac tylko daty niezbedne dla wymiaru a opuszczajgc szszegGly nie majace
tego znaczenia.

Projekt proponuje takze pewne uproszczenia w zalatwianiu odwotan.

Wedtug 8§ 220. tylko usterki zaszte przy wygotowywaniu nakazow
ptatniczych przez wiadze podatkowg, moze komisja szacunkowa sama Spro-
stowac, wszelkie za$ inne odwotania winna przedtozy¢ ze swe opinjg komisji ape-
lacyjnej. Nowela postanawia, ze jezeli komisja szacunkowa, wzglednie prze-
wodniczacy uznaja, ze podniesiony w odwotaniu zarzut zaszitych brakéw
(wadliwosci) postepowania wymiarowego jest uzasadniony, moze je uchylié
juz przed wydaniem opinji. W wypadkach, w ktdrych opodatkowany roczny
dochdd nie przenosi 6.000 K, winna komisja szacunkowa nawet sama od-
wotanie zalatwié, jezeli uzna, ze nalezy odwotanie catkowicie uwzgle-
dni¢, (§8 22.).

Postanowienia karne doznajg pewnej zmiany juz ze wzgledu na zmiang
materjalnych przepisow podatkowych. Projekt zaprowadza jednak pewne
ulgi — n. p. co do przedawnienia karygodnosci.

245. Karygodno$¢ czynnosci oznaczonych w 8§ 239. i 240. gasnie,
gdy winny, zanim zostat przestuchany jako winny, lub pierwsze zawezwa-
nie celem takiego przestuchania, lub tez wiadomosé, ze przeciw
niemu takowe doniesienie uczyniono, otrzymal, swoje zeznania
u kompetentnej wiadzy sprostowat, lub tez uzupeit.

Karygodno$¢ czynnosci karygodnych oznaczonych w § 243. gasnie,
gdy podatkujacy przed terminem wyzej oznaczonym obowigzkowy deklaracje
lub doniesienie, lub zeznanie wniesie.

<! 246. rozszerza naruszenie tajemnicy urzedowej takze na S$wiadkow,
informatoréw i rzeczoznawcow.

251. Karygodnos¢ czynnosci i zaniechan oznaczonych w 88 239.,
240., 243. i 247. zgasta przez zadawnienie, jezeli winny w przeciggu lat pieciu
po uptywie roku podatkowego, w ktorym czynno$¢ karygodng lub za-
niechanie popetnit, nie zostat pociagniety do odpowiedzialnosci; jezeli jednak
karygodna czynno$¢ Ilub zaniechanie odnosi sie do kilku lat podatkowych,
to bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ dopiero z koricem osta-
tniego roku pod uwage przychodzacego.

Przedawnienie przerywa sie nowg karygodng czynnoscig, lub zanie-
chaniem rodzaju w poprzednich paragrafach oznaczonego. W tym wypadku
przedawnienie wczesniejszego przekroczenia nie nastepuje przed przedawnie-
niem ostatniego przekroczenia.

Przedawnienie zachodzi jednak ws$rdd wszelkich okolicznosci co do
tych przekroczen, ktére w okresie 10 lat po uplywie okresu wymiaro-
wego, do ktdrego sie odnosza, nie staty sie przedmiotem postepowania
karnego.

Powyzsza zmiana i uzupelnienie postanowienn nastgpita ze wzgledu
na to, aby umozliwi¢ interesowanym przedewszystkiem wczesniejszy powrot
na droge legalng i zyskanie amnestji od nastepstw karnych, z drugiej za$
strony nie utrudnia¢ wiladzy podatkowej wdrazania postepowania karnego,
gdzieby ono do postepowania wymiarowego dato sie przyczepic.
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$ 256. Minister skarbu moze kilka okregéw wymiarowych podatko-
wych ztgczy¢ w jeden okreg- podatkowy karny i do przeprowadzania docho-
dzen karnych i wydawania orzeczen karnych co do okreslonych czynnosci
karnych, dla teg-o caleg-o okreg-u przeznaczy¢ jedng wiadze podatkowg
w tym okreg-u potozona. WS$réd pewnych okolicznosci z waznych powodow
moze tez do przeprowadzania dochodzenia i wydania orzeczenia deleg-owac
pewng wladze podatkowa, nie te, ktéraby dla pewnego podatnika w danym
wypadku wydawata sie kompetentna.

259.14. Jesli obwiniony nie moze stale stawi¢ sie do S$ledztwa,
to wladza podatkowa moze go wezwaé, aby mianowat wiadzy zastepce
do interwenjowania podczas $ledztwa; zaniedbanie tego stawia sie na réwni
z nieusprawiedliwionem niejawieniem sie; te postanowienia majg tez zastoso-
wanie, gdy obwiniony zachorowat, a stabos¢, wedtug swiadectwa lekarskiego
nie pozwala mu wprawdzie na osobiste jawienie sie, jednak nie wyklucza
udzielenia informacji.

272. pozostawia nadal podatkujgcemu moznos¢ ofiarowania
wgladniecia w ksiegi.

$ 273. zezwala na przedsiewziecie wgladniecia w ksiegi takze przez
urzednika wiadzy podatkowej wyznaczonego przez te wiadze, a nawet kazdego
innego czlonka komisji, jesli sie na niego zgodzi wiadza podatkowa
i podatkujacy.

Przeciw przyzwaniu rzeczoznawcy rachunkowego i zaprzysiezonego
thumacza, moze podatkujgcy wnie$¢ zarzuty, ma on tez prawo przyzwac rze-
czoznawce rachunkowego i meza zaufania na swoj koszt.

275. Minister skarbu na wniosek wiadzy podatkowej lub komisji
lub na prosbe podatnika, moze z waznych powodow zarzadzi¢, azeby wgla-
dniecie w ksigzki nastgpito przez inng wiadze podatkowsq i inng komisje anizeli
kompetentng wedlug 88 210., 258. i 272. W takich razach moze tez jej
przystugiwa¢ dalsze zatatwienie gtownej sprawy.

* *
*

Projekt spodziewa sie z wykonania proponowanych postanowien
wzrostu dochodu o 15 miljonéw koron, a mianowicie: z opodatkowania spo-
tek akcyjnych o 1'3 do 1'4 miljona koron, z podatku osobisto-dochodowego
o0 12'5 miliona, z podatku tantjemowego o 1 miljon. Projekt przypuszcza
jednak ten wzrost pod warunkiem wejscia w zycie obligatoryjnego wgladnie-
cia w ksigzki, co jednak wedlug mego zdania w spos6b proponowany by-
toby z wyzszych wzgledéw tatwo zrozumiatych, niefortunnem postanowieniem.

Lwoéw, 6. lutego 1912.
Franciszek Szymusik.
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O reformie administracji witadz skarbowych. ¥

Ze Swiezo utworzong cesarska komisjg dla przyspieszenia reformy
administracji wigzg sie najwieksze nadzieje, albowiem ma ona za zadanie zle
trwajace juz od wieku usung¢ i rozwigza¢ przy wspétudziale najznakomitszych
mez6w nauki i praktyki, ktdrymi Austrja obecnie rozporzadza, problem nie-
stety przez szerszg publiczno$¢ niedoceniany.

Czego nalezy sie spodziewaé od reformy, aby zastuzyla rzeczywiscie
na to zaszczytne miano? Zmniejszenia pracy w urzedach, usuniecia istnieja-
cej dzisiaj ociezatosci aparatu administracyjnego, podwyzszenia produktywno-
Sci tegoz i jakosci wykonanej pracy, jakotez nie mniej zmniejszenia kosztow.
Ostatni punkt wiasciwie tworzy gtdwny moment interesu, jaki przywigzuje
publicznos¢ do reformy administracji i wobec niezadawalniajgcego potozenia
finansowego panstwa jest rzeczywiscie wielkiego znaczenia, cho¢ nie jest naj-
wazniejszym punktem reformy.

Mamy zamiar naszkicowa¢ program reformy administracji skarbowej
w Scislejszem tego stowa znaczeniu, a wiec wiadz, ktorym powierzono wy-
miar i zarzad optat panstwowych, ktéry to dziat wedtug naszego zdania po-
winien takze stac sie przedmiotem dyskusji w cesarskiej komisji. Czestokro¢ na-
turalnie musimy zadowolni¢ sie tylko wskazéwkami i odstgpi¢ od doktadnego
opisu obecnego stanu.

1. Umniejszenie pracy.

Popularng jest, miedzy czestymi skargami na obecny stan admini-
stracji, skarga, ze administracja za drogo kosztuje i ze zatrudnia za wiele rak.
Gdy w ogdlnosci nie mozna twierdzi¢, ze urzednicy nie wypetniajg swoich
obowiazkéw i ze za mato pracuja, zawiera wiec zadanie zmniejszenia ilosci
urzednikéw juz samo w sobie twierdzenie, ze w urzedach wiele pracy nie-
produktywnej idzie na marne. Temu rzeczywiscie nie mozna zaprzeczyc.
Przyczyna tego w administracji skarbowej, jak réwniez i w wielu innych
gateziach administracji panstwowej lezy w przestarzatym systemie kompeten-
cji whkadz i w nadmiarze instancyj. Ze rozdziat kompetencji dzi$ juz tylko za-
ledwie historycznie mozna wyjasni¢, a rzeczowemi potrzebami nie da sie
usprawiedliwi¢, na to mozna przytoczy¢ wiele przyktadéwi

Wedlug § 57. ustawy o nalezytoSciach, rozstrzygniecia, czy przy
masach spadkowych udowodniono rzeczywiscie niesciggalnos¢ aktywow na-
lezy do kompetencji krajowej Dyrekcyi skarbu. Wedlug ustawy o cechowa-
niu ztota i srebra, odstgpienie na prosbe strony od prawnego postepowania
przystuguje odmiennie niz w innych wypadkach krajowym wiadzom, a w razie
odrzucenia prosby rozstrzygniecie rekursu jest zastrzezone Ministerstwu skarbu.
Rowniez tylko Ministerstwu skarbu przystuguje wedtug ustawy o ostemplo-

*) ,Mitteilungen des Zentralvereines der Finanzkonzeptsbeamten“ Nr. 1—2 z. 1912,
thum. F. K.
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waniu kart do grania prawo ziagodzenia kary zastepczego aresztu z po-
wodu przekroczen.

W dziale podatkéw bezposrednich, uregulowanych dopiero w naj-
nowszych czasach przez ustawodawstwa, zastrzezone dotychczas krajowym
wihadzom skarbowym, prawo rozstrzygania o prosbach o znizenie podatku
osobisto-dochodowego z powodu zmniejszenia sie dochodu o wiecej jak 2/s
kwoty przyjetej za podstawe wymiaru (8 232. ust. o bep. pod. osob.), jak
réwniez prosby o stosunkowe odpisanie podatku domowo-czynszowego z po-
wodu niesciggalnosci czynszdw, moznaby bez wahania przenie$¢ na wiadze
.podatkowe |I. instancji.

W uregulowaniu kompetencji wiadz wykonawczych mozna w osta-
tnich czasach spostrzec pare uproszczen, jak na przyktad przyznanie wia-
dzom | instancji prawa przyznawania czasowego uwolnienia od podatku do-
mowo-czynszowego dla nowych domoéw, upowaznienie do odpisywania po-
datkéw z tytutu niesciggalnosci, oraz udzielanie zwloki i pozwalanie na spta-
canie w ratach zalegtosci podatkowych. Lecz i tutaj moznaby jeszcze o wiele
rozszerzy¢ zakres dziatania 1. i Il instancji. Jeszcze dotychczas nalezy prawo
odpisywania podatkéw realnych z tytutlu niesciggalnosci (bez watpienia ze
wzgledu na odpowiedzialno$¢ nieruchomosci) do kompetencji Ministerstwa
skarbu, chociaz wnioski na egzekucyjng sprzedaz realnosci rozstrzyga kra-
jowa wiladza skarbowa. W niektérych postanowieniach z nowego zakresu
dziatania krajowych wiadz skarbowych z roku 1906 mozna zauwazy¢ nawet
cofanie sie wobec poprzedniego prowizorycznego zakresu dziatania z roku
1902, jak n. p. prawo udzielania urlopéw przystugiwato przedtem krajowym
wiadzom skarbowym bez ograniczenia az do trzech miesiecy, podczas gdy
obecnie prawo to przystuguje im tylko do szesciu tygodni, a urlopow do
szesciu miesiecy, moga udziela¢ jedynie za przedtozeniem S$wiadectwa lekar-
skiego, co czesto powoduje, ze nawet w wypadkach, gdy potrzeba diuzszego
urlopu dla rekonwalescencji nie ulega zadnej watpliwosci, z czysto formalnych
wzgledow zatrudnia sie lekarza rzadowego.

Gdy wiec obecnie zachodzi konieczna potrzeba zbadania ustalonych
przez ustawy i rozporzadzenia przepiséw kompetencyjnych, to niemniej nale-
zatoby poddac¢ doktadnemu przedyskutowaniu pytanie, czy przynajmniej w spra-
wach podlegajacych orzecznictwu administracyjnemu nie nalezatoby zmniejszy¢
ilosci instancji. W dziale podatkow statych istnieje wprawdzie juz zasada, ze
tok instancji przy wymiarze podatkow konczy sie na krajowych Wiadzach
skarbowych. Jednak nawet w mysl ustaw o bezposrednich podatkach oso-
bistych istnieje mozliwo$¢ rekurowania do Ministerstwa skarbu w pewnych
pod wzgledem merytorycznym blahych, formalnych kwestjach.

W dziale stempli i nalezytosci, nowa ustawa z 20. lutego 1907, Dz.
u. p. Nr. 52, zaprowadzita w odniesieniu do dawnego ustawodawstwa, ktore
uznawato trzy instancje, a nawet w wypadkach, w ktérych z powodu szcze-
golnej fatwosci wymiaru poruczano wymiar podatku urzedom podatkowym,
cztery instancje, tylko mate uproszczenia. W ilosci Whadz orzekajgcych tylko
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o tyle odstgpiono od pierwotnej zasady, ze przy nalezytosciach nie przekra-
czajagcych 200 K, tok instancji konczy sie na krajowych Wiadzach skarbo-
wych. Na dwie instancje ograniczono zatem postepowanie administracyjne
przy mniejszych wymiarach nalezytosciowych (ponizej 200 K) tylko w tych
wypadkach, gdy wedtug ustawy kompetencyjnej urzedem wymierzajacym na-
lezytos¢ w I. instancji jest Urzad wymiaru nalezytosci lub oddziat nalezyto-
sciowy Dyrekcji okregéw skarbowych. Gdy wiec przy rdznicy, jaka zachodzi
niewatpliwie miedzy wymiarem podatkéw bezposrednich a nalezytosciami, uwaza
sie za niemozliwe zupetlne uwolnienie Wiadz centralnych od orzecznictwa
w sprawach nalezytosciowych, to jednak moznaby znale$¢ droge posrednia,
aby ucigzliwy balast rekurséw nalezytosciowych, ktéry dzisiaj w réwnej mie-
rze przygniata pod wzgledem merytorycznym i manipulacyjnym krajowe Wia-
dze skarbowe i Ministerstwo, w ten sposob rozdzieli¢, by na przysztos¢ ob-
cigzat tylko jedng z tych instancji. Ministerstwu naprzykiad moznaby zastrzec
orzecznictwo w wypadkach szczegélnie zawiktanych, (n. p. umowy spotkowe,
nalezytosci uiszczone przez spotki i przedsiebiorstwa) oraz uczyni¢ je ostatnig
instancjg w wypadkach, w ktorych zaczepiona cze$¢ nalezytosci wynosi po-
wazniejszg kwote (przy nalezytosciach stemplowych naturalnie nalezatoby ozna-
czy¢ nizsza kwote). W tych jednak wypadkach nalezatoby Ministerstwo skarbu
ustanowi¢ Il. instancjg przeciw orzeczeniom |I. instancji z opuszczeniem kraj.
Wiadz skarbowych.

(Analogiczne przepisy znajdujemy juz w ustawodawstwie o $rodkach
prawnych przeciw wyrokom i orzeczeniom sgdéw powiatowych, w ktorych
IIl. instancjg jest Sad obwodowy Ill. zas Najwyzszy Trybunat.)

W 1acznosci z tern nalezaloby takze pomysle¢ o organach cenzuru-
jacych. Widocznem bowiem jest, ze wielka cze$¢ pracy prawniczo wyksztat-
conych urzednikéw, ktorzy sa wylgcznie zatrudnieni badaniem aktéw nalezy-
tosciowych sporzadzonych przez urzednikéw |. instancji, nie odpowiada pod
wzgledem finansowym kosztom na to wytozonym. Rewizja aktéw wymiarowych
powoduje réwniez dtuzsze przetrzymywanie aktdw w organach cenzurowych,
co znowu dziata hamujaco na tok czynnosci Wiadz wymiarowych. Czesto takze
zdarzajg sie komplikacje przy usuwaniu usterek Wiadz cenzurujgcych, gdy
ustawowo powotana do rozstrzygania Wiadza wymiarowa nie chce sie zgo-
dzi¢ na opinje prawng Wiadzy cenzurujacej. | nasuwa sie pytanie czy nie
bylaby wystarczajgcg wyrywkowa rewizja aktow wymiarowych, potgczona
z dokfadng lustracjg nalezytosciowych urzedéw wymiarowych.

Czynnosci Departamentu rachunkowego 1 b., badania przez specjalnie
wyszkolone sity aktéw wymiarowych przedsiebiorstw obowigzanych do skia-
dania publicznych rachunkdéw, nalezatloby uwaza¢ za szczegdlnie wazne ze
wzgledu na wysokie sumy podatkéw, wymierzanych towarzystwom akcyjnym
i innym wedtug Il. dziatu ustawy o bezp. pod. os. opodatkowanym przedsie-
biorstwom. Lecz i tego twierdzenia nie mozna podtrzymywac¢ bez wyjatkdw,
zwlaszcza, odnosnie do licznych matych spétek. Moznaby zarzuci¢, ze niebez-
piecznem by byto powierzenie czynnosci wymiarowych, ktére zawsze wyma-
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gaja wiekszych specjalnych znajomosci buchalterji i rutyny, wiladzom wymia-
rowym i referentom, ktérzy wymiarem podatku wedtug II. dzialu moga zajmy-
wac sie najwyzej 1 lub dwa tygodnie w ciggu roku, gdyby wieksze wymiary
nie podlegaty cenzurze. Tego niebezpieczenstwa mozna jednak unikngé przez
powierzenie wymiaru tego podatku dla catego kraju jednej wiadzy wymiarowej
znajdujacej sie w stolicy kraju, wzglednie, kreowanie specjalnie dla wymiaru
tego podatku osobnej Witadzy wymiarowej. Pokrzywdzenia przez to publicznosci
nie nalezy sie obawia¢, albowiem jak doSwiadczenie uczy, wszystkie czynnosci
dotyczace wymiaru tego podatku zatatwia sie bez wyjatkbw w drodze pi-
semnej.

Przyczyng bezcelowego powiekszania pracy i opdzniania jej jest takze
nieuzasadnione rzeczowo Slepe trzymanie sie t. zw. drogi stuzbowej. Gdy Mi-
nisterstwo na zapytanie lub skarge strony chce sie poinformowaé o stanie
sprawy, to w przewazajacej liczbie wypadkéw jest zbytecznem zadanie wy-
jasnien od Wiadz |. instancji za posrednictwem Wiadz krajowych, ktére na-
stepnie znowu wyniki dochodzen muszg przedktada¢ Ministerstwu osobnem
sprawozdaniem. Dotychczasowa praktyka prowadzi do tego, ze krajowe Wia-
dze zatrudnia sie w ten sposéb bezpotrzebnie sprawami, ktore dla nich nie
przedstawiajg zadnego bezposredniego interesu i w ktorych one nie moga
bez wskazowek Wiadzy centralnej wydawac¢ zadnych zarzadzen. Naturalnie
nie ma sie na mysli wylagcza¢ Wiadze krajowe w tych wypadkach, w ktorych
Wiadza centralna po przegladnieciu aktdw uwaza za stosowne zwr6cic¢ je
z pewnymi uwagami lub zarzadzeniami. Kazda ponad potrzebe wychodzgca
praca, kazda nadwyzka pracy nieusprawiedliwiona wyzszymi wzgledami, stoi
w sprzecznosci z zadaniem powaznej administracji i jest nawet niebezpieczna,
poniewaz to, co ma by¢ wykonaniem obowigzku stuzbowego spycha do nie-
ekonomicznego zuzywania sit, do czczej formalistyki. Istniejgce zatem zwy-
czaje i przepisy wewnetrznego urzedowania muszg by¢ z tego punktu widzenia
poddane surowej krytyce. Co sie tyczy reformy wiasciwej manipulacji kance-
laryjnej, najlepszy punkt wyjscia tworzy zainaugurowana przez poprzedniego
namiestnika Austrji nizszej i popierana calg jego powagg reforma kancela-
ryjna, ktorej zalety (systematyczny podziat czynnosci, decentralizacja kancelarji,
przyznanie pierwszenstwa odrecznym zalatwieniom bez sporzadzania refe-
ratu, biezacy sposOb pisania) same rzucajg sie w oczy juz chocéby dlatego, ze
tworzy system catkowicie obrobiony, ktory zostat juz wprowadzony w wielkiej
czesci panstwowych urzedéw administracyjnych. W dziale administracji skar-
bowej nalezaloby ten system uwzgledni¢ w kraj. Dyrekcjach skarbu i Dyre-
kcjach okregu skarbowego. (W kraj. Dyrekcji skarbu w Nizszej Austrji wpro-
wadzono ten system juz od wielu lat) Dla Wiadz podatkowych 1. instancji
ma system ten mniejsze znaczenie, albowiem tu usuwa sie zupetnie w toku
postepowania wymiarowego zwykia korespondencja przy ktérej nie uzywa sie
zwyktego protokotowania aktow. Rowniez, ze wzgledu na szczeg6lny chara-
kter robdt przydzielonych nalezytosciowym urzedom wymiarowym, musi sie
wyj$¢ daleko poza ramy dzisiejszego pouczenia urzedowego, jak to sie stato
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juz przed 8-miu laty przy sposobnosci wydania przepisow kancelaryjnych dla
Centralnego Urzedu taks i wymiaru nalezytosci. Chociaz wiec przy przepro-
wadzaniu reformy nalezy uwaza¢ na potrzeby pojedynczych gatezi stuzby, to
jednak bytoby wskazanem, aby w obrebie tych samych Wiadz obowigzywaty
takze jednakowe przepisy manipulacji kancelaryjnej i zerwano z istniejacym
jeszcze dotychczas partykularyzmem, ktéry nie przyczynia sie do ulatwienia
pracy, zwlaszcza, przy porozumiewaniu sie pojedynczych Wiadz i przy zmianie
personalu. Nalezatloby przytem wyrazi¢ zyczenie, aby zerwano catkiem z za-
chowanymi jeszcze przy niektdrych Wiadzach formami t. zw. etykiety kan-
celaryjnej i potozono wiekszy nacisk na pojedyncze i jasne wyrazanie sig,
logiczng budowe zdan i doktadne przedstawienie sprawy. Liste wydanych
w tym celu zarzadzen nalezatoby jednak po pewnym przeciggu czasu poddac
szczegotowemu badaniu co do ich potrzeby, gdyz w przeciwnym razie wiele
z rozporzadzen moégtby spotkac los nieuwolnionego z warty szyldwacha w parku
Schliisselburgskim.

Wkoncu nalezatoby usung¢ nieproduktywng prace t. zw. posrednich
aprobantéw, ktorzy aprobujg akta referentéw i dopiero nastepnie oddaja
funkcjonarjuszom majacym prawo dawania t. zw. ,expediatur“. Mam tu na
mysli  szczeg6lnie akta wypracowane w Departamentach rachunkowych, ktére
sg czesto zaopatrywane w pie¢ do sze$¢ podpisow. (W kraj. Dyrekcyi skarbu
w Nizszej Austryi odstgpiono przed paru laty, ku zadowoleniu wszystkich
interesowanych od tego zwyczaju.) Gdyby prawo zatatwienia bez aprobaty
mniej skomplikowanych spraw powierzono z pewnemi zastrzezeniami takze
t. zw. przydzielonym urzednikom, moznaby w ten sposéb uwolnionych od
bezcelowej pracy referentéw zatrudni¢ bezposredniem opracowywaniem tru-
dniejszych spraw, a miodszych urzednikow zachecanoby w ten sposob do pracy
i co nie powinno by¢ lekcewazonem, podniesionoby ich poczucie odpowie-
dzialno$ci. W rzeczywistosci, stanowisko referentdw nie réznitoby sie wtedy
wiele od stanowiska przydzielonych urzednikéw, zwiaszcza w oddziatach, kto-
rym powierzono wytgcznie sprawy administracyjne. Nalezatoby wigc obmyslec¢
Srodek, aby przeniesienie prawa orzecznictwa na wiekszg ilos¢ urzednikow,
przy widocznych zaletach przyspieszenia toku postepowania, nie przyczynito
sie do rozbicia jednolitosci urzedu. Zwiaszcza przy wiekszych urzedach, o ile
szczegOlna zdolnos¢ i praktycznos¢ naczelnika nie usunie tej potrzeby, trudno-
by bylo zrezygnowa¢ z potgczenia pokrewnych dziatbw w wyzsze jednostki
administracyjne, zawiadywane przez kierownikow grup stojacych ponad wieksza
iloscig departamentéw. A wiasnie ta okoliczno$é, ze pod orzecznictwo takiego
kierownika dojdg tylko szczegOlnie wazne sprawy i ze pole jego dziatania
nie bedzie ograniczonem tylko na specjalne sprawy jednego dziatu stuzby
spowoduje, ze kierownik taki bedzie mogt wyrobi¢ sobie szersze pole wi-
dzenia, bedzie mégt wyrownywaé sprzecznosci w tonie tej samej Wiadzy
| przez wymiane doswiadczen dziata¢ ksztatcgco na szerszg grupe urzednikow.
Wielkiego utatwienia czynnosci urzedowych moznaby dokonac takze przez pra-
ktyczne i wiecej potrzebom odpowiadajace uregulowanie pewnych przepisow
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ustawowych, normujacych postepowanie administracyjne w sprawach skarbo-
wych. (Ostatecznym celem powinno by¢ ustanowienie jednolitych zasad dla
catego postepowania administracyjnego w sprawach skarbowych.) N. p. mo-
znaby zmieni¢ postanowienia ustawy z r. 1876 przyznajgce stronom 30-dniowy
termin do wnoszenia odwotan, (termina stanowczo za diugie w poréwnaniu
Z przepisami w postepowaniu sgdowem i administracyjnem). Ustawa ta jest
szczegolnie taskawg dla stron, podczas gdy zadaniem Wiadz bytoby ze wzgledu
na porzadek, przez Sciste przestrzeganie przepisow formalnych przyzwyczaic¢
publicznos¢ do wiekszej bacznosci w obcowaniu z Wiadzami. W wypadkach
przekroczenia terminu, usprawiedliwionych nadzwyczajnymi okolicznosciami,
mozna ustanowi¢ prawo ,przywrécenia do pierwotnego stanu" istniejgce do-
tychczas w Administracji skarbowej tylko w dziale postgpowania karnego
w sprawach nalezytosciowych, przyczem odnosng prosbe powinna zatatwiac
Wiadza, ktéra sie ostatnia sprawg zajmowata. Gdyby nastepnie jako miejsce
wnoszenia srodkOw prawnych ustanowiono nie tak jak obecnie Wiadze, ktora
wydala zaczepione orzeczenie, lecz Wiadze I. instancji (poréwnaj § 2. ust.
z 12. maja 1896, Dz. p. p. Nr. 101, odnosnie do postepowania Wiadz poli-
tycznych) moznaby w ten sposéb osiggna¢ uproszczenie i znaczne przyspie-
szenie postepowania.

Wielkiem ziem sg nieudolne i szczegllnie w dziale podatkéw statych
nieodpowiednie przepisy o doreczaniu. Jako dowdd ustawowy doreczenia ma
stuzy¢ recepis podpisany przez strone lub jej petnomocnika. Otéz przy wiel-
kiej liczbie pism, ktére wysyta sie corocznie zwiaszcza w wielkich miastach
przy wymiarze podatku osobisto-dochodowego zdarza sie codziennie, ze adresat
w chwili zjawienia sie organu doreczajacego nie jest obecny w domu, a na-
wet gdy postaniec, co jest trudnem do przeprowadzenia, po raz drugi zjawi
sie w mieszkaniu nie moze napewno liczy¢ na zastanie adresata. Pismo mimo
tego zostawia sie w mieszkaniu a odnosny recepis podpisuje badzto cztonek
rodziny, badz tez osoba zatrudniona w przedsiebiorstwie i to albo swojem
imieniem, albo, co sie najczesciej zdarza, nazwiskiem adresata. W pierwszym
wypadku moze Wiadza zaraz po otrzymamiu recepisu sprawdzi¢ niewtasciwosé
doreczenia, w drugim jednak razie okolicznos¢ ta z regulty nie moze byc
zaraz rozpoznang. Gdy wiec nastepnie w postepowaniu rekursowem, $rodek
prawny zostanie odrzucony z powodu przekroczenia terminu, lub tez strona
zwalcza zastosowanie zaocznosci z powodu braku odpowiedzi na zapytanie
i badzto sama zwr6ci uwage na niedoreczenie pisma do rgk wiasnych, badz
tez niewlasciwo$¢ te spostrzeze sie z urzedu, musi sie zastosowac niewaznos$¢
postepowania i zniesienie orzeczenia. Komplikacji, jakie sie przy dotychcza-
sowych normach o doreczaniu zdarzajg moznaby w wielu wypadkach uni-
knaé, gdyby ustawowo uznano za wazne doreczenie wezwan takze do rak
petnoletnich cztonkéw rodziny, lub os6b zatrudnionych w przedsiebiorstwie
adresata, o ile strona wyraznie nie zastrzeze sobie doreczania pism do rgk
wiasnych.



74 WIADOMOSCI Rok I, Nr. 3.

Rowniez pozadanem by byto ustawowe uznanie przedstawienia strony
(Vorstellung) i udzielenie urzedom prawa uwzgledniania we wiasnym zakresie
dziatania tych zazalen, gdy uznajg je za uzasadnione. Proponowane do § 221.
przedtozenia rzadowego zmiany ustawy o podatkach osobistych (Nr. 542 do-
datku do stenograficznego protokotu lzby postow XXI. sesja) dajace komi-
sjom szacunkowym prawo rozstrzygania o odwotaniach przy dochodzie ro-
cznym nie przekraczajagcym 6.000 K bytoby znacznem ulzeniem dla Il. instancji
i przyczynitoby sie do szybszego postepowania w sprawach rekursowych.
Jedynie z kot praktykéw wyrazono zyczenie, aby prawo to rozciggna¢ na
wszystkie te wypadki w ktorych wymiar zwyczajowo odbywa sie w subko-
misjach szacunkowych (t. j. przy dochodzie rocznym ponizej 8.000 K).

Przyspieszone, skrécone postepowanie, analogiczne z postepowaniem
mandatowem, mogtoby znalez¢ zastosowanie nie tylko jak to wykazuje przedto-
zony projekt w postepowaniu przed policjg i wkadzami politycznemi, lecz takze
w dziale prawa skarbowego, szczegélnie w procesie o przekroczenia nalezy-
tosciowe i postepowaniu karnem w sprawach podatkowych. Skromna probka
takiego postepowania istnieje juz dawno w przepisach o postepowaniu przy
ukroceniach stemplowych. W dziale tym moznaby uskuteczni¢ wielkie uta-
twienie dla Wiadz i publicznosci, gdyby przy prosbach nieostemplowanych
lub niedostatecznie ostemplowanych nie robiono zaraz usterek (Befund), lecz
wezwano strone kartkg korespondencyjng do zaptacenia w przeciggu kroétkiego
terminu ukrdconej nalezytosci stemplowej i dopiero po uplywie tego terminu
nalezatoby przypisa¢ oprocz ukroconej nalezytosci, takze kare stemplowa.
Whiosek ten moznaby usprawiedliwi¢ tern, ze wedtug dotychczasowych prze-
pisbw osobom wnoszacym osobiscie podania nalezy zwroci¢ uwage na niena-
lezyte ostemplowanie, nastepnie, ze u oséb prywatnych nie mozna sie spo-
dziewa¢ nalezytej znajomosci najroznorodniejszych przepisow stemplowych
i ze osobom wnoszacym podania do Wiadz nie mozna imputowaé usitowania
popetnienia rozmys$inego przekroczenia. Przy takiem postepowaniu, zmniejszo-
noby liczbe nocjonowan (Befunde), oraz utatwionoby znacznie prace (odpa-
dtoby wydawanie nakazéw ptatniczych, przypisywanie, doreczanie, likwido-
wanie i pobieranie kwot, oraz stosunkowo do matych nalezytosci bardzo
droga egzekucja, jak rowniez rekwizycja aktow przy rekursach). Skarb pan-
stwa otrzymaltby nalezyto$¢ stemplowg znacznie predzej i unikneloby sie wiele
niesciggalnosci, ktore powoduje tylko przypisywanie nalezytosci po uptywie
wielu miesiecy i trudno$¢ doreczenia nakazu z powodu zmiany mieszkania,
lub miejsca pobytu. A ubytek kar stemplowych, ktére i tak najczesciej by-
wajg opuszczane, w ten sposOb prawie nie da sie odczu€.

Wdziecznem polem dla prob reformy byloby takze postepowanie
karne. Nieracjonalny system Kkar, ktory przy przekroczeniach nalezytoscio-
wych i podatkowych oznacza prawie zawsze kare wielokrotnoscig ukroconej
nalezytosci, jest gtbwna przyczyng przeciggania sie¢ w nieskoriczono$¢ karnego
postepowania skarbowego az do stadjum S$ciggniecia kary. Albowiem strony,
ze wzgledu na wygoérowang wysokos¢ kar nawet po prawomocnosci wyroku
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pokiadajg calg nadzieje w wyniku prosby o taske. Bytoby wiec bardzo po-
zadanem w miejsce tej mato elastycznej kary wielokrotnej, oznaczy¢ kary pie-
niezne w kwotach minimalnych i maksymalnych (te ostatnie mogtyby by¢
nawet bardzo wysokie i oznaczone wielokrotnosciag ukrdconej nalezytosci) tak,
ze Wiadza orzekajgca mogtaby w postepowaniu karnem w szerszym zakresie
uwzglednia¢ indywidualne stosunki i nie potrzebaby byto tak czestego zni-
zania kar w drodze faski.

Il Podwyzszenie produkcyjnosci i polepszenie jakosSci pracy.

W dotychczasowych dyskusjach o reformie administracji nie wzieto
pod uwage zmian zasadniczych w organizacji Wiadz skarbowych i uznano
tylko za pozadany rozdziat administracji skarbowej i wiadz politycznych a wiec
oddzielenie od Starostw Oddziatéw podatkowych i przeistoczenie na
samoistne Urzedy. (Studja o wewnetrznej reformie administracji 1904.) Nie-
mniej jednak mozna zada¢ pytanie czy utworzone dla podatkéw niestatych
i istniejagce w wielkich krajach koronnych Dyrekcje okregéw skarbowych,
ktore od r. 1891 zostaly zaopatrzone w osobne, urzad w urzedzie stanowigce,
Oddziaty nalezytosciowe sg usprawiedliwione wzgledami technicznemi admi-
nistracji i moga wykaza¢ racje bytu. Gdyby zas od Dyrekcji okregéw skar-
bowych oddzielono Oddziaty nalezytosciowe, ktére juz dzisiaj majg tak odrebng
organizacje, iz Dyrektor okregu skarbowego nie ma prawa aprobowania aktéw
nalezytosciowych, pozostatoby w niektérych Dyrekcjach okregu skarbowego
2—3 urzednikéw konceptowych z 1 urzednikiem w VI. randze jako naczelni-
kiem. Dla dzialu nalezytosciowego, jak to przyklad mniejszych krajow koron-
nych wykazuje, nie potrzeba wecale decentralizacji Wiadz, gdyz bezposrednia
stycznos$¢ ze stronami nalezy tu do rzadkich wyjagtkéw a przy wielkiej rozle-
gtosci okregbéw skarbowych zaleta blizkosci urzedu istnieje wiasciwie tylko
dla siedziby witadzy okregowej i najblizszej okolicy. Jezeli dla Austrji gornej
i Pobrzeza wystarcza jeden urzad wymiaru nalezytosci, to nie mozna pojgé
dlaczego n. p. w niewiele wiekszej Austrji nizszej muszg oprécz istniejgcego
we Wiedniu Urzedu wymiaru nalezytosci istnie¢ jeszcze cztery Oddziaty na-
lezytosciowe. Potaczenie wigkszej ilosci tych oddziatow nalezytosciowych
w jeden urzad wymiaru nalezytosci przyniostoby ze sobg zalety skoncentro-
wania jednakowych czynnosci w jednym miejscu jak n. p. réwnomierny roz-
dziat pracy, wyksztatcenie dzielnych sit fachowych i zapobiegtoby czestej zmia-
nie urzednikdw wywierajgcej nie bardzo korzystny wplyw na tok urzedowania.

Gdybysmy za$ pogodzili sie z oddzieleniem oddziatdw nalezytoscio-
wych i potaczeniem 2 lub wiecej w jeden Urzad wymiaru nalezytosci to nie-
ktére Dyrekcje okregdéw skarbowych pozostatyby tylko z bardzo skromnym
personalem.

Istnienie osobnych Dyrekcji okregow skarbowych bytoby wtenczas
usprawiedliwionem tylko w stolicach krajéw koronnych, w okregach grani-
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cznych oraz w okolicach przemystowych z wiekszg produkcja podlegajaca
optacie podatkow spozywczych. Inne Dyrekcje nalezaloby przeksztalci¢ na
inspektoraty skarbowe i temu systemowi da¢ pierwszenstwo przed tworzeniem
z dotychczasowych okregéw skarbowych wiekszych jednostek administracyj-
nych, gdyz przez stworzenie zbyt wielkich okregéw utrudnionoby bezposredni
nadzor tak wazny w dziale podatkéw niestatych.

Musimy sobie jednak uprzytomni¢, ze nadzieje potgczone z reformg
doznatyby gorzkiego rozczarowania, gdyby ziszczenie ich bylo oparte tylko
na powyzszych zarzadzeniach mogacych spowodowac jedynie skromne oszcze-
dnosci.

Kto bezstronnie obserwuje rozwoj stanu urzedniczego w pojedynczych
krajach koronnych, a lektura odnos$nych przeditozen budzetowych ostatniego
dziesigtka lat daje pod tym wzgledem bardzo interesujgce wyniki, spostrzeze
prawie we wszystkich dziatach administracji wigksze lub mniejsze powigkszenie
stanu personalu tak, ze nie bez stusznosci mozna stwierdzi¢ tendencje zarzadu
administracji panstwowej do powiekszania liczby swoich organéw. | nie jest
tajemnica, ze dzisiejsze stosunki awansowe polegajgce takze w nizszych i $re-
dnich klasach na aperturach przy ktérych liczba systemizowanych wyzszych
posad jest bardzo zalezng od ogolnej liczby urzednikéw z natury rzeczy wzbu-
dzity w wiekszej czesci grup urzedniczych zyczenie pomnozenia sit.

Gdybysmy jednak wyszli nawet z zatozenia, ze obecny stan urzedni-
kow nie wychodzi nigdzie poza konieczng potrzebe, mimo tego same wzgledy
stusznosci kaza przyznac, ze chocby ogolna liczba sit urzedniczych nie mogta
by¢ zmniejszona, liczba prawnikow przekracza bardzo rzeczywiste zapotrze-
bowanie.

Powodem przesycenia administracji panstwowej prawnikami jest nie
tyle przeswiadczenie o ich uniwersalnosci ile niepodlegajaca juz od dtuzszego
czasu krytyce, nadzwyczajna podaz sit prawniczych, wywotana nieodpowiada-
jacag potrzebom ekonomicznym politykg szkolna.

A moze takze wpltywa w pewnej mierze na obecny stan nieszczesna
terminologja urzedowa. Poniewaz czynno$¢ prawnikéw w administracji pan-
stwowej polega wyltgcznie na dziale konceptowym zostali prawnicy falszywie
nawet oficjalni nazwani urzednikami konceptowymi i utarlo sie mniemanie,
ktore z czasem wyrosto na rodzaj dogmatu, ze ze wzgledu na przepisy pra-
wne wszystkie prace konceptowe powinne by¢ zastrzezone wytgcznie dla pra-
wnikow. | doszto do tego, ze w krajowych Wiadzach skarbowych, w ktérych
jeszcze do niedawnego czasu (n. p. w Nizszej Austrji jeszcze przed 12 laty)
referat kazdego zalatwienia musiat pozostawa¢ w aktach, konceptowe prace
tylko wtedy byly powierzane niekonceptowym urzednikom, gdy wkraczaty
w zakres dziatania departamentéw rachunkowych lub ze wzgledu na przepisy
tatwiej przez te departamenty mogly by¢ wykonane. Obecnie podrzedne prace
konceptowe jak przygotowywanie wptywajacych podan do zatatwienia, zata-
twianie pojedynczych spraw zatatwianych wedtug stereotypowych formut,
doniesienia formalne i t. p. bywajg powierzane sitom pomocniczym (urzedni-
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kom kancelaryjnym, oficjantom i pomocnikom) przynajmniej w tych oddzia-
tach, ktére sa nalezycie w sity te zaopatrzone. Mimo tego zaopatrzenie kra-
jowych Wiadz skarbowych i Dyrekcji okregow skarbowych w sity prawnicze
mozna jeszcze uwazaC za bardzo bogate. Lepiej juz przedstawia sie stan
sprawy w dziale podatkéw statych, gdzie wiasciwa czynno$¢ konceptowa
(referaty) zajmuje podrzedne miejce wobec dziatu wymiarowego. W tym
za$ dziale obok przewazajacej i tu liczby prawnikéw sg zatrudnieni urzednicy
rachunkowi i kancelaryjni, a czesto chociaz tylko dorywczo i inne sity po-
mocnicze. W ten sposob ma dziat podatkéw statych, ktéry najpozniej bo
dopiero w drugiej potowie lat oSmdziesigtych stat sie domeng prawnikow,
najbardziej postepowa organizacjg. Nawet przy bardzo ostroznem ocenianiu
mozna stwierdzi¢, ze z wplywdw krajowych Wiadz skarbowych 25 do 30%
nalezy do spraw bardzo pojedynczych, dalsze za$ 30 do 40% mozna skwa-
lifikowa¢ jako S$rednie pod wzgledem trudnosci zalatwienia. Przezto jednak
wcale nie powiedziatem jakoby przy zatatwianiu tych spraw nawet pierwszych
25% chodzito o sprawy przy ktoérych zatatwianiu nie potrzebaby wcale wia-
domosci prawniczych lub znajomosci przepisow. Nalezy jednak uznaé réznice
miedzy wiadomos$ciami prawniczemi a wyksztatceniem prawniczem. W wigkszej
ilosci wypadkéw musi pierwszy koncypjent by¢é obznajomiony tylko ze spe-
cjalng ustawg i najwazniejszymi przepisami odnoszacemi sie do postepowania
w dziale odnos$nych podatkéw. Rutyna, zdrowy chiopski rozum i tatwos¢
wystowienia sie moga tu wiele zdziata¢, gdy nie zabraknie odpowiedniego
pouczenia i pokierowania przez doswiadczonego kierownika. Dla wielu gatun-
kéw spraw zbytecznem by byto nawet poprzednie przegladanie wptywéw przez
kierujgcego urzednika (rozmyslnie opuszczam tu nazwe referenta, aby zaznaczy¢
mozliwos$é, ze w wiekszych oddziatach takze i innym urzednikom konceptowym
oprocz referentbw mozna powierzy¢ nadzor nad pewng czescig spraw) i wystar-
czyloby tylko przegladanie czystopiséw, ktore o ile referat miatby pozostac
w aktach razem z referatami, powinne by¢ podpisywane. Dla mniej szablo-
nowych spraw wystarczytaby krétka uwaga na akcie przy badaniu wplywow
(n. p. tak lub nie, jako polecenie uznania lub odrzucenia prosby, zacytowa-
nie paragrafu, wyraz techniczny celem wskazania kierunku dalszych docho-
dzen i t. p.) aby koncypjentowi wskaza¢ droge zatatwienia sprawy.

Z wiekszych dziatow, ktoére moznaby w wiekszej mierze obsadzié
nieprawnikami wymienie egzekucje podatkéw i nalezytosci (przyznawanie
zwloki podatkowej, rat, odpisy), podatek domowo-czynszowy, niektore po-
jedyncze sprawy stemplowe, wiekszg czes¢ agend, dotyczacych powsz. po-
datku zarobkowego IV. klasy, prawie wszystkie sprawy pensyjne, kondykty,
i zajecia poborow urzedniczych i w koncu wiekszg cze$¢ wpltywow, dotycza-
cych spraw personalnych. W wiekszej czesci dotyczacych oddziatéw potrze-
bny by byt wiasciwie tylko jeden prawnik jako kierownik oddziatu. Takze
w Dyrekcjach okregéw skarbowych przy niektorych sprawach (n. p. obsa-
dzanie trafik), moznaby catkiem dobrze zrezygnowa¢ z pomocy fachowo
wyksztatconych prawnikéw. W dziale podatkéw spozywczych trzeba zwrdcié
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uwage na to, ze od czasu wprowadzenia i ulepszenia technicznej -kontroli
skarbowej pole dziatania prawnikow bywa coraz bardziej S$ciesnionem.
W dziale podatkéw statych podziat aktéw wprawdzie nie wedtug ich tresci,
lecz podiug taczacego sie z zalatwieniem interesu fiskalnego, nie spotkatby
sie ze szczegOlnemi trudnosciami. Tak jak obecnie obok terytorjalnego po-
dzialu agend na dzielnice przy wiekszych wladzach, takze wymiar podatku
dla wyzej opodatkowanych bywa powierzany osobnym urzednikom, tak samo
mogtoby na przysztos¢ dalej postgpi¢ rozgatunkowanie spraw wedtug ich
spotecznej doniostosci, stworzenie oddziatébw dla spraw mniejszej wagi i po-
wierzenie ich sitom nieprawniczym. Mysl czeSciowego zastgpienia prawnikow,
przez nowa kategorje urzednikdéw (aktuarjuszow), ktérych zadaniem byloby
zalatwianie mniej waznych spraw lezacych na granicy miedzy pracami kance-
laryjnemi a robotg konceptowa, zostata juz przy pierwszem ogtoszeniu planu
nadzwyczaj sympatycznie przyjeta, albowiem Scisle biorac jest ona tylko dal-
szym rozwojem dzi$ istniejacych zapatrywan a przedewszystkiem sposobem,
ktory przy odpowiedniem celowi przeprowadzeniu, mogtby rzeczywiscie spro-
wadzi¢ powstrzymanie wzrostu ilosci urzednikdw. Mimo tego w planie tym
mozna dostrzec wiele ciemnych punktéw. Przedewszystkiem nalezy spytac,
poco stwarza¢ nowg kategorje urzednikdéw, zamiast powierzenia lzejszych
prac konceptowych urzednikom rachunkowym i kancelaryjnym (przy ewentu-
alnem pomnozeniu personalu w tych dwu grupach i zwinieciu odpowiednigj
liczby posad konceptowych). Nie mozna bowiem zaprzeczy¢, ze krajowe
Wiadze skarbowe pomiedzy wielka liczbg urzednikéw rachunkowych, z kto-
rych w wielu krajach koronnych tylko mata czes¢ jest uzywang do wtasciwych
prac rachunkowych i cenzurowych (po mysli rozp. ces. z r. 1866 o stuzbie
rachunkowej), majg caty szereg wyksztatconych, o wysokim poczuciu obo-
wigzkoéw i pracowitych urzednikéw, ktérych mogtyby uzy¢ do prac konce-
ptowych. Rowniez znajduje sie miedzy urzednikami kancelaryjnymi a takze
czego nie nalezy przeocza¢, miedzy pomocnikami kancelaryjnymi wiele uzdol-
nionych i dzielnych jednostek, ktdrym juz obecnie chociaz w ciasniejszych roz-
miarach, powierza sie roboty konceptowe, lub przynajmniej bezwatpienia na-
dawalyby sie do tych czynnosci. Stworzenie nowej kategorji urzednikéw
miatoby wiec tylko te zalete w pozniejszych czasach (gdyz z poczatku nie
moznaby zaczyna¢ od przyjmowania samych aspirantdbw na urzednikow), ze
urzednicy nalezacy do tej grupy mieliby jednolite wyksztatcenie.
Wychodzimy bowiem z zatozenia, ze od kandydatow na urzednikow w tej
nowej grupie bedzie sie zgda¢ egzaminu dojrzatosci lub przynajmniej ukon-
czenia szkot $rednich, gdyz takie przynajmniej wyksztatcenie musi by¢ ze
wzgledéw Scisle rzeczowych pozadanem przy obsadzaniu tych posad. O wiele
jednak wazniejszem anizeli wyniesiony z taw szkolnych zas6b o0gdélnego
wyksztatcenia, bedzie planowe przystosowanie istniejacych wiadomosci do
konkretnych rzadowych celéw i wpojenie nowych fachowych wiadomosci,
ktora to nauka powinna nastepowa¢ wedtug pewnej metody i w miare po-
trzeby. Jezeli ktory z zarzutéw podnoszonych przeciw stanowi urzedniczemu
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moze mie€ jakie uzasadnienie to przedewszystkiem ten, ze stylistyczna tatwosé
wystowienia sie i co nalezy réwniez dodac, czesto nawet poprawnos$¢ wyrazen
nie stoi na odpowiedniej wysokosci.

Przyczyny tego zjawiska nie ograniczonego zresztg tylko na stosunki
austryjackie, mogg interesowaé zaréwno filologow i psychologéw jak i pra-
ktykdbw z zarzadu administracji panstwowej, badanie jednak ich przyczyn za-
prowadzitoby nas troche za daleko. Bez przeceniania jednak wpltywu nauki
na naturalne zdolnosci i indywidualny pocigg do dalszego ksztatcenia sig,
nalezy uwaza¢ za pozadang do naszych celow, jezelibysSmy rzeczywiscie da-
zyli do poprawy, systematyczng nauke gramatyki, logiki i formy zalatwiania
urzedowych spraw, czyli t. zw. stylu urzedowego. Uprawiana w szkotach
handlowych nauka kupieckiej korespondencji powinna otrzyma¢ dodatek
przez wprowadzenie nauki stylu urzedowego i praktyki kancelaryjnej przy
wiadzach administracyjnych. Oprécz takiej nauki, mam tu na mysli obowig-
zujacy kurs dla praktykantow na aktuarjuszéw, nalezatoby wprowadzié juz
w obrebie urzedu odpowiednig celowi stuzby skarbowej nauke ogdlnych
przepisow postepowania i najelementarniejszych przepiséw podatkowych,
a oprécz tego od aspirantow przeznaczonych wedlug potrzeby do pewnego
dziatu stuzby skarbowej nalezatoby zgda¢ gruntowniejszych fachowych wia-
domosci z odnosnego dziatu (podatki state, nalezytosci i t. p.).

Aby wyniki oczekiwane z zaprowadzeniem nowej kategorji urzedni-
kéow mogty sie jak najpredzej okaza¢, nie bedzie mozna zadowoli¢ sie przyj-
mowaniem samych aspirantdw i oczekiwaniem na naturalny przyrost sit, lecz
trzeba bedzie — co w dziale administracji skarbowej nie napotka na zadne
trudnosci — siegngC po istniejagce juz i w wielkiej czesci odpowiednie sity
z innych dziatow, a powstate w ten sposéb w odnosnych dziatach luki za-
petnia¢ przez nowe przybytki.

O ile chodzi o urzednikow rachunkowych to kwestja, czy czes¢
tychze nalezaloby przenies¢ do nowego statusu, czy tez pozostawi¢ dalej
w statusie rachunkowym i przydzieli¢ tylko do stuzby w dziale konceptowym
bytaby podrzednej wagi wobec tego, ze w mysl obecnych zamiarow wyksztat-
cenie i stosunki awansowe w nowej grupie urzednikéw nie miatyby sie roznic
od stosunkéw w dziale stuzby rachunkowej.

Za obopdlng wymiang sit w obu kategorjach, az do czasu wzmocnie-
nia nowej kategorji urzednikéw przemawiatby ten wzglad, ze w ten sposob
istniataby zawsze mozliwo$¢ pozniejszego lub w miare potrzeby przygodnego
uzycia urzednikéw wyksztatconych w dziale rachunkowym do stuzby w tym
dziale. Moznaby nawet zapewni¢ mozliwo$¢ przenoszenia sie do nowego sta-
tusu zgtaszajgcym sie dobrowolnie kwalifikowanym urzednikom rachunkowym.
Utworzenie nowej kategorji urzednikow mogtoby mie¢ i te dobrg strone —
(co moze zadowoli tych, ktérzy w zaprowadzeniu awansu czasowego widzg
niebezpieczenstwo obnizenia ambicji u urzednikobw) — ze dla dzielniejszych
urzednikéw kancelaryjnych i podatkowych a nawet oficjantéw, moznaby
stworzy¢ rodzaj premji za szczegOlng dziatalnos¢ i zdolnosci, dajagc im mo-
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zliwos¢ awansu spotecznego i biurokratycznego. Ze wzgledu na zgdane od
nowo wstepujacych aspirantéw wyksztatcenie, moznaby w grupie tej zastrzec
tylko pewng ilos¢ posad dla kandydatéw powyzej wymienionej kategorji
i zadaC oprocz diuzszej praktyki probnej, takze ztozenia egzaminu.

W nierozerwalnym zwigzku z reformg stuzby stoi takze koniecznos¢
uwolnienia od recznej pracy w tych wypadkach, gdzie odnosna czynno$é
lepiej i predzej na drodze mechanicznej t. j. przy uzyciu maszyn mogtaby
by¢ wykonang. Jakkolwiek w obdzieleniu urzedow maszynami do pisania
zrobiono znaczny postep w ostatnich latach, to jednak techniczne urzadze-
nia w urzedach pozostawiajg wiele do zyczenia w pordwnaniu z instytucjami
prywatnemi. Inicjatywie poszczegélnych wiadz rzadowych zakre$lono bardzo
ciasne granice dajac im bardzo szczupte Srodki pieniezne do rozporzadzenia.
Nalezatoby odstgpi¢ od dotychczasowego zapatrywania, ze przy sprawianiu
wzglednie pomnazaniu maszyn do pisania jedynym wzgledem miataby byc¢
tylko mozliwo$¢ zmniejszenia ilosci sit (wynik taki z wyjatkiem ekspedytu w kto6-
rym wigksza sprawno$¢ maszyny sprowadza natychmiastowe oszczednosci, bytby
mozliwym tylko przy wiekszych wiadzach) i zadowoli¢ sie przy uzywaniu
maszyn do dyktowania ufatwieniem i podwyzszeniem wydatnosci pracy urze-
dnikéw konceptowych. Gdy dotychczasowe doswiadczenia na tern polu nie
byty catkiem zadowalniajgce, to przyczyng tego zjawiska byt niebardzo sta-
ranny wybor sit pisarskich przeznaczonych do pisania na maszynie. Nie po-
trzeba bowiem udowadnia¢, ze samo ukonczenie kursu nauki pisania na ma-
szynie i stenografji, bez dluzszej praktyki nie wystarcza, aby uzna¢ kandyda-
téw za wprawnych pisarzy na maszynie (u nas uznano za zbedne nawet
ukonczenie kurséw i przy sprawianiu maszyn zamieniono po prostu pisarzom
piéro na maszyne Przyp. Red.). Przy wielkiej podazy maszynowych sit pi-
sarskich i niewatpliwie bardzo dobrych warunkéw ptacy w stuzbie panstwo-
wej, pokrycie zapotrzebowania nie napotkatoby na zadne trudnosci, gdyby
zarzad administracji panstwowej zechciat sie cho¢ troche kierowaé zdrowym
egoizmem prywatnych przedsiebiorstw. Metoda zastosowana przy przyjmo-
waniu pomocniczych sit kancelaryjnych bedzie nadzwyczaj wazng zwilaszcza
w czasie, gdy jak przyjmujemy i spodziewamy sie, zarzad administracji przy-
stagpi do planowego zmniejszania posad prawnikéw, albowiem w tym wypadku
mianowanie rzeczywiscie wyborowych sit stanie sie koniecznoscig. Ze wzgledu
na wyzszg stuzbe konceptowg nie wchodzi w rachube samo tylko maszynowe
wygotowywanie czystopiséw, ktére wykonuje sie w oddzielonych od biur
konceptowych, izbach pisarskich. O wiele wiecej powinien zarzad admini-
stracji stara¢ sie o podniesienie produktywnosci pracy poszczegélnych urze-
dnikéw konceptowych. Urzednik konceptowy powinien by¢é uwolniony od
niezmiernej straty czasu i wielkiego natezenia fizycznego i umystowego spo-
wodowanego przymusem wiasnorecznego spisywania dtuzszych wypracowan
konceptowych i powinno mu sie umozliwi¢ dyktowanie (wolne lub na
podstawie notatek) i wygotowywanie w ten sposob referatow, a o ile mo-
zliwe takze réwnocze$nie i czystopisow. Ten jedyny racjonalny sposéb
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uzywania sit konceptowych postepuje jednak bardzo powoli nawet tam, gdzie
stojg do rozporzadzenia wyborowe maszynowe sity pisarskie. (Ze sta-
nowiska konceptowych urzednikow bytby przyjemniejszy dyktat stenograficzny,
przy ktorym mozna wiekszg ilos¢ stdw na minute dyktowac. Lecz pomijajac
to, pozyskanie odpowiedniej ilosci rzeczywiscie dobrych i odpowiadajgcych
zadaniu stenografow bytoby trudniejsze niz pisanie na maszynie, jeszcze po
dyktacie stenograficznym nastepuje mozolne przepisywanie tegoz i korektura,
ktora czesto wiecej czasu zabiera niz przy dyktatach pisanych na maszynie,
poniewaz te ostatnie dyktujagcy moze poprawi¢ w czasie dyktowania). Kieru-
jace wladze pozyskalyby jednak jeszcze wiekszg wdzieczno$¢ wszystkich
urzednikdw zmuszonych przez swoje stanowisko do sporzgdzania dtuzszych
referatdw, gdyby jak najpredzej wprowadzity w uzycie przy wiadzach rzado-
wych aparaty do dyktowania. Przy uzywaniu tych aparatéw jest dyktujgcy
urzednik zupetnie niezalezny od sity pisarskiej, nie potrzeba réwnoczesnej
obecnosci obydwu, przez co odpada wzglad na godziny urzedowe, wplywa-
jace czesto niekorzystnie na dyspozycje pracujgcego urzednika. Wedtug do-
tychczasowej praktyki bowiem, zwilaszcza gdy chodzi o referenta lub kiero-
wnika urzedu, jest tenze dopiero przy koncu godzin urzedowych w moznosci
zabra¢ sie ze skupieniem i bez obawy czestszych przerywan do dluzszego
referatu. Jednak koniec godzin urzedowych zmusza zwykle do przedwcze-
snego przerwania pracy i rozktadania tejze na szereg dni. Przy uzyciu za$
wspomnianego aparatu bytby urzednik w moznosci w czasie dogodnym n. p.
w pozniejszych godzinach popotudniowych i wieczornych dyktowaé, sporza-
dzenie za$ referatu mogtaby wykona¢ sita pisarska nawet w czasie jego nie-
obecnosci podczas zwyktych godzin urzedowych. Odpadiby przytem takze
wzglad na wprawno$¢ stenografa lub pisarza na maszynie tak, ze urzednik
mogtby dowolnie szybko dyktowa¢ i w ten sposOb takze zaoszczedzitoby
sie wiele czasu.

Lecz musimy jasno postawi¢ postulat, ktéry w dotychczasowej dy-
skusji czesto byt dotykany, o przysztym stanowisku urzednikéw koncepto-
wych. Bo, ze ono w przysztosci bedzie i by¢ musi innem, jest jasnem dla
kazdego, kto sie cho¢ troche zajmowat problemem reformy- Nadeszia bo-
wiem godzina upadku liczebnego panowania prawnikéw, lecz nikt rozumny
nie bedzie oplakiwat przesziosci. Kto serjo mysli o zarzadzie administracji
i 0 swojem powotaniu moze sobie tylko zyczy¢, aby wraz z innemi przesa-
dami porzucono i dotychczasowa praktyke przydzielania wiekszosci prac kon-
ceptowych urzednikom o akademickiem wyksztatceniu. Swiadomy swojej
wartosci prawnik jest przekonany, ze przyszte zarzadzenia (a reforma admi-
nistracji jakkolwiekby w szczego6tach wypadta, musi spetni¢ ten postulat) nie
przyniosg mu ponizenia, lecz catkiem przeciwnie stworzg dopiero droge do
niedostepnych dzi§ szczytow. Uwolniony od przygniatajgcego i najdzielniejsze
umysty zrazajgcego balastu aktéw, bedzie mogt dopiero w catkiem innym
niz dotychczas kierunku zajg¢ sie swojg duchowg i spoteczng misja.
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Jakie za$ bedzie jego przyszie stanowisko w organizmie rzadowym
mozna sobie fatwo wyobrazi¢ na podstawie dotychczasowych wywodow-
W przysztosci bedzie prawnik obrabiat bezposrednio tylko trudniejsze prace,
wymagajace rzeczywiscie studjow akademickich, na wyzszych za$ stanowi-
skach, gdy dotychczasowa pozycja szefow oddziatu sie zmieni bedzie coraz
mniej czynnym jako zwykty aprobant bardziej jednak jako inicjator, jako or-
gan nie zajmujacy sie drobiazgami, lecz zato pilnujacy wytycznej linji obra-
nego kierunku, ktorato czynno$¢ jest dopiero godng cziowieka o wyzszem
wyksztatceniu. Spiritus rector non renidens: tak moznaby okresli¢ zadanie
przysztych kierownikéw. Mysli, ktéra od dawna zaprzata umysty prawnikow
skarbowych powierzenia prawniczo wyksztatlconym urzednikom pod pewnymi
zastrzezeniami prawa samoistnego decydowania w sprawach administracyjnych
czyli dania im pewnego rodzaju prawnie unormowanej niezawistosci stoi
ciggle na przeszkodzie obawa o0 zmiejszenie sie dochoddéw z podatkéw. Nie
potrzeba jednak dowodzi¢, ze po przeprowadzeniu tej mysli, dzi$ tylko
teorytycznie rozwazanej i po rozcieciu sztucznego wezla, tgczacego dzi$
jeszcze na szkode obydwu Wiadz administracje skarbowg i polityczng zna-
czenie organdéw zarzadu skarbowego, albo S$cislej powiedziawszy judykatury
skarbowej gwattownie sie podniesie. A co z naciskiem zaznaczamy zupeinie
uprawnione interesa fiskalne, ktore Skarb panstwa nie chciatby bez prawa
kontroli powierzaé¢ pojedynczym chocby najzdolniejszym i najbardziej obo-
wigzkowym urzednikom moglyby by¢ strzezone przez stworzenie instytucji
podobnej do Prokuratorji, ktérgby mozna potgczy¢ z istniejaca instytucja
krajowych inspektoréw podatkowych, oraz przez zmiane przepisOw 0 prawie
wnoszenia odwotan przez Przewodniczacego komisji i Wiadze podatkowa.
Podanie jednak blizszych szczegétow musimy sobie zastrzec na czas
pozniejszy.

Gdy przyjmierny, ze stanowisko prawnika w administracji panstwo-
wej bedzie o tyle wyzszem od dzisiejszego, ze do spetnienia potgczonych
z niem obowigzkéw nie wystarczy sama pilnos¢ i pewna rutyna, musimy so-
bie zada¢ pytanie, jak najlepiej przygotowaé prawnika, majgcego sie poswie-
ci¢ stuzbie skarbowej i jak wprowadzi¢ go w stuzbe i przy rozwazaniu za$
tego pytania natrafiamy na dwa sprzeczne zapatrywania. MOwiliSmy bowiem
dotad tylko 6 prawnikach. Tymczasem istnieje popularne dzi$ dazenie, po-
pierane przez wptywowych mezéw nauki, stworzenia fakultetu nauk spote-
cznych obok wydziatbw prawniczych, czyli lepiej powiedziawszy rozdzielenia
nagromadzonego dzi§ na jednym Woydziale materjatlu naukowego na dwa
fakultety prawniczy i nauk spotecznych. | jasnem jest, ze po spetnieniu tego
zyczenia wystarczy dla kandydatéw do stuzby skarbowej ukoriczenie wydziatu
nauk spotecznych. Frekwencja jednak na tym Wydziale bytaby przez diuzszy
czas bardzo stabg z powodu wstrzymanego przez reforme administracji przyj-
mywania prawnikow do stuzby panstwowej a i pdzniej nie podniostaby sie
wcale z powodu ogromnego popytu urzednikow z akademickiem wyksztal-
ceniem.
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Pomijajac jednak ten zarzut musimy zastanowic sie, czy niewatpliwie
znaczne korzysci, jakieby przyniosta intenzywniejsza nauka nauk spotecznych
w szkotach wyzszych w pozniejszem praktycznem uzyciu w stuzbie skarbo-
wej, nie zostatyby za drogo okupione ziemi nastepstwami, potgczonemi z od-
dzieleniem wydziatlu prawniczego. O ile bowiem chodzi o panstwowg admi-
nistracje skarbowg nie mozna poming¢ faktu, ze w l. i Il. instancji wydaje
sie bardzo wiele prawniczo - administracyjnych orzeczen, ktdre przynajmniej
w wazniejszych wypadkach wymagajg koniecznie prawniczego przygotowania.
Jezeli zadamy zadowalajgcych wynikow pracy w niektorych dziatach przepi-
séw skarbowych, szczegllnie w pierwszej linji w dziale nalezyto$ciowym na-
stepnie w niektorych dziatach ustawy o bezposrednich podatkach osobistych,
szczeg6lnie za$ w dziale rentowym i przy wykonywaniu przepiséw karnych,
nie mozemy zrzec sie chocby ogdlnej znajomosci prawa handlowego, prawa
karnego i procesowego. Po zaprowadzeniu Wydziatu nauk spotecznych zo-
stataby jeszcze bardziej uposledzona swoboda ruchéw prawnikéw wzglednie
*ekonomistow  ktdéra i dzi§ ma juz bardzo sciesnione pole dziatania, ogra-
niczone granicami politycznemi i narodowemi, zwlaszcza w poréwnaniu z me-
dykami i technikami. Miody cztowiek bedzie zmuszonym zaraz po maturze
wybra¢ sobie pewien dziat z materjatu dzisiejszych nauk prawniczych. Za-
stepcy za$ stron, ktorzy bedg sie mogli rekrutowaé wytgcznie ze stuchaczy
Wydziatu prawniczego spostrzegg niebawem, ze konieczne dla nich ze wzgledu
na podniesienie sie znaczenia zastepywania stron w sprawach skarbowych,
wiadomosci ekonomiszno-spoteczne beda mogli nabywaé tylko drogg ubo-
czng. Chyba ze po wprowadzeniu reformy studjow stworzy sie nowy rodzaj
zastepcOw stron z praktykéw wychodzacych z grona urzednikéw skarbowych.

Mysl taka bytaby moze sympatycznie przyjeta przez urzednikow, dla
ktérych na razie miataby wiecej idealne znaczenie, spotkataby sie jednak
z zacietym oporem dzisiejszych zawodowych zastepcéw stron.

Gdysmy jednak zaprzeczyli nie wartosci gruntownego wyksztatcenia
ekonomicznego, lecz celowosci stworzenia osobnego Wydziatu dla nauk spo-
tecznych, ze wzgledu na stosunki austryjackie nie chcielisSmy przez to bynaj-
mniej powiedzie¢, ze przynoszona dzisiaj przez kandydatow na urzednikéw
suma nauk nie mogtaby by¢ zwiekszona.

W biledzie jednak bytby ten, ktoby chcial dzisiejsze braki zarzucaé
uniwersytetom. | dzi§ bowiem majg prawnicy na uniwersytetach sposobnos¢
rozszerzania swej wiedzy we wszystkich kierunkach, catego jednak materjatu
naukowego nie jest w stanie wyczerpa¢ nawet najpilniejszy uczen. Musimy
takze przyzna¢, ze nie wszystkie wiadomosci, potrzebne do osiggniecia ideal-
nego typu wyksztalconego urzednika skarbowego majg bezwzgledng wartosé,
taka, by kazdy stuchacz prawa mial moralny obowiazek je posigs¢. Wartos¢
bowiem tych wiadomosci jest tylko wzgledng i optacajgca trud wiozony
celem ich zdobycia tylko w razie osiggniecia odpowiedniego praktycznego
stanowiska. Albowiem skarbowym urzednikom administracyjnym nie tyle po-
trzeba poglebienia teoretycznych wiadomosci nauk skarbowych i statysty-
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cznych ile nabycia znajomosci réznych form organizacji spotecznych t. j. wia-
domosci z dzialu bankowego i gietdowego poznania zwyczajow handlowych,
prowadzenia ksigg, towaroznawstwa, technologji e. t. c.

Do tego celu nalezatloby urzadzi¢ specjalne kursa w porozumieniu
z akademja handlowg lub eksportowa, pochodzacy zas z grona kandydatéw
na urzednikdéw frekwentanci tych kurséw wiedzieliby w jakim celu nabywajg
te specjalne wiadomosci, podczas gdy w razie urzadzenia podobnych wyktadéw
na uniwersytetach stuchacze zajmowaliby sie niemi wiecej w sposéb dyle-
tancki. W razie utworzenia takich kursow, (ktore gdyby liczba aspirantow
nalezacych do jednego dziatu administracji byta za matg moznaby tak urzadzi¢,
by aspiranci z kilku pokrewnych dziatbw mogli ich stucha¢ z korzyscig) na-
lezatoby zwréci¢ uwage, aby na kursa te po$wiecono odpowiedni przeciag
czasu dajagcy stuchaczom moznos¢ gruntownego opanowania materjatu nau-
kowego, oraz aby frekwentantow kursOw nie obcigzano w czasie nauki pra-
cami zawodowemi odrywajacemi ich od nauki. Idealnem bytoby ustanowienie
dla stuchaczy na czas trwania kurséw, ktore mogty by by¢ potgczone z odpo-
wiednim celowi encyklopedycznym przedstawieniem catego prawa skarbowego
i Cwiczeniami praktycznemi w ciezszych sprawach, tylko dwu lub trzygo-
dzinnego zajecia biurowego wzglednie uwolnienie ich w pewnych dniach
w tygodniu zupeinie od pracy biurowej. Kursy te najwyzej cztero do 5-cio
miesieczne nalezatoby jednak ustanowi¢ jako obowigzkowe dla wszystkich
kandydatéw w drugim roku stuzby, gdyz wtedy stuchacze mieliby juz pewne
praktyczne wiadomosci z roznych dziatdw stuzby.

Gdy przez stworzenie nowego typu urzednikdw (aktuarjuszéw) zmniej-
szy sie znacznie obecne obcigzenie konceptowych urzednikéw bedzie mogto
i musi sie inaczej uksztaltowa¢ ,wprowadzanie" w stuzbe praktykantéw.
Obecne bowiem czynnosci praktykantdw zatatwig w przysztosci aktuarjusze.
Praktykant konceptowy bedzie mdgt wtedy by¢ traktowany rzeczywiscie jako
naukowo wyksztatcony pomocnik, lecz réwniez bedzie musiat da¢ dowody
swego wyksztatcenia. Po nauce zwykiych form urzedowych nie zaprzegnie
sie go na lata cate do tej samej roboty i nie zabije w ten sposéb pod
jarzmem umystowej panfszczyzny pragnienia wiedzy pelnego jeszcze zapatu
miodzienca, lecz owszem przy przydzielaniu mu czynnosci bedzie sie wiecej
uwaza¢ na wzgledy dydaktyczne anizeli na bezposrednie potrzeby biura
i w ten sposOb zaznajomi go sie stopniowo z rozmaitego rodzaju sprawami
i uzdolni do dalszej samodzielnej pracy.

Dla miodego urzednika nie powinno by¢ bowiem zalatwianie aktow
ostatecznym celem, lecz stuzy¢ w pierwszej linji do celow dydaktycznych.
W czasie stuzby przygotowawczej, ktdrg nalezatloby unormowaé¢ podobnie
jak praktyke sadowsg, powinien praktykant w przeciggu trzech lat (przypusz-
czalny czas praktyki) pozna¢ praktycznie wszystkie dziaty stuzby (n. p. po-
datki state w ciagu 1—I1'/2 lat, nalezytosci 1—NUHl/o lat, podatki niestate
i czysto administracyjne czynnosci ‘/j do 3/4 roku) przyczem powinien przez
szereg miesiecy by¢ zatrudnionym takze w Il. instancji a réwniez powinno
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mu sie da¢ mozno$¢ poznania obok stosunkéw miasta stotecznego takze
gospodarcze i spoteczne stosunki prowincji.

Przedewszystkiem jednak nalezatoby zreformowaé przepisy prakty-
cznego egzaminu dla wyzszej stuzby konceptowej przy Wiadzach skarbowych.
Ludzie niefachowi nie mogli by bowiem uwierzy¢, ze dzi$jeszcze mogg obo-
wigzywacé przepisy wydane w potowie lat trzydziestych ubiegltego wieku,
bezposrednio po wydaniu sedziwej ustawy karnej i ordynacji ctowej i mono-
polowej. (Zarzad podatkow statych nie nalezat wtedy jeszcze do Dyrekcji
skarbu.) Chociaz komisje egzaminowe starajg sie o ile moznosci usung¢ prze-
pasc istniejaca miedzy obowigzujgcemi przepisami a zyciem obecnem, (w Austrji
nizszej wprowadzono obok egzaminu pisemnego z dziatu ustawy karnej takze
egzamin pisemny z dzialu stuzby do ktérej kandydat zostal przeznaczony)
to jednak obecnym stosunkom nie moze odpowiada¢ ani organizacja komisji
egzaminacyjnych zasiadajgcych dzi$ jeszcze w siedzibie wyzszego Sadu kra-
jowego pod przewodnictwem czionka tego Sadu, ani tez przepisy o prze-
dmiocie i metodzie egzamindw.

Pozadanem by bylo zadawanie przy egzaminach pisemnych pisanych
pod klauzurg tematu z dziatlu stuzby kandydata, a oprécz tego zadanie pracy
domowej o temacie z nauk spotecznych, prawa skarbowego Ilub polityki
skarbowej. Egzamin ustny nalezatoby z jednej strony rozszerzy¢ przez wiaczenie
przepisow wspomnianych przy proponowaniu odrebnego kursu, z drugiej
jednak strony rozdzieli¢ dzi$ juz za obszerny materjat prawa skarbowego
w ten sposéb aby kandydat ze swego dzialu stuzby musiat wykaza¢ wiado-
mosci obejmujgce wszystkie szczegoty (sposob urzedowania, judykature i stan
literatury) z innych jednak dziatow tylko wiadomosci encyklopedyczne jakich
sie wogole zada przy dzisiejszych egzaminach. Bardzo dobrym sposobem
poznania niezawisle od wiedzy fachowej nabytej droga pamieciowg takze
umystowych zdolnosci kandydata byloby zadanie swobodnego wyktadu, kto6-
ryby kandydat musiat wygtosi¢ o pewnej sprawie przed komisjg egzaminacyjng
lub przed gremjum w krajowej Dyrekcji skarbu.

(Takie egzamina istniejg juz dla kandydatéw wyzszej stuzby skarbowej
w Bawariji).

Poniewaz urzadzone w ten sposOb egzamina otrzymatyby zupetnie
inny charakter, byloby pozadanem powotanie do komisji egzaminacyjnych
oprocz praktykow takze i mezoéw nauki (profesorow szkot wyzszych).

Takie przepisy (praktyka obowigzujgca wszystkich kandydatow i obej-
mujgca wszystkie dziaty stuzby skarbowej, praktyczno-teoretyczny kilkumie-
sieczny obowigzkowy kurs, i przystosowana do dzisiejszych wymogow zmiana
przepisOw o egzaminach) datyby dopiero gwarancje, ze urzednicy poswiecajacy
sie w przysztosci wyzszej stuzbie skarbowej odpowiedza, o ile wynik pracy
bytby zaleznym od nabytych wiadomosci, podwyzszonym wymogom stuzby.

Najdogodniejszg pora do gruntownej zmiany wyksztatcenia mtodszych
urzednikdéw konceptowych bytby wiasnie czas w ktorym z powodu reorgani-
zacji Wiadz nastgpitoby stopniowe zmniejszanie obecnej liczby urzednikéw,
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wobec' czego nie zachodzitaby potrzeba uwazania praktykantdw w pierwszych
latach stuzby za sity robocze.

Kursy okolicznosciowe o pojedynczych gateziach wiedzy skarbowej,
wyktady i pogadanki wieczorne, ktére przed kilku laty we Wiedniu zbieraty
licznych stuchaczy, dajg Wiadzy przetozonej pojedynczy srodek, ktorym moga
skutecznie zapobiec w przysztosci popadnieciu w szablon miodszych urze-
dnikéw. Naturalnie, ze dobra polityka urzednicza nie moze kierowac sie
tylko wzgledami idealnymi. Dobre wynagrodzenie, zadowalniajgce unormo-
wanie stosunkéw awansowych, ktoreby nie naruszajgc praw nabytych przez
czas stuzby mogly takze wynagradza¢ wybitniejszag dziatalnos¢, a wkoncu
zmiana sposobu powotywania urzednikéw konceptowych do Wiadz central-
nych (w Ministerstwach politycznych nastepuje powotywanie urzednikéw do
Wiadz centralnych dopiero po dtuzszej stuzbie w I i ll-igj instancji i wogole
istnieje tam daleko zywsza wymiana sit miedzy Ministerstwami i Wiadzami
krajowemi) datyby wtadzom skarbowym nawet wsrdéd gorszych warunkéw to,
co przedewszystkiem powinny ceni¢ we wiasnym dobrze pojetym interesie,
a mianowicie zdolny do pracy, $wiadomy celu i ambitny stan urzedniczy.

Akcja w sprawie pragmatyki stuzbowe.

Jeszcze w styczniu b. r. zwrocit sie wiedenski Centralny Zwigzek
urzednikéw panstwowych o wyksztatceniu akademickiem do naszego Wy-
dzialu z wezwaniem o dalsze wspotdziatanie w sprawie pragmatyki stuzbo-
wej. Jak wiadomo bowiem, parlamentarna komisja urzednicza, odrzucajac
wniosek na wydzielenie urzednikéw z akademickiem wyksztatlceniem z rza-
dowego projektu pragmatyki stuzbowej i wydanie dla nich osobnej pragma-
tyki, przyjeta wprawdzie proponowane przez Zwigzek czasokresy posuwania
sie do poboréw wyzszej rangi — jednak czasokresy te ustalita tylko do VII.
klasy rangi (po 18 latach stuzby).

Powotujac sie na te uchwaty komisji parlamentarnej zaznaczyt Zwia-
zek, ze nalezy nadal wptywa¢ na Rzad, lzbe postéw i lIzbe pandw, by po-
stawione przez Zwigzek zgdania, a w szczegdlnosci awans czasowy az do VI.
klasy rangi oraz o ile moznosci skrécenie triennidw i kwinkwenniéw uwzgle-
dnione zostaty przy ostatecznem uchwaleniu pragmatyki stuzbowe;.

To dziatanie jest konieczne, zwiaszcza ze po zatatwieniu pragmatyki
stuzbowej majg by¢ uregulowane stosunki stuzbowe sedziow i nauczycieli
szkot srednich, a gdyby ich zyczenia zostaly spetnione, wdwczas urzednicy
panstwowi z akademickiem wyksztalceniem — w razie uwzglednienia ich za-
dan — znalezliby sie w znacznie gorszem potozeniu.

Odnosnie i w zwigzku z tg akcjg Centralnego Zwigzku odbyto sie
za inicjatywg naszego Towarzystwa w dniu 16. lutego b. r. w sali Kasyna
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miejskiego we Lwowie zapowiedziane w poprzednim numerze Wiadomosci
zebranie delegatéw gal. Towarzystw ze studjami akademickiemi pod prze-
wodnictwem prezesa naszego Towarzystwa.

W zebraniu tern wzieli udziat wszyscy zaproszeni, a bawigcy we
Lwowie postowie do Rady Panstwa a mianowicie: J. E. Korytowski, J. E.
Glabinski, German, Halban i Loewenstein.

Po zagajeniu zebrania przez przewodniczacego, wygtosit kom. sk.
Dr. Polak rzeczowo opracowany i piekny co do formy referat, ktérego tres¢
podaje sie w catosci w osobnym artykule niniejszego numeru.

Nad tym referatem wywigzata sie ozywiona dyskusja, w ktorej zabie-
rali gtos kolejno i kilkakrotnie wszyscy obecni postowie, dajac w swych
przemodwieniach tak ogdlne wyjasnienia dotyczace pragmatyki stuzbowej, ja-
kotez szczegdtowe odpowiedzi na przemoéwienia sekr. poczt. Moszczynskiego,
inzyniera namiestn. Schulca i sekr. sk. Pirozynskiego, przyczem akcentujac
swg zyczliwosé dla objawionych na zebraniu postulatow, przyrzekli je poprzeé
W miare swej moznosci.

Na zebraniu jawit sie réwniez zaproszony prof. Dr. Chlamtacz, jako
prezes Zwigzku stowarzyszen urzedniczych, ktory biorgc rzecz ze stanowiska

interesu og6tu urzednikéw, apelowat do postéw by — ze wzgledu na nie-
chetne stanowisko Rzgdu wobec pragmatyki stuzbowej, na co jaskrawo
wskazuje opor reprezentantow jego w komisji parlamentarnej — dotozyli

wszelkich staran, by pragmatyka ta mogta wej$¢ w zycie z dniem 1. lipca
biez. roku.

W odpowiedzi na to wyrazili postowie zdanie, ze o ile komisja par-
lamentarna nie zreasumuje swoich niektorych uchwal, to sprawa pragmatyki
gotowa sie przewlec; jest jednak nadzieja, ze po wystgpieniu z komisji naj-
radykalniejszych zywiotdw i obraniu przez nig posredniej drogi, praca ko-
misji posunie sie razniej naprzdd, a ostatecznie uwienczong zostanie pomy-
SInym rezultatem.

Czy takim rzeczywiscie bedzie ten rezultat, trudno dzi$ powiedzied,
okaze sie to po czesci juz w biezacym tygodniu, w ktérym komisja parla-
mentarna ma ukonczy¢ swoje prace.

Jezeli sie zwazy jednak, ze w pragmatyce stuzbowej chodzi nie tylko
0 poprawe stosunkéw materjalnych, lecz takze o zagwarantowanie stano-
wiska prawno-obywatelskiego urzednikéw panstwowych, nie mozna oprze¢ sie
przykremu uczuciu, jakie mimowoli wywotuje podana w ostatnim czasie przez
dzienniki wiadomos¢, ze Rzad — godzac sie w zasadzie na awans czasowy
w zasadach przyjetych przez komisje parlamentarng — stara sie jednak na-
tomiast Sciesni¢ lub nawet unicestwi¢ te uchwaty komisji, ktére majg unor-
mowac¢ wilasnie stanowisko prawno-obywatelskie urzednikow.
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Sprawozdanie Wydziatlu za rok 1911.

W dziatalnosci wszystkich Towarzystw urzedniczych w roku 1911 wido-
czng byla wysuwajgca sie na pierwszy plan najzywotniejsza sprawa pragmatyki
stuzbowej. Tak i w naszein Towarzystwie. Prace Wydzialu w tym wzgledzie,
jak zresztg i w innych kierunkach znane sg wszystkim kolegom z Wiadomosci
i nie bedziemy ich obecnie obszernie opisywa¢. Przypominamy tylko, ze sprawy
tej ani na chwile nie spusciliSmy z oka. mimo to jednak wskutek rozwigzania
Izby poselskiej i dalszych nastepstw tego faktu dopiero przy korfcu roku 1911
po wniesieniu przez Rzad nowego projektu pragmatyki, mogli$my czynnie nig
sie zajgl. Zasady tego projektu podaliSmy doktadnie do wiadomosci kolegdéw
W numerze grudniowym naszego organu i w tym samym numerze opisaliSmy
doktadnie udziat naszego Towarzystwa w deputacji delegatéw galicyjskich Towa-
rzystw urzedniczych do Wiednia w potowie listopada 1911.

Cel tej deputacji zostat o tyle osiagniety, ze Gwczesny Prezes Kota
Polskiego cofnat swdj aprobowany przez Rzad plan, aby urzednikom wyptacono
jednorazowy dodatek drozyzniany w dniu 1. stycznia 1912, a w zamian za to
Rzad zgodnie z intencjg wszystkich stronnictw parlamentarnych postanowit przy-
spieszy¢ obrady nad swym projektem pragmatyki, aby ten juz z dniem 1. stycznia
1912 stat sie ustawg. Te dgznosci jednak nie zostaty uwienczone dodatnim rezulta-
tem, gdyz wskutek krotkosci czasu, a jeszcze wiecej wskutek opornego stanowiska
Rzadu wobec zmian poczynionych przez komisje w projekcie rzadowym, nowy
rok 1912 zamiast pragmatyki a przynajmniej awansu czasowego przyniost nam
Smiesznie maty dodatek drozyzniany, ktéry jednak w budzecie zawazyt powazng
cyfra. Dalsze obrady nad projektem pragmatyki znane sg kolegom. Zaznaczy¢
jednak musimy z naciskiem, ze wystanie w potowie grudnia 1911 delegatow
naszych na walne zgromadzenie Zwigzku konceptowych urzednikéw skarbowych
miato dla tych obrad pierwszorzedne znaczenie, gdyz delegaci nasi w sam dzien
posiedzenia, ktére miato ustalic termin posuwania sie do poboréw wyzszej klasy
rangi, konferowali w parlamencie z wszystkimi polskimi cztonkami komisji i prze-
konali ich o stusznosci naszych postulatdw. Nastepstwem tego byto znizenie
proponowanego przez Rzad terminu osiggniecia poboréw VII. Kkl. rangi z 22 lat
na 18 lat. Ten fakt nie stanowi jeszcze naszej wygranej, bo przed pragmatyka
pietrza sie jeszcze powazne trudnosci, ktére mamy pokonac.

Nie ustajemy jednak w pracy, a dowodem tego przebieg zainicjowanego
przez nasz Wydziat zebrania delegatow Towarzystw urzednikow ze studjami
akademickiemi, odbytego dnia 16. lutego r. b., podany przez nas na innem miej-
scu tego samego numeru Wiadomosci. Dodajemy, ze referat kol. Polaka
wystaliSmy do postébw obecnych na naszem zebraniu, z prosbg o popieranie
naszych postulatow, a nadto pozostajemy w kontakcie z Wiedeniskg Centralg
i wystgpimy jeszcze w stosownej chwili z dalszg akcja.

Drugg troskg Woydzialu byla sprawa stosunkéw awansowych. W tym
dziale udato nam sie zyska¢ w lipcu nominacje na radcéow ad personam dla 16
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sekretarzy, stuzgcych ponad 8 lat w VIII. randze, i nominacje na komisarzy,
tych koneepistow, ktérzy byli # s lat w X. randze, ale ponad 4, a nawet nie-
ktorzy i ponad 5 lat przepedzili na praktykanturze. W grudniu znowu zdota-
lisSmy po dlugich staraniach wykotata¢ awans na komisarzy dla tych koncepi-
stow, ktérzy przebyli na koncepisturze 4 lata, ale zato z procentem odbyli czas
praktykantury. Poczawszy od lipca 1912 wstawiono do budzetu na rok 1912
kredyt na nowa posade radcy dworu, 9 nowych posad radcow i jednej nowej
posady sekretarza, ale starania nasze, aby obsada tych posad nastgpita jeszcze
w grudniu 1911 nie odniosty skutku, obiecano nam tylko w Ministerstwie, ze
nominacja na te posady nastgpi¢ moze najwcze$niej w maju 1912, co moze
istotnie nastapi¢ wobec rozpisania wiasnie konkursu na posady VI. i VIII. rangi.

Oczywiscie bez wzgledu na to jaki obrét wezmie sprawa awansu czaso-
wego stara¢ sie bedziemy, aby w przysztosci systematycznie podwyzszano ilo$¢
posad rangi VII. tak dlugo dopoki stosunek ilosci posad tej rangi do rang
nizszych nie uksztattuje sie tak, jak w innych dykasterjach stuzby konceptowej.

Podwyzszenia dodatku aktywalnego przez zréwnanie go z kwaterowem
oficeréw, oraz uzyskanie znizek cen jazdy biletow! kolejowych dla zon urzedni-
kéw i wdow po nich nie uwazamy wecale za postulat przepadly i wspoélnie
z innymi organizacjami urzedniczymi podejmiemy akcje celem urzeczywistnienia
tych stusznych zyczen, obecnie jednak uwazamy wszelka akcje w tych sprawach
za przedwczesng dopdki nie uzyskamy pragmatyki i wszystkie sity musimy po-
Swieci¢ tej ostatniej. Stanowisko nasze podzielaja w zupetnosci zawodowe orga-
nizacje urzednicze Iwowskie i wiedenskie.

Waznem zdarzeniem w zyciu towarzystw urzedniczych bylo zatozenie
w jesieni 1911 Zwiagzku urzednikéw ze studjami akademickiemi z siedzibg w Wie-
dniu (Verband der akademisch gebildeten Staatsbeamten). Doniosto$¢ tego zda-
rzenia pojg¢ nie trudno, gdy sie zwazy, ze oprécz konceptowych urzednikdw
skarbowych dobrze zorganizowanych we wszystkich krajach koronnych, urze-
dnicy ze studjami akademickiemi tworzyli tylko mate grupki, luzem chodzace,
z ktorymi nikt sie nie liczyl, a 0o porozumienie bylo trudno. Urzednicy bowiem
sedziowscy i nauczyciele szkot Srednich, dzieki swym odrebnosciom, wyptywa-
jacym z ich stanowisk, nie wiele majg wspélnych z nami postulatéw i dlatego
w wielu naszych akcjach udziatu nie biora, a urzednicy konceptowi wiadz poli-
tycznych nie tworzg Zzadnych Towarzystw i nie przyczyniajg sie niczem
do wywalczenia lepszej przysztosci. Skonsolidowanie zatem urzednikdw ze stu-
djami akademickiemi w jeden powazny, dzi$ juz okoto 6.000 cztonkéw liczacy
Zwiazek, to czynnik z ktérym nagruncie wiedenskim liczy¢ sie musza, to réwno-
waznik poteznych liczbg i solidarnoscia Zwigzkdw urzedniczych o nizszych
studjach, to nadzieja, ze urzednicy ze studjami akademickiemi zdobedg wreszcie
stanowisko nalezne ich inteligencji i studjom i ich zadaniu spotecznemu.

Mato gtosny i mato jeszcze znany Zwigzek Galie. Towarzystw Urzednikow
i Nauczycieli, w ktorym delegat nasz zajmuje stanowisko sekretarza pracuje
jednak trwale nad wspolnymi postulatami wszystkich dykasterji urzedniczych,
majac obecnie oczywiscie w pierwszym rzedzie na celu staranie o pragmatyke

9
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stuzbowg, a zorganizowanie deputacji do Kota Polskiego w Wiedniu w potowie
listopada 1911 byto jego zastugg. Jako wazne zdarzenie z roku ubieglego wy-
mieni¢ nalezy powotanie do zycia komisji dla reformy administracji. Z donio-
stosci tej reformy zdajg sobie sprawe nie tylko urzednicy, ale caty oswiecony
og6t ludnosci. Jest to bardzo wazna kwestja spoteczna mogaca w przysziosci
nie tylko zmieni¢ z gruntu przestarzaty sposdb urzedowania i uprosci¢ i potanie¢
je, a tem samem odda¢ znaczne ushtugi spoteczenstwu, ale takze wplyna¢ na
losy urzednikéw, gdyz moze spowodowaé ograniczenie liczby urzednikow, ale za
to lepszg dotacje materjalng pozostatych. To tylko dotkneto niemile sfery urze-
dnicze, ze ze sfer tych nie powotano nikogo z urzednikdéw wiadz krajowych
w sktad komisji dla reformy administracji, a tem samem odjeto mozno$¢ wspot-
dziatania w tem waznem dziele reformy tym, ktdrzy braki w dzisiejszej admi-
nistracji widza jak najlepiej, bo widzg je ze sie tak wyraze z pierwszej reki.

Aby te luke uzupetni¢ postanowit Zwigzek urzednikéw ze studjami aka-
demickiemi wypracowa¢ ze swej strony projekt zmian i przedtozy¢ go komisji.

Wezwani przez ten Zwigzek do wspotudziatu w tych zabiegach podje-
liSmy sie tej zmudnej pracy i w krétkim czasie bedzie gotowy nasz eleborat,
z ktorym p. Kolegbw zaznajomimy. Ruch wydawniczy nie byt wprawdzie w roku
ubieglym zbyt ozywiony, ale nie tylko wydalisSmy schematyzm strazy skarbowej
na rok 1912 jak corocznie, ale podjeliSmy takze wydawnictwo skryptéw kolegi
Dr. Rasinskiego, ktére okazato sie podrecznikiem bardzo potrzebnym dla czion-
kéw strazy skarbowej przygotowujacych sie do egzaminu na urzednikéw strazy,
ale takze korzystajg z niego praktykanci konceptowi przy nauce do egzaminu
skarbowego.

Chcac da¢ kolegom sposobno$é do dalszego zawodowego ksztatcenia
sie, a nadto dostarczy¢ przyjemnej rozrywki, zatozyt Wydziat w jesieni 1911
ksiegozbior, cieszacy sie juz obecnie sympatja kolegow lwowskich. Szczegoty
dotyczace zatozenia tego ksiegozbioru umieszczone sg ponizej.

Fundacja jubileuszowa dla wdéw i sier6t po urzednikach dotad nie
weszla w zycie z przyczyn natury formalnej, chociaz caly potrzebny fundusz juz
zostat przez nas zaptacony, nie ulegajednak watpliwosci, ze w najblizszym czasie
to sie stanie i zapewne w roku biezacym bedziemy mogli udzieli¢ juz wsparc.
Fakt, ze ztozyliSmy juz caty fundusz na te fundacje spowodowat kilku kolegéw
do rzucenia mysli, aby zaniecha¢ dalszych skladek na cele tej fundacji, a nato-
miast zajg¢ sie zbieraniem funduszow na cel, z ktéregoby sami urzedniczy, a nie
dopiero wdowy po nich korzysta¢ mogli. Kwestji tej jednak Wydziat jeszcze
nie przedyskutowal, a chetnie ustyszatby zdanie kolegébw w tej sprawie.

Sprawa zatozenia kasy zapomogowej, wzglednie zaliczkowej nie posuneta
sie niestety naprzod. Zalozenie takiej kasy jest zwilaszcza przy braku funduszu
zadaniem bardzo trudnem, nie mozemy zatem lekkomyslnie powolywaé do zycia
instytucji, ktéraby nas mogta narazi¢ w przysztosci na straty, lecz musimy dziata¢
bardzo rozwaznie. Ze spraw dotyczacych ogdétu naszych cztonkéw, majacych
jednak specjalnie wieksze znaczenie dla cztonkéw prowincjonalnych wspomnieé
jeszcze nalezy o naszym organie, naszych Wiadomosciach. Piszacy to spra-
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wozdanie miat sposobnos¢ kilkakrotnie rozmawia¢ z kolegami z prowincji 0 na-
szem piSmie i zawsze spotkat sie z twierdzeniem, ze z niecierpliwoscig oczekujg
pojawienia sie nowego numeru. Spetniajg wiec nasze Wiadomosci role informa-
tora i posrednika w wymianie mysli miedzy Lwowem, a prowincja.

Wierne swemu zalozeniu stojg na strazy intereséw ogotu, bronig powagi
i godnosci stanu i cieszg sie uznaniem nie tylko innych organdéw urzedniczych,
ale takze pracy codziennej, a zmiana w osobie redaktora nie wptynela zupehie
na zasadniczy kierunek pisma.

Instytucja chwilowek cieszyta sie réwniez i w roku biezagcym uznaniem
kolegébw. W ciggu roku udzielono chwiléwek na kwote 4460 K, zwroty za$
w ciggu roku wyniosty 4920 K.

Niestety musiiny zaznaczy¢ z prawdziwg przykroscia, ze u stosunkowo
znacznej ilosci kolegéw spostrzega¢ sie daje brak poczucia obowigzkowosci
w oddawaniu pozyczek, co naraza istnienie catej tej kolezenskiej instytucji i fun-
dusze towarzystwa.

Wkiadki takze nie wplywajg regularnie, a kilkunastu kolegéw tak dalece
lekcewazg sobie owe obowigzki w tym wzgledzie, ze od lat kilku nie placg
wkiadek mimo licznych urgenséw tak, ze na najblizszem posiedzeniu nastgpic
musi wykreslenie Kkilku czy tez Kkilkunastu czlonkéw z powodu nieptacenia
wkiadek.

Ze spraw traktowanych przez nas w interesie tylko pewnej grupy ko-
legbw wymieni¢ nalezy sprawe urzedowania w lwowskiej Administracji podatkow.

Niepomysine warunki pracy wobec szczuptosci lokalu i braku sit mani-
pulacyjnych, odbijajace sie fatalnie na sposobie urzedowania urzednikow konce-
ptowych, skionity Wydzial do wniesienia ustnej prosby do pana Prezydenta,
0 zmiane tych stosunkéw. Dzieki zyczliwemu traktowaniu tej sprawy przez pana
Prezydenta i Szefa biura prezydjalnego, udato nam sie uzyska¢ znaczng poprawe
w tym wzgledzie.

WkonAcu zaznaczamy jeszcze, ze w roku ubiegtym uzyskaliSmy dzieki
uprzejmosci pana Prezydentai pana Szefa biura prezydjalnego lokal dla Towarzy-
stwa, za co pozwalamy sobie zlozy¢ Im publiczne podziekowanie.

Cztonkéw zwyczajnych liczyto Tow. z koricem roku 1910 595
Cztonkow nadzwyczajnych liczyto Tow. z koficem roku 1910 2

W ciggu roku 1911 przystgpito................... 30
Razem . . 627

W ciggu roku 1911 ubyto

a) przez wystgpienie........coccovvveeiirnnnnenn 10
by ., SIMUETC.iiiiii e et 14
Razem . . 24
Z koncem roku 1911 byto zatem cztonkéw  zwyczajnych 601
Z koncem roku 1911 bytozatemcztonkéwnadzwyczajnych 2
Razem . . 603

nadto 1 czionek honorowy.
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Zamkniecie kasowe za rok 1911
I. Majatek Towarzystwa.
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Il. Fundacja jubileuszowa.

Przychody Rozchody
K h K h
Gotdwka z koncem r. 1910 133 68 Optata pocztowa................. — 22
Datki cztonkow................. 465 77 Gotéwka z koricem r. 1911 632 26
OdsetKi.......cooovvviiiiniiin, 33 03
Razem . . 632 48 Razem . . 632 48

1. Fundusz rezerwowy.

Przychody K h
Gotdwka z KoAcem roKu 1910 ..o 1143 81
OUSEEKI. ...ttt bbb 50 25
Czes¢ (20 procent) zysku z wydawnictwa dziek..........ccocoovviviinninnnn, 154 13

IV. Wiadomosci.

Przychody Rozchody
K h K h
Z prenumeraty i rozsprze- Druk i ekspedycja . . . . 1639 10
dazy pojedynczych nu-
MErOW.......ccoovvirireirireenns 19 —
Z opfat za ogtoszenia. . . 235 15
Niedobor pokryty z fundu-
szow Towarzystwa . . . 1384 95
Razem . . 1639 10 Razem . . 1639 10

V. Fundusz chwilowkowy.

Przychody Rozchody
K h K h
Gotéwka z roku 1910. . . 2000 — Z koncem grudnia 1911 po-
Z puszki w roku 1911 . . 7 42 zostato u czionkow . . . 1990 —
Gotowka w kasie................ 17 42

Razem . . 2007 42 Razem . . 2007 42
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VI. Zamkniecie rachunkéw Komisji Wydawniczej za rok 1911.

A. Ustawy konwersyjne.

Rachunek naktadu.

Rachunek kasowy.

Zapas ksigzek dnia 31. gru- Przychéd
dnia 1910......cc.cc.......... 30 egz Ko i
Za 17 egz. po | K60 h 27 20
Rozchdd Zwrot wydatkéw na opi'ate
Sprzedano  ...coccoeeeevennn, 17 pocztowsg . — 70
Zapas ksigzek dnia 31. gru- Razem 27 90
dnia 1911 .o, 13 egz Rozchod
K h
Optata pocztowa . — 70
Tantjema autora za
rok 1910. 17 92
Razem . 18 62 18 62
Dochéd 9 28
B. Nalezytosci prawne w postepowaniu sgdowem.
Zapas ksigzek dnia 31. gru- Przychod
dnia 1910......cccccceveenene 10 egz. K h
Za 1 egz'z roku 1910 5—
Rozchdéd Za7 egzz r. 1911 po 5K 35—
Sprzedano............ccoceeeveiennn. 8 Za 1 egz.z r. 1911 po 4K 4—
Zapas ksigzek dnia 31. gru- Zwrot optaty pocztowej 360
dnia 1911 ....cccoevevvernnnee. 2 egz. Zwrot z tantiemy . ... — 10
Razem . 47 70
Rozchoéd
K h
Tantjema autora za
rok 1910. . 212 14
Optata pocztowa . 3 61
Razem . . 215 75 215 75
Nadwyzka wynosi 168 05
C. Tabelki stemplowe.
Zapas ksigzek dnia 31. gru- Przychaéd
dnia 1910.......cccvriirnnnn 247 egz. K h
Za 9 egz. po 60 h . 5 40
Rozchdéd
Sprzedano.........c.ccooeeenenennn. 9 Rozchdéd
Zapas ksigzek dnia 31. gru- K h
dnia 1911....cccoeireierree. 238 egz. Nadwyzkawydatkow
z roku 1910 20 20
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Tantjema autora za
rok 1910. ... 2 40
Razem . . 22 60 22
Nadwyzka wydatku . 17
D. Schematyzm strazy skarbowej za r. 1911
Naktad..........ccooouc.e. 1006 egz. Przjchod
K h K
Rozchdéd Za 994 egz. po 1 60 1590
Sprzedano............... 1003 . Za 3 egz- PO 120 3
Egzemplarze bezptatne . . 3 Za 2 egz. 10 140 2
Razem. . 1006 egz. Za 2 egz. PO 2 20 4
Za 1 egz. PO 2 40 2
Zwrot oP-laty 33
Anonse 136
Razem 1773
Rozchod
K h
Introligator - - - - 274 94
Drukarnia - - _ _ 681 75
Remuneracja  wy-
dawcom _ _ . . 400 —
Drobne wydatki:
otowki, tektura,
lak, szpagat) . . 40 35
Optata pocztowa
iporto ____ 5537
Razem . 1452 41 1452
Dochéd . . 320
Za 1 egz. zalega nalezytos¢.
E. Ustawy pensyjne.
Zapas ksigzek dnia 31. gru- Przychoéd
dnia 1920......ccoomvrvvrrerrrrernnnn. 76 egz. K
Za 5egz. po 1 K ... 5
Rozcliod )
Sprzedano..........cc......... v 5 Rozched
Zapas ksigzek dnia 31. gru- Tantjema autora za r. 1910 2
dnia 19211......cccccevviviiiirinnnn 71 egz. Dochéd . . 2

60
20

40
60
80
40
40
45

05

41
64



96 WIADOMOSCI

F. Przepis dla strazy skarbowej.

Zapas ksigzek dnia 31. gru-

dnia 1910....ccccceiiieinnne. 1031 egz.

Rozchaod
Sprzedano..........c.ccoceeeieiiiienns

Zapas ksigzek dnia 31. gru-
dnia 1911 ..o

Rok Ill., Nr. 3.
Przychod
K i
A conto sprzedanych egzem-
plarzy .o 3590 —
Zwrot opfaty pocztowej 11 83
Razem 3601 83
Rozchoéd
K h
Drukarnia - - - - 1200 —

Tantjeina autorom
zar. 1909 i 1910 1683 11

Porto.......cccccoeees 1 48
Stemple................. — 20
Optata pocztowa . 8 32

Nadwyzka wydat-
kéw z r. 1910 . 100 02
Razem . . 2993 13
Dochéd .

G. Podrecznik do nauki o ctach i monopolach.

Naktad 400 egz.
llozclidd
Sprzedano........ccooeveieieennne 299

Egzemplarze bezptatne

Razem .
Zapas ksigzek dnia 31. gru-

dnia 1911......cccceeveiveiceee

. 304 egz.

Przychaéd

A conto sprzedanych egzem-

plarzy .

Zwrot opfaty pocztowej
Zwrot zaliczKi..........c.co.......

Razem
Rozchdéd
K h
Litografja - - - - 991 —
Broszurowanie . . 10 —
CzeKi............ 30 —
Zaliczka Drowi Ru-
sinskiemu . . 400 —

Optata pocztowa 51 68
Razem . 1482 68
Nadwyzka wydatkow .

608 70

26 35

. 1044 35

1482 68
438 33
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H. Schemalyzm strazy skarbowej na r. 1912,

Przychéd
K i
A conto zaméwionych
egzemplarzy.........cccccoee.. 19 20
Rozchoéd
Drobne wydatki.................. 224
Nadwyzka przychodu . . 1696
l. Zestawienie.
Przychody Rozchody
K 1 K h
A. Ustawy konwersyjne . . 9 28 B. Nalezytosci prawne w po-
D. Schematyzm strazy skarb. stepowaniu sgdowem . 168 05
na rok 1911 . . . . 320 64 a Tabelki stemplowe. . . 17 20
K Ustawy pensyjne . . . 2 75 G. Podrecznik do nauki o
F. Przepis strazy skarb. . 608 70 ctach i monopolach . 438 33
H. Schematyzm strazy skarb. Na fundusz rezerwowy za
na rok 1912 . . . . 16 96 rok 1911 ..o 154 13
Gotéwka z dnia 31. gru-
dnia ¥911 ---- 180 62
Razem . . 958 33 Razem . . 958 33
VII. Bilans majatku.
I. W majgtku Towarzystwa z uwzglednieniem dochodu z wydawni- K h
ctwa dziet (VI.), a po potragceniu kosztow wydawnictwa Wia-
AOMOSCT (IV.) it 3695 05
II. Fundacja jubileUSZOWaL...........ccccoiiiiiiiiiite e 632 26
HI1. FUNAUSZ FEZEIWOWY.......ciiiiiiiieieeee e 1348 19
IV. Fundusz chwilOwWKOWY..........cccooiiiiniiiic e 2007 42
V. WIEIZYTEINOSCI....oovcviieieie e 762 67
V1. Zalegte wkiadKi.........coocoviiiiiiiii 742 00
Wiadystaw Wierzbicki Razem .. 9187 59
skarbnik.
Komisja rewizyjna:
Adolf Frank Kazimierz Jarosiewicz Dr. Adolf Potturak

*) Do tej kwoty nalezy doliczy¢ przeniesione w niniejszem zestawieniu z roku 1910
nadwyzki wydatkdw z r. 1910 w kwocie 120 K 22 h, wobec czego wynosi faktycznie gotowka
z koncem roku 1911 kwote 360 K 84 h. W roku ubiegtym zmniejszyt sig¢ czysty dochod
w komisji wydawniczej wskutek wyptat tantjem za rok 1910 i pokrycia kosztéw wydawnictwa

pod i G. Wptywy w roku biezagcym beda natomiast przewaznie czystym dochodem.

**) Z kwoty tej nalezy potraci¢ 20 K 30 h zaptacong przez cztonkéw tytutem wkia-
dek za rok 1912, a nadto 240 K jako niezaptacong w roku 1911 wkiadke za ten rok do Cen-

tralnego Zwigzku Konceptowych Urzednikéw Skarbowych.
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VIIl. Sprawozdanie Zarzadu Bibljoteki za rok 1911

Bibljoteke oddano do uzytku cztonkéw Towarzystwa dnia 1. grudnia 1911.
Z koncem roku 1911 liczyta Bibljoteka 58 czionkéw, dziet 226.
Dochéd Bibljoteki skladat sie:

z pozyczki Wydziatu Towarzystwa - - . B, 300 K — h
z wkiadek cztonkodw............ccu.e.. 38 , 40 ,

Razem. .338 K 40h
Z tego zakupiono w antykwamiksigZzek Zai........ccccooioiiiiiinennne. 199 K 30h
Oprawa KSIgazekK........ccocooeiiiiiiiiicinesce e 97 , 30,
Wydatki adminiStraCyjNe. ..o 35 . 70,

Razem. .332 K 30 li
POZOStal0SE KASOWAL ..o e 6 K 101i
Oprécz tego zakupiono w ksiegarnina rachunek ksigzek za . . . 310 K 551i

Pragmatyka nauczycielska.

Whiesiony z poczatkiem biezgcej sesji parlamentarnej projekt rza-
dowy pragmatyki nauczycielskiej (Lehrerdienstpragmatik) reguluje stosunek
stuzbowy dyrektoréw, nauczycieli rzeczywistych, nauczycieli prowizorycznych,
suplentéw i asystentdw panstwowych szkét srednich i nizszych.

Pod wzgledem merytorycznym projekt ten w zasadniczych normach
trzyma sie przewaznie dostownie projektu ogélnej pragmatyki urzedniczej,
pozostawiajgc poza tern nienaruszonym zakres kompetencji ustawo-
dawstwa krajowego odnosnie do stosunkdw, normowanych dotad temze
ustawodawstwem. Pod wzgledem konstrukcyjnym projektowana ustawa nie
deroguje wszystkich dotychczasowych w tym przedmiocie przepisow, lecz
znaczng ich cze$¢ pozostawia niezmieniong, czes¢ za$ modyfikuje. Wreszcie
wiele spraw (niekiedy wagi pierwszorzednej) pozostawia poézniejszemu uregu-
lowaniu w drodze rozporzadzen wykonawczych, Ilub przekazuje ustawo-
dawstwu krajowemu (jak n. p. skiad komisji kwalifikacyjnych, komisji i se-
natéw dyscyplinarnych, podajgc tylko najogdlniejsze, ramowe zasady).

Zmian istotniejszych i donio$lejszych w stosunkach stuzbowych na-
uczycielstwa projekt na og6t nie wprowadza wiele. Wymieniam naj-
gtéwniejsze:

A. Co sie tyczy nauczycieli rzeczywistych wprowadza projekt t. zw.
awans czasowy, polegajacy na tern, ze nauczyciele rzeczywisci po uptywie
pewnego czasokresu majg prawo do pobordéw najblizszej rangi wyzszej
bez zmiany jednak dotychczasowego stopnia stuzbowego
(rangi). W tym celu dzielg sie na 3 grupy: Grupe A tworzg ci, ktorych
pierwsza nominacja na posade statg tgczy sie z otrzymaniem rangi 1X.; grupe
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B tworzg mianowani w randze X., grupe C mianowani w randze Xl. Wymie-
niony wyzej czasokres, uprawniajgcy do awansu czasowego Wwynosi w grupie
A 7 lat w randze IX, 7 lat w randze VIII.; w grupie B 7 lat w randze X,
w grupie C 6 lat w randzie Xl., 8 lat w randze X. Przez pobory naj-
blizszej rangi wyzszej rozumie sie dodatek aktywalny tejze rangi.

Przyktad: nauczyciel rzeczywisty grupa A (mianowany w randze IX.,
wiec profesor gimnazjalny, szkoty realnej, akademji handlowej i t. p.) otrzy-
muje w 7 lat po nominacji nauczycielem rzeczywistym w randze IX. doda-
tek aktywalny rangi VIIl., a po dalszych 7 latach dodatek akty-
walny rangi VII. Range za$ VIIl. wzglednie VII. otrzyma¢ moze (nie musi)
wedle dotychczasowych niezmienionych przepisow ustawy po uptywie 10,
wzglednie 20 lat stuzby w charakterze rzeczywistego nauczyciela.

Poza tern doznat zmiany dotychczasowy system dodatkéw pieciole-
tnich w tym sensie, ze kwinkwennium czwarte i piate majg by¢ podwyz-
szone o 100 K, przez co najwyzsza kwota placy dosiegnie sumy
6400 K, rdéwnajgcej sie najwyzszemu stopniowi ptacy rangi VII., wzglednie
poczatkowemu stopniowi placy rangi VI. urzednikdéw panstwowych. Bedzie
to miato praktyczng doniosto$¢ przy wymiarze poboréw emerytalnych oraz
zaopatrzenia wdowiego i sierocego.

B. Co sie tyczy suplentdw i asystentdw, to zasadniczo wymagana
jest do ich przyjecia do stuzby petlna kwalifikacja nauczycielska, projekt do-
puszcza jednak w razie koniecznej potrzeby wyjatkowo przyjmowanie
suplentéw nieegzaminowanych.

Norma wynagradzania suplentéw i asystentéw t. j. remunerowanie
od liczby godzin nauki tygodniowej pozostaje bez zmiany. Natomiast
przyznaje projekt suplentom egzaminowanym prawo do podwyzki stopy re-
muneracyjnej po 2, 4 i 6 latach stuzby od egzaminu kazdym razem o 10%.
Przykiad: suplent pobierajgcy przez pierwsze 2 lata normalng remuneracje
120 K rocznie za godzine nauki w tygodniu, bedzie po uptywie 2 lat po-
bierat 132 K, po uptywie 4 lat 144 K, po uplywie 6 lat 156 K rocznie
za godzine nauki w tygodniu.

Suplenci grupy .1 i B po stuzbie osmioletniej, suplenci grupy
C po stuzbie czteroletniej musza w braku statej posady systemizowanej
zosta¢ nauczycielami prowizorycznymi z prawem do poboréw
emerytalnych i zaopatrzenia wdow i sierot, jednak bez prawa do dodatkow
piecioletnich. Ptaca nauczycieli prowizorycznych grupy .| wynosi¢ ma 2400 K
i dodatek aktywalny rangi IX., ptaca nauczycieli prowizorycznych grupy
B — 2000 K i dodatek aktywalny rangi X., w grupie (7 — 1400 K i do-
datek aktywalny rangi XI.

Wreszcie jeszcze jedna wazniejsza zmiana w stosunkach suplentéw
zastuguje na podniesienie: oto projekt przyznaje im charakter nauczycieli
panstwowych bez stopnia stuzbowego (rangi) a remuneracjom przez nich po-
bieranym charakter adjutow, co ma te praktyczng doniostos¢, ze remu-
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neracja ta nie podlega taksie od dekretéw a nadto w wypadkach choroby
i urlopu stoi ona na rowni z ptacg — co sie tyczy prawa do pobierania jej.
Wstrzymuje sie od uwag krytycznych, nie przedstawiajgcych interesu
dla kota Czytelnikéw Wiadomosci.
Prof. dr. Marjan Janelli.

Sprawozdanie z posiedzenia Wydziatu
z dnia 14. lutego 1912.

Obecni: Prezes: Klusik-Orzechowski i cztonkowie Wydziatu: Greger,
Kotychanowski, Kwiatkowski, Link, Majewski, Pirozynski, Popiel, Postepski,
Prochaska, Towarnicki Leon, Dr. Towarnicki Marcin, Weinert.

Dr. Polak Tadeusz odczytat referat o postulatach urzednikéw kon-
ceptowych wobec pragmatyki styzbowej, przygotowany na zgromadzenie de-
legatéw urzednikéw konceptowych, majace sie¢ odby¢ 16. lutego 1912.

Referat ten przyjeto bez zmiany i uchwalono dodatkowo rezolucje
streszczajgcg w krotkich stowach zadania urzednikdéw konceptowych.

Nastepnie na skutek zaproszenia Centralnego Zwigzku urzednikdw
konceptowych do wziecia udziatu w pracy nad reformg administracji uchwa-
lono wybra¢ komisje celem wygotowania odpowiedzi na nadestany kwestjo-
narjusz oraz wydrukowac caly kwestjonarjusz w Wiadomosciach z wezwaniem
do cztonkdéw, aby do konca lutego b. r. nadestali swoje opinje.

Do powyzszej komisji zostali wybrani:

Pp. sekretarz Borecki, radca Roman Czauderna, st. radca Dr. Heppe,
st. radca Josse, radca Kamienski, komisarz Kutschera, komisarz Majewski,
sekretarz Majer, sekretarz Nedzowski, radca dworu Pawtowski, komisarz Dr.
Polak, radca Popiel, komisarz Postepski, st. radca Prochaska, komisarz Dr.
Rasinski, komisarz Dr. Rosenkranz, radca Szymusik, komisarz Dr. Marcin
Towarnicki, komisarz Weinert i sekretarz Jan Zurakowski.

Na przewodniczacego tejze komisji uchwalono uprosi¢ p. st. radce
Antoniego Prochaske.

*

Sprawozdanie z posiedzenia Wydzialu w dniu 11. marca 1912.

Obecni: Prezes: Klusik-Orzechowski i cztonkowie Wydziatu: Dziu-
binski, Goetter Greger, Kamienski, Kotychanowski, Laskowski, Link, Piro-
zynski, Popiel, Postepski, Prochaska, Dr. Marcin Towarnicki, Leon Towarnicki,
Weinert, Wierzbicki.

Po przyjeciu do wiadomosci rocznego sprawozdania sekretarza, skar-
bnika, komisji chwilowkowej, wydawniczej i bibliotecznej, ustalono termin
Walnego Zgromadzenia (31. marca b. r.) i jego porzadek dzienny.
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Celem zastanowienia sie i postawienia wnioskow na wybér czionkow
Wydziatlu w miejsce ustepujacych czionkéw a to: Antoniego Dziubinskiego,
Antoniego Majewskiego, Jozefa Pirozyniskiego, Antoniego Prochaski i Cze-
stawa Popiela, oraz zastepcéw cztonkéw: Franciszka Balickiego, Wiktora
Breita i Wiodzimierza Potoszynowicza wybrano komisje, w skiad ktorej
weszli Pp.: Kamienski, Pirozynski, Kotychanowski, Greger i Postepski.

Po przyjeciu do wiadomosci rezygnacji kol. Wierzbickiego z urzedu
skarbnika zamknieto posiedzenie.

Postulaty urzednikéw panstwowych
z akademickiem wyksztalceniem, a projekt
pragmatyki stuzbowej.

Referat komisarza skarbu Dra Tadeusza Polaka, wygtoszony na zebraniu urzednikéw
z akademickiem wyksztatceniem odbytem we Lwowie, dnia 16. lutego 1912.

T. zw. kwestja urzednicza stata sie w Austrji od kilku lat sprawg tak
pierwszorzednego znaczenia, ze wobec stanowiska reprezentacji obywatelskiej
z jednej strony, a popieranych przez organizacje zawodowe postulatow mas
urzedniczych z drugiej strony, zdecydowat sie Rzgd nareszcie na przeprowa-
dzenie w drodze ustawodawczej regulacji stosunkéw stuzbowych urzednikow
panstwowych.

Zamierza on dokona¢ tego przez ustawe o stosunku stuzbowym urze-
dnikéw i stug panstwowych, ktoérej ostatni projekt zostat z koricem ubiegtego
roku wniesiony do Rady Panstwa i po przedyskutowaniu w osobnej komisji
Izby Postow dla spraw funkcjonarjuszy panstwowych oczekuje dalszego za-
tatwienia legislatywnego.

Ustawa, ktdra ma powstaC z tej akcji, a ktorej celem jest przedsta-
wienie praw i obowigzkéw urzednikow panstwowych i uregulowanie ich sto-
sunku stuzbowego, wymaga szczegélnej uwagi i troskliwosci, aby zasadzie
sprawiedliwosci stato sie w catej petni zados¢. Powinna ona stworzy¢ zdrowe
podstawy dla egzystencji urzednikow, zobowigza¢ ich dla intereséw pan-
stwa przez nadanie im stanowiska dajgcego zadowolenie z zajmowanej pozycji
a nastepnie poza przyznaniem urzednikom ogdlnych praw wynikajgcych z ich
stanowiska spotecznego, da¢ w mysl zasady Suum cuique wigksze prawa tym
z nich, ktérzy do stuzby publicznej wnosza wyzszy stopien wyksztatcenia
i stuzg panstwu z wyzszem zaangazowaniem zasobow umystowych, niz inni
funkcjonarjusze.

Pomiedzy zawodami, ktérym poswiecajg sie ludzie, zawdd urzednika
panstwowego zajmuje szczegOlnie odrebne stanowisko. Urzednik wstepuje
dobrowolnie w stosunek milczacej umowy z panstwem i poswieca mu bez
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zastrzezen wszystkie swoje sity, rezygnujac z jakiejkolwiek zarobkowej dzia-
talnosci, a w zamian za to panstwo zobowigzuje sie dostarczy¢ mu Srodkow
do utrzymania, aby nie potrzebujac mysle¢ o pracy zarobkowej, moégt w zu-
petnosci poswieci¢ sie zadaniom stuzby publicznej.

To prawo do zaopatrywania materjalnego ze skarbu panstwa jest
najwazniejszem prawem urzednika i jako takie powinno by¢ uregulowane
w drodze ustawy jasno, zyczliwie i z wykluczeniem wszelkiej matodusznosci,
gdyz tylko zadowolony urzednik moze wykonywa¢ nalezycie swoje obowig-
zki, a najwiekszy zapat musi ostygng¢, gdy ojcu rodziny zaglagda w oczy
piekaca troska o chleb powszedni dla swoich najblizszych.

Zaopatrzenie materjalne otrzymywane przez urzednikow od panstwa
sktada sie w Austrji z ptacy etatowej i dodatku aktywalnego pobieranych
wedlug wymiaru ustanowionego dla tej klasy rangi, do ktorej urzednik na-
lezy, bez wzgledu na stopienn wyksztatcenia jaki wykazuje i waznos$¢ dziatu
stuzby, ktéremu sie poswieca. W obrebie tej samej klasy rangi powieksza
sie placa etatowa nieznacznie przez posuwanie sie urzednikdw do wyzszych
stopni ptacy po wystuzeniu w tej klasie rangi pewnej ustawowo 0zhaczonej
ilosci lat stuzby, najwydatniejszem jednak powiekszeniem poborow stuzbo-
wych jest awans urzednika przez osiggniecie posady wyzszej klasy rangi
wraz z pofgczonymi z nig poborami stuzbowymi, co nastepuje tylko w drodze
obsadzenia takiej posady, gdy ona oprézni sie przez aperture lub zostanie
nowo systemizowana. Awans ten jest zatem rzeczg przypadkowsg i zalezny
jest w zupetnosci od apertur lub pomnozen, o ile niema apertur lub pomno-
zen, urzednik nie moze awansowac, chocby oddawat sie stuzbie z najwie-
kszem poswieceniem i najwiekszem dla intereséw panstwa pozytkiem.
W razie braku apertur lub pomnozen stosunki awansowe urzednikow stajg
sie bardzo przykre, a urzednicy nie mogac wskutek wzrastajgcej drozyzny
utrzymac¢ réwnowagi w swoich budzetach, moga ulec niekorzystnemu dla
intereséw swoich zniecheceniu.

Przy wymiarze poboréw stuzbowych nie odgrywa cenzus intelektu-
alny urzednikéw zadnego wplywu na wysoko$¢ tych poboréw.

Decydujacg jest tu klasa rangi, do ktérej urzednik nalezy. Takie
same pobory stuzbowe przypadajg posiadajagcemu akademickie wyksztatcenie
i ucigzliwy egzamin zawodowy koncepiscie wiadzy politycznej i skarbowej
jak i oficjatowi kancelaryjnemu, ktory wykazuje jedynie certyfikat urzedniczy
uzyskany po dwunastoletniej stuzbie wojskowej, to samo pobiera rozwikiu-
jacy najtrudniejsze problematy administracyjne wicesekretarz ministerjalny,
co przypada starszemu zarzadcy podatkowemu, ukwalifikowenemu jedynie do
czynnosci kasowych. Lepsze widoki awansowe dla jednostek wykazujgcych
wyzszy cenzus intelektualny polegajg na tern, ze majg one teoretyczne, od
apertur zalezne prawo dojscia do wyzszych stanowisk, niz urzednicy o nizszym
stopniu wyksztatcenia przygotowawczego. W lepszych warunkach awanso-
wych warto$¢ wyzszego wyksztatcenia realizuje sie istotnie przez szybsze
dochodzenie do stanowisk wyzszych klas rangi, gorsza konjuktura awansowa



Rok 1., Nr. 3. WIADOMOSCI 103

natomiast sprawia nieraz, ze dojscie do VI. klasy rangi jest prawie nie dajagcem
sie osiggnaC ideatem dla urzednikéw z peilnem wyksztatceniem akademickiem
i okoto dwudziestoo$mioletnig nienaganng i owocng stuzbg panstwowa.

Na tego rodzaju ukladzie stosunkOw cierpig najwiecej urzednicy
z akademickiem wyksztatceniem, ktorzy nalezac do kwiatu inteligencji maja
zupetnie inne stanowisko spoteczne i do ktorych stosuje sie réwniez zupetnie
inne wymaganie stanu. Urzednicy tacy wykazujacy sie pelnem wyksztatce-
niem akademickiem, ukoriczonym wydziatem prawniczym lub lekarskim na
uniwersytecie, szkotg politechniczng lub akademja go6rniczg albo agrarng
wraz ze ztozonymi egzaminami rzadowymi i wnoszacy do stuzby panstwowej
calg rozwinietg dtugoletniemi powaznemi studjami, inteligencja, catg sprawnos¢
umystowg jednostek nalezacych do najkulturalniejszej czeSci spoteczenstwa
i calg energje uswiadomionych intelektow, oddajg panstwu najwieksze ustugi,
gdyz biorg jako organy Kierujgce bezposrednio udziat w administracji, albo
tez wykonujg nadzér sanitarny lub techniczny, ktérego znaczenie dla panstwa
jest tak bardzo donioste. Na innych polach pracy osiggnaé¢by mogli jako
adwokaci, notarjusze, lekarze praktykujgcy, inzynierowie i architekci pozycje
niezalezng osobiscie i tak lukratywng, ze zapewnitaby im nie tylko bardzo
wygodng egzystencje, ale takze umozliwitaby dojscie do majatku, ktéryby

W zamian za swoje oddanie sie celom panstwa nie otrzymuja oni
nic wiecej ponad zwyczajne pobory stuzbowe tej klasy rangi, ktorg zajmuja,
oraz teoretyczne prawo do osiggniecia wyzszych stanowisk, ktore jednak
w razie niepomysinych apertur staje sie nieraz prawie iluzoryczne.

Aby zapobiec fatalnemu potozeniu urzednikdéw panstwowych nie mo-
gacych awansowac¢ z powodu braku apertur, zaproponowat Rzad w 8867—71.
projektu nowej ustawy postanowienia, wedlug ktorych urzednicy, ktorzy
pomimo odpowiedniej kwalifikacji nie uzyskaliby w pewnym oznaczonym prze-
ciggu czasu posady wyzszej klasy rangi, majg otrzymac¢ pobory stuzbowe tej
wyzszej klasy rangi nie awansujac jeszcze in honorifico do tej posady.

W celu przeprowadzenia tego postanowienia wprowadzit Rzad w § 68.
projektu podziat urzednikéw na pie¢ grup wedtug ich intelektualnego cenzusu
i przyznat urzednikom kazdej z tych grup prawo dojscia do poborow wyzszej
klasy rangi po uptywie pewnego czasu. Urzednicy z peilnem akademickiem
wyksztatceniem i zlozonym egzaminem zawodowym, ktoérych zaliczono do
grupy A. dochodza do poboréw X. klasy rangi po trzech, 1X. po dalszych
pieciu, VIIl. po nastepnych siedmiu, wreszcie VII. po dalszych siedmiu latach
stuzby, zatem po +tgcznej stuzbie przez dwadziescia dwa lata. Urzednikom
grupy B. posiadajacym ukonczong szkote $rednig, kurs naukowy w szkole
wyzszej i egzamin zawodowy, dana jest moznos$¢ dojscia do poboréw VIII.
klasy rangi po 19 latach stuzby, urzednikom grupy C. z ukonczong szkotg
$rednig zapewnione jest dojscie do pobordw tej samej klasy rangi po 22 latach
stuzby ogolnej, wreszcie urzednikom grupy D., ktérzy wykazujg tylko ukon-
czenie nizszej szkoty Sredniej, zapewnione jest dojscie do poboréw VIII. klasy
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rangi' po 26 latach tacznej stuzby. Do poboréw IX. klasy rangi dochodzg
wkoncu po 19 latach tacznej stuzby urzednicy grupy E. 0 nizszym stopniu
wyksztatcenia, niz urzednicy grupy D.

Ten sposéb zatatwienia sprawy przez projekt rzadowy nie wywotat
zadowolenia w zadnej z interesowanych grup, czego dowodem byly liczne
remonstracje i deputacje po ogtoszeniu projektu. Kazda z nowo utworzonych
grup urzedniczych miata niejedno do zarzucenia postanowieniom projektu.
Gdy jednak wiele z zarzutéw stawianych przez urzednikéw o nizszym stopniu
wyksztalcenia bylo dowodem apetytu, qui vient en mangeant, urzednicy
z akademickiem wyksztalceniem czujg az nadto dobrze, Ze w projekcie rza-
dowym, po ktoérym spodziewali sie stusznego uwzglednienia ich wyjatkowego
w organizmie funkcjonarjuszy panstwowych stanowiska, postulaty ich zostaty
rzeczywiscie po macoszemu potraktowane.

Z zarzutéw, ktére podnoszg urzednicy z akademickiem wyksztatce-
niem przeciw postanowieniom 8§ 68. projektu dwa gtownie wymieni¢ nalezy
a mianowicie nieproporcjonalnie dtugie okresy, przez ktére majg oni pozo-
stawa¢ w poborach poszczegdlnych klas rangi, aby dojs¢ do poborow wyzszej
klasy rangi, a nastepnie ograniczenie ich w czasowem posuwaniu sie do wyz-
szych poboréw tylko do poboréw VII. klasy rangi.

Zarzut pierwszy da sie najlepiej uzasadni¢ przyktadowo przez poré-
wnanie projektowanego potozenia urzednikow z akademickiem wyksztatceniem
z potozeniem urzednikow jednej z grup nizszych, szczegOlniej za$ urzednikdw
grupy C., do ktoérej nalezg szczegoélnie urzednicy rachunkowi i urzednicy ruchu
poczt i telegraféw.

Zaréwno ten, ktory po ukonczeniu studjow akademickich poswieci
sie stuzbie rzadowej jak i kandydat do stuzby np. rachunkowej, zdajg egza-
min dojrzatosci normalnie w 18. roku zycia. Pierwszy z nich rozpoczyna studja,
ktore trwajg co najmniej piec lat, drugi wstepuje do stuzby rzadowej i w chwili,
gdy tamten zaledwie ukonczyt studja i ztozywszy ucigzliwe egzamina, rozpo-
czat praktyke, ktdra ma potrwac trzy lata, ma juz pie¢ lat stuzby rzadowej
policzalnej do emerytury, a od dwoch lat pobory Xl. klasy rangi. Kolega
jego ze studjami akademickiemi wyprzedza go wprawdzie w uzyskaniu pobo-
réow X. klasy rangi, ktore otrzymuje po uptywie trzech lat praktyki, podczas
gdy absolwent szkoty S$redniej uzyskuje je dopiero w rok pdzniej, t. j. po
ukonczeniu szesciu lat stuzby przez ktore pobierat pobory Xl. klasy rangi,
ale za to w poborach X. klasy rangi pozostaje od niego diuzej tylko o jeden
rok, a w poborach IX. klasy rangi tak samo jak on przez 7 lat.

Innemi stowami absolwent szkoty $redniej dochodzi do poborow
VIIL. kl. rangi po 22 latach stuzby a w 40. roku zycia, podczas gdy ukon-
czony akademik otrzymuje je wprawdzie po pietnastu latach stuzby, a w 39
roku zycia, ale ma za to za sobg pie¢ lat studjow i przygotowywanie sie do
egzamindw, ktéry to czas nie dajagc mu zadnych dochoddéw pochtaniat tylko
jego s$rodki materjalne wéwczas, gdy tamten nie tylko otrzymywat juz z kasy
panstwowej Srodki do zycia, ale nadto pozostawat w stuzbie rzadowej przez
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5 lat, ktére pozwolg mu o pie¢ lat wczesniej wystuzyé i otrzymaé peing
emeryture.

Pomijajac juz jednak pordwnanie z innemi grupami urzednikow stwo-
rzonemi przez projekt pragmatyki stuzbowej, nie tatwo sie zorjentowac, ze ter-
miny, ktére projekt rzadowy wyznacza dla urzednikéw nalezacych do grupy A.
jako czasokresy ekspektatywy na wyzsze pobory, sg niestosunkowo, a krzywdzgco
dtugie. Przez trzy pierwsze lata pobiera poSwiecajacy sie stuzbie rzagdowej akade-
mik adjutum, ktére w pierwszej potowie tego okresu wynosi 1000 K, w drugiej za$
1200 K t. j. pobor stuzbowy doréwnujacy wynagrodzeniu pomocnika kancelaryj-
nego, a nizszy znacznie, niz wynagrodzenie kazdego kandydata adwokackiego, in-
Zyniera pracujacego w prywatnem biurze technicznem lub lekarza petniacego
obowigzki senkundarjusza szpitalnego, z ktérych kazdy stoi na schytku trze-
ciego roku pracy. Przez pie¢ lat nastepnych t. j. w latach, gdy zwykle za-
ktada juz ognisko rodzinne i staje sie ojcem, skazany jest na place etatowg
rocznych 2200 K wzglednie 2400 K wraz z systemizowanym dla tej miejsco-
wosci, w ktérej stuzy, nieproporcyonalnie matym, bo w Galicji 768 K rocznie
nie przenoszacym dodatkiem aktywalnym po uplywie lat pieciu otrzymuje
ptace IX. klasy rangi, ktéra wynosi sukcesywnie 2800, 3000, 3200 K i do-
datek aktywalny nie przekraczajacy kwoty 960 K rocznie, wreszcie po latach
siedmiu obywania sie temi poborami zyskuje pobory VIII. klasy rangi, a to
ptace etatowag 3600 i 4000 K wraz z dodatkiem aktywalnym nie przenosza-
cym 1105 K rocznie. Woreszcie po dalszych siedmiu latach stuzby, a po
ukonczeniu dwudziestu dwoch lat ogélnej stuzby rzadowej, liczac od wstg-
pienia do niej, otrzymuje urzednik z akademickiem wyksztatceniem pobory
VII. klasy rangi t. j. pltace etatowg rocznych 4800 K i dodatek aktywalny
wynoszacy w Galicyi — w swym najwyzszym wymiarze roczng kwote 1288 K
czyli rocznie tgczng kwote 6088 K, a miesiecznie okoto 500 K, z czego je-
dnak odpada zazwyczaj na datek pensyjny, podatek, takse stuzbowg i inne
zwroty rzadowe taka kwota, ze czysty pobdr miesieczny nieznacznie tylko
przekracza kwote 400 K.

Kwota ta ma starczy¢ na odpowiednie stanowisko i stopniowi wy-
ksztatcenia utrzymanie rodziny urzednika, ktéry przez cztery do pieciu lat
oddawat sie na wiasny koszt ciezkim studjom naukowym w szkotach wyz-
szych, a nastepnie przez lat dwadzieScia dwa bez zarzutu peknit ciezkg i od-
powiedzialng stuzbe panstwows i liczy w chwili dojscia do tych poboréw co
najmniej czterdziesty piaty lub czterdziesty szosty rok zycia. Wiecej chyba
zarabia rzemie$lnik, ktoéry pracuje przez réwng ilos¢ lat w swoim zawodzie,
cieszac sie zupetng swobodg osobistg i bedac w moznosci powigkszania swych
dochodéw przez nadwyzke pracy, wiecej dochodu ma rutynowany solicytator
adwokacki, kopista techniczny, lub technik dentystyczny, ktory nie pracuje
samodzielnie w swoim zawodzie i nie dzwiga na sobie obowigzkéw wynika-
jacych z nalezenia do sfery spotecznej odgrywajacej tak wybitng role w pan-

stwie, jak urzednicy o akademickiem wyksztatceniu.
10
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Traktowanie urzednikow z akademickiem wyksztatceniem w projekcie
rzadowym pragmatyki stuzbowej nie znalazto aprobaty w kotach parlamen-
tarnych. Komisja Izby postéw dla spraw urzedniczych uchwalita znaczne skro-
cenie czasokresOw, w ktorych urzednicy grupy A. majg pozostawa¢ w po-
borach pewnej klasy rangi, dajac tern nie tylko dowdd zrozumienia interesow
urzedniczych, ale takze wielkiej dla stanu urzedniczego zyczliwosci. Mimo
silnego oporu reprezentantow rzadu uchwalita Komisya, ze pobory X. klasy
rangi osiggaC ma urzednik z akademickiem wyksztatlceniem po trzech latach
stuzby, IX. po dalszych czterech, VIII. po nastepnych pieciu, wreszcie VII. po
dalszych szesciu latach, w ten sposob, ze urzednikom tym zapewnione zo-
staty pobory VII. klasy rangi po o$mnastu latach tgcznej stuzby rzadowej.

Uchwata komisji, ktorej caty Swiat urzedniczy z utesknieniem zyczy,
aby jak najpredzej stata sie ustawg i w ktdrej widzi zachete do jaknajzy-
czliwszej pracy dla spoteczenstwa, z ktdrego wyboru wyszli jego parlamen-
tarni reprezentanci, nie uwzglednita jednak jednego ? postulatéw, stawianych
przez urzednikow z akademickiem wyksztalceniem, a w szczeg6lnosci nie
przydata postanowienia co do dochodzenia urzednikéw takich, ktérzy pozo-
stawali w uzywaniu poboréw VII. klasy rangi przez lat siedm, do poborow
VI. klasy rangi, w ten sposob, aby urzednik wystuzywszy dwadziescia piec
lat osiggnagt te pobory. Urzednikom z akademickiem wyksztatceniem zalezy
bardzo na dojsciu do skutku takiego przepisu. Posad urzednikéw VI. klasy
rangi jest stosunkowo niewiele, a bardzo czesto przy ich obsadzaniu decydujg
wzgledy szczegdlne, jak n. p. nadawanie sie na pewne oznaczone Kkierujgce
stanowisko, szczegolna sprawnos¢ zawodowa i t. d.

Kto nie wykazuje takich przymiotéw, moze mimo potozenia istotnych
zastug przez pelng poswiecenia diugoletnia prace, posady VI. klasy rangi
nie dostgpi¢. Gdy zas ukonczenie wyzszych studjow przy nienagannej i su-
miennej pracy powinnoby zapewnia¢ dojscie do poboréw VI. klasy rangi
jako do najwyzszego przychodu stuzbowego, jaki poza wyjgtkowymi wypad-
kami osiagnag¢ mozna, przepis dopuszczajacy urzednikdéw o akademickiem wy-
ksztatceniu po dwudziestu pieciu latach stuzby do tej klasy rangi, jest postu-
latem stusznym i sprawiedliwym, o ktérego spetnienie prosimy i prosi¢
bedziemy.

Z jednej zatem strony uzyskanie mocy ustawy przez sprostowany
uchwatg Komisji lzby postow przepis 8§ 68. co do grupy A. urzednikdéw
panstwowych, z drugiej za$ umozliwienie tym urzednikom dojécia do pobo-
réw VI. klasy rangi po dwudziestu pieciu latach facznej stuzby, sg kwestja
pierwszorzednego znaczenia dla urzednikow o akademickiem wyksztatceniu.
Zywia oni wszelka nadzieje, ze i jedno i drugie stanie sie faktem, ze spo-
teczenstwo, ktorego reprezentantem jest Izba postow Rady panstwa nie
odmowi swojej opieki i zrozumienia potrzeb tym, ktérzy stanowigc jedng
z najlepszych czesci tego spoteczenstwa i pracujac dla pozytku panstwa,
pracujg takze dla pozytku spoteczenstwa. Na Izbie postow spoczywajg na-
dzieje wszystkich urzednikéw, a urzednikow z akademickiem wyksztatceniem
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w szczegolnosci, przychylne jej stanowisko, ktérego dowdd mielisSmy juz
w komisji, wptynie niewatpliwie na opor rzadu, ktéry w tym wypadku Kie-
ruje sie zbyt daleko idacg oszczednoscia. Pewni jesteSmy, ze lzba postéw
nie podzieli ciasnego pogladu, ze przyznany przez projektrzadowy awans do wyz-
szych poborow, bedzie tylko awansem minimalnym. Czlonkowie spoteczen-
stwa znajacy stosunki swojego kraju, wiedzg az nadto dobrze, ze przy obe-
cnej stagnacji awansowej we wszystkich dykasterjach, na ktérej polepszenie
wcale sie nie zanosi, dalej przy ewentualnej redukcji posad z powodu beda-
cych juz w toku prac przygotowawczych reformy administracji, posuwanie si¢
do poboréw wyzszych klas rangi, bedzie nieraz awansem normalnym, a wobec
tego i Scistego tylko uzyskania mocy ustawy przez uchwale komisji wraz
z uwzglednieniem postulatu co do dochodzenia urzednikdw z akademickiem
wyksztatceniem do poboréw VI. klasy rangi, moze by¢ gwarancjg sprawiedli-
wego uregulowania sprawy.

O ileby tego rodzaju uregulowanie sprawy okazato sie w zamierzo-
nej ustawie niemozliwe, urzednicy z akademickiem wyksztatceniem 2zadaja,
aby wydano dla nich osobng pragmatyke stuzbowa, w ktérej prawa ich mo-
gtyby by¢ we wiasciwy sposob zawarowane.

Urzednicy z akademickiem wyksztatceniem wyrazajag gteboka ufnosé,
ze reprezentacja spolteczenstwa naszego w legislatywie panfstwowej skromne
nasze postulaty jak najzyczliwiej i najenergiczniej poprze¢ zechce.

Zamierzona ustawa o stosunkach stuzbowych urzednikéw nawet po
zupetnie zadowalniajgcym dla urzednikéw z akademickiem wyksztatceniem,
uregulowaniu sprawy czasowego posuwania sie do poboréw stuzbowych wyz-
szych klas rangi, nie poprawi jeszcze potozenia wszystkich tych urzednikow,
lecz wplynie jedynie na polepszenie sytuacji materjalnej tych z nich, ktorzy
w chwili jej wejscia w zycie bedg mieli warunki do posuniecia sie do po-
boréw stuzbowych wyzszej klasy rangi. Aby polepszy¢ fatalng sytuacje ma-
terjalng urzednikow panstwowych, miedzy ktdrymi urzednicy z akademickiem
wyksztatceniem ze wzgledu na swoje wyjatkowe stanowisko w organizmie
urzednikdéw panstwowych potrzebujg przedewszystkiem pomocy, nalezatoby
przedewszystkiem uregulowa¢ w sposob odpowiadajgcy zmienionym warun-
kom ekonomicznym, kwestje posuwania sie do wyzszych stopni placy w tej
samej klasie rangi i kwestje dodatkéw aktywalnych, ktore w obecnych cza-
sach sg juz stanowczo nie wystarczajace.

Stosunki ekonomiczne, panujace w czasie wydania ustawy z 19. lu-
tego 1907, Dz. p. p. Nr. 34., ulegly z biegiem czasu wskutek wzmagajgcej
sie z dnia na dzien drozyzny, istotnemu pogorszeniu. Wprowadzone przez
te ustawe czasokresy co do posuwania sie urzednikdbw do wyzszych stopni
placy tej samej rangi, ktére w chwili wydania ustawy stanowity godny uzna-
nia postep do stosunku przysztosci, staty sie juz obecnie nieproporcjonalnie
diugie. Triennia w trzech najnizszych, kwinkwennia w wyzszych klasach rangi
nalezatoby obecnie znacznie skroci¢ i ustanowi¢ biennia w trzech najnizszych
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klasach rangi, triennia w VIII. i VII. klasie rangi, zas kwadrienniaw V. i VI.
klasie rangi.

Regulacja ta odpowiadataby prawie temu, co w tej mierze posiadajg
urzednicy kolei panstwowych, a nie ma zadnej istotnej racji, aby urzednicy
panstwowi byli o tyle gorzej traktowani, niz urzednicy kolejowi.

Woreszcie sam Rzad uznal, ze dodatki aktywalne sg niewystarczajace,
proponujagc w roku ubiegtym ich podwyzke, ktora jednak okazata sie nie do
przyjecia. W mysl zasady rownosci i sprawiedliwosci powinno sie przyznac
urzednikom dodatek aktywalny w wysokosci kwaterowego wojskowego.
Blizsze uzasadnianie tego postulatu jest ze wzgledu na jego az nadto jasng
stuszno$é, zgota zbyteczne.

Ani jedna ani druga z wymienionych przy koncu kwestji nie jest
przedmiotem nowej ustawy, niemniej jednak sg one istotnie piekace i wy-
magajg szybkiej i radykalnej reformy. Do tego dazy¢ bedg urzednicy z calg
usilnoscig i w tej takze mierze spodziewajg sie zyczliwego poparcia ze strony
reprezentacji obywatelskiej. Grosz wytozony na te stuszng sprawe nie pdjdzie
na marne, gdyz urzednicy, skoro zostanie im zapewniony skromny, ale pe-
wny byt materjalny, z pewnoscig odstuzg dobrze spoteczenstwu te zyczli-
wos¢, ktorg ono im niewatpliwie okaze.

Opierajac sie na tern, co wyzej powiedziano, galicyjscy urzednicy
panstwowi z wyksztatlceniem akademickiem zwracajg sie do Pandw Postow
do Rady Panstwa z usilng prosba, aby zechcieli

1) poprze¢ catym swym wplywem uchwate komisji dla spraw funk-
cjonarjuszow panstwowych co do zmiany § 68. projektu odnosnie do grupy
A. w ten spos6b, aby urzednicy tej grupy dochodzili z zachowaniem uchwa-
lonych przez Komisje czasokreséw do poboréw VII. klasy rangi najpdzniej
po o$mnastu latach stuzby, a nadto przeprowadzi¢, aby urzednikom tym za-
pewniono ustawowo prawo dojscia do poboréw VI. klasy rangi po dwu-
dziestu pieciu latach stuzby, o ileby za$ przeprowadzenie tych obydwdch
postulatbw w ramach zaprojektowanej ustawy okazato sie niemozliwe, spo-
wodowaé, aby dla urzednikébw z akademickiem wyksztalceniem wydano
osobng pragmatyke stuzbowa, w ktorej prawa ich mogtyby by¢ odpowiednio
zawarowane,

2) powzig¢ inicjatywe wzglednie poprzec inicjatywe kot urzedniczych
w sprawie skrocenia ustanowionych przez ustawe z dnia 19. lutego 1907,
Dz. p. p. Nr. 34 czasokreséw do posuwania sie urzednikbw do wyzszych
stopni placy etatowej w tej samej klasie rangi w ten sposéb, aby dla trzech
najnizszych klas rangi ustanowiono biennia, dla VIII. i VII. klasy rangi triennia,
za$ dla V. i VI. kwadriennia,

3) powzig¢ inicjatywe wzglednie poprze¢ inicjatywe kot urzedniczych
w sprawie zréwnania dodatkéw aktywalnych urzednikdw panstwowych z kwate-
rowem wojskowem.
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WIADOMOSCI BIEZACE.

Zwyczajne Walne Zgromadzenie Czionkéw Towarz. Galie. Konceptowych
Urzednikéw Skarb, odbedzie sie w niedziele, dnia 31. marca 1912., o godzinie 9. przed po-
tudniem w sali Kasyna Miejskiego we Lwowie, przy ul. Akademickiej I. 13.

Prezydent dr. Szlachtowski wyjechat 13. b. m. na 6 tygodniowy urlop.

Od Wydziatu ,,Towarzystwal* Cztonkow, ktérzy zalegaja z wkiad-
kami dtuzej jak za kwartal, uprasza sie o wyréwnanie tych zalegtosci,
gdyz w przeciwnym razie dalsza wysytka ,,Wiadomoscill zostanie dla za-
legajacych wstrzymana.

Zmiana w Kierownictwie. Naczelnik biura egzekucyjnego Administracji Po-
datkéw we Lwowie, radca skarbu J6zef Grabski, przeniesiony do stuzby w Krajowej Dy-
rekcji Skarbu (Dep. Adm. XllI a), za$ radca skarbu Teofil Newelicz ustanowiony Kie-
rownikiem biura egzekucyjnego tejze Administracji.

Przeniesienia. Komisarz' skarbu Leon Drobotowicz przeniesiony z Admi-
nistracji Podatkéw we Lwowie do stuzby w Krajowej Dyrekcji Skarbu (Depart. XVIIL.); kon-
cepista skarbu Eugenjusz Sirko przeniesiony z Krajowej Dyrekcji Skarbu do Admini-
stracji Podatkéw we Lwowie.

Uwolnienie. Praktykant konceptowy w Depart. IX. Krajowej Dyrekcji Skarbu
Wiadystaw Jurkiewicz uwolniony ze stuzby skarbowej.

Wstgpienie. Przypuszczeni do praktyki konceptowej: auskultant sadowy Edward
Franciszek 2 im. Majewski (K. D S.); Ajtal Dymitr 2 im. Tylawski (Adm. Pod. —
Lwoéw); Edward Bronistaw 2 im. Strasser, (D. O. S. — Krakéw); Bolestaw Matzner
K. D. S. Dep. Adm. IV.); Tadeusz Witoldd 2 im. Michcinski (K.'D. S. Dep.
Adm. VLI.); Dr. Wiadystaw Marjan 2 im. Gregor czyk (Urz. Wym. Nal. — Krakéw);
Sebastjan Muszynski (D. O. S. O. N — Tarnopol); Bolestaw Knapik (D. O. S. —
Sambor).

Konkurs w celu obsadzenia w Galicyjskiej Krajowej Dyrekcji Skarbu dwdch
ewentualnie wiecej posad starszych radcow skarbowych w VI. klasie rangi, ewentualnie wiecej
posad sekretarzy skarbu w VIII. klasie rangi z systemizowanymi poborami stuzbowymi.

Podania kompetencyjne zaopatrzone w dowody prawnie wymaganych warunkéw
i znajomosci jezykéw krajowych oraz jezyka niemieckiego, nalezy wnie$¢ do Prezydjum Kra-
jowej Dyrekcji Skarbu we -Lwowie w przepisanej drodze stuzbowej w przeciggu czterech
tygodni.

W podaniach kompetenci majg wykazaé¢, czy i w jakim stopniu spokrewnieni lub
spowinowaceni sa z galicyjskimi urzednikami skarbowymi w czynnej stuzbie pozostajacymi.

Lwéw, dnia 23. lutego 1912.

Na fundacje zapomogowa dla wdéw i sierét po cztonkach Towa-
rzystwa ziozyli koledzy z Oddzialu podatkowego Starostwa w Drohobyczu kwote 30 K,
zamiast uczty pozegnalnej dla przeniesionego do Rzeszowa kol. Jézefa Kasprzyka.

Zarzad Bibljoteki dziekuje P. P. Teofilowi Neweliczowi, Wtodzimierzowi Na-
wratilowi, Rubinowi Miihlbauerowi i Aleksandrowi Lisowskiemu za ofiarowane Bibljotece dzieta.

W ostatnich dniach powtarzaty sie uporczywie pogtoski o zamierzonem wpro-
wadzeniu dwurazowego urzedowania, ktére wzbudzity wielkie zaniepokojenie i rozgoryczenie
wéréd szerokich két konceptowych urzednikéw skarbowych. Pogtoski te, jak nas zapewnit —
po zasiggnieciu informacji u miarodajnych czynnikéw — Prezes Twa radca dworu Klusik-Orze-
chowski, pozbawione sg wszelkiej realnej podstawy.
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ZWyCZAJINE

WALNE ZGROMADZENIE

Czlonkow
Towarz. Galie. Konceptowych Urzednikow Skarbowych

odbedzie sie w niedziele, dnia 31. marca 1912.,, o godzinie
9. przed potudniem w sali Kasyna Miejskiego we Lwowie,
przy ul. Akademickiej . 13.

Porzadek dzienny:
1. Zagajenie.

2. Odczytanie protokotu Walnego Zgromadzenia z dnia 2. kwie-
tnia 1911.

3. Sprawozdanie Wydziatu z czynnosci za rok 1911.
4. Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej.
5. Wybér czionkéw Wydziatlu, zastepcéw i cztonkéw Komisji
Rewizyjnej.
6. Ustalenie wysokosci wpisowego i wkiadek na rok 1912.
7. Whnioski ¥ztonkéw
Gdyby w oznaczonym czasie nie zjawita sie wymagana do kompletu

jedna dziesigta cze$¢ cztonkdéw, odbedzie sie Walne Zgromadzenie w godzine
pozniej bez wgledu na ilos¢ obecnych czionkdw.

*) Cztonkéw, majacych zamiar wystgpi¢ ze samoistnymi wnioskami, uprasza sie
0 podanie tresci wniosku do wiadomosci Wydziatu, na rece sekretarza J6zefa Pirozynskiego
(Kr. Dyr. Sk., Dep. Adm. XVIII.) najp6zniej do dnia 25. marca 1911.

Wydawca: Towarzystwo Gal. Konc. Urz. Skarb. Z drukarni M. Schmitta i S-ki we Lwowie.









