Rok V. Lwow, dnia 15. grudnia 1913. Nr. 12.
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Cztonkowie Twa Gal. Konceptowych Urzednikéw Skarbowycli otrzymujg Wiadomosci bezptatnie.

Pp. Kolegéw z prowincji upraszamy uprzejmie o zawiadamianie nas o wszelkich sprawach,
mogacych obudzi¢ zainteresowanie. — Rekopisy nie zuzytkowane zwraca sie tylko na wyrazne
zadanie i po nadestaniu marki pocztowej.

We wszystkich sprawach dotyczacych ,,Wiadomosci¥ nalezy sie
zwraca¢ wprost do Redakcji wzgl. Administracji czasopisma.

Tresc: Reforma administracji skarbowej. - Walka o pragmatyke stuzbows. — Projekt

nowej organizacji praktyki i egzaminu dla konceptowej stuzby skarbowej. Budynki ,,rza-

dowe" w Galicji. Sprawozdanie z posiedzenia Wydziatu. Wiadomosci biezace. —
Ogtoszenia.

Reforma administracji skarbowe,.

«

Cztonek Komisji dla reformy administracji, profesor Dr. Jézef Re-
dlich, przedtozyt tej Komisji obszerny referat, zawierajgcy krytyke obecnego
stanu administracji skarbowej i wnioski co do reformy. Chcac zapoznaé czy-
telnikbw naszych z tym waznym elaboratem i wywota¢ dyskusje w powyzszej
sprawie, tak zywo wszystkich urzednikéw skarbowych obchodzgcej, a liczac
sie zarazem z ramami naszego pisma, podajemy ponizej zwiezte streszczenie
wspomnianej pracy, wstrzymujac sie na razie zupetnie od uwag krytycznych.

A. Organizacja.

I. Wladze podatkowe pierwszej instancji.

Obecnie przewazajgca wiekszo$¢ tych wiadz jest zlgczona ze Sta-
rostwami. Ten stan prawny jest absolutnie nieracjonalny.
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Aprobacja spraw podatkowych przez staroste jest ze wzgledu na
znaczne rozmiary agend podatkowych przy obowiazkach, ktére ma starosta
jako kierownik wiadzy politycznej, fizyczng niemozliwoscig. Dlatego wielu
starostow sprawuje te czynno$¢ w sposob czysto formalny, jedynie zaopa-
trujgc referaty i czystopisy swym podpisem, bez zapoznania sie ze sprawa.
Juz w tej postaci owa aprobacja jest szkodliwa, gdyz powoduje op6znienie osta-
tecznego zatatwienia, szczegdlnie w razie chwilowej nieobecnosci starosty lub
jezeli starosta, nie chcac rozprasza¢ uwagi, wyznacza sobie z gory tylko pewne
dni na zajmowanie sie agendami podatkowemi. O wiele gorzej jest, jezeli staro-
sta chce by¢ w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami i wiedzie¢, co podpisuje.
W takim razie zwloka w zatatwieniu jest oczywiscie jeszcze znaczniejszg, nadto zas$
starosta widzi sie czesto zniewolonym do zasiggania wyjasnienn u referenta
podatkowego, przez co ten ostatni niepotrzebnie traci duzo czasu.

Rzeczywista czy formalna zalezno$¢ referenta podatkowego od sta-
rosty musi wywota¢ u ludnosci wrazenie, ze wladza podatkowa jest w po-
réwnaniu z wiladzg polityczng czem$s mniej wartosciowem, ze pierwsza do-
piero przy poparciu drugiej moze osiagnac¢ cele, do ktérych dazy, a to oczy-
wiscie ujemnie wplywa na powage i znaczenie referenta podatkowego i jego
podwiadnych wobec kontrybuentow. Ta zalezno$¢ dalej oddziatywa nieraz
na referenta podatkowego nader niekorzystnie pod wzgledem psychologi-
cznym, ostabiajgc zapat do pracy. Jest bowiem upokarzajgcem, jezeli przeto-
zonym jest cztowiek, ktéry w dotyczacym dziale stuzby nie ma wecale kwali-
fikacji fachowej; jest niemoralnem, jezeli ten cztowiek, nie znajacy sie na
rzeczy, wydaje polecenia, rzeczowo nieuzasadnione, czesto podyktowane
wzgledami osobistymi lub politycznymi; jest nierozsadnem, ze urzednika kwa-
lifikuje kto$, kto, nie znajac przedmiotu urzedowych czynnosci kwalifikowa-
nego, nie moze wogoble wyrobi¢ sobie sadu o jego aplikacji stuzbowej.

Agendy podatkowe nalezy wiec oddzieli¢ od wiadz politycznych
i poruczy¢ je wiladzom samoistnym, ,Administracjom podatkéw". Atoli
ilos¢ tych nowych wiladz podatkowych powinna by¢é znacznie mniejsza, niz
ilos¢ obecna. W r. 1911 przypis podatkbw bezposrednich w catem panstwie
wynosit 370 miljonéw koron, z czego wiecej niz potowa, bo 240 miljonow
przypada na 26 Administracyj podatkéw, (na Iwowska 9 miljonéw, na kra-
kowskg 4), podczas gdy 375 Starostw partycypowato w ogolnym przypisie
tylko kwotg 130 miljonéw koron. Juz te cyfry wskazujg, ze obecna organi-
zacja administracji podatkéw bezposrednich jest przestarzata. Zrozumiemy za$
ja doktadniej z punktu widzenia historycznego, cofajac sie mysla do czasu,
gdy powstata: do potowy 19. w., kiedy to czynnikiem gospodarstwa spotecz-
nego bez poréwnania wazniejszym niz inne byto rolnictwo, a bardzo wyda-
tnem zrodiem dochodéw panstwa byt podatek gruntowy, kiedy przemyst
byt nierozwiniety, nie istniat podatek osobisto-dochodowy ani zarobkowy od
przedsiebiorstw, obowigzanych do publicznego sktadania rachunkéw, a po-
datek domowy przynosit bez poréwnania mniej, niz daje dzi$ wskutek olbrzy-
miego rozrostu miast.
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Dla illustracji, jak nadmiernie kosztowng i nieprzystosowang do rze-
czywistych stosunkéw jest obecnie administracja podatkdw bezposrednich,
niech postuzg nastepujace daty, dotyczgce r. 1903:

a) Co do podatku osobisto-dochodowego: Ilos¢ urzednikdéw kon-
ceptowych wynosita w Dolnej Austrji 222, w Czechach 237, w Galicji 266;
ilos¢ kontrybuentéw w pierwszym z tych krajow 308.416, w drugim 214.538,
w trzecim 70.360; suma platnego podatku w pierwszym 24,669.931 K, w dru-
gim 10,777.307, w trzecim 3,866.001. Z podziatu ilosci kontrybuentéw przez
ilos¢ urzednikow konceptowych wynika: dla Dolnej Austrji 1.389, dla Czech
905, dla Galicji 264.

b) Co do podatku zarobkowego wypadata na jednego urzednika
konceptowego nastepujgca ilos¢ wymiaréw (podatku skontyngentowanego
i nieskontyngentowanego): w Dolnej Austrji 917, w Czechach 1290, w Ga-
licji 489.

Okazuje sie wiec, ze administracja jest tem kosztowniejsza, im nizszy
jest stopienn ekonomicznego rozwoju i im mniejsza sita podatkowa.

Jedng z podstawowych zasad administracji skarbowej powinna by¢
mysl, ze zarzad kazdego rodzaju danin publicznych ma stosowac sie do tych
czynnikow, ktére sg gtdwnym zrodiem dotyczacych danin. Jezeli wiec zwré-
cimy uwage na znaczenie wielkich miast w dzisiejszym gospodarstwie spo-
tecznym, odzwierciedlajgce sie w wyzej podanych cyfrach, jezeli zwazymy,
ze bardzo matym jest udziat ludnosci wioscianskiej w podatku osobisto-do-
chodowym, a wielu wiascicieli débr i przewazna cze$¢ wielkich przemy-
stowcOw mieszka stale lub czasowo w wielkich miastach i w $lad zatem tam
zeznajg swoj dochod, to dojdziemy do wniosku, ze normalnym typem dzi-
siejszej wiadzy podatkowej pierwszej instancji jest ta, do ktorej zakresu dzia-
tania naleza stosunki wielkomiejskie t. j. dzisiejsza Administracja podatkéw.
Nowe samoistne wiadze podatkowe nalezy wiec tworzy¢ dla obszaréw, roé-
wnajacych sie obszarowi dwdch do czterech dzisiejszych powiatéw poli-
tycznych oraz dla 60.000 do 120.000. mieszkanicow. Taka koncentracja spo-
woduje oczywiscie bardzo znaczne potanienie administracji, w szczegolnosci
tez przez to, ze w tak duzej wladzy kazdy typ spraw podatkowych zdarzac
sie bedzie bardzo czesto, przez co umozliwione bedg nie tylko daleko idacy
techniczny podzial pracy i wytworzenie specjalistdw dla poszczegélnych
typow, a skutkiem tego szybkos¢ zatatwien, lecz nadto wprowadzenie $rod-
kow mechanicznych jak: maszyny do pisania, rachowania i r6znego rodzaju
aparaty powielajace.

Co do podatku zarobkowego wedle Il. dzialu pozadang jest dalsza
jeszcze koncentracja przez poruczenie dotyczacych agend tylko niektérym
z pomiedzy utworzy¢ sie majacych Administracji podatkéw (we Wiedniu,
gdzie Administracji podatkéw jest 11, juz teraz wszystkie odnosne agendy
sprawuje tylko jedna).

Jezeliby przeciw powyzszemu projektowi koncentracji wystgpit kto$
z zarzutem, ze nowe wiadze podatkowe zanadto bylyby oddalone od stosun-
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kow faktycznych, bedacych przedmiotem opodatkowania, to wypadatoby
odpowiedzie¢, ze zapoznanie sie z tymi stosunkami, o ile to w szczegdto-
wych wypadkach okaze sie potrzebnem, moze fatwo nastapi¢ przy pomocy
nowoczesnych srodkow komunikacyjnych, oraz, ze przy odpowiednim doborze
cztonkéw komisji szacunkowych znajdg sie w nich co do kazdej okolicy
ludzie, dobrze znajgcy stosunki lokalne.

Il. Urzedy podatkowe.

Te urzedy nalezy przedewszystkiem zwolni¢ od wszelkich agend,
nie wchodzacych w zakres administracji skarbowej.

Co do depozytow politycznych nie ma zadnej koniecznosci, aby
przechowywaly je Urzedy podatkowe, gdyz potrafig to rownie dobrze wia-
dze polityczne. Przytem mozna tatwo zmniejszy¢ ilo$¢ przedmiotow, przecho-
wywanych urzedownie dla celéw wiadzy politycznej; mianowicie ksigzeczki
oszczednosciowe, skladane jako kaucje, wystarczy zawinkulowac i stronie
zwr6ci€; po ustaniu za$ stosunku umownego wypadatoby spowodowaé de-
winkulacje.

Bardzo wiele sit roboczych absorbujg poruczone Urzedom podatko-
wym agendy, ztgczone z przechowaniem depozytéw sgdowych i z kasg sie-
roca. Ten dziat stuzby byitby o wiele sprezystszy i znacznie mniej kosztowny
w razie utworzenia w kazdym kraju koronnym jednej centralnej kasy sagdowej,
zorganizowanej w sposob bankowy; obok niej mogtoby istnie¢ kilka filji,
wzorowanych na filjach wielkich bankéw Wedle opinji, ktérg Komisja dla
reformy administracji otrzymata od jednego z urzednikow podatkowych
w Czechach, zmniejszytaby sie w tym kraju przez takg reforma ilos¢ urze-
dnikéw o 48.

Po takiem odtgczeniu agend nieskarbowych wypadnie zastanowi¢
sie, czy koniecznie musi by¢ utrzymang zasada stosowana obecnie z calg
konsekwencjg, iz w kazdej miejscowosci, w ktérej znajduje sie Sad powia-
towy, ma tez istnie¢ Urzad podatkowy, czy dla agend, ktére pozostana, nie-
zbednym jest personal ztozony z 7500 osob (z czego 5671 systemizowanych
posad urzednikéw od rangi XI. do VIIL) i roczny wydatek na koszta perso-
nalne i rzeczowe w okragtej kwocie 20 miljonéw koron (daty z korica r. 1911).
Jezeli sie zwrdci uwage na niskie kwoty, wyrazajgce przypis podatku w bar-
dzo wielu Urzedach podatkowych, w zwigzku ze stanem personalu (n. p.
Makow: 41.885 K i 7 urzednikéw; Brzostek: 38.051 K i 6 urzednikow;
Jawordw: 24.632 K i 10 urzednikoéw, z czego 2 egzekutoréw), to i tu nasu-
wa sie mys$l koncentracji, stopniowego zmniejszania ilosci Urzedéw podat-
kowych. Za tem przemawia szczegOlnie pewna sympatyczna statystyka, do-
wodzgca znacznego juz rozpowszechnienia optaty danin na rzecz panstwa
w drodze pocztowej kasy oszczednosci. W r. 1898 zaptacono w ten sposob
w 138.364 wypadkach 37,149.760 K, w r. 1912 ilo$¢ wypadkéw wynosita
3,609.775, a tgczna kwota 447,687.556 K. Na szczegdlng uwage zastuguje
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kwota przecietna, wypadajaca na jeden wypadek, ktéra z 269 K w r. 1898
spadta w r. 1912 na 124 K; ta roznica wskazuje, ze przeSwiadczenie o sto-
sownosci powyzszego sposobu placenia ogarnia coraz szersze warstwy. Na-
lezy wszelkiemi sitami dazyé do spopularyzowania tegoz. Srodkami w tym
celu moga by¢ n. p. udzielenie drobnego opustu w razie zaptaty przez poczt,
kase oszczednosci, natozenie na Urzedy pocztowe obowigzku wypetniania
odnosnych blankietéw. W ten sposéb dojdzie sie moze do tego, iz Urzedy
podatkowe — wobec dokonywania wyptat panstwowych réwniez przez po-
cztowg kase oszczednosci — przestang wogoéle by¢ kasami panstwowemi,
pozostanie im jedynie rachunkowo$¢. Przez to za$ umozliwiong zostanie bar-
dzo znaczna redukcja ilosci tych urzedow.

I1l. Wkadze powotane do wymiaru nalezytosci.

Temi wladzami sg obecnie samoistne Urzedy wymiaru nalezytosci
i niesamoistne, a z Dyrekcjami okregéw skarbowych zigczone Oddziaty nale-
zytosciowe. Ta dwoistos¢ niczem nie da sie uzasadni¢ i absolutnie niezro-
zumialem jest sprzegniecie dwoéch rodzajow agend, ktore nic wspolnego nie
majg, mianowicie nalezytosci i podatkow konsumcyjnych.

Oddziaty nalezytosciowe wypada zatem znies¢, a ich agendy prze-
kaza¢ samoistnym Urzedom wymiaru nalezytosci. Koncentracja, ktorej korzysci
przedstawiono juz wyzej, jest co do agend nalezytoSciowych o wiele bardziej
potrzebna, niz co do podatkéw bezposrednich, gdyz ze wzgledu na trudnos¢
spraw nalezytosciowych niezbednem jest wyksztatcenie specjalistdw. Dlatego
wypadnie utworzy¢ jeden tylko nowy Urzad wymiaru nalezytosci w Reichen-
bergu, poza tern za$ nie tylko nie zakladaé nowych, lecz znie$¢ wszystkie
te, ktérych agendy sa nieznaczne, tak ze n. p. zakres terytorjalny Centr.
Urzedu taks i wymiaru nalezytosci we Wiedniu obejmowatby nie tylko Austrje
Dolng, lecz takze GoOrng i Salzburg, a obszar Galicji, bytby podzielony mie-
dzy istniejgce juz Urzedy wymiaru nalezytosci we Lwowie i w Krakowie.
Przeciw koncentracji nie przemawia nic, bo przeciez osobie, zamieszkatej
w Salzburgu, lub wiadzy tam siedzibe majgcej jest obojetne, czy akt podle-
gajacy nalezytosci zgtosi w Salzburgu, czy posle go do Wiednia.

Urzedom podatkowym wypadnie ich obecny zakres dziatania co do
wymiaru nalezytosci nie tylko zostawi¢, lecz nadto w miare moznosci roz-
szerzy¢. Te mozno$¢ osiagnie sie z jednej strony przez wyzej projektowang
koncentracje tych Urzedow i wynikajacg z niej specjalizacje poszczeg6lnych
urzednikéw w pewnych dziatach odno$nych agend, z drugiej przez reforme
prawa nalezytosciowego w kierunku wprowadzenia norm prostych i jasnych.

IV. Dyrekcje okregéw skarbowych.

W tych wiadzach po najwiekszej czesci bywa tak, ze z personalu
konceptowego wiecej niz potowa przydzielona jest oddziatowi nalezytoscio-
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wemu. Tak n. p. w Dyrekcji okregu skarbowego w Korneuburgu zajetych jest
w oddziele nalezytosciowym 14 urzednikéw konceptowych, w administra-
cyjnym tylko 3; w St. Polten w nalezytosciowym 10, w administracyjnym
4; w Bernie w nalezytoSciowym 9, w administracyjnym 5. Analogicznym jest
stosunek rozmiaru agend obu oddziatdw. Po wytgczeniu wiec agend nalezy-
tosciowych pozostatyby pod nazwg Dyrekcji okregéw skarbowych fragmenty,
niezdolne do samoistnego zycia. Wypadnie wowczas te wladze znies¢, a czyn-
nosci ich poruczy¢ Administracjom podatkdw, okreslonym wyzej pod I. Te
ostatnie skladatyby sie wobec tego z dwdch oddziatdw, a dla zewnetrznej
charakterystyki wypadnie je nazwa¢ ,,0golnemi Administracjami pddatkow
Nie jest zresztag konieczne przydziela¢ odnosne funkcje kazdej bez wyjatku
Administracji podatkéw, lecz mozna, jezeli to stosowniejsze, ustanowi¢ pod
tym wzgledem dla niektorych Administracji terytorjalny zakres dziatania
obszerniejszy niz co do podatkow bezposrednich. Z drugiej strony — jeze-
liby w pewnej okolicy wytworzyto sie bardzo wiele stosunkéw faktycznych,
stanowigcych przedmiot podatkéw konsumcyjnych — moznaby wyjgtkowo
dla administracji tychze utworzy¢é wiadze odrebna.

V. Techniczna kontrola i straz skarbowa.

Ocena tych organéw jest pierwszg sposobnoscig do zwrdcenia uwagi
na jedno z najcharakterystyczniejszych znamion dzisiejszej administracji pan-
stwowej, na jeden z najsmutniejszych objawdw, oddziatujgcych nader szko-
dliwie nie tylko na tok spraw panstwowych, lecz wogoble na zycie spoteczne.
Ta cechg jest bezgraniczna, niepohamowana, w drobnostkowy sposob zorga-
nizowana nieufnos¢. W stuzbie panstwowej, a za jej przyktadem takze
w innych dziedzinach stuzby publicznej oraz w przedsiebiorstwach prywatnych,
wychodzi sie z zalozenia, ze osoby powotane do bezposredniego wykony-
wania czynnosci, bedacych celem pewnego urzedu lub przedsiebiorstwa, same
przez sie nie dopetnig swych obowiazkéw uczciwie i starannie, ze nawet do
przecietnej roboty zdolne sg tylko pod wplywem bodzcow zewnetrznych
w postaci licznego szeregu nadzorcow i kontroloréw. Wydaje sie stale znaczne
kwoty na urzadzenia kontrolne, wygladajace jak warstwy, utozone wysoko
jedna nad druga, gdyz filozofja nieufnosci polega na kontroli, nad ktorg
czuwa superkontrola, nadzorowana znoéw przez wyzszag kontrole — i t. d.
jeszcze kilka razy.

Jezeli przytoczone wyzej zatozenie jest trafne, to nalezy wszelkiemi
sitami stara¢ sie o usuniecie dotyczacej wadliwosci, o podniesienie poziomu
indywidualnej doskonatosci, nie za$ wzmacnia¢ i utrwalac istniejgce zte przez
utrzymywanie i ciggte rozwijanie skomplikowanego aparatu kontroli. Prze-
Swiadczenie bowiem, ze przy spetnianiu swych obowigzkéw zawodowych na-
lezy kroczy¢ scisle droga, ktéra inni wytkneli, ze samoistne szukanie drég,
najlepiej do celu wiodacych, jest niepotrzebne i bezcelowe, nieporadnosé
i trwozliwe ogladanie sie na kierownikéw, ilekro¢ wytknietej drogi zabraknie,
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wszystko to zabija ducha inicjatywy, niszczy przedsiebiorczos¢, ostabia po-
czucie odpowiedzialnosci. Nadto nieproduktywna, ale stanowiskiem spote-
cznem pociggajagca praca, jaka sa rézne rodzaje kontroli, wptywa nader
ujemnie na pojecia o wartosci pracy, a z falszywego pojmowania tej wartosci
wynika tak szkodliwe spotecznie powszechne cigzenie ku posadom urzedowym.

Ciekawym przykladem zorganizowanej nieufnosci jest administracja
podatkow konsumcyjnych. Osobe bowiem, ktorej poruczone jest Scigganie
podatku, t. j. producenta opodatkowanego towaru, kontroluja dwa czynniki
réwnolegte, z ktérych jeden uwarstwowiony jest cztero- lub pieciokrotnie,
drugi dwukrotnie. Pierwszym jest straz skarbowa (oddziat, nadzor, inspektor
z Dyrekcji okregu skarbowego, inspektor z krajowej Dyrekcji skarbu, ewen-
tualnie jeszcze w $rodku sekcja), drugim techniczna kontrola.

Ta ostatnia skladata sie w r. 1912 z 482 urzednikéw, a koszta wy-
nosity 2,723.000 K, z czego 805.500 K przypadato na koszta podrézy i dyjety.
Wiecej niz potowa tych urzednikéw kontroluje fabryki cukru. Jezeli sie zwazy,
ze przedmiotem podatku konsumcyjnego od cukru jest gotowy produkt,
a podstawg wymiaru waga, to dochodzi sie do wniosku, ze co do tego po-
datku ,technicznal* kontrola jest najzupetniej niepotrzebna. Chemiczno-tech-
niczny przebieg fabrykacji, a zatem i znajomo$¢ tegoz sa dla wihadzy skar-
bowej absolutnie obojetne, chodzi jedynie o skonstatowanie wagi. Stwier-
dzenie wagi za$ przez urzednika z akademickiem wyksztatceniem w IX. lub
VIII. klasie rangi jest unikatem nawet w austrjackiej administracji panstwo-
wej, w ktérej tak Czesto funkcjonarjuszom z wyzszem wyksztatceniem porucza
sie czynnosci czysto mechaniczne lub nie wymagajace bynajmniej bystrosci
umystu. Taka funkcja nie przystoi wprost inzynierowi czy chemikowi,
mozna jg z catym spokojem zleci¢ respicjentowi strazy skarbowej.

Co do wddki i piwa, gdzie wymiar podatku odbywa sie przewaznie
na podstawie wskazowek aparatu mierniczego, techniczna kontrola niezawo-
dnie nie jest potrzebna w obecnych rozmiarach, gdyz obchodzenie sie z apa-
ratem nie wymaga giebokiej wiedzy. Wystarczytoby stwierdzenie przez urze-
dnika technicznego stanu aparatu z poczatkiem kampanii oraz przekonywanie
sie przezen od czasu do czasu, czy w aparacie nie zaszty jakie$ wadliwosci
wzglednie czy urzadzenie fabryczne nie wzbudza podejrzen. Urzednik techni-
czny miatby tez wspomaga¢ straz skarbowg swojg opinja, ilekro¢ strazy w po-
wyzszych dwdch kierunkach nasunetyby sie watpliwosci.

Co do cukru nalezy zatem techniczng kontrole znies¢, co do wodki
i piwa zredukowac¢ do minimum.

Dzisiejszy zakres dziatania strazy skarbowej obejmuje dwie rzeczy
istotnie r6zne: po pierwsze ochrone granic przed przemytnictwem, powtore:
ochrone dochodéw panstwa z podatkow konsumcyjnych, osobnej optaty,
tytoniu i sprzedazy stempli. Stosownie do tej roznicy wypada z obecnej
strazy skarbowej utworzy¢ dwa organizmy odrebne: ,straz franiczng  zorga-
nizowana wojskowo na wzor zandarmerji i ,kontrole 3%Rarbowg .bez cha-
rakteru wojskowego. Ta ostatnia bytaby podzielona na ,,oddziaty’* podlega-
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jace bezposrednio ,,0g6Inej administracji podatkow", ktorej z tego wzgledu
bytby przydzielony urzednik strazy skarbowej.

V1. Ministerstwo i krajowa witadza skarbowa.

Jezeli przypatrzymy sie obowigzujgcym obecnie przepisom o zakresie
dziatania poszczegdlnych instancji w administracji skarbowej, abstrahujac na
razie od spraw, w ktorych stronom przystugujg S$rodki prawne, to spostrze-
zemy, ze charakterystyczng cechg tych przepiséw jest przesadny, rozwielmo-
zniony centralizm. Ogromng jest ilos¢ kategorji spraw, w ktérych w kazdym
poszczegdlnym wypadku przepisang jest decyzja ministerjalna. To, co w ta-
kich razach przedsiebierze pierwsza instancja, nie jest uzewnetrznieniem jej
woli, lecz jest objawem woli Ministerstwa. Instancja pierwsza jest tu czynni-
kiem opinjujgcym, druga posredniczy w przesytce, wiasciwa zas egzekutywa,
wykonanie ustawy i to nieraz co do drobnych szczeg6tow jest rzeczg Mini-
sterstwa. Ten obszerny zakres dziatania wiadzy centralnej wynika juz z wielu,
zupetnie wyraznych norm. Dwa inne czynniki spowodowaty dalsze jeszcze
spotegowanie tegoz. Jednym jest trwozliwo$¢ instancji pierwszej i drugiej,
ktore — przyzwyczajone od dawna do drobnostkowego kierownictwa mini-
sterjalnego — w razie najmniejszej watpliwosci co do zakresu dziatania wy-
bierajg kompetancje Ministerstwa. Drugim jest pewien wytwOr czasOw osta-
tnich, mianowicie wptyw postow parlamentarnych w formie tak zwanej ,,in-
terwencji". Gotowo$¢ Ministerstw do rozpatrywania spraw, bedacych powo-
dem ,interwencji", czyni te nowg instytucje coraz popularniejszg, sprawia,
ze przedmiotem jej bywajg nawet sprawy juz prawomochie zatatwione i ze
obie instancje nizsze coraz czeSciej w sprawach wazniejszych, w ktérych
przeczuwaja wmieszanie sie osobistosci parlamentarnych, wolg przed zatatwie-
niem odnie$¢ sie do Ministerstwa.

Jezeli nadto odnosnie do spraw, w ktdrych istnieje postepowanie
rekursowe, zwazymy, ze w sprawach nalezytosciowych kompetencja Minister-
stwa zaczyna sie juz przy kwotach ponad 200 K, a takze w dziale podatkow
bezposrednich jest jeszcze duzo wypadkéw — i to przewaznie btahych —
w ktorych ostatnig instancjg jest Ministerstwo, to zrozumiemy, ze Minister-
stwo skarbu jest stale zawalone agendami, ktérych trescig zatatwienie spraw
szczegOtowych,

Zte skutki tego stanu rzeczy tatwo pojaé. Sa nimi: powolny tok
spraw ze szkodag stron i skarbu panistwa, wzmozenie sie nieproduktywnej
pisaniny, a tem samem niepotrzebne powiekszenie personalu, ujemny wpltyw
na elastyczno$¢ umystu i poczucie odpowiedzialnosci u urzednikdéw instancji
pierwszej i drugiej (0 czem juz wyzej byla mowa), wreszcie — co najwa-
zniejsze — wypaczenie wiasciwego charakteru wiadzy centralnej. Z natury
rzeczy wynika bowiem, ze zadaniem wiadzy centralnej jest ogélne kierowni-
ctwo i inicjatywa celem cigglego wydoskonalania odnosnego dziatu stuzby.
W dzisiejszych stosunkach spetnienie tego zadania jest bardzo utrudnione.



Rok IV., Nr. 12. WIADOMOSCI 201

Kto bowiem zmuszony jest zalatwia¢ mnoéstwo spraw szczegOtowych i przy-
tem — przeswiadczony o waznosci instancji trzeciej — rozpatruje kazda
sprawe w najdrobniejszych szczego6tach, ten nie moze uzyska¢ pogladu na
catos¢; brak mu na to czasu i nie jest ku temu stosownym caty Kierunek
jego pracy.

Jednym z najnaglejszych postulatdw jest zatem zmiana przepisow
kompetencyjnych. Przy uktadaniu nowych wypada oprze¢ sie na zasadzie, ze
ostatnig instancjg rekursowg ma by¢ z reguty wiladza krajowa i ze Minister-
stwo ma wykonywa¢ naczelne kierownictwo przez udzielanie najog6lniejszych
tylko wskazéwek. Przystosowanie tych wskazéwek do lokalnych potrzeb
i szczeg6towe ich rozwiniecie bytoby rzecza wiadzy krajowej, ktéra w tym
celu winna wychowa¢ sobie urzednikow zdolnych do samodzielnego myslenia
i majacych odwage dziata¢ na wiasng odpowiedzialnos¢. Wiadza krajowa ma
by¢ dalej instancjg rekursowg i organem nadzorujacym.

Aby modz wptyna¢ na ciggte udoskonalenia administracji i przysto-
sowaé jg do zmiennego wiecznie zycia, musi Ministerstwo oczywiscie mie¢
stale doktadne informacje o rodzaju spraw, faktycznie sie znajdujgcych, o spo-
sobie zatatwiania ich, o trudnosciach, na jakie natrafia praktyka przy stoso-
waniu ustaw. Tych wiadomosci jednak nie moze otrzymac przez zakatwianie
spraw szczegotowych, a to z powoddéw juz wyzej podanych, nadto zas —
o ile chodzi o sprawy rekursowe — takze dlatego, ze drogag rekursOw nie
koniecznie wszelkie typy spraw muszg dochodzi¢ do Ministerstwa. Drogag
whasciwg jest rozsadna statystyka oraz pewna instytucja, dziatajgca z bardzo
dobrym skutkiem juz od kilkudziesieciu lat w Anglji, a od niedawna w austrja-
ckiem sadownictwie, instytucja ministerjalnych inspektorow. Zadaniem tych
urzednikdw, ktérymi powinni by¢ ludzie duchowo samodzielni, o gitebszem
wykszatceniu teoretycznym i bogatym doswiadczeniu, bytoby przekonywanie
sie zapomocg pewnych z goéry ustalonych metod, czy i o ile obowigzujgce
ustawy i urzadzenia administracyjne sg stosowne lub wadliwe, a w tym celu
spisywac tez krytyczne uwagi i wnioski urzednikdw pierwszej i drugiej in-
stancji; przez ustng dyskusje poszczegolne kwestje bytyby wyswietlone bez
poréwnania predzej i wszechstronniej, niz to sie dzieje obecnie w formie pise-
mnych relacji.

VIl. Zawodowe departamenty rachunkowe.

Preponderacja centralizmu w Scistej tgcznosci z okreslong wyzej zor-
ganizowang nieufnoscig objawia sie dobitnie w instytucji t. zw. zawodowych
Departamentéw rachunkowych, ktorych zadaniem jest kontrola réznych czyn-
nosci urzedowych nie tylko pod wzgledem rachunkowym, lecz takze prawnym.
Mysl, ktorej ta instytucja zawdziecza swe istnienie: potrzeba kontroli w wy-
padkach w ktérych stosowane sg ustawy skomplikowane lub niejasne, sama
przez sie jest rozsadna; nieracjonalne jednak sg rozmiary, jakie ta kontrola
przybrata i metody, wedle ktérych sie odbywa.
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Zaw. Departament rach. Il. dla spraw nalezytosciowych zatrudnia
235 urzednikéw. Na odpowiednie pytanie referenta odpowiedziat swego czasu
minister skarbu, Dr. Robert Meyer, ze w roku za przykilad obranym ta wiadza
kosztowata wprawdzie 830.000 K, ale za to przyniosta czystego dochodu
1,330.000 K, albowiem taczna suma nalezytosci, wymierzonych wskutek jej
usterek wynosita 2,160.000 K, ze zatem w mowie bedace przedsigbiorstwo
nawet z kupieckiego punktu widzenia przedstawia sie jako interes korzystny.
To zapatrywanie ministra tylko na pozoér jest trafne. Celem obliczenia ,,czy-
stego dochodu" trzebaby po stronie rozchodu uwzgledni¢ précz kosztéw dwa
dalsze momenta: po pierwsze owe bynajmniej nie sporadyczne, owszem wcale
czeste wypadki, w ktérych wymiar, dokonany na wniosek zaw. Departamentu,
zostaje w toku instancji uchylony, powtore znaczng cze$¢ kosztow na utrzy-
manie tych wszystkich wiadz i urzedéw, ktére zajmujg sie wymiarem i zara-
chowaniem w mowie bedgcych nalezytoSci dodatkowych wzglednie zatatwia-
niem $rodkéw prawnych przeciw nim skierowanych. W ogéle za$ niema za-
dnej potrzeby cenzury tak szczeg6towej, jaka w tym dziale stuzby ma miejsce.
Woystarczytaby cenzura wyrywkowa, ale za to wykonywana przez urzednikow
znakomicie kwalifikowanych. Tylko w razie skonstatowania, iz pewna wiadza
stale lub przewaznie postepuje niedbale albo ustawe mylnie interpretuje, wy-
padatoby az do czasu usunigcia spostrzezonych wadliwosci kontrolowac
wszystkie wymiary, przez te wiadze uskuteczniane.

W zaw. Departamencie rach. Ill. dla spraw ctowych zajetych jest
163 urzednikéw. Jest bardzo watpliwe, czy wladza ta ma wogole racje
bytu — a to z tej prostej przyczyny, ze urzednik cenzurujacy, nie widzac
oclonego towaru, nie moze wyrobi¢ sobie sadu o tern, czy oclenie bylo
prawidtowe. W tak trudnym dziale stuzby, jakim jest postepowanie ctowe,
kontrola jest niezbedna, ale racjonalng bylaby tylko wdwczas, jezeliby wyko-
nywali jg urzednicy podrézujacy, a zatem obecni przy konkretnych aktach
postepowania ctowego.

Zupetnie zbytecznym jest zaw. Departament rach VI. dla podatkow
konsumcyjnych, obejmujacy 160 urzednikoéw. | tu bowiem wobec oddalenia
od opodatkowanego przedmiotu ocena dokonanego wymiaru nie jest mozliwa. ¥

VIIl. Administracja monopolu soli.

Razaco niekorzystne wyniki finansowe salin austrjackich spowodo-
wane sg w znacznej mierze brakiem kupieckiej sprezystosci, niezbednej w tego
rodzaju przedsiebiorstwie. Przyczyng tego braku za$ jest okolicznos¢, iz na-
czelne kierownictwo sprawuje Ministerstwo, ktére przedstawia organizm zbyt
ciezki, aby mogto rozwina¢ potrzebng w tym wzgledzie energie.

*) O wiasciwych departamentach rachunkowych w obrebie administracji skarbowej
nie ma mowy w niniejszym referacie, gdyz w programie Komisji dla reformy administracji
reforma Departamentoéw rachunkowych i metod ich postepowania we wszystkich dziatach
administracji stanowi punkt odrebny.
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Nalezy w tym dziale p6js¢ za wzorem juz przez administracje skar-
bowg stworzonym, ktory okazat sie w praktyce bardzo stosownym, a miano-
wicie za przykladem monopolu tytoniowego utworzy¢ Generalng dyrekcje
monopolu soli z jak najobszerniejszym zakresem dziatania. Co do stanowiska
Ministerstwa w tym dziale administracji po dokonaniu powyzszej reorgani-
zacji nalezatloby wzorowaé sie na wielkich spotkach akcyjnych, posiadajgcych
kilka przedsiebiorstw rozmaitego rodzaju: kazde z tych przedsiebiorstw ma
swoj samodzielny zarzad, ale précz tego istnieje kierownictwo centralne.
W szczegolnosci byloby zadaniem Ministerstwa czuwaé nad tem, aby nie
byto kolizji miedzy dazeniem Generalnej dyrekcji do osiggniecia jak najwie-
kszych dochodéw a interesami ogoélno-panstwowymi wzglednie spotecznymi;
nalezatyby wiec do niego n. p. kwestje, dotyczace stanowiska robotnikéw
salinarnych.

IX. Organa egzekucyjne.

W miastach z wlasnym statutem nalezy utworzy¢ panstwowe Urzedy
egzekucyjne. Doswiadczenie bowiem uczy, ze organa magistrackie, ktérym
obecnie poruczone jest $cigganie podatkow paristwowych, nie postepuja przy-
tem z odpowiednig sprezystoscia, zapobiegliwoscig i bezstronnoscia.

Obecne stanowisko egzekutorow podatkowych, stanowisko urzedni-
kow kontraktowych, nie odpowiada waznosci poruczonej im funkcji. Wypada
nada¢ im charakter urzednikdéw panstwowych przy réwnoczesnem zmniejszeniu
ich liczby.

X. Kasy krajowe

nalezy jak najrychlej znies¢. Skoro bowiem niebawem wszelkie wyptaty pan-
stwowe odbywac¢ sie bedg w drodze pocztowej kasy oszczednosci, wypadnie
czynnosci rachunkowe, wykonywane przez wspomniane kasy przenies¢ na
departamenty rachunkowe.

(D. n) Strescit Dr. Achilles Rosenkranz.

Walka o pragmatyke stuzbowa.

Dnia 10. listopada b. r. odbyto sie we Wiedniu Zgromadzenie urze-
dnikéw panstwowych z akademickiem wyksztalceniem w sprawie pragmatyki
stuzbowej. Zgromadzenie bylo bardzo liczne. Z postow do Rady Panstwa
byli obecni: Dr. Heilinger, Dr. W. Neumann, br. Hock, Dr. Pollauf i Dr.
Waber. Postowie Dr. v. Baechle, prof. Held, Hartl, Hoffmann, Wellenhof
i Dr. Ofner usprawiedliwili swoje nieobecnos¢. Solidarno$¢ oswiadczyty tele-
graficznie liczne towarzystwa urzednikéw panstw, z akademickiem wyksztal-
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ceniem, miedzy innemi Zwigzek austr. sedzidw, Zwiazki nauczycieli szkot
$rednich, Zwigzki konceptowych urzednikow skarbowych i w. i. Towarzystwo
galicyjskich konceptowych urzednikow skarbowych zastepowatjako delegat sekre-
tarz sk. Wiktor Breit. — Zgromadzeniu przewodniczyt prof. Wolkan, ktory powi-
tawszy obecnych postow do Rady Panstwa, tak dalej przemawiat: ,,Dzien
dzisiejszy bedzie, jak sie spodziewam, punktem zwrotnym w dziejach austrja-
ckiego stanu urzedniczego z akademickiem wyksztalceniem. Po raz pierwszy
od wejscia w zycie naszego prawodawstwa zgromadzili sie dzi$ wszyscy po-
zostajagcy w stuzbie panstwowej absolwenci wyzszych studjow, bez wzgledu
na zawdd, azeby jak najenergiczniej uja¢ sie za natychmiasto-
wem wprowadzeniem w zycie pragmatyki stuzbowej. — Wszyst-
kie zwigzki urzednikow panstwowych z akademickiem wyksztatceniem, liczace
razem 25.000 czionkdw, potaczyty sie dla zwalczenia wspdlnej nie-
doli. Gdy swego czasu Rzad, uznajgc biede urzedniczg, zdecydowat sie
wnie$¢ projekt pragmatyki stuzbowej, mysleliSmy wszyscy, ze z otucha mozna
patrze¢ w przysztoéé. Sledziliémy dtugotrwate obrady nad projektem w Izbie
postéw i w lzbie panéw, ale pragmatyka stuzbowa, ktéra przy dobrej woli
mogta wejs¢ tatwo w zycie, nie stata sie do dnia dzisiejszego ustawg. Tym-
czasem wzrosta og6lna drozyzna i pchneta wielu z nas w biede i w nedze.
Dlatego zgromadzilismy sie dzisiaj, azeby dac¢ silny wyraz naszym zyczeniom
i troskom. Stan urzedniczy tego Panstwa, na ktory wszystkie po koleji Rzady
Austrji wskazywaly z dumg, jako na swojg najlepsza podpore, doznaje dzi$
lekcewazenia, a w jego szeregi wnosi sie ducha buntu. Dlatego zwracamy
sie dzi$ do postow z przestroga: ,,Caveant consules!* Niechaj po Waszych
stowach nastgpig wreszcie czyny. Jest w Waszej mocy oraz Waszym obo-
wigzkiem da¢ nam pragmatyke stuzbowg na dowod, ze i w parlamencie
dane stowo jest Swietemt*

Po przemowie prof. Wolkana, nagrodzonej hucznymi oklaskami,
zabrat glos Dr. Rudolf Kallina, sekretarz pocztowy, ktory (imieniem Zwigzku
urzednikow panstw, z akad. wyksztatceniem) zaznaczyl, ze pragmatyka stuzbo-
wa jest niedostateczng wobec stusznych postulatow urzednikéw panstwowych
z akademickiem wyksztatceniem i dlatego urzednicy ci nie majg szczegolniej-
szego interesu w dojsciu jej do skutku. Nieznaczne bowiem korzysci, jakie
im daje pragmatyka, moznaby z tatwoscig i bez trudnosci finansowych wy-
réwna¢ przez stosowne zarzadzenia w poszczegllnych resortach. Natomiast
wszystkich innych zyczen akademikéw — pragmatyka nie
uwzglednita. Jesli jednak ci urzednicy domagajg sie mimo tego natych-
miastowego jej wprowadzenia to tylko dlatego, ze od diuzszego czasu we
wszystkich prawie resortach wstrzymano awanse urzednikow z akad. wyksztal-
ceniem przez co znacznie sie pogorszyty ich stosunki a wszelkie prosby
0 usuniecie tego stanu odrzucano, wskazujgc réwnocze$nie na pragmatyke
stuzbowa. Dlatego akademikom nie pozostaje nic innego, jak tylko domagac
sie jak najszybszego aktywowania pragmatyki stuzbowej, aby w ten sposob
otworzy¢ droge do dalszej akcji w sprawie polepszenia bytu tej kategorji
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urzedniczej. Rownocze$nie muszg akademicy zaprotestowac przeciw spo-
sobowi w jaki — w catej tej sprawie traktuje sie urzednikéw panstwowych —
przez co pogrzebang zostala stara tradycja austrjackiego panstw, stanu
urzedniczego. Diuzszg mowe wygtosit radca sadu kraj. Dr. Lutz — imieniem
Zwigzku sedziow austrjackich. ,,Pierwotny projekt pragmatyki — moéwit Dr.
Lutz — obejmowat takze i stan sedziowski, ktory jednak zdotat sie obronié
przeciwko wilaczeniu go do tego projektu. Rzad wniost tedy obok ogdlnej
pragmatyki urzedniczej takze osobny zarys ustawy stuzbowej sedziowskiej,
ktory nie zdotat jednak obudzi¢ sympatji. Projekt ten bowiem nie broni nie-
zawistosci sedziowskiej, podstawy tego stanu, jak to znowu niedawny wypa-
dek jaskrawo wykazat... To czego sie domagamy, to poprawa nhaszego
bytu materjalnego. Podczas gdy konserwatywne Prusy wprowadzity
z wihasnej inicjatywy dla swych urzednikow awans automatyczny, to u na-
szych ké&t miarodajnych widzimy w tym wzgledzie zdecydowany opér. W r.
1907 obiecano nam nareszcie pragmatyke; od tego czasu jednak szaleje walka,
ktéra wprawdzie przyniosta zwyciestwo rzadowi — przytem jednak znisz-
czyla ogromne wartosci moralnej natury. Zwlekanie z ostatecznem
zatatwieniem pragmatyki zniweczyto w szerokich kotach urzedni-
czych zaufanie do parlamentu i do rzadu. Zdemokratyzowanie urzg-
dzen spotecznych pogorszyto oczywiscie stanowisko urzednikdéw z wyksztat-
ceniem akademickiem. W czasach powszechnego prawa wyborczego stanat
przeciwko nim thum, ufny w swg liczbe. Dlatego urzednicy z akademickiem
wyksztatlceniem bedg odtad energicznie bronili swoich intereséw, wyz beda
sie dotychczasowej delikatnej rezerwy i wystgpia na arene walki
0 byt. Oczywiscie, oni nigdy sie nie ,,zdemokratyzuja"”, nie bedg demonstro-
wac na ulicy, ale uzyjag swego spotecznego stanowiska, swojej inteligencji
i praw politycznych, azeby na wzdr wolnych zawodéw akademickich zdoby¢
wiasnemi sitami to, czego im sie dotychczas odmawia... Urzednicy panstwowi
powinni by¢ powotani do obrad nad projektami ustaw, dotyczacymi ich
stanu. Nalezy powota¢ do zycia Organ doradczy ztozony z urzedni-
kéw panstwowych, (Staatsbeamtenbeirat) ktéry miatby wspotdziataé nie
tylko przy przedtozeniach ustaw, lecz takze w sprawach reformy admini-
stracji. My urzednicy panstwowi mamy prawo i obowigzek méwi¢ wszystko
otwarcie, chociaz to czasem brzmi twardo i jest nieprzyjemne. Oby sie nasze
zyczenia spetnity ku pozytkowi panstwa i naszemu dobru". Po kilku innych
przemowieniach reprezentantow stanu urzedniczego, zabrali gtos obecni po-
stowie. — Dr. Pollauf oswiadczyt, ze Rzad powinien pamieta¢ o tem, ze
dobro i pomys$Inos¢ Parnstwa stojg w nierozerwalnym zwigzku z dobrobytem
stanu urzedniczego. Poset Dr. Waber w mowie swojej przypisywat zwioke
w zakatwieniu pragmatyki stuzbowej Rzadowi, ktéry przeditozyt parlamentowi
falszywe obliczenie kosztow potagczonych z wprowadzeniem pragmatyki w zy-
cie. Wedtug méwcy zawinili takze i sami urzednicy wskutek niezgody i braku
nalezytej solidarnosci. — Jako zakonczenie obrad zgromadzenia uchwalono
jednogtosnie nastepujacg rezolucje: ,,Pozostajacy w stuzbie rzgdowej
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urzednicy z akademickiem wyksztatlceniem, powodowani uci-
skajacym ich niedostatkiem materjalnym, wyrazajag zagdanie,
azeby zawarte w pragmatyce stuzbowej postanowienia natury
materjalnej weszty natychmiast w zycie z dziataniem wstecz
od dnia 1. wrzesnia 1913 roku poczawszy — i oczekujg ze strony
Parlamentu i Rzadu spetnienia tego uzasadnionego *adania’

Projekt nowej organizacji praktyki i egzaminu
dla konceptowe] stuzby skarbowej.

Wedle wnioskdw Komisji dla reformy administracji ma uledz stano-
wisko konceptowego urzednika skarbowego gruntownej zmianie. Odpadnie
balast dtugiej pisaniny, dtugich wotéw i sprawozdan, a urzednik konce-
ptowy, — takze i miodszy, decydowac bedzie samodzielnie, a nieraz odrazu
i definitywnie w wazniejszych nawet sprawach. Oczywiscie bedzie on tez
sam za samodzielne swe zarzgdzenia odpowiedzialnym, a panstwo i spote-
czenstwo bedzie musiato od niego wymaga¢ wiecej, jak dzisiaj od starszego
nawet urzednika, ktory wyrabia tylko kawatki rewidowane i aprobowane
przez urzednikdéw starszych, rozpatrywane pézniej przez szereg wyzszych
instancji przy sposobnosci rekurséw, dopuszczalnych nawet w drobiazgowych
sprawach.

Aby urzedowanie szio tym nowym trybem zawsze dotrze i prawi-
dtowo, na to nie wystarczy i najlepiej zorganizowana kontrola. Btedy raz
juz popetnione, nie zawsze dadzg sie naprawi¢. Dajac mtodemu urzednikowi
tak odpowiedzialne stanowisko, trzeba go naprzod pozna¢, — a jesli wogole
do stuzby sie nadaje, trzeba go do tego stanowiska odpowiednio przygoto-
wacé, trzeba mu da¢ sposobno$¢ nie tylko teoretycznego poznania praw i prze-
pisdw, ktore ma stosowaé, ale trzeba go tez nauczy¢, jak je ma stosowac.

Ze rzad z tem sie juz liczy, o tem $wiadczy rozpatrywany obecnie
przez miarodajne sfery projekt rozporzadzenia o stuzbie przygotowawczej
i egzaminie dla prawniczej stuzby konceptowej przy wiadzach skarbowych.

Poniewaz projekt ten przewiduje, ze niektdérzy z praktykantow, ktérzy
wstgpili do stuzby jeszcze przed wejsciem w zycie nowych przepiséw, bedg
musieli poddac sie juz nowyiw- warunkom, nie od rzeczy bedzie zapoznac
czytelnikéw z gtdwnymi jego postanowieniami.

Ogolne warunki przyjecia na praktyke, czyli do ,stuzby przygoto-
fawczej pozostajg wedle projektu niezmienione. Kompetent musi przed-
stawi¢ sie osobiscie naczelnikowi krajowej wiadzy skarbowej, ktory rozstrzyga
0 jego przyjeciu. Od chwili przyjecia przystuguje mu tytut ,praktykant kon-
ceptowy 3Karbu
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Praktykant musi odby¢ przedewszystkiem trzyletnig stuzbe przygo-
towawczg, w czasie ktérej przydzielanym bedzie kolejno do wihadz I. instancji
trzech gtownych dziatdw administracji skarbowej, t. j. podatkéw statych, na-
lezytosci i podatkéw posrednich, — a nastepnie do jednego z Departamen-
tow fachowych krajowej wiadzy skarbowej, gdzie bedzie dostawat do zata-
twienia rowniez sprawy z innych Departamentéw. W czasie stuzby przy
wihadzach |. instancji bedg praktykanci przydzielani na sze$¢ tygodni do
urzedoéw podatkowych, — w czasie stuzby przy krajowej wiladzy skarbowej
do Departamentu rachunkowego. Ma im tez by¢ dang sposobnos¢ do bez-
posredniego zapoznania si¢ z urzedowaniem w Urzedach ctowych i Nadzo-
rach strazy skarbowej. Praktykanci nie bedg wedle projektu uwazani w cza-
sie stuzby przygotowawczej za sity robocze, — jak sie to dzi$ dzieje, —
lecz bedg sie tylko uczyé, jak urzedowacé nalezy. W tym celu majg wyzna-
czeni do tego urzednicy przedstawi¢ im przed rozpoczeciem praktyki przy
kazdej z wiadz, do ktérych beda przydzielani, tok spraw w odnosnym biurze,

zwracajac uwage na ogoélno ekonomiczne ich znaczenie, — i potem stale ich
instruowac.
Po odbyciu praktyki przygotowawczej przy wiadzach 1. instancji,

a o ile moznosci bezposrednio przed przydzieleniem do krajowej wiadzy skar-
bowej, musi kazdy praktykant odby¢ specjalny kurs naukowy. Kursa takie
odbywac sie bedg co roku przy krajowych wiadzach skarbowych, ktore Mi-
nisterstwo bedzie wyznacza¢, zarzadzajagc przydzielenie na nie praktykantow
z okregéw innych krajowych wiadz skarbowych.

Nad nalezytem i planowem ksztalceniem praktykantéw ma czuwaé
naczelnik krajowej wiadzy skarbowej, tudziez bezposredni naczelnicy wiadz,
do ktérych beda przydzielani. Majg sie tez o niem przekonywac urzednicy
przeprowadzajacy lustracje wiadz I. instancji, tudziez wysylani w tym celu
na inspekcje referenci fachowi krajowej wiadzy skarbowej.

Przez caty czas stuzby przygotowawczej prowadzi¢ bedg przetozeni
dla kazdego praktykanta osobny zapisek, w ktdrym wpisywa¢ majg przy-
dzielane mu czynnosci, spostrzezenia co do jego aplikacji i swojg o0 nim
opinje. Zapisek ten nie bedzie miat nic wspolnego z tabelg kwalifikacyjna,
ktéra w my$l pragmatyki stuzbowej ma by¢ prowadzong dla praktykantow
tak samo jak dla urzednikéw. Gdyby orzeczenie komisji kwalifikacyjnej opie-
wato co do praktykanta za jaki$ czas ,,nie odpowiedni”, albo ,,mniej odpo-
wiedni”, w takim razie czasokres ten nie wlicza sie do przepisanej przygo-
towawczej trzyletniej stuzby.

Przed ukonczeniem tej trzyletniej stuzby przygotowawczej, a w kaz-
dym razie po 2R jej latach, tudziez po odbyciu kursu naukowego, ma
kazdy praktykant konceptowy podda¢ sie egzaminowi. Egzamina te odbywaé
sie beda dwa razy do roku przed komisjami, ktorych przewodniczacych
i cztonkdéw mianowac bedzie Ministerstwo skarbu dla poszczegdlnych okre-
géw na 3 lata z reguty z posrod urzednikdw konceptowych odnosnej krajo-
wej wihadzy skarbowej. Ministerstwo moze jednak mianowa¢ egzaminatorow
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takze z poza grona urzednikdw skarbowych. Egzamin dla konceptowej stuzby
skarbowej sktada¢ sie bedzie z dwu klauzurowych egzaminéw pisemnych
i egzaminu ustnego. Przy obu egzaminach pisemnych bedzie musiat kandy-
dat zatatwiC jaka$ wiekszg sprawe urzedows, albo opracowac jakis wolny
temat dotyczacy prawa skarbowego (przystugiwa¢ mu bedzie wybo6r z po-
miedzy 3, wzglednie przy drugim egzaminie z pomiedzy 2 tematow);
przedmiotem egzaminu ustnego bedag ustawy i przepisy z trzech gtéwnych
dziedzin ustawodawstwa skarbowego, jakotez wszelkie inne ustawy i przepisy,
ktorych znajomos$¢ potrzebng jest dla konceptowej stuzby skarbowej,

w koncu potrzebna dla tej stuzby znajomos$¢ stosunkéw spotecznych i go-
spodarczych. Nie bedzie przy tern w tym stopniu decydujgcem pamieciowe
ogarniecie przez kandydata szczegétow, jak nalezyte zrozumienie i umieje-
tnos¢ wiasciwego stosowania przepisow.

Jesli kandydat egzaminu nie zda, orzec ma komisja, na jaki czas
zostaje reprobowanym. Czas ten trwa¢ ma najkrociej pot roku, a najdiuzej
rok. Gdyby praktykant konceptowy nie poddat sie w oznaczonym czasie
(t. j. najpozniej po 3 latach stuzby przygotowawczej lub w rok po reprobo-
waniu) egzaminowi, lub tez poddat mu sie po raz drugi bez korzystnego
wyniku, w takim razie ma by¢ z nim stosunek stuzbowy rozwigzany. Poza
tem moze stosunek ten byC¢ rozwigzany i przedtem, jesli praktykant do
stuzby sie nienadaje, jednak dopiero po przestuchaniu komisji kwalifikacyjnej.

Ostatni paragraf ¥ projektowanego przepisu postanawia, ze nie bedzie
on dotyczyt juz tych praktykantow konceptowych, ktérzy w chwili jego
wejéeia w zycie bedg juz mieli ukonczony rok stuzby. Natomiast praktykanci
konceptowi miodsi bedg musieli zdawa¢ egzamin juz wedle nowych posta-
nowien ; dalszg stuzbe przygotowawczg unormuje dla nich odpowiednio kra-
jowa wiadza skarbowa, stosujgc analogicznie postanowienia nowego przepisu.

Najwiekszg pod wzgledem formalnym reformg omawianego projektu
jest to, ze w miejsce dotychczasowego egzaminu zdawanego w sgdzie przed
komisjg sktadajaca sie w potowie z urzednikdw sedziowskich, nie znajgcych
zupetnie stuzby skarbowej, wprowadza egzamin odpowiadajgcy obecnym sto-
sunkom i potrzebom stuzby, przy ktorym kandydat ma da¢ dowdd, ze nie
tylko ma wystarczajaca znajomo$¢ przepisow, ale zna tez i rozumie stosunki
ekonomiczne, wsrod ktérych przyjdzie mu urzedowaé¢, — i ze urzedowac
istotnie juz potrafi. Wazniejszem niewatpliwie jest jednak, ze kandydaci na
konceptowych urzednikéw skarbowych otrzymywac¢ majg rzeczywiscie wszech-
stronne wyksztatcenie w swym zawodzie. Chociaz bowiem w dalszej karjerze
urzedowej beda sie musieli tak jak obecnie specjalizowaé w pewnych dzia-
ach, to jednak nawet powierzchowna znajomos$¢ wszystkich gatezi stuzby,
z ktoremi niejednokrotnie mie¢ bedg stycznos$¢, utatwi im urzedowanie. Wy-
robi ona tez w urzedniku jasniejszy poglad na catoksztatt stuzby, da mu

*) Postanowieniami tego §-fu zajmywat sie wydzial naszego Towarzystwa na jednem
z ostatnich swych posiedzen z inicjatywy grona praktykantéw konceptowych.
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lepsze zrozumienie spotecznej i ekonomicznej doniostosci jego urzedowych
czynnosci. A wiasnie na to zrozumienie kladzie projekt nowego przepisu
stusznie szczegdlniejszy nacisk. Przy kazdej sposobnosci majg na to zwracac
uwage praktykanta jego instruktorowie; praktykanci stuzacy w miastach
uniwersyteckich maja w godzinach pozaurzedowych uczeszcza¢ na wyktady
i seminarja z dziedziny nauk administracyjnych i spotecznych. Bardzo ko-
rzystnie musi tez wplynag¢ na tok urzedowania zapoznanie sie z bliska
z czynnosciami urzeddéw wykonawczych, Departamentu rachunkowego i Nad-
zorow strazy skarbowvej.

Chociaz projekt nowego przepisu o stuzbie przygotowawczej i egza-
minie dla konceptowej stuzby skarbowej nacechowany jest tymsamym duchem,
co whnioski komisji dla reformy administracji, to jednak nie uwzglednia
wszystkich zmian w sposobie urzedowania i organizacji wadz skarbowych
(zmiana organizacji wiadz |. instancji, zupeilne zniesienie Nadzorow strazy
skarbowej, znaczne ograniczenie ilosci Urzedoéw podatkowych) przez nig pro-
ponowanych. Dostosowanym jest bardziej do stosunkow obecnych. Nie
zmieni to jednak jego doniostosci, jesli wnioski tej komisji zostang w czyn
wprowadzone, bo ulatwi stopniowe przejscie od dawnego systemu do no-
wych form urzedowania przy wiladzach w nowy sposob zorganizowanych
i wychowa dla nich odpowiednio wyszkolonych urzednikéw.

A bedzie to w kazdym razie wielki krok naprzdd.

Dr. Aleksander Kreutz.

Budynki ,,rzgdowe* w Galicji. ¥

u.

W dalszym ciggu wspomina autor o jak najgorszem pomieszczeniu
Iwowskich szkoét srednich poczem przechodzi do Wiadz skarbowych i mowi;

»Krajowa Dyrekcja skarbu, majaca swoje biura administracyjne przy
placu $w. Ducha i ulicy Teatralnej, poszukata pomieszczenia dla departamen-
téw rachunkowych w prywatnej kamienicy, az przy ul. $w. Anny. Tak posta-
pita whadza, ktérej ustroj urzedowania polega wiasnie na najscislejszej taczno-
§ci pomiedzy biurami administracyjnemi a rachunkowemi, gdzie tysigce aktow
musi przechodzi¢ przez rece tych i tamtych biur, gdzie przeto przeniesienie
departamentéw rachunkowych bodaj do sgsiedniego budynku stanowi¢ musi
z natury rzeczy niepozadang niegodno$¢ i utrudnia¢ i opaznia¢ tok urze-
dowania".

Swietne interesa rzadu na wynajmie doméw prywatnych ilustruje autor
przykladem. Rzad wynajat przy ul. Kochanowskiego 2 realnosci dla akademyji

*) (Dalszy ciag artykutu — D-ra A. B. o budynkach ,rzadowych" w Galicji umieszczo-
nego w Nr. 498, £00 i 504 Kurjera Iwowskiego.)

21
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weterynaryjnej za rocznym czynszem 29.000 K a poniewaz czas najmu zagwa-
rantowat rzad na lat 10 przeto zapfaci tytutem tego najmu 290.000 K zatem
kwote, ktorej wartos¢ tych budynkéw jesli nie nigdy, to w kazdym razie
nie predko osiggnie. Na pytanie dlaczego rzad tak nieekonomicznie poste-
puje — wyjasnia autor ze sg trzy tego motywy Zwykly szlendrjan austrjacki,
aby sprawe zalatwic¢ jedynie na chwile, na pewien czas, bez patrzenia w przy-
szto$¢ i bez jakiego$ programu. Dalszym motywem jest mato trafna kalku-
lacja, ze rzad czes$¢ pieniedzy ptaconych odbierze w formie podatku czynszo-
wego. Przy zawieraniu kontraktu najmu — mowi dalej autor — styka i Sciera
sie ze sobg dwobch nowoczesnych Werreséw — rzad, majacy w zanadrzu pa-
tent o podatku czynszowym, i wiasciciel domu, trzymajacy szeroko otwarty
mieszek na pienigdze. Rzad niewatpliwie odbierze cze$¢ przeptaconego czyn-
szu w formie podatku, a to przy budynkach starych okoto 20 proc., przy bu-
dynkach nowych juz tylko 5 proc., ale poprzednio kaze sobie wiasciciel
domu tyle nasypa¢ grosiwa do mieszka, ze hojnie go wystarczy i na opro-
centowanie wiasnego kapitatu i na optate nie tylko podatku rzadowego, ale
i dodatkéw autonomicznych. Podatek czynszowy bowiem, mimo, ze nie nalezy
do grupy optat konsumcyjnych, bywa jednak z reguty na réwni z niemi prze-
rzucany przez wiasciciela domu na lokatorow i pierwszy inkasuje wilasnie
jedynie od drugich pod formg zwiekszonego czynszu podatek dla skarbu
panstwa. — Tej bolesnej operacji fiskalnej musi sie — mimo calej swojej
sity zbrojnej — i rzad podda¢ i w rezultacie sam za siebie placi¢ podatek,
sktadajac go niejako w depozyt do rgk tych, ktoérzy przyjeli jego urzedy do
swoich doméw na komorne. Trzecim wreszcie motywem dla ktérego rzad
niechetnie stara sie o wikasne budynki w Galicji ma by¢ obawa rzadu przed
inwazjg rosyjska. y (D. n)

Sprawozdanie
z posiedzenia Wydziatu z dnia 6. grudnia 1913.

Obecni: Prezes Dr. Bialikiewicz; czionkowie i zastepcy czionkow:
Balicki, Gruca, Karaman, Kotychanowski, Link, Majewski, Pirozynski, Popiel,
Towarnicki Leon, Dr. Marcin Towarnicki, Weinert, Wierzbicki.

Przed przystgpieniem do porzadku dziennego p. Prezes zawiadamia
0 dotychczasowym wyniku staran podjetych u WP. Prezydenta w sprawach,
nad ktéremi dyskutowano na poprzednich posiedzeniach Wydziatu, a w szcze-
gélnosci wspomniat o tem, ze w sprawie przydzielenia jeszcze jednego urze-
dnika do prowincji niemieckich wyszedt ze strony Prezydjum krajowej Dy-
rekcji skarbu stosowny okélnik, a co do rachunkéw kosztow podrozy kole-
géw z referatéw podatkowych wydat p. Prezydent odpowiednie zarzadzenie.

Kwestja awansOw pozostaje ciagle jeszcze w zawieszeniu, gdyz
spodziewane jest wejscie w zycie pragmatyki stuzbowej. Whnioski jednak na
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oproznione posady sekretarzy juz odeszty do Wiednia, a nadto Prezydjum
przedtozyto z urzedu wniosek co do nominacyj koncepistow na komisarzy.

Nastepnie Wydziat zastanawiat sie nad sprawag mianowania
radcami sekretarzy, bedacych na turze do awansu. Kwestja ta jest ze spraw
awansowych niewatpliwie najaktualniejszg i najpilniejszg, gdyz chodzi o caty
szereg dtugo stuzacych urzednikéw (niektorzy z nich ukoriczg niebawem 22
lat ogolnej stuzby skarbowej), ktorzy wstgpili do stuzby w czasie, gdy po
objeciu prezydentury przez obecnego p. Namiestnika Eks. Korytowskiego
stosunki awansowe w konceptowej stuzbie skarbowej nieco sie poprawity,
ktérzy zatem mieli uzasadniong nadzieje, ze ich co do awansu w stuzbie
skarbowej nie spotka zawdd. Stato sie jednak przeciwnie. Koledzy ich w in-
nych gateziach stuzby panstwowej uzyskali VII. klase rangi juz przed kilku
laty. Dla tych sekretarzy posuniecie do poboréw VII. klasy rangi na podsta-
wie pragmatyki stuzbowej nie stanowitoby jeszcze wyréwnania krzywdy w do-
tychczasowym awansie, lecz ze wzgledéw stusznosci powinni by byc¢ jak
najrychlej zamianowani radcami ad pérsonam. Tymczasem juz od
roku nie bylo u nas zadnych awanséw do VII. klasy rangi. Wydziat uprosit
wiec p. Prezesa, aby kwestje powyzszg przedstawit ponownie w stosowny
sposéb p. Prezydentowi.

Dalej zajmowat sie Wydziat sprawg zakupna gruntu pod budowe
domu zdrowia w Worochcie. Po wystuchaniu sprawozdan delegatow, ktérzy
z polecenia Wydziatu jezdzili do Worochty, celem wyszukania odpowiedniego
gruntu, Wydzial przeprowadzit szczegOtowg i wyczerpujacg dyskusje co do
wyboru gruntu i uchwalit jednogtosnie naby¢ grunt gospodarza Hry-
cenki tudziez upowaznit Prezydjum Towarzystwa do zawvarcia defini-
tywnego kontraktu kupna — o ile w ciggu pertraktacji na miejscu
nie okazg sie jakie przeszkody. Dalej uchwalono poczyni¢ potrzebne kroki
celem wypracowania definitywnego planu i kosztorysu budowy.

W sprawie akcji Towarzystwa konceptowych urzednikoéw
skarbowych na Bukowinie, by Rzad komisarzami rzadowymi przy wie-
kszych instytucjach finansowych mianowat takze urzednikow skarbowych
uchwalono odpowiedzie¢, ze u nas komisarzami rzadowymi ustanawiani sg ta-

Bibljoteka Towarzystwa umieszczona w Administracji

podatkéw we Lwowie jest otwartg codziennie z wyjat-

kiem niedziel i Swigt od 2 do 2I/4 w potudnie i we
wtorki od 4 do 6 po potudniu

Pp. Kolegbw uprasza sie o zasilanie naszej Bibljoteki
ksigzkami.
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kze urzednicy skarbowi, ze jednak Towarzystwo moze w razie potrzeby przy-
taczy¢ sie do akcji Towarzystwa bukowinskiego.

Uchwalono roéwniez przytaczy¢ sie do akcji krajowego Zwigzku se-
dziow w sprawie wynagrodzenia cztonkOw komisji egzaminacyjnych za egza-
mina i badZz wprost przytaczy¢ sie do tej akcji, badZz wnies¢ w sprawie tej
odpowiedni memorjal, w ktérym nalezy zada¢ takze wynagrodzenia dla pro-
tokolantow.

Przy tej sposobnosci uchwalit wydziat poczyni¢ odpowiednie starania
w sprawie zwrotu kosztow podrozy dla praktykantow konce-
ptowych, udajacych sie w podréz celem skiadania egzaminu.

Na czionka Towarzystwa przyjeto konceptowego praktykanta skarbu
Zdzistawa Kolkiewicza.

Zgodnie z hastem ,Sami sobie“ pamietajmy zawsze
o0 Funduszu wzajemnej pomocy cztonkdéw Towarzystwa.

WIADOMOSCI BIEZACE.

/

Celem unikniecia przerwy w regularnem doreczaniu ,Wiadomosci" upra-
sza sie P. T. Kolegdw, by w razie nastgpi¢ majgcej zmiany miejsca stuz-
bowego najdalej do 10. kazdego miesigca zawiadamiali Administracje o dniu,
w ktorym objeli, wzglednie majg obja¢ urzedowanie w nowem miejscu stuzbowem.

O ileby za$ nadspodziewanie z innych powodoéw P. T. Czlonkowie
nie otrzymali ,Wiadomosci" uprasza sie 0 reklamacje bezzwloczna, ze
wzgledu na mozliwe wyczerpanie niektérych egzemplarzy.

Wstgpienia. Przypuszczeni do praktyki konceptowej: Wojciech Pabijan (Rzeszéw
Star.), Alfred Hausner (Wadowice — D. o. s.), Stanistaw Ozég (Sambor — D. o. s.), Wio-
dzimierz Komusinski (Lwéw — Adm. pod.), Felicjan Witodzimierz Aleksander 3 dw. Bogucki
(Lwéw — K. D. S.), Zdzistaw Marjan Jacek 3 im. Kolkiewicz (Lwéw — K. D. S.), Marjan
Wiadystaw Zdzistaw 3 im. Machniewicz (Lwow — K. D. S.), Wiodzimierz Kocowski (Brzezany
D. 0.s. — O. N.).

Przydzielenie. Praktykant konc. Wiodzimierz Pawlikiewicz przeznaczony do
stuzby w Departamencie administracyjnym X. krajowej Dyrekcji skarbu.

WYystagpienia. Praktykanci konc. skarbu: Tadeusz Wiadystaw Janik, zamianowany
prowizorycznym koncypistg Policji przy c. k. Dyrekcji Policji we Lwowie i Wiadystaw Kubicz
zamianowany praktykantem konceptowym w etacie Dyrekcji Policji w Krakowie.

Od Wydziatu. Wszystkich kolegbw, ktorym wstrzymano wysytke Wi a-
do mosci" z powodu znacznych zalegtosci wkiadek — a po wyréwnaniu czesci tych
zalegtosci — ,,Wiadomosci" wystano — uprasza sie, azeby — celem uniknigcia
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przerwy w regularnem doreczaniu czasopisma — wyrownali catkowicie najblizszego
pierwszego zalegtosci wraz z zapadajaca ratg za |. kwartat 1914 w przeciwnym bo-
wiem razie wstrzyma sie ponownie te wysylke az do zupetnego wyréwnania zale-
gtych wkiadek.

Tym za$ kolegom, ktdrzy nawet czesci zalegtosci nie wyrdwnali, wstrzymuje
sie nadal wysytke ,Wiadomos$ci"

Zarazem podaje sie do wiadomosci, ze po zamknieciu rachunkdw za rok
1913 przystapi Wydziat stanowczo do wykredlenia z listy czlonkéw tych W. P.
kolegow, ktérzy zalegajg z wkiadkami za czas dluzszy jak za rok — a nazwiska
wykreslonych musiatyby by¢ ogtoszone w ,,Wiadomosciach". Towarzystwo bowiem
optaca za tych cztonkdéw wkiadki do rozmaitych Zwigzkéw — dla nich wydaje sie Wiadomosci
w wiekszej ilosci egzemplarzy — zatem ponosi sie znaczniejsze — faktyczne koszta do
ktérych zwrotu oni sie wcale nie przyczyniaja. Towarzystwo wiec faktycznie doktada do czion-
kow, zalegajacych z wktadkami, albo raczej ze szkodg innych — ptaci za nich z funduszow
ogélnych. Ten stan dhluzej trwac¢ nie moze! Czy wobec rozwijanej przez Towarzystwo
Coraz bardziej akcji na polu ekonomicznym (précz innych korzysci) bedzie to dla nich dobrem,
gdy sie ich od udzialu w tych korzysciach wytgczy niechaj sami 0sgdza.

W ostatnich czasach sprawa pragmatyki stuzbowej byta na najlepszej drodze,
tak, ze Rzad zapewniat juz deputacje urzednicze, ze pragmatyka wejdzie w zycie z dniem 1.
stycznia 1914. Tymczasem z powodu nowopowstatej sytuacji w Parlamencie, wprowadzenie
w zycie pragmatyki znowu przedstawia sie watpliwie, zwkaszcza z powodu podwyzszenia przez
parlament minimum egzystencji w podatku os. doch. do kwoty 1.600 K, na co Rzad absolu-
tnie sie nie chce zgodzi¢ i z powodu czego cala ustawa o podatku os. doch. bedzie musiata
prawdopodobnie jeszcze raz by¢ przedyskutowang w parlamencie. Procedura za$§ taka moze
potrwac¢ nawet i kilka miesiecy. Wprawdzie ostatnie telegramy podaja zapewnienia hr. Stuergha
dane deputacji czeskiej pocztowej, ze pragmatyka bedzie absolutnie wprowadzong
w zycie z dniem 1. stycznia 1914, jednak interesowani urzednicy, ktorzy niejedno juz takie
zapewnienie nieziszczone przezyli, przyjmujg z nieufnodcig i to ostatnie o$wiadczenie.

Uprasza sie PP. Kolegdéw, azeby — celem unikniecia jakichkolwiek
nieporozumien — wszelkie wptaty zechcieli uskutecznia¢ zapomoca cze-
kow, ktore wydaje sie cztonkom bezptatnie — w razie za$ uskutecznienia
wplaty zapomoca przekazéw — zechcieli je uskutecznia¢ pod adresem Twa
lub skarbnika Twa (sekretarza Leona Towarnickiego — Dep. XVII. K. D.
s.) — nie za$ pod adresem innych czionkéw Wydziatu.

Dziennik berlinski o walce urzednikéw panstwowych w Austrji
0 polepszenie byiu. ,,Tagliche Rundschau” opisuje odbyte we Wiedniu zebranie urzedni-
kow panstwowych o akademickiem wyksztatceniu i do sprawozdania dotgcza nastepujace uwagi
wiasne:

Bibljoteka Towarzystwa umieszczona w Administracji
podatkbw we Lwowie jest otwartg codziennie z wyjatkiem
niedziel i Swigt od 2 do 2U/4 w potudnie i we wtorki od 4
do 6 po potudniu.

Pp. kolegbw uprasza sie o zasilanie naszej Bibljoteki
ksigzkami.
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Jednym z najpowazniejszych objawoéw smutnych wewnetrznych stosunkéw poli-
tycznych w Austrji jest glebokie niezadowolenie austrjackich urzednikéw panstwowych. Austrja
jest klasycznym krajem ,biernego oporu” do ktérego uciekajg sie jako do ostatecznej broni
urzednicy ruchu jak koleji, poczt i telegraféw. Ale niezadowolenie przekroczyto juz dawno
kota nizszych i $rednich urzednikéw i objawia si¢ juz nawet gtosno w kotach wyzszej biu-
rokracji. Stosunki bowiem drozyzniane dajg sie jednakowo odczuwaé wszystkim kotom urze-
dniczym co tatwo zrozumie¢, gdyz utrzymanie w Austrji kosztuje o 50% drozej niz w Niemczech
podczas gdy ptace urzednicze sg o 25% nizsze.

Artykut konczy sie stowami; ,,W kazdym razie os$wiadczenia urzednikbw objawione
na powyzszem zebraniu sg pierwszorzednej doniostosci”.

Zmiana przepiséw pensyjnych dla urzednikéw Iwowskiej Izby han-
dlowej. Na IX. posiedzeniu Izby handlowej i przemystowej we Lwowie sekretarz dr. S te-
slow icz referowat zmiang statutu pensyjnego urzednikow i stug lzby. Whnioski referenta

walono. Nowy statut przyznaje tytutem emerytury po 10. latach stuzby 45 prc. poboréw,
a za kazdy nastepny rok: dla urzednikéw konceptowych 275 prc., manipulacyjnych 2'5 prc.,
a dla stug 2 prc. placy, tak, ze konceptowi urzednicy po 30. latach stuzby, kancelaryjni po
35, a stuzba po 40. dochodzg do petnej emerytury. Za podstawe wymiaru emerytury przyjmuje
sie place zasadnicza wraz z dodatkiem aktywalnym i z dodatkami osobistymi, wyraznie nie wy-
taczonymi. Wdowa otrzymuje 40 prc. pensji pobieranej ostatnio przez zmartego, dzieci za$
25 prc. pensji wdowiej, przyczem suma wszystkich datkéw na wychowanie nie moze przenosic¢
wysokosci pensji wdowiej. Ustawg tgq uznata lzba handlowa, ze urzednicy konceptowi przy-
gotowujac sie pare lat dtuzej do zawodu stuzbowego od innych urzednikéw powinni by¢ takze
pod wzgledem pensyjnym inaczej traktowani. Nasz projekt pragmatyki stuzbowej nie uznaje
tych nieréwnosci i wszystkim urzednikom przyznaje petng emeryture dopiero po 35. latach
stuzby rzadowej.

Ruch wsréd pocztowcéw angielskich. Zgromadzenie pocztowcow wigkszo-
Scig kilku gtoséw odrzucito wniosek o przygotowaniu strajku ogoélnego. Réwnoczesnie zazadano
utworzenia urzedu, w ktérym pocztowcy majg mie¢ réwng liczbe przedstawicieli, jak wiadze
pocztowe. Urzad ten ma wspétdziata¢ w ustalaniu ptac i warunkéw pracy.

Wydziat nabyt na sezon teatralny 1913/1914 — 2 fotele na I. balkonie w Teatrze
miejskim (Nr. 45 i 46) i sprzedaje kolegom po znacznie znizonych cenach:

Ceny miejsc: zwykie (afiszowe) znizone przy cenach podwyz-
dramat 1'90 K 120 K szonych znizka wy-
operetka 320 K 220 K nosi okoto 35% od
opera . 390 K 2'60 K cen afiszowych.

Bilety mozna zamawia¢ wzgl. nabywa¢ u skarbnika Twa (Dep. XVII. kraj. Dyr. sk.)

Na ,,Fundusz wzajemnej pomocy czionkéw Towarzystwa' ziozyli
w dalszym ciggu (w listopadzie i grudniu 1913):

JWP. Prezydent Dr. Szlachtowvski z okazji pozegnania sie¢ z podwiadnymi urze-

dnikami: 200 K.
WPp. Greger i Krzaklewski zamiast pozegnania sie z kolegami z okazji

przeniesienia do Wiednia po 10 K 20 K.

Przy kazdej sposobnosci rzuémy grosz na Fun-
dusz wzajemnej pomocy cztonkéw Towarzystwa.
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Urzednicy D. o. s. w Tarnowie, z okazji przeniesienia radcy Ilkowskiego
z Tarnowa do Sanoka: 24 K.
WPp. Adolf Pniewski 2 K, Pirozynski 1 K, Dr. Kreutz 5 K, Moroz 2 K.
WP. Karol Maiss zamiast gratulacji z powodu nominacji Dra Peca Radcg Dworu 2 K.
Nastepnie jako pauszal: Z krajowej Dyrekcji skarbu: JWPan Pre-
zydent 4 K 20 h, JWPp. Radcy Dworu i Aprobanci 12 K 72 h; WPp. Krajowi inspekto-
rowie podatkowi: 8 K 48 h; Biuro prezydjalne: 3 K 72 h; Dep. I.. 3 K 16 h; Dep. Il.:
8 K22 h; Dep. Ill: 8 K44 h; Dep. IV.: 9 K28 h; Dep. V.: 2 K 12 h; Dep. VI.:
11 K40 h; Dep. VII.. 7 K 36 h; Dep. VII: 3 K 58 h; Dep. IX.: 7 K 18 h;
Dep. X.: 7 K58 h; Dep. Xl. 9 K 18 h; Dep. Xlla: 4 K 64 h; Dep. Xll.b: 3 K
36 h; Dep. XIV. 7 K 60 h; Dep. XV.: 6 K 60 h; Dep. XVI.: 3 K 36 h; Dep. XVIl.:
7 K 16 h; Dep. XVIIl.: 5 K 92 h; Dep. XIX.: 9 K 72 h; Dep. XX.: 6 K 76 h; Dep. XXI.:
6 K 76 h: Dep. XXIl.: 7 K 60 h; Dep. XXIIl.: 3 K 80 h; Dep. XXIV.: 7 K 18 h;
Z Administracji podatkéw we Lwowie (Oddziat wymiarowy): 28 K56 h ;
Z Administracji podatkéw we Lwowie (Oddziat egzekucyjny): 6 K32 h;
Z Urzedu wymiaru nalezytosci we Lwowie: 14 K 60 h;
Z Dyrekcji O. S. we Lwowie: 1| K 68 h;
Z Oddziatlu podatkowego w Kamionce: 1 K 06 h;
Z Oddziatu podatkowego Starostwa w Nowym Saczu: (za lll. kwartat
1913) 6 K 96 h;
Z Dyrekcji O. S. w Czortkowie: 4 K20 h; 4 K 20 h 8 K 40;
Z Dyrekcji O. S. w Tam owi e (za listopad) :7K30h;7K30h 14K60h;
Z Dyrekcji O. S. w Tarnopolu: 7 K 78 h;
Z Dyrekcji O. S. w Przemyslu (za listopad i grudzien): 14 K 70 h;
Z Dyrekcji O. S. w Sanoku (WPp. Litwiniszyn i Dr. Gotba V. kwartat 1913):
2 K 52 h;
Reszta ze sktadki na adres pozegnalny dla JWP. Prezydenta Dra Szlachtowskiego :
221 K 58 h;
Dochéd ze sprzedazy znizek do kinoteatrow: 18 K.
Ogoétem na powyzszy fundusz wptyneto :
Stan dotychczasowy: 8023 K 36 h
Datki wyzej wykazane: 789 ,, 84
Razem: 8813 K 20 h
Na ,,Fundusz im. Prezydenta Jana Kasprzyszaka“ ztozono w dalszym
ciggu: WPp. Zygmunt Dembowski z Kosowa: 5 K; tuczakowski ze Zbaraza: 5 K; Konce-
ptowi urzednicy D. O. s. w Rzeszowie: 33 K; z Dyrekcji O. S. w Brodach: 23 K; z Od-
dzialu podat. w Dobromilu; 10 K; z Dyrekcji O. S. w Przemyslu: 25 K.
Razem ztozono na powyzszy fundusz : 1903 K 70 h -J- 101 K 2004 K 70 h.

Wydawca: Towarzystwo Gal. Konc. Urz. Skarb. Z drukarni M. Schmitta i S-ki we Lwowie.






