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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 19)

20 lipca 2021 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawach:
— rozwoju elektromobilnosci oraz bezpieczenstwa uzytkowania elektrycz-
nych pojazdéw i infrastruktury technicznej
— stanu psychofizycznego pracownika zwigzanego z ryzykiem wystgpienia
wypadku przy pracy,

- ,Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r.” —
materiat przygotowany przez Gtéwny Inspektorat Pracy,

— Sytuacja kadrowo-ptacowa w Panstwowej Inspekcji Pracy a problemy
w pozyskaniu specjalistycznej kadry pracowniczej — materiat przygotowany
przez Gtéwny Inspektorat Pracy

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Y.azewska-Hrycko glowny inspektor pracy wraz ze wsp6l-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy posel Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Stwierdzam kworum. Witam panig Kata-
rzyne Lazewska-Hrycko — glownego inspektora pracy wraz ze wspoélpracownikami.
Witam wszystkich cztonkéw Rady.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pkt 1 — przyjecie stanowisk Rady
Ochrony Pracy w sprawach: rozwoju elektromobilnoéci oraz bezpieczenstwa uzytkowa-
nia elektrycznych pojazdéw i infrastruktury technicznej (pierwsze stanowisko) oraz
stanu psychofizycznego pracownika zwigzanego z ryzykiem wystapienia wypadku przy
pracy (drugie stanowisko), pkt 2 — Sprawozdanie z dzialalnoéci Panstwowej Inspekcji
Pracy w 2020 r. - material przygotowany przez Gtéwny Inspektorat Pracy, pkt 3 — Sytu-
acja kadrowo-placowa w Panstwowej Inspekcji Pracy a problemy w pozyskaniu specjali-
stycznej kadry pracowniczej — material przygotowany przez Gléwny Inspektorat Pracy,
pkt 4 — sprawy biezace. Pkt 2 i 3 beda rozpatrywane Igcznie.

Czy jest sprzeciw wobec proponowanego porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze
zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1 porzadku dziennego — przyjecie stanowisk Rady
Ochrony Pracy w sprawach: przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawach:
rozwoju elektromobilnoéci oraz bezpieczenstwa uzytkowania elektrycznych pojazdow
i infrastruktury technicznej oraz stanu psychofizycznego pracownika zwigzanego z ryzy-
kiem wystgpienia wypadku przy pracy.

Odczytam projekt stanowiska Rady w sprawie rozwoju elektromobilnoSci oraz bez-
pieczenstwa uzytkowania elektrycznych pojazdow i infrastruktury technicznej przygo-
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towany przez Zesp6t do Spraw Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy:
,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 22 czerwca 2021 r. zapoznala sie z problematyka
zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania elektromobilnych pojazdow oraz niezbednej
dla nich infrastruktury technicznej. Materialy do dyskusji zostaly przygotowane przez
Urzad Dozoru Technicznego (UDT), Sie¢ Badawczg Lukasiewicz — Przemyslowy Insty-
tut Motoryzacji (PIMOT) oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut
Badawczy (CIOP-PIB).

Na posiedzeniu zostaly przedstawione zagrozenia wystepujace podczas serwisowania
pojazdow elektrycznych z uwagi na nowe rodzaje instalacji (m.in. sieci pradu statego lub
przemiennego, wysokiego napiecia). Podkreslono takze zagrozenia pozarowe zwigzane
z uzytkowaniem duzej pojemnos$ci akumulatoréw litowo-jonowych. Oméwiono rowniez
zasady kontroli bezpieczenstwa uzytkowania stacji tadujgcych samochody elektryczne
i hybrydowe.

Naped elektryczny i hybrydowy wprowadzany jest w samochodach osobowych,
ciezarowych oraz pojazdach komunikacji publicznej. W Polsce zarejestrowanych jest
ok. 23 tys. hybrydowych i elektrycznych samochodéw osobowych, ok. 900 dostawczych
i ciezarowych oraz ok. 890 autobusow.

Zgodnie z ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoSci i paliwach alterna-
tywnych, dzialania UDT koncentruja sie na prowadzeniu badan dotyczacych infrastruk-
tury stacji oraz punktow tadowania pojazdéw elektrycznych (w tym autobusow miej-
skich) przed oddaniem ich do eksploatacji i kazdorazowo po naprawie lub modernizacji.
Ponadto opiniowana jest dokumentacja techniczna projektowanych stacji w zakresie
zgodno$ci z wymaganiami technicznymi, a takze ewidencja infrastruktury ogélnodo-
stepnych stacji tadowania. W ramach rejestru stacji powstat elektroniczny system okre-
§lajacy lokalizacje, dostepno§é punktu oraz rodzaj zlgcza na poszczegblnych stacjach.

Do oceny bezpieczenstwa uzytkowania stacji tadowania jest wykorzystywany zasob
samochodéw elektrycznych UDT. Zadanie to jest realizowane przez zesp6t 60 inspekto-
row, w tym 45 posiadajgcych uprawnienia do wykonywania badan i wydawania opinii
dotyczacych dokumentacji stacji tadowania. W 2020 r. na 1700 wykonanych badan stacji
i punktoéw tadowania 59 zakonczylo sie wynikiem negatywnym, najczesciej z przyczyny
niezgodnosci stanu technicznego z dokumentacjg techniczng. Przeprowadzane badania
stuzg przede wszystkim zapobieganiu porazeniem pradem elektrycznym. Statystyki
dowodza, ze najczestsza przyczyng porazenia sg zarowno pomytki, nieostroznosc i lek-
cewazenie zasad bhp, jak i stan techniczny urzadzen oraz nieznajomosc¢ instrukeji tado-
wania i eksploatacji pojazdow.

Zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownika w trakcie poruszania sie pojazdem elek-
trycznym wymaga, poza systemami bezpieczenstwa stosowanymi w konwencjonalnych
pojazdach, rozwigzan specjalnych. PIMOT przedstawia rozwigzania takie jak: mozli-
wo§¢ odciecia kabla zasilajgcego i odizolowanie baterii wysokonapieciowej, zastosowanie
wylacznika serwisowego (w celu przerwania obwodu elektrycznego), stosowanie okre-
§lonych symboli na elementach elektrycznych i wyréznien komponentéw wysokonapie-
ciowych kolorem (pomaranczowym), a takze pomiaru rezystancji izolacji. Prowadzone
sg tez badania okreslajace m.in. odporno$é zlgcz wysokonapieciowych na wode i pyly,
wytrzymato$c¢ baterii na zgniatanie i dzialanie ognia. We wspolpracy ze Szkolg Glowna
Stuzby Pozarniczej planowane jest opracowanie wytycznych postepowania dla strazy
pozarnej w przypadku udzialu pojazdu elektrycznego w wypadku komunikacyjnym.

CIOP-PIB ocenia zagrozenia elektromagnetyczne dla uzytkownikow pojazdow elek-
trycznych odnoénie do wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Z badan CIOP-PIB
wynika, ze narazenie na pole elektromagnetyczne w pojazdach elektrycznych wyste-
puje w poblizu instalacji elektrycznej, tj. w pojazdach osobowych na tylnym siedzeniu,
a w autobusach zazwyczaj w okolicy kierowcy i na tylnych siedzeniach pojazdu. Pola
magnetyczne rejestrowane wewnatrz poszczegolnych pojazdow elektrycznych sg zroz-
nicowane nawet 10-krotnie.

Zrodlami, przy ktorych wystepuje wysokie natezenia prgdu w pojezdzie, sa: silnik,
uktad akumulatorowy i uklad zasilajacy. Poniewaz sg one przetwornikami statego pradu
na zmienny, powstaje tam sktadowa magnetostatyczna. Wstepne pomiary wykazaly,
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ze stacje fadowania nie sg miejscem wystepowania wiekszego narazenia na pole elek-
tromagnetyczne w stosunku do ekspozycji we wnetrzu pojazdu.

Podczas produkcji, uzytkowania i serwisowania pojazdow o napedzie elektrycznym
i hybrydowym nalezy bra¢ pod uwage wymagania dotyczace:

1) instalacji elektrycznych w pojazdach pracujacych przy znacznie wyzszych napie-
ciach niz w pojazdach spalinowych,

2) instalacji elektrycznych stacji tadujgcych pracujacych przy wysokich napieciach,
silnych pradach stalych lub przemiennych,

3) akumulatoréw o znacznie wiekszej pojemnosci i odmiennej konstrukeji (litowo-jo-
nowe) w poréwnaniu do akumulatoréw stosowanych w pojazdach spalinowych.

Konieczne jest rownolegle do rozwoju elektromobilno$ci wzmacnianie potencjatu
technicznego oraz specjalistycznych umiejetnoSci i procedur pracy placowek sprawuja-
cych nadzor nad odpowiednim stanem technicznym infrastruktury zasilajacej pojazdy
elektryczne (w coraz wiekszym stopniu stacji samoobstugowych) oraz utrzymaniem
odpowiedniego stanu technicznego pojazdéw. Szczegolnej uwagi wymaga zasada gasze-
nia woda akumulatoré6w w pojazdach elektrycznych odmienna w poréwnaniu z zasadami
gaszenia tradycyjnych pojazdow oraz instalacji elektroenergetycznych. Przy instalacjach
elektrycznych wysokiego napiecia i natezenia prgdu w ramach wymagan prawa pracy
rozpoznania wymaga oddzialywanie pola elektromagnetycznego na pracownikéw, szcze-
gblnie istotne na stanowiskach pracy dtugotrwatej (np. kierowcy czy serwisanci).

Na podstawie przedstawionych informacji i po przeprowadzeniu dyskusji Rada
Ochrony Pracy — wobec dynamicznego rozwoju elektromobilno§ci prognozowanego
w najblizszych latach — uznaje za celowe podjecie nastepujacych dziatan:

1) Monitorowanie zréznicowanych zagrozen, jakie pojawiajg sie w Srodowisku pracy
w zwigzku z rozwojem technologii z zakresu elektromobilnosci, ze szczegdlnym zwrdce-
niem uwagi na §rodki techniczne i organizacyjne stuzace ograniczaniu zagrozen pozaro-
wych oraz elektromagnetycznych.

2) Opracowanie wymagan kwalifikacyjnych w zakresie ochrony przeciwporazeniowej
w instalacjach elektrycznych pojazdow i stacjach tadowania oraz szkolen z potwierdze-
niem kompetencji pracownikéw (w zakresie produkcji, eksploatacji, tadowania i kontroli).

3) Promowanie wsrod uzytkownikow §wiadomosci zagrozen zwigzanych z rozwojem
elektromobilnosci i zasad bezpiecznego ich uzytkowania w srodowisku pracy i zycia”.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6l do Spraw Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy? (26) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0).

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjela stanowisko w sprawie rozwoju elektro-
mobilnoSci oraz bezpieczenstwa uzytkowania elektrycznych pojazdow i infrastruktury
techniczne;j.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu stanowiska Rady w sprawie stanu psycho-
fizycznego pracownika zwigzanego z ryzykiem wystapienia wypadku przy pracy. Pro-
jekt stanowiska przygotowany przez Zespo6t do Spraw Bezpieczenstwa i Ochrony Zdro-
wia w Srodowisku Pracy przedstawi sekretarz Rady Ochrony Pracy pani posel Bozena
Borys-Szopa.

Sekretarz Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Odczytam proponowane brzmienie stanowiska przyjete przez Zespot do Spraw Bezpie-
czenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy: ,,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu
22 czerwca 2021 r. zapoznala sie z zagadnieniami dotyczacymi stanu psychofizycznego
pracownika w kontekscie ryzyka wystapienia wypadku przy pracy. Material zostal przy-
gotowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
(CIOP-PIB), a Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) przedstawila sto-
sowna informacje.

W kontekscie wykonywania pracy dobry stan psychofizyczny cztowieka to taki, ktory
zapewnia sprawne i bezpieczne jej wykonywanie. Pogorszenie stanu psychofizycznego
charakteryzuje sie — oprécz wystepowania symptomoéw zmeczenia fizycznego — rozwo-
jem symptomow natury psychicznej (trudnoSci w koncentracji, zanikanie uwagi oraz
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informacji w pamieci i $wiadomoéci sytuacyjnej), co prowadzi w linii prostej do btedow
i wypadkow.

Powigzanie stanu psychofizycznego pracownika z ryzykiem wypadku przy pracy nie
znajduje w danych Gléwnego Urzedu Statystycznego jednoznacznego odzwierciedle-
nia. Wynika to z faktu, ze stan psychofizyczny ma posredni udziat w kilku przyczynach
wypadkow przy pracy definiowanych przez GUS jako ,,niewlaSciwy stan psychofizyczny
pracownika” — 2%, ,,niewlaSciwe samowolne zachowanie si¢ pracownika” — 7% oraz ,nie-
prawidlowe zachowanie sie pracownika” — 61%. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na to,
ze prawne uregulowanie rodzajow prac wymagajacych szczegolnej sprawnosci psychofi-
zycznej obejmuje 36 pozycji ujetych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 r. Charakter tych prac wskazuje na podwyzszone ryzyko wypadku
przy pracy z powodu mozliwoSci obnizenia stanu psychofizycznego pracownika, na ktory
wplywaja: wiek pracownika, czynniki wewnetrzne (stan zdrowia, uzaleznienia, zaburze-
nia uwagi, stres i zmeczenie) oraz zewnetrzne (ucigzliwe czynniki Srodowiskowe i uwa-
runkowania organizacyjne i psychospoteczne).

Z liczbg wypadkow przy pracy koreluje takze wiek poszkodowanych. Najwiecej
wypadkow wystepuje w przedziale 26-28 oraz 49-51 lat. W grupie pracownikow ponizej
30 lat dominujg wypadki zwigzane z nieprawidtowym uzytkowaniem narzedzii maszyn,
a powyzej 50 lat wzrasta liczba wypadkow zwiazanych z ostabieniem uwagi lub spraw-
nosci fizycznej (potkniecia, upadki). Wieksza liczba wypadkéw Smiertelnych wystepuje
u pracownikéw miedzy 51 a 54 rokiem zycia — 13% w stosunku do pracownikéw ponizej
30 roku zycia — 1%.

Gléwnymi czynnikami powodujgcymi wypadki komunikacyjne (10-30%) sa rozpro-
szenie uwagi kierujgcego pojazdem przez korzystanie z urzgdzen mobilnych lub obstuge
systeméw elektronicznych zintegrowanych z autem. Przykiadowo ryzyko wypadku
wzrasta 12-krotnie podczas wybierania numeru, a 6-krotnie w momencie wysylania
wiadomoSci tekstowych. Istotnymi przyczynami wypadkéw na autostradach sg zmecze-
nie lub za$niecie kierowcy. W 2020 r. zarejestrowano 35 takich wypadkéw, w tym 7 oséb
poniosto $émier¢, a 68 zostalo rannych. Na wypadkowos¢ na drodze ma takze wplyw sto-
sowanie substancji psychoaktywnych. Wedlug Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzia-
tania Narkomanii uzywaja ich najczeSciej kierowcy ciezaréwek w celu radzenia sobie
z przemeczeniem na dlugich trasach.

Ponadto istnieje wyrazna zalezno§¢ miedzy wypadkowoscig a psychospolecznymi
wskaznikami kultury bezpieczenstwa w przedsiebiorstwach przewozu pasazerskiego.
Na obnizenie liczby wypadkéw majg tu wplyw takie czynniki jak: zaangazowanie i par-
tycypacja kierownictwa w organizacji warunkow pracy, poczucie przynaleznosci do firmy,
jasnosc zasad, obowigzkow i kryteriow oceny pracownika oraz stosunki miedzy pracow-
nikami.

W informacji KRUS-u przedstawiono korelacje kondycji psychofizycznej pracownika
z ryzykiem wystgpienia wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym. W 2020 r. KRUS
zarejestrowatl 9781 wypadkow, z czego 474 przypadki byly zwigzane z obnizonym sta-
nem psychofizycznym. Stan ten byl spowodowany nadmiernym wysitkiem fizycznym
oraz narzuconym tempem pracy. Na sytuacje stresogenne w rolnictwie wptywajg m.in.
zmienne warunki atmosferyczne wymuszajace przyspieszenie zbioréw ptodéw rolnych.
W celu zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i chorobom zawodowym rolnikéw,
zgodnie z ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, zostaly
ustanowione przez KRUS ,Zasady ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym”
(Warszawa 2008).

Na podstawie przedstawionych informacji i po przeprowadzeniu dyskusji Rada
Ochrony Pracy uznaje za celowe:

1) Analize regulacji prawnych w kierunku aktualizacji wykazu rodzajéw prac wyma-
gajacych szczegélnej sprawnosci psychofizycznej w kontekscie zaré6wno powstajacych
nowych rodzajow prac, jak i zmieniajgcych sie uwarunkowan technologicznych i §rodo-
wiskowych.

2) Podjecie prac nad stworzeniem obiektywnych metod i kryteriéw oceny stanu psy-
chofizycznego pracownikéw w kontekscie rodzaju podejmowanej pracy”.

m.k.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Nawigzujac do obu stanowisk przyznam, ze dla mnie pewnym zaskoczeniem byla
po pierwsze — znaczgca liczba urzadzen elektromobilnych, ktére funkcjonujg w naszym
§rodowisku, a po drugie — liczba wypadkéw spowodowanych rozproszeniem uwagi przez
korzystanie z telefonow komorkowych. Okazuje sie, ze oprocz pewnej wygody i spraw-
nosci komunikowania, az — jak zapamietatlem — 6-krotnie wzrosto prawdopodobien-
stwo wypadku spowodowanego korzystaniem z tego urzadzenia. To memento dla nas
wszystkim. Ostroznie z tym urzadzeniem. Zakaz korzystania z telefonow komérkowych
na przejsciach dla pieszych jest zatem konieczny.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu zapro-
ponowanym przez Zespo6l do Spraw Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy? (26) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjeta stanowisko w sprawie stanu psychofizycz-
nego pracownika zwigzanego z ryzykiem wystapienia wypadku przy pracy.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego - ,,Sprawozda-
nie z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r.”.

Bardzo prosze o zabranie glosu panig Katarzyne tLazewskag-Hrycko — gléwnego
inspektora pracy.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Mam zaszczyt przedlozy¢ Radzie ,,Sprawozdanie z dzialalnos$ci Panstwowej Inspekcji
Pracy w 2020 r.”. Niemal regularnie co 12 miesiecy gtéwny inspektor pracy staje przed
panstwem, by zaprezentowaé osiggniecia urzedu, dokonania — niejednokrotnie wykra-
czajgce poza ustawowe ramy. Przyzwyczailiémy sie juz, ze — niezaleznie od réznych nie-
spodziewanych wydarzen w ciggu roku — sprawozdania sg do siebie do$¢ podobne, jak
podobne do siebie byly mijajace lata.

Tym razem jest inaczej. Rok 2020 udowodnit nam wszystkim jak bardzo naduzywa-
liSmy w swoich sprawozdaniach stwierdzenia, ze ,,byl to rok wyjatkowy”. Rok 2020 byt
- nie tylko w Polsce — rokiem innym niz wiele poprzednich. Byl rokiem wymuszonych
przyspieszonych zmian. Byl, jak twierdzg analitycy, rokiem bez powrotu do normalno-
Sci przedcovidowej. Niezaleznie od osiagnie¢ medycznych juz dzisiaj zyjemy w zupelnie
nowej rzeczywisto$ci zaréwno spolecznej, jak i prawne;.

Prezentowany dzisiaj dokument dotyczy okresu bardzo trudnego, ale jednak pozwole
sobie na stwierdzenie, ze sprawozdanie to ma wydzwiek optymistyczny. Pokazuje ono
bowiem, jak my wszyscy — mowie tu o calym spoleczenstwie — mimo warunkéw absolut-
nie wyjatkowych, dostosowaliSmy sie do nowej rzeczywisto$ci. Jest to dokument o war-
tosci historycznej, bowiem ilustruje przechodzenie do zupelnie nowej normalnosci.

Po raz pierwszy w swojej powojennej historii Panstwowa Inspekcja Pracy musiata
odejsé od realizowania zadan zatwierdzonych przez Wysoka Rade w programie dziata-
nia Panstwowej Inspekcji Pracy i zmierzy¢ sie z zupelnie nowymi nieznanymi wyzwa-
niami. Pozwole sobie w tym miejscu oddac glos panu Jarostawowi Lesniewskiemu i panu
Dariuszowi Minkowskiemu — moim zastepcom — ktorzy przedstawig panstwu szczegoty
zawarte w sprawozdaniu z dzialalnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

Podstawa prawng Panstwowej Inspekcji Pracy jest ustawa z 13 kwietnia 2007 . o Panstwowej
Inspekgji Pracy. Wynika z niej, ze jesteSmy organem powolanym do nadzoru i kontroli prze-
strzegania prawa pracy, w tym bhp oraz legalnosci zatrudnienia. Dlatego najpierw przedsta-
wimy kilka ogélnych liczb dotyczacych ubiegltego roku sprawozdawczego.

Otoz, inspektorzy pracy przeprowadzili w sumie ponad 56 tys. kontroli w 48 tys. podmio-
tow zatrudniajacych Igcznie ponad 3 miIn oséb. Blisko 35% tych kontroli to wynik wplywa-
jacych skarg. Niestety, sa to zazwyczaj skargi, ktore dotycza gléwnie probleméw zwigzanych
z wyplata wynagrodzenia i innych §wiadczen ze stosunku pracy. Duza cze$¢ skarg wigzata
sie rowniez z nieprawidlowos$ciami wynikajgcymi ze stosunku pracy, czasu pracy, warunkow
pracy. Ponad 4 tys. skarg to problemy z legalnoScig zatrudnienia i inng pracg zarobkowa.

OczywiScie, te liczby sa niepokojace, bo wcigz skarg wynikajacych z ludzkiej krzywdy
jest zbyt wiele. Jednocze$nie jednak pozytywnym aspektem tych liczb jest niezaprzeczalny
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fakt, ze wérod spoleczenstwa wcigz ro$nie Swiadomo§é praw oraz obowiazkow. Co wazne,
roénie tez taka §wiadomosc wérdd obcokrajowcow przyjezdzajacych do Polski w celach
zarobkowych. Panstwowa Inspekcja Pracy ma w tym swdj niezaprzeczalny udzial.

Prezentowany slajd obrazuje dzialalno$¢ kontrolng w zesztym roku. Otoz, inspek-
torzy pracy w 2020 r. stwierdzili ponad 36 tys. wykroczen przeciwko prawom pracow-
niczym. Wydali ponad 160 tys. decyzji dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,
blisko 4 tys. decyzji placowych oraz ok. 9 tys. polecen, 157 tys. wnioskow w wystapie-
niach. Podkres§lam te dane, poniewaz sg one wynikiem dzialalnosci zaledwie niespetna
1500 inspektoréw pracy.

Wybuch epidemii i zmiana warunkow prowadzenia dziatan kontrolnych i prewencyj-
nych wymusily weryfikacje naszych planéw. Z jednej strony musieliémy zapewni¢ cig-
glo§é funkcjonowania urzedu i realizacje naszych ustawowych zadan, z drugiej strony
— staraliSmy sie optymalnie zabezpieczy¢ wlasnych pracownikéw narazonych, tak jak
inni, na grozbe zachorowania na COVID-19. Z tego powodu w biezacej dziatalnoSci
modyfikowaliSmy aktywnos§é kontrolng inspektorow pracy stosownie do kolejnych pan-
demicznych ograniczen w sferze spolecznej i gospodarczej, wprowadzanych przez rzad
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ze wzgledu na konieczno§é ochrony zdrowia zaréwno inspektorow pracy, jak i oséb
pracujacych w kontrolowanych podmiotach oraz obowigzek ograniczenia mozliwo§ci
przenoszenia wirusa miedzy poszczegolnymi przedsiebiorstwami, czynnosci kontrolne
podejmowane przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy ograniczaly sie na poczatku
epidemii do badania okolicznosci przyczyn zaistnialych wypadkow oraz reagowania
na sytuacje bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i zycia pracujacych.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:
W rzeczywisto$ci, w ktoérg wprowadzita nas pandemia, uczyliSmy sie nowych zachowan,
nowych dzialan, a skoro mieliSmy juz nowe do$wiadczenia, mogliSmy i chcieliémy sie
nimi podzieli¢. Pandemia COVID-19 wplyneta na funkcjonowanie szeregu podmiotow,
w tym rowniez placowek oswiatowych, takich jak przedszkola, szkoly i szereg innych,
ktore od polowy marca 2020 r. prowadzily nauczanie gléwnie w systemie zdalnym.

Powr6t uczniéow do szkot od 1 wrzeénia 2020 r. postawil przed Panstwowa Inspek-
cja Pracy nowe zadania. ChcieliSmy tak dziala¢, aby wszyscy pracownicy, ale rowniez
uczniowie, ich rodzice mieli zapewnione bezpieczne warunki przebywania w szkole oraz
aby ograniczy¢ do minimum kwestie zwigzane z zagrozeniem koronawirusem. Urucho-
miliémy zatem program profilaktyczny pod nazwa , Bezpiecznie w szkole”. Szczegolowy
opis tego programu znajduje sie w przedtozonym sprawozdaniu.

W tym miejscu chcialbym tylko na przykladzie pokazaé jak szeroka i uniwersalna
stala sie obecna dzialalno§é inspektorow pracy, ktérzy majac nowe doSwiadczenia, pro-
wadzgc w szkole okre§lone dzialania dazyli do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy,
weryfikacji kwestii zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego, a takze aktualizacji czyn-
nikow ryzyka zwigzanych z nowg sytuacjg. Dzialali réwniez intensywnie w kierunku
sprawdzania czy stosowane sg wlaSciwe §rodki ochrony indywidualne;.

SprawdzaliSmy szereg rzeczy, ale rowniez zwracaliSmy uwage w ramach tego pro-
gramu czy zachowane sg bezpieczne odleglo$ci miedzy osobami. Celowo uzywam tu stowa
,osobami” a nie ,,pracownikami”, poniewaz program byl adresowany do catoSci placoéwki
oSwiatowej, a na te calosc sklada sie szereg czynnikéw, w tym réwniez osoby niebedace
pracownikami. SprawdzaliSmy czy pracodawcy zadbali o stosowne §rodki do zwalczania
pandemii. Badali$my czy placéwki o§wiatowe zapewnily wlasciwa liczbe i dostep do §rod-
kéw do dezynfekeji rak. Uruchomili$émy szereg czynnikéw zwigzanych z doradztwem
w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, w tym rowniez zapewniliSmy
druk tematycznych plakatéw, ktére mialy na kazdym mozliwym kroku uzmystawiac¢
wszystkim osobom korzystajacym z placéwek o§wiatowych, jak istotne sg kwestie zwig-
zane zachowaniem bezpiecznych praktyk zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19.

W tym momencie chcemy uzmystowi¢ panstwu jak trudne zadania pojawialy sie nagle
przed Panstwowa Inspekcja Pracy i ze praktycznie towarzyszyliSmy panstwu na kazdym
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kroku - zaré6wno w domu, jak i w pracy. Wigzalo sie to oczywisScie z upowszechnieniem
tzw. pracy zdalnej, ale do tego tematu wrécimy w kolejnej prezentacji slajdow.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

Kilka slajdéw na temat naszej dzialalnoéci kontrolno-nadzorczej zwigzanej z weryfika-
cja realizacji obowiazkow w zakresie zapobieganiu rozprzestrzeniania sie koronawirusa
SARS- CoV-2. Jak wspominaliSmy, to nowy temat, ktéry wprowadziliSmy w zeszlym
roku zwigzany z tg problematyka. PrzeprowadziliSmy ponad 16 tys. kontroli podmiotow,
a w niemal polowie z nich inspektorzy stwierdzili nieprawidlowosci, czemu oczywiScie
nie nalezy sie dziwi¢, zwazywszy na zupelnie nowe okolicznoSci i obowigzki.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze kompetencje Panstwowej Inspekeji Pracy
w zakresie wydawania §rodkow prawnych w przypadku niespelnienia wymagan doty-
czacych ograniczenia narazenia na zakazenie wirusem SARS- CoV-2 obejmujg przede
wszystkim ocene ryzyka zawodowego zwiagzang z narazeniem na czynniki §rodowiska
pracy, informowanie pracownikéw o tym ryzyku i stosowanie niezbednych srodkow pro-
filaktycznych zmniejszajacych ryzyko, w tym Srodkéw ochrony indywidualne;.

Na prezentowanym slajdzie przedstawiamy szczegétowo czego dotyczyly nasze kon-
trole w tym zakresie. Wspomne tylko, ze oprécz zadan, o ktorych mowitem, byta to row-
niez: organizacja stanowisk pracy, wyposazenie zatrudnionych pracownikéow w Srodki
ochrony indywidualnej oraz $rodki ochrony zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzenia-
nia sie koronawirusa, zapewnienie wlasciwej organizacji pracy, zapewnienie pracow-
nikom i osobom pracujgcym $rodkow do dezynfekcji rgk, zapewnienie interesantom,
klientom i osobom trzecim rekawic jednorazowych oraz $rodkéw do dezynfekcji rak,
wdrozenie rozwigzan organizacyjnych zwigzanych z wykonywaniem pracy zdalne;.

O innych problemach, skargach wynikajacych z ogloszonego stanu epidemii, jako
ze nalezaly do kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, inspektorzy pracy
w 462 przypadkach poinformowali wlaciwe organy inspekcji sanitarne;j.

Warto zaznaczy¢, ze pracodawcy §wiadomi zagrozen, jakie niesie ze sobg zakazenie
koronawirusem, w zdecydowanej wiekszo§ci wyposazali pracownikéw w odpowiednio
dobrane §rodki ochrony zwiazane ze zwalczaniem epidemii. Co ciekawe — natomiast,
o wiele czesciej stwierdzaliSmy, ze sami pracownicy nie korzystajg z przydzielonych im
§rodkéw ochrony. Podobne zachowania zaobserwowalismy wérod klientéw, interesan-
tow lub innych osob spoza zaktadu pracy, ktore pojawily sie na terenie kontrolowane;j
placowki.

Wszyscy pamietamy, ze od poczatku stanu pandemii wzrosto zapotrzebowanie
na $rodki ochrony ukladu oddechowego, krétko mowigce — maseczki. Skutkiem tego czesé
wnioskow Krajowej Administracji Skarbowej o wydanie opinii w sprawie spelnienia lub
niespelnienia wymagan zasadniczych dotyczyta réznego rodzaju maseczek, bardzo czesto
tylko wygladem przypominajacych maski medyczne. Produkty te czesto deklarowane
byly jako érodki ochrony indywidualnej, pomimo niespelnienia wymagan dla srodkow
ochrony uktadu oddechowego.

Tylko w miejscach odprawy celnej inspektorzy pracy Panstwowej Inspekcji Pracy
ocenili 385 partii produktéow i w sumie wydali az 295 negatywnych opinii, wstrzymujac
tym samym wejécie na rynek europejski wyrobow i produktéw niespelniajgcych wyma-
gan okre§lonych w dyrektywach Unii Europejskiej.

Zastepca glownego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Przechodzimy do tematyki zwiazanej z realizacjg zagadnien kontrolnych, dziatalnoscia
Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie czynnoS§ci zwiazanych stricte z prawem pracy
stricte i chyba najwazniejszego tematu, czyli kontroli wyplaty wynagrodzen.

W 2020 r. Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzila ponad 56 tys. kontroli,
co w warunkach, w jakich znalazt sie caly kraj, jak rowniez nasza instytucja, nalezy
uzna¢ za wynik optymalny. Niestety, az w ponad 11 tys. kontroli stwierdziliémy naru-
szenia przepisow dotyczacych wyplaty wynagrodzen. Zatem, co pigty pracodawca — tak
to nalezy uja¢ — mial stwierdzone nieprawidlowosci. Jezeli spojrzycie panstwo na dane
prezentowane na slajdzie, gdzie prezentujemy rok 2018, 2019 i 2020, te wyniki sg dosé
podobne. Mamy tu wprawdzie odsetek 19,8 jesli chodzi o rok 2020, ale nalezy to raczej
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tlumaczy¢ kwestig zwigzang z mniejszg liczbg czynnosci. Te dane ilustruja, ze skala
naruszen — mimo dzialan zwigzanych zaréwno ze zmianami legislacyjnymi jak i oddzia-
lywaniem inspektorow pracy — jest dos¢ zblizona. Powstaje pytanie — jak temu przeciw-
dziata¢, skoro tematyka zwigzana z wynagrodzeniami jest tematyka stawiang przez nas
jako najwazniejszy punkt dzialalnosci? Ta kwestia ma powigzanie z kolejnym tematem,
ktory chciatbym omowié. Sg to kontrole czasu pracy.

W 2020 r. kontrole zwigzane z wyplatg i realizacjg zagadnien zwigzanych z przestrze-
ganiem czasu pracy (chodzi rowniez o tematyke godzin nadliczbowych, pory nocnej)
dotyczyly w zakresie kompleksowych dziatan 857 kontroli. Sytuacja przestrzegania prze-
pisow wyglada podobnie jak w latach ubieglych. Podobna jest struktura nieprawidtowo-
Sci. Szczegolnie skupiliSmy sie na obszarze czasu pracy w korporacjach, w samorzadzie
terytorialnym i administracji panstwowej. W zakresie formalnych naruszen sytuacja
byta podobna jak w latach poprzednich, czyli naruszenia zwigzane z kwestig okreslenia
systemow rozktadu czasu pracy czy przyjetych okresow rozliczeniowych.

Jezeli chodzi o obszar szczegoélnie istotny pod wzgledem merytorycznym, niepokoj
budzi skala nieprzestrzegania zasady pieciodniowego tygodnia pracy. Tego typu niepra-
widlowos¢ byta stwierdzona w co piatym zakladzie pracy — dokladnie 19%, jak wynika
z danych. Poziom przestrzegania przepisow na pewno wynikal réwniez z sytuacji, w kto-
rej postawila nas pandemia. Jednak niezaleznie od tego, ze byla ona czynnikiem nega-
tywnym, problem czasu pracy rzutujacy na wynagrodzenia jest w tym zakresie nadal
kluczowy na rynku pracy.

Bardzo istotne w calym aspekcie, w jakim byliémy ustawieni w 2020 r., jest uregulo-
wanie kwestii pracy zdalnej w przepisach Kodeksu pracy. Kwestia rzetelnego ewidencjo-
nowania czasu pracy ma tutaj kluczowe znaczenie.

Kolejna tematyka prezentowana na slajdzie to dzialalno§é Panstwowej Inspekeji
Pracy w ramach Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcéw na lata 2019-2020. Kon-
trole objely ponad 400 pracodawcow i jednoznacznie potwierdzily konieczno$¢ zmian
legislacyjnych w zakresie tego obszaru tematycznego. Nalezy dgzy¢ do wylaczenia wyna-
grodzenia za czas dyzuru ze §wiadczen wliczanych do minimalnego wynagrodzenia, ure-
gulowania terminéw wyplat diet i ryczaltow za noclegi dla kierowcow.

Nieprawidlowosci, ktore stwierdzaliémy, byly przedstawione na slajdzie, natomiast
prawda jest taka, ze pracodawcy i kierowcy nadal zapominaja, ze do ogdlnego czasu
pracy wlicza sie nie tylko czas prowadzenia pojazdu, ale r6wniez inne czynnosci wyko-
nywane przez kierowcow.

Prezentowany slajd dotyczy zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach cha-
rakterystycznych dla umow o prace. Temat do$¢ kontrowersyjny od wielu lat. Mamy
staly program kontrolny w tym zakresie. W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy
byli zobligowani do realizacji szeregu czynnosci, miedzy innymi skontrolowalisémy lacz-
nie 25 tys. umow cywilnoprawnych. Skala nieprawidtowosci jest nadal duza. Zakwestio-
nowaliSmy ponad 2 tys. takich uméw. Niestety, trzeba przyznac, ze osoby zatrudnione
na podstawie umow cywilnoprawnych — gtéwnie umoéw zlecenia i o dzieto — czesto nie
byly zainteresowane zmiang podstawy $§wiadczenia ich pracy. To potwierdza, ze dzialania
inspektorow w celu eliminowania tych nieprawidlowoSci spotykaja sie czesto z bariera.
Chodzi tu nie tylko o kwestie zwiazane z do§¢ trudng dowodowo analizg tematu, ale
rowniez o kwestie czesto niezadowolenia osob, ktore Swiadczg prace w formule umowy
cywilnoprawnej i z réznych wzgledéw nie sg zainteresowane jej przeksztalceniem w sto-
sunek pracy — chociaz w $wietle stanu faktycznego i prawnego tak wlasnie powinno byé
— co utrudnia znaczaco prowadzenie czynnosci kontrolnych.

Na szczeScie, przewazajaca czes¢ pracodawcow — co jest ciekawe — stosuje sie do zale-
cen inspektorow pracy w trakcie kontroli, jako polecenia ustne, jak réwniez po kontroli
w charakterze wystgpien, czyli §rodkéw niedecyzyjnych, ale o charakterze miekkim,
przeksztalcato umowy cywilnoprawne w forme prawidlowa, czyli w stosunek pracy.

Tym niemniej, aby zwalczaé¢ te negatywne zjawiska konieczne sg w tym zakresie
zmiany legislacyjne, ktére doprowadza do wlaSciwego stosowania przepisoéw przez pra-
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codawcow, przez sady i ulatwig czynnosci kontrolne. To jest wniosek, ktory wyptywa
z danych kontrolnych i tych liczb, ktére panstwu prezentujemy.

Kolejny temat to kontrole uméw terminowych. To bardzo wazne zagadnienie
ze wzgledu na obowigzujacy stan prawny. Te kontrole byly dla nas priorytetowe. Nie-
stety, wykazaly do§¢ duzy procent nieprawidtowosci, bo prawie 62% kontrolowanych
podmiotéw popelnialo w tym zakresie bledy. Tu rowniez wnioski pokontrolne wska-
zUja, ze, niezaleznie od zastosowanych §rodkéw prawnych przez naszych pracownikow,
istotne jest dokonanie zmian legislacyjnych w obszarze samego prawa. W szczegélnosci
chodzi o pojecia uzyte w art. 25'§ 4 Kodeksu pracy, czyli ,prace o charakterze doryw-
czym lub sezonowym” i ,,obiektywne przyczyny lezace po stronie pracodawcy”. Brak
doprecyzowania tych poje¢ w Kodeksie pracy stanowi istotny problem w stosowaniu
prawa i w prowadzeniu czynnoéci kontrolnych, bo daje mozliwo$é omijania przepiséw
prawa, a wlasSciwie prob omijania wlasciwych zachowan, o ktore chodzi ustawodawcy.

Kolejna kwestia dotyczy kontroli wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla osob pra-
cujacych na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Kontrola wyptat minimalnego wyna-
grodzenia dla tych osob jest tematem, ktory kontrolujemy po raz kolejny. Jak wynika
ze statystycznej analizy kilku minionych lat nieprawidlowosci w tym zakresie wcigz
sg na niezmienionym poziomie, w granicach 30% kontroli, ktére przeprowadzamy. Dazac
do eliminacji przypadkéw naruszen majgcych swoje zrédlo w niedostatecznej znajomosci
obowigzujgcych przepiséw, w naszej opinii nalezy konsekwentnie popularyzowaé prze-
pisy dotyczace wyplaty minimalnej stawki godzinowej, rowniez w Srodkach masowego
przekazu.

Kolejny temat — réwniez medialny — przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu
w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni. Temat co chwile odzywa, wcigz jest bar-
dzo goracy z roznych wzgledow. Nalezy uznac, ze absolutnym sukcesem jest to, iz nie
stwierdziliSmy ani jednego przypadku naruszenia zakazu handlu w placowkach wiel-
kopowierzchniowych. Natomiast szereg kontroli wykazalo dgzenie wielu pracodawcow
do omijania przepisow prawa pracy. Niestety, rowniez praktyka wymiaru sprawiedli-
wosci spowodowala, ze i w tym przypadku istotnym elementem jest dokonanie szeregu
zmian legislacyjnych, ktore pozwolg ugruntowac te przepisy i unikng¢ dziatan takich,
jak slawetne placowki pocztowe. To trzeba bedzie w najblizszej przyszlosci zmienic.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

W ciggu roku sprawozdawczego 2020 zbadalismy az 1755 wypadkéw, w tym 138 wypad-
kéw zbiorowych, w ktérych zgineto 217 osob. Analiza danych uzyskanych w wyniku kon-
troli dotyczacych badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy wskazuje na dwie
najbardziej wypadkogenne branze — budownictwo i przetworstwo przemyslowe. Szcze-
gélowe dane dokumentujg wysokie ryzyko prac na wysokoSci oraz z udzialem maszyn.
Jednak musimy zdawac sobie sprawe z tego, ze jest to wiedza niepelna. Dlatego wska-
zane jest wprowadzenie jednoznacznego obowigzku zglaszania do Panstwowej Inspekgji
Pracy wszystkich §miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkow zwigzanych z praca
(ktore mogg by¢ uznane za wypadki przy pracy), niezaleznie od podstawy jej Swiadcze-
nia oraz statusu podmiotu, na rzecz ktérego praca jest §wiadczona. Dopiero to umozliwi
nam efektywniejsze dzialania stuzgce zar6wno ograniczeniu zagrozen wypadkowych, jak
i zapewnieniu niezbednej ochrony osobom poszkodowanym i ich rodzinom.

Postulat ten wydaje sie coraz bardziej aktualny w obliczu wyzwan, jakie postawita
przed nami rozbudowana sie¢ pracy zdalnej, Swiadczonej w domach, w czasie ktorej
takze juz w zesztym roku zdarzaly sie wypadki, w tym trzy wypadki §miertelne.

Konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktére ulatwig zespolom powypad-
kowym powolywanym przez pracodawcow prowadzenie postepowan w zakresie ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadkow podczas pracy zdalnej, np. mozliwo§é dokonania ogle-
dzin miejsca wypadku w przestrzeni prywatnej poszkodowanego. Konieczne jest takze
jednoznaczne wskazanie zakresu odpowiedzialno$ci pracodawcy za stan bhp podczas
wykonywania pracy przez pracownika w trybie zdalnym poza siedzibg zakladu pracy.

Krotka statystyka zwigzana z pozostalymi kontrolami z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy. Nie sposéb bowiem przedstawi¢ catosci kontroli. Wszystko panstwo
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znajdg w obszernym ponad 300-stronicowym materiale, w ktérym opisujemy wiekszos¢
prowadzonych przez nas kontroli. Ja tylko zwroce uwage na kilka tematow.

W minionym roku skontrolowaliSmy 66 wytypowanych zakladéw o wysokiej skali
zagrozen. PrzeprowadziliSmy kontrole u 69 pracodawcéw z zaktadow, gdzie wystepuje
narazenie na czynniki o dzialaniu rakotwérczym lub mutogennym. Przeprowadziliémy
takze 228 kontroli w zakladach zajmujacych sie przetworstwem miesa, zatrudniajgcych
ogolem ponad 14 tys. os6b.

W ramach nadzoru rynku inspektorzy pracy zakwestionowali 33% sposrod 285 skon-
trolowanych obrabiarek, 9% w prawie 300 skontrolowanych §rodkow ochrony przed
upadkiem z wysokos$ci. Dodatkowo zakwestionowali 80% ze 199 wyrobow skontrolowa-
nych w ramach zadan stalych Panstwowej Inspekcji Pracy. L.gcznie objeliémy kontrolami
1161 wyrobow, z czego prawie potowa (49%) zostata zakwestionowana.

Od lat branzg pozostajaca pod szczegélnym nadzorem Panstwowej Inspekeji Pracy
jest budownictwo. PrzeprowadziliSmy ponad 2700 kontroli na placach budéw, glownie
podczas wznoszenia nowych obiektow oraz podczas prowadzenia remontow i rozbiérek
budynkoéw. Nieprawidtowosci stwierdzono az w 91% skontrolowanych podmiotow.

Przeprowadziliémy 346 kontroli w miejscach prowadzenia budowy infrastruktury
drogowo-mostowej i wykonywania jej remontéw. StwierdziliSmy, ze najwiecej nieprawi-
dlowosci wystapilo na etapie organizacji prac budowlanych, wykonywania robot ziem-
nych i prowadzenia prac na wysokosci.

Ponadto przeprowadziliSmy Igcznie 1050 kroétkich kontroli w budownictwie, 125 kon-
troli budownictwa infrastruktury kolejowej, 313 kontroli oceny przestrzegania przez
pracodawcow przepiséw bhp podczas prac wykonywanych zurawiami wiezowymi i szyb-
komontujgcymi i ponad 900 kontroli interwencyjnych tam, gdzie istnialo zagrozenie
o charakterze publicznym.

W zeszlym roku Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzila ponad 1000 kontroli
w 839 podmiotach zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne. Nieprawidlowosci dotyczace
zatrudniania os6b niepelnosprawnych, skutkujace zastosowaniem §rodkéw prawnych,
stwierdzono az w 80% kontroli.

Weiaz wyjatkowo waznym obszarem dziatalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy jest ujaw-
nianie przypadkéw pracy nielegalnej. I to zar6wno w odniesieniu do obywateli polskich, jak
i cudzoziemcow. W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy skontrolowali legalno$é zatrud-
nienia blisko 67 tys. os6b. Nielegalne zatrudnienie lub nielegalng inng prace zarobkowa
stwierdziliSmy w przypadku 9 tys. 0sob, co stanowi 13% osob objetych sprawdzeniem. Dla
poréwnania: w 2019 r. bylo to 12,5 tys. osob, czyli 11%, w 2018 r. — 13 tys. oso6b, co stano-
wilo 10%. Prosze zwrodci¢ uwage na tendencja wzrostowa, chociaz liczba bezwzgledna maleje,
to jednak jest wiekszy odsetek ogélu zatrudnionych nielegalnie.

Musimy sobie zdawac¢ sprawe, ze na zjawisko pracy nielegalnej miat duzy wplyw row-
niez ogloszony stan pandemii. Wiele podmiotéw utracito plynno§é finansowa, a do tego
doszlo przekonanie, ze w czasie pandemii czynnoéci kontrolne PIP nie beda realizowane,
co pozwala na nielegalne powierzanie pracy, bez ryzyka konsekwencji.

W 2020 r. przeprowadziliSmy ponad 4 tys. kontroli obejmujgcych prawie 20 tys. cudzo-
ziemeow Swiadczacych prace na terenie RP. Wykonywanie nielegalnej pracy stwierdzono
w przypadku blisko 3 tys. cudzoziemcow, co stanowi ok. 15% objetych kontrola.

Powazne trudnosci wystepuja w kontrolach legalno§ci wykonywania pracy cudzo-
ziemeow, z ktorymi zostaly zawarte umowy o dzieto. Z uwagi na brak obowigzku pro-
wadzenia dokumentacji potwierdzajacej liczbe godzin pracujacych na podstawie umowy
o dzielo, w praktyce trudno nam weryfikowac czy cudzoziemcy, ktorzy nie §wiadczyli czy
swiadczyli prace w kontrolowanych podmiotach, majg naliczone i prawidlowo wyplacane
wynagrodzenia.

W naturalny sposob kontrole legalnoSci zatrudnienia obcokrajowcow tgcza sie z dzia-
talnoécig kontrolng w agencjach zatrudnienia. W zesztym roku, chociaz odnotowaliémy
nieznaczny spadek uchybienn w zakresie dzialalnoéci agencji zatrudnienia w stosunku
do lat ubieglych, nadal jednak ponad potowa skontrolowanych jednostek naruszata prze-
pisy zwigzane ze §wiadczeniem ustug agencji zatrudnienia. OdnotowaliSmy przypadki
uzyskiwania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia przez podmioty, ktore nie Swiadczyly
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uslug, a takze prowadzenia dzialalnosci agencji zatrudnienia pomimo wykreslenia ich
z rejestru. Nalezy rowniez podkreslic, iz w latach 2019-2020 w wyniku naszej dziatalno-
Sci z rejestru agencji zatrudnienia wykre§lonych zostalo prawie 300 podmiotow.

W minionym roku przeprowadziliSmy tacznie blisko 800 tzw. pierwszych kontroli.
Przypomne, ze jest to forma kontroli typowo prewencyjna prowadzona na zasadzie audytu
i z zalozenia powinna by¢ — o ile nie zachodzg okreslone okolicznosci — bezsankcyjna.

Po raz pierwszy w zeszlym roku strategig pierwszej kontroli objeliémy wylgcznie
mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajace do 9 pracownik6w) oraz mate zaklady (10-49 pra-
cownikoéw) funkcjonujace na rynku pracy nie dluzej niz rok, ktore uprzednio nie byly
kontrolowane. Niestety — jak widac na slajdzie — niemal w wiekszo$ci z nich stwierdzono
roznego rodzaju nieprawidtowosci. Niemniej jednak wyniki pierwszej kontroli utwier-
dzajag nas w przekonaniu, ze ta forma inspekgji jest stuszna i wytacza linie naszych dzia-
tan na kolejne lata. Bowiem eliminacja nieprawidlowos$ci na weczesnym etapie, uswiada-
mianie pracodawcom popelnionych biedéw, jest skuteczng metoda eliminowania uchy-
bien. Dlatego tak wazna w naszej dzialalnoSci jest prewencja.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Dariusz Minkowski:

Pozwodlcie panstwo, ze teraz przejdziemy do dzialan prewencyjnych, czyli wszystkich
dzialan Panstwowej Inspekcji Pracy nie o charakterze kontrolnym, zmierzajacych do eli-
minowania nieprawidtowosci w §rodowisku pracy poprzez przeciwdzialanie na etapie,
kiedy jeszcze do nich nie dochodzi i nie ma tego ryzyka. Aby do tego doszlo staramy sie
roznymi formami dzialan zmniejszy¢ zar6wno czynniki ryzyka wystepujace w Srodo-
wisku pracy, jak i wzmacnia¢ kompetencje ludzi, zmieniac ich postawy. Dzialamy tutaj
zar6wno w kierunku pracownikéw do§wiadczonych, majacych za sobg okreslong historie
w zyciu zawodowym, jak i do mlodziezy, aby grupy, ktére za chwile wejda w Srodowisko
pracy, wiedzialy jak majg unikac zagrozen.

Od lat realizujemy szereg réznych programéw prewencyjnych. Na szczegblng uwage
zastuguje: kampania prewencyjno-drogowa adresowana np. do branzy przetworstwa
miesnego ,,Dobry przepis na bezpieczenstwo”, program prewencyjny przeciwdziatania
wypadkom ,,Prewencja wypadkowa”, program prewencyjny ,,Zdobadz Dyplom PIP”, pro-
gram profilaktyczny , Przeciwdzialanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”,
czy program ,, Budowa. STOP wypadkom”.

Realizujac dzialania prewencyjne wprowadziliSmy szereg dzialan edukacyjnych
wspieranych konkursami i spotecznymi kampaniami informacyjnymi.

W 2020 r. prowadziliSmy dzialania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidu-
alnym pod hastem ,,Szanuj zycie. Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”. Kontynu-
owaliSmy program edukacyjny , Kultura bezpieczenstwa”. Przy realizacji tych inicjatyw,
takich jak: konkurs ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”, nagroda Gtéwnego
Inspektora Pracy im. Haliny Krahelskiej, czy konkurs , Najaktywniejszy Spoteczny
Inspektor Pracy” wzmacnialiSmy réwniez nasze dzialania takimi obszarami prewen-
cyjnymi, jak konkursy ,, Poznaj swoje prawa w pracy” czy ,,Buduj bezpiecznie”. W tych
obszarach liczyliSmy - i bylo to potwierdzone efektami — na wspodlprace z partnerami
zewnetrznymi, jak: Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
Inspekcja Transportu Drogowego, Zwigzek Rzemiosta Polskiego i zwigzki zawodowe.

Dzialalnoé¢ prewencyjna miata bardzo szeroki zakres i docierata do najwazniejszych
obszaréw, z punktu widzenia kontrolnego. Byla objeta szeregiem przedsiewziec nie tylko
natury indywidualnej, gdzie docieraliémy do pracodawcéw, ale oparta byla tez o szereg
publikacji, ktére udalo sie dostarczyé, mimo trudnego roku 2020 i pandemii.

Jezeli chodzi o dzialania zwigzane z tematyka programu ,Budowa. STOP wypad-
kom”, inspektorzy pracy zmierzali do wyeliminowania zagrozen zwigzanych z wypad-
kami na placach budéw. Szkolenia pracodawecéw objely ponad 2157 podmiotéw. Wsrod
pracownikow rozprowadziliSmy ponad 11 tys. egzemplarzy autorskich wydawnictw.
Wszystkie te publikacje s tez do pobrania w wersji elektronicznej na naszych stronach
internetowych.

Bardzo wazny z naszego punktu widzenia, o czym moéwilem wczesniej, byl program
edukacyjny skierowany do mtodziezy , Kultura bezpieczenstwa”, ktory realizujemy juz
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od szeregu lat. W 2020 r. zajecia z uczniami przeprowadzilo przeszto 1,5 tys. nauczy-
cieli w ponad 600 placéwkach o§wiatowych. Chodzilto o dotarcie z wiedza do nauczycieli,
ktorzy, pod kierunkiem inspektoréw pracy i pracownikow zajmujacych sie prewencja,
przeprowadzili szkolenia dla ponad 50 tys. uczniéw.

Ostatni temat, o ktorym chcialem powiedzie¢, zwigzany nie z prewencja, ale z bar-
dzo istotnym obszarem, na ktory sg tez naciski, aby byl realizowany w bardzo trudnym
2020 r., to poradnictwo udzielane przez naszych pracownikéw i to zar6wno poprzez
czynnosci bezposrednio ukierunkowanych na porady, jak i w sytuacji, kiedy nasi inspek-
torzy wykonujac czynnoSci kontrolne udzielali porad bezposrednio w zaktadach pracy.

W 2020 r. udzielono ponad 533 tys. porad prawnych itechnicznych, przy czym
w ramach czynno§ci kontrolnych bylo ich 220 tys. Rok 2020 byt bardzo trudny, poniewaz
glowna i najlepsza formula porady, jaka jest porada osobista, z powodu pandemii byta
znacznie utrudniona i podlegata okre§lonym ograniczeniom ze wzgledu na bezpieczen-
stwo. Mam nadzieje, ze ta sytuacja sie zmieni. Tym niemniej zar6wno w okregowych
inspektoratach pracy, jak i w dzialajacej w Gtéwnym Inspektoracie Pracy jednostce Cen-
trum Poradnictwa Prawnego udzielono szeregu porad, ktérych tematyka jest wlasciwie
niezmienna od lat. Najwiekszym zainteresowaniem cieszy sie oczywiscie poradnictwo
w zakresie stosunku pracy, nastepnie wynagrodzen i czasu pracy. Tematyka zwigzana
np. z obszarem bhp i innych zagadnien stanowi najwyzej co czwartg w obszarze porad-
nictwa, z ktérym mierzg sie nasi pracownicy. Biorgc pod uwage calo§é sytuacji nalezy
oceni¢ obszar poradnictwa bardzo pozytywnie. Mam nadzieje, ze w najblizszym czasie
bezposrednie porady prawne pozwolg jeszcze bardziej efektywnie zwiekszy¢ ten obszar
dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:
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Panstwowa Inspekcja Pracy $cisle wspotpracowata w ubieglym roku z organami admini-
stracji publicznej, jednostkami samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, organami
nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, instytucjami dziatajacymi w sferze ochrony
pracy, a takze z placowkami naukowo-badawczymi. Przyjete priorytety dziatania byly
ukierunkowane szczegélnie na realizacje zadan programowych Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz wnioskow i zalecen, ktore przynosily debaty parlamentarne, posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, Rady Ochrony Pracy czy tez Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny.

Z uwagi na sytuacje pandemiczng w roku sprawozdawczym mocno zostaly ograni-
czone kontakty miedzynarodowe. Odbylo sie tylko jedno posiedzenie plenarne Komitetu
Wyzszych Inspektoréow Pracy (SLIC). Podczas wideokonferencji z udziatem gltéwnego
inspektora pracy zatwierdzono, m.in. podrecznik do celow szkolenia inspektorow pracy
w zakresie bhp w odniesieniu do sprzetu roboczego, a takze przyjeto opinie na temat
wkladu SLIC w odnowiong strategie Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa
i zdrowia w pracy, wskazujac jako obszary priorytetowe dla SLIC: egzekwowanie prze-
piséw, tradycyjne i nowe zagrozenia, nowe formy pracy, poszerzanie wiedzy, komunikacje
i wspotprace.

Na 2020 r. przypad! poczatkowy okres istnienia Europejskiego Urzedu ds. Pracy
(ELA), nowego organu UE do spraw transgranicznej mobilnoéci pracownikéw. Nasi
eksperci zaangazowani w prace utworzonej przez ELA Grupy Roboczej ds. Inspekcji,
w szczegolnosci odpowiedzialni byli za opracowanie wzorcowych dokumentéow w celu
prowadzenia wspodlnych i uzgodnionych kontroli transgranicznych, ktérych realizacja
planowana jest w latach kolejnych.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy za 2020 r., ktére dzisiaj
przedstawiamy Radzie, zawiera tysiace liczb, setki wnioskéw i stanowi materiat do ana-
liz stanu praworzadnoSci w stosunkach pracy. Oto najwazniejsze z nich, czyli liczby
przedstawiajgce wyniki naszej pracy w odniesieniu do konkretnych ludzi, ktérym pomo-
gliSmy badz ocaliliémy zdrowie, a moze nawet i zycie:

- likwidacja bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia dla ponad 38 tys. os6b,

- przeprowadzenie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia — 19 tys. oséb,
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— eliminacja nieprawidtowoSci dotyczacych Srodkéw ochrony indywidualnej — blisko
18 tys. 0sob,

—eliminacja nieprawidiowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego — ponad 240 tys. 0sob,

— eliminacja nieprawidtowosci w zakresie szkolenia pracownikow — blisko 33 tys. osob,

— wyplata 30 tys. pracownikéw wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy
na faczng kwote blisko 43 mln z1,

- zawarcie prawie 8 tys. umow o prace z osobami pracujacymi wczesniej na podstawie
umoéw cywilnoprawnych lub bez umowy potwierdzonej na pismie.

Jeszcze dlugo mozna byloby wylicza¢ pozytywne efekty dzialalno$ci Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy, ale zeby nie przedtuza¢ wspomne tylko o kilku. Otéz, dzieki naszemu
wysitkowi 5 tys. osob otrzymalo §wiadectwo pracy, 37 tys. pracownikéw ma obecnie
prawidlowo prowadzong ewidencje czasu pracy, a blisko 12 tys. os6b otrzymato urlop
wypoczynkowy.

To sg wymierne efekty naszej pracy, ktore tak naprawde liczg sie dla przecietnego
pracownika, dla obywatela. Dlatego konczac pozwole sobie przedstawié priorytety
wyznaczone dla dzialalno§ci Panstwowej Inspekeji Pracy w roku 2021. Oto one:

W zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia bedziemy koncentrowali dzialania kon-
trolne i prewencyjne w obszarach aktywnosci zawodowej o najwyzszej wypadkowo§ci
i najwyzszym poziomie zagrozen zawodowych. Eliminujemy bezposrednie zagrozenia
wypadkowe oraz ograniczymy wplyw niebezpiecznych lub szkodliwych czynnikéw §ro-
dowiska pracy na pracujacych.

W zakresie prawnej ochrony pracy dzialamy na rzecz ograniczenia naruszen prze-
pisOéw o czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy.
Koncentrujemy sie rowniez na kontrolowaniu prawidtowosci zatrudniania na podstawie
umow cywilnoprawnych oraz przestrzeganiu rozwigzan prawnych wprowadzonych prze-
pisami tak zwanych tarcz antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy.

W zakresie legalnoSci zatrudnienia naszym priorytetem jest eliminowanie nieprawi-
dlowosci zwigzanych z powierzeniem pracy w ramach ustug §wiadczonych przez agencje
zatrudnienia.

Gléwny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Dziekuje bardzo za wystuchanie skroconego sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej
Inspekeji Pracy za rok 2020. Wszystkie materialy szczegblowe zostaly panstwu prze-
kazane w oficjalnym dokumencie przygotowanym przez Panstwowa Inspekcje Pracy.
Korzystajac z okazji chcialabym podziekowaé wszystkim pracownikom Inspekeji Pracy,
zaréwno inspektorom pracy, jak i pracownikom merytorycznym, ktérych praca zostala
opisana w tym sprawozdaniu, ktérej czesto nie widac, a ktora — czesto to podkreslam —
wigze sie z wykonywaniem okre$lonego rodzaju misji.

Dziekuje tez panstwu i wszystkim organizacjom, Srodowiskom, ktére wspdlnie z Pan-
stwowg Inspekcjg Pracy wspierajg dzialania na rzecz poprawy praworzadnoSci oraz
bezpieczenstwa i higieny. Bez panstwa wsparcia i pomocy nasza aktywno§¢é na pewno
bytaby zdecydowanie mniejsza. Staramy sie dostosowywac urzad, jakim jest Panstwowa
Inspekcja Pracy, do wyzwan jakie niesie za sobg rynek pracy i tego, jak bardzo sytu-
acja na rynku pracy sie zmienia — co unaocznita nam pandemia, ale tez i rzeczywistosc,
z ktorg na co dzien mamy do czynienia.

Jak panstwo widzieliScie tych obszarow aktywnosci Panstwowej Inspekeji Pracy,
poczynajac od dzialalnosci kontrolnej, prewencyjno-promocyjnej , ale tez dzialalnosci
zwiazanej z poradnictwem, jest niezwykle szeroki wachlarz. To powoduje, ze potrzebu-
jemy wykwalifikowanej, wysoko wyspecjalizowanej kadry pracownikow, zar6wno inspek-
toréw pracy, jak i pracownikéw merytorycznych, jak roéwniez obstugujacych urzad.

W tym momencie chcialabym panstwa prosi¢ o wystuchanie drugiego materiatu,
o ktorym wspominat pan przewodniczacy Rady Ochrony Pracy, a mianowicie materiatu
na temat sytuacji kadrowo-ptacowej Panstwowej Inspekcji Pracy i probleméw z pozyska-
niem specjalistycznej kadry pracownicze;j.

Material przedstawi pani Malgorzata Wysocka — dyrektor Departamentu Kadr i Szko-
len GIP, ktora zaprezentuje analize stanu zatrudnienia i wynagrodzen wedlug stanu
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na dzien 31 maja br. oraz pani Grazyna Witkowska — dyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow GIP, ktora przedstawi informacje o wynagrodzeniach w Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy na tle wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz jednostek sfery budzetowe;j
na podstawie danych, ktére mozna bylo pozyskac np. z Glownego Urzedu Statystycznego
czy z Najwyzszej Izby Kontroli. Prosilabym panie dyrektor o przedstawienie materialow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo, pani minister. Dziekujac za zwiezle przedstawienie sprawozdania,
chcialbym powiedzieé, ze ten punkt, do ktérego teraz przejdziemy, mozna w zasadzie
traktowac jako podrozdzial sprawozdania. Dlatego dla mnie jest oczywiste, ze tgczymy te
sprawy. Rownoczesnie chciatbym skierowac zaproszenie do wszystkich cztonkéw Rady,
ktorzy bedg chcieli zabieraé¢ glos w dyskusji, zeby juz teraz, nie czekajac na otwarcie
dyskusji, zgtaszali sie do glosu.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku dziennego — Sytuacja
kadrowo-ptacowa w Panstwowej Inspekcji Pracy a problemy w pozyskaniu specjalistycz-
nej kadry pracownicze;j.

Oddaje glos pracownikom Inspekgji.

Dyrektor Departamentu Kadr i Szkolen Glownego Inspektoratu Pracy Malgorzata

Wysocka:
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Jak zaznaczyla pani minister w stowie wstepnym, przedstawie stan zatrudnienia,
wyksztalcenia i wynagrodzenia na dzien 31 maja 2021 r.

W Panstwowej Inspekcji Pracy na koniec maja byto zatrudnionych ogotem 2615
pracownikoéw, z tego w kadrze inspektorskiej, jak i w pozostalych prawie 93% posiada
wyksztalcenie wyzsze. Zarowno w grupie pracownikéw na pozostalych stanowiskach,
jak i stanowiskach inspektorskich, przewaza wyksztalcenie techniczne. Stanowi ono
bowiem az 35,5%. Prawie 25,5% stanowi zatrudnienie osob z wyksztalceniem praw-
niczym. Wyksztalcenie humanistyczne i pokrewne z tytutem magistra posiada 22%
zatrudnionych, a 10% pracownikow legitymuje sie wyksztalceniem administracyjnym.

Na stanowiskach inspektorskich zatrudnionych jest ogotem 1608 pracownikéw. W tej
liczbie znajduje sie zarowno kadra kierownicza okregowych inspektoratéw pracy, tzn.
okregowi inspektorzy pracy, ich zastepcy i 43 kierownikéw oddziatow terenowych. W tej
grupie najwiekszg wielko$c¢ stanowig pracownicy z wyksztalceniem technicznym - jest
ich prawie 48%.

Druga co do wielkosci grupa zatrudnionych inspektoréw pracy stanowig osoby
z wyksztalceniem prawniczym. Jest ich prawie 30%. Pozostate grupy to: 14,5% posiadaja-
cych wyksztalcenie humanistyczne i pokrewne, a prawie 9% — to pracownicy z wyksztal-
ceniem administracyjnym posiadajgcy tytul magistra administracji.

Jezeli chodzi o szczegotowg informacje na temat wyksztalcenia kadry inspektorskiej
w poszczegblnych jednostkach organizacyjnych, obrazuje to tabela nr 1, ktéra zostata
panstwu przekazana w materiale.

Analiza profilu wyksztalcenia pracownikow od 1 stycznia 2019 r. do konca maja br.
z wyksztalceniem osob, ktore zostaly zatrudnione celem odbywania aplikacji instruk-
torskiej wyraznie pokazata tendencje malejgca w zakresie zatrudnienia pracownikéw
z wyksztalceniem technicznym (w szczegélnoSci z wyksztalceniem mechanicznym, rol-
niczym i energetycznym), przy jednoczesnym wzroScie liczy pracownikow z wyksztal-
ceniem prawniczym, humanistycznym i administracyjnym. Dodatkowa analiza, ktora
zostala przeprowadzona w odniesieniu do inspektorow pracy, ktérym brakuje mniej wie-
cej 3 lata albo osiggneli juz wiek emerytalny, wykazata w skali urzedu 205 inspektoréw,
ktorzy rowniez w wiekszoSci legitymuja sie wyksztalceniem technicznym. I tak, wedtug
stanu na 31 maja br. 87 inspektoré6w mogtoby juz skorzysta¢ z uprawnien emerytal-
nych, co dla realizacji zadan urzedu stanowitoby istotne uszczuplenie tej kadry. Nato-
miast w perspektywie 3 lat, do konca 31 maja 2024 r., mogloby z urzedu odej$¢ kolejnych
118 inspektorow pracy, przy czym réwniez wiekszosc tej kadry legitymuje sie wyksztal-
ceniem technicznym.

Z uwagi na specyfike dzialania, w urzedzie powinni by¢ zatrudniani przede wszyst-
kim pracownicy po studiach technicznych albo inspektorzy pracy z tytutem magistra

m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 19 XI ka.)

prawa. Preferowani sg oczywiscie kandydaci z pewnym do§wiadczeniem zawodowym
i dodatkowymi uprawnieniami specjalistycznymi.

Niestety, poziom wynagrodzen oferowanych kandydatom na stanowisko podinspek-
tora pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy utrudnia realizacje tych zatozen. Co prawda
prezentowany slajd obrazuje wynagrodzenie Srednie, natomiast pozwole sobie dopowie-
dzieé, jak wygladalo wynagrodzenie dla kandydatéw na podinspektoréw pracy i mtod-
szych inspektoréow pracy w 2020 r., kiedy przecietne wynagrodzenie w gospodarce —
zgodnie z komunikatem prezesa GUS — wynosilo 5167 z1. Dla poréwnania, kandydat
na podinspektora pracy z zamiarem skierowania na kurs mogl otrzymaé¢ wynagrodze-
nie na poziomie 4300 z! dla osoby nieposiadajacej dodatku stazowego, a wynagrodzenie
mlodszego inspektora pracy w ubieglym roku, ktéry ukonczyt roczng aplikacje, wynosito
4600 z1 bez dodatku za staz pracy.

Pozwolitam sobie réwniez przedstawi¢ wynagrodzenia jakie sg w roku biezgcym,
natomiast dodam, ze przecietne wynagrodzenie wedtug GUS w sektorze przedsiebiorstw
(podane na koniec czerwca br.) wynosito 5802,42 zl, co w przeliczeniu rok do roku ozna-
cza wzrost o prawie 10%. Widac zatem, ze wynagrodzenia jakie oferujemy zaréwno kan-
dydatom na podinspektoréw pracy, jak i mtodszym inspektorom pracy czy inspektorom
pracy z niewielkim stazem, nie jest konkurencyjne w stosunku do tego, co oferuje rynek
zewnetrzny.

O ile poziom wynagrodzen oferowanych przez urzad jest atrakcyjny dla osob
z wyksztalceniem humanistycznym czy prawniczym, ktére nie majg zadnego doSwiad-
czenia zawodowego, to niestety nie jest zadowalajacy i interesujacy dla oséb, ktore juz
posiadajg dodatkowe kilkuletnie do§wiadczenie i dodatkowe kwalifikacje. Ich nie moty-
wujg warunki finansowe, jakimi dysponuje urzad, do zwigzania sie z nami na dluzej.
Nalezy liczy¢ sie z coraz trudniejszym pozyskiwaniem kadry inspektorskiej, biorac pod
uwage poréwnanie jakie wynagrodzenie proponuje gospodarka, a jakie nasz urzad,
z uwagi na okre§lone mozliwoéci finansowe.

Dazac do zwiekszenia zainteresowania zatrudnieniem w naszym urzedzie przez
przyszlych inspektorow pracy, kierownictwo urzedu podjeto w roku biezacym — podczas
uzgodnien z krajowymi organizacjami zwiazkow dzialajagcymi w urzedzie - ze kwota
wynagrodzenia zostanie podniesiona od 1 pazdziernika i wysoko$¢ wynagrodzenia dla
kandydatow na stanowisko inspektorskie bedzie wynosita 4500 zt bez dodatku za staz
pracy, natomiast dla mtodszych inspektorow — 4800 zt rowniez bez dodatku za staz pracy,
czyli wzrost tego wynagrodzenia wyniesie 200 zl1, co i tak nie doréwnuje przecietnemu
wynagrodzeniu z tego roku wedtug GUS.

Urzad ma rowniez problemy kadrowe w innych grupach pracowniczych, jak
np. w pozyskiwaniu pracownikéw z wyksztalceniem informatycznym. W skali urzedu
zatrudnionych jest 60 takich osoéb, co w stosunku do ogélnego stanu zatrudnienia,
co stanowi wskaznik 2,30%. Srednie wynagrodzenie pracownikow realizujacych zada-
nia informatyczne w skali calego urzedu, nie wliczajagc kadry kierowniczej, ksztaltuje
sie na poziomie 6958 z1. Natomiast z kadra kierowniczg wynosi niewiele ponad 7000 zl,
doktadnie 7242 zt.

Informatyzacja urzedu i postep w tym zakresie wymaga zwiekszenia zatrudnienia
w tej grupie pracowniczej. Niestety, na rekrutacje, ktére sg prowadzone w urzedzie
na stanowisko informatykoéw, nie wplywaja jakiekolwiek aplikacje zainteresowanych,
bowiem ich oczekiwania finansowe wynoszg w granicach 9000-10 000 zt netto. Zatem
my, z naszymi wynagrodzeniami, nie jesteSmy w stanie ich sktoni¢, by zatrudnili sie
W naszym urzedzie.

Trudna sytuacja wystepuje rowniez w grupie analitykow. Takich os6b mamy zatrud-
nionych w urzedzie 57, a ich wskaznik zatrudnienia w stosunku do ogétu pracownikéw
wynosi 2,16%. Srednie wynagrodzenie pracownikow realizujacych zadania z zakresu
analizy danych z dzialalnoSci kontrolnej PIP w skali catego urzedu, bez kierownictwa,
wynosi 6709 zl, natomiast z kadrg kierownicza wysoko$¢ wynagrodzenia ksztaltuje sie
na poziomie 6985 zl.

Kolejng grupa, ktorg nalezaloby zwiekszy¢ i wzmocnic, jest grupa poradnikow. Takich
0sOb co prawda mamy wiecej niz w pozostalych grupach pracowniczych, bo jest ich
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w sumie 125. Niemniej jednak jest to niewystarczajace dla chociazby prowadzenia porad
telefonicznych w zwigzku z rosngcym zainteresowaniem spolecznym i decyzjg pani mini-
ster o przywroceniu porad telefonicznych réwniez okregowych inspektoratach pracy.
Tak, ze i dla tej grupy zawodowe] niezbedne jest zwiekszenie zatrudnienia w naszym
urzedzie.

Srednie wynagrodzenie poradnikow w calej Panstwowej Inspekeji Pracy (bez kierownikow
sekgji) ksztaltuje sie na poziomie 5834 z1, natomiast w ujeciu z kadra kierownicza — 5899 zi,
czyli mniej wiecej na poziomie Sredniego wynagrodzenia dla gospodarki na koniec czerweca.
Dziekuje. Oddaje gtos pani dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw GIP Malgorzata Wysocka:
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Wezeéniejsze wystgpienia glownego inspektora pracy i pani dyrektor Departamentu Kadr
i Szkolen podkreslaly jak dla Panstwowej Inspekcji Pracy wazna jest wysoko wykwali-
fikowana kadra pracownicza, ktora naprawde jest gwarantem realizacji zadan powie-
rzanych Panstwowej Inspekcji Pracy. Jak Rada najlepiej wie, prawie co roku w nowych
ustawach Panstwowa Inspekcja Pracy ma rozszerzany zakres zadan, z czym nie wigze
sie wzrost wynagrodzen i wzrost etatow. W zwigzku z powyzszym od lat dgzenia glow-
nych inspektorow pracg zmierzajg w kierunku przywrocenia atrakcyjnosci wynagrodzen
w Panstwowej Inspekcji Pracy tak, jak to miato miejsce przed 1999 r.

Bardzo dobrze pamietam te lata, bo zostalam zatrudniona w 1993 r. Od tamtej pory
zajmuje sie finansami. Pamietam jak atrakcyjne byly wynagrodzenia w Panstwowej
Inspekcji Pracy, jak nie bylo probleméw z naborem fachowcow zaréwno z technicznego
bezpieczenstwa pracy, jak i z prawa pracy. Oczywiscie, byly to jeszcze czasy, kiedy nie
wstgpiliSmy do Unii Europejskiej.

Natomiast, jak ksztaltowalo sie w 1999 r. przecietne wynagrodzenie w PIP w sto-
sunku do przecietnego w gospodarce narodowej? Wynagrodzenie w Panstwowej Inspek-
cji Pracy to byta kwota 3783 z1, natomiast przecietna pensja w gospodarce narodowej
- 1707 zl. Zatem, nasze wynagrodzenie bylo wyzsze o 122%.

Co stalo sie przez te lata? Stalo sie tak z r6znych powodéw, m.in. z powodu zamroze-
nia wynagrodzen w jednostkach budzetowych, przy jednoczesnym wzroScie wynagrodzen
w gospodarce narodowej. Doprowadzito to do tego, ze w 2020 r. stosunek ten ulegl blisko
dwukrotnemu zmniejszeniu. Wynagrodzenie w PIP byto juz wyzsze tylko o 62% niz w gospo-
darce narodowej — co prezentuje wyswietlany slajd. Ot6z, obnizenie tego wynagrodzenia, przy
odplynieciu pracownikéw do sektora prywatnego — w tym do sektora miedzynarodowego,
w zwigzku z wejSciem Polski do Unii Europejskiej — spowodowalo, ze nabory prowadzone
przez urzad na pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, zwlaszcza na pracownikow tech-
nicznych, czesto koncza sie fiaskiem. Biorge pod uwage zaré6wno skomplikowane zadania,
jakie urzad realizuje, implementacje prawa unijnego do prawa polskiego czy zmiane prawa
polskiego, rozwdj technologii, wydaje sie, iz nie pozyskamy pracownikow — magistrow inzy-
nieréw, przy wynagrodzeniu dla kandydata 4600 z1.

StaraliSmy sie skorzystac z dostepnych danych — przede wszystkim GUS - zeby przy-
blizy¢ panstwu problem wynagrodzen na tle gospodarki i grup zawodowych. Najswiez-
sze dane dotyczace przecietnego wynagrodzenia brutto wedtug grup zawodowych, ktore
udalo nam sie pozyskac, niestety dotyczg pazdziernika 2018 r., poniewaz tego typu zesta-
wienia publikowane sg co 2 lata, ale ze sporym op6znieniem i np. za pazdziernik 2020 r.
wcigz nie zostaly jeszcze opublikowane.

Przecietne wynagrodzenie inzyniera, z wylaczeniem elektrotechnologii, w Polsce
w pazdzierniku 2018 r. wynosito 6726 zl, a specjalisty z dziedziny prawa (nie moéwimy
tu o osobie, ktora dopiero skonczyla studia prawnicze, tylko jest juz specjalistg ) —
9861 zl. Préobowaliémy urealni¢ wynagrodzenia inzyniera i specjalisty z dziedziny prawa
o wskaznik cen towaréw i ustug czy o wskaznik realnego wzrostu wynagrodzen w latach
2019-2020. Po urealnieniu tych wynagrodzen wskaznikami okazalo sie, ze wynagrodze-
nie inzyniera to kwota 7100 zl, a wynagrodzenie specjalisty z dziedziny prawa pracy
to kwota 10 500 z1.

Odnoszac te kwoty do wynagrodzen aktualnych — na koniec maja 2021 r. — §rednich
wynagrodzen brutto z angazy Panstwowej Inspekcji Pracy dostrzec mozna przepascé
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w wynagrodzeniach. Prezentuje to zestawienie na slajdzie nr 9. Okazuje sie, ze kandy-
dat na podinspektora pracy, od ktéorego wymagamy, zeby mial tytul magistra, magistra
inzyniera, na wstepie otrzymuje wynagrodzenie w kwocie 4608 z1. Caly czas méwimy
o wynagrodzeniach brutto, czyli wynagrodzenie netto to ok. 3000 z1. Nie jest to wyna-
grodzenie wysokie, przyréwnujac je do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej. A przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej obejmuje wszystkich: ludzi
z wyzszym wyksztalceniem, i tych, co sg po szkole podstawowej, po szkole zasadniczej.
W zwigzku z powyzszym, bardzo trudno osobom, ktore chciatyby zatrudnic sie w Pan-
stwowej Inspekcji Pracy pogodzié sie z tak niskim wynagrodzeniem. Zwlaszcza, ze per-
spektywy rozwojowe w Panstwowej Inspekcji Pracy tez nie sg tak duze, a odpowiedzial-
nos¢, jako organu administracji panstwowej, stres w pracy, ciagle poglebianie wiedzy,
bo nastepuje zmiana technologii itd., powoduje, ze coraz mniejsze jest zainteresowanie,
albo w ogodle brak zainteresowania, wsrod osob, ktore maja wysokie kwalifikacje zawo-
dowe — zar6wno prawnicze, jak i z technicznego bezpieczenstwa pracy.

Chce tez podkresli¢, iz przeliczajac wskaznikami wynagrodzenie kadry inzynieryjnej
w tym okresie, wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej byl duzo wyzszy niz przy-
jete dla nas wskazniki do urealnienia wynagrodzen. W zwiazku z tym, te réznice, odchy-
lenia wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy w stosunku do gospodarki, sg jeszcze
bardziej niekorzystne.

Jak powiedzialam na wstepie i jak powiedziala pani dyrektor Malgorzata Wysocka,
srednie wynagrodzenie kandydata na podinspektora pracy to kwota 4608 z1, mtodszego
inspektora pracy — 5149 z1, a inspektora pracy — 5997 zt juz po kilku latach pracy. Sred-
nie wynagrodzenie starszego inspektora — 6892 zl, czyli inspektora z wieloletnim stazem
pracy w PIP, my§le, ze tez nie robi wrazenia na osobach, ktore chcialyby by¢ zatrudnione
w Panstwowej Inspekcji Pracy, ani na szanownej Radzie. Wynagrodzenie nadinspektora
pracy — 8948 zl to najwyzsze wynagrodzenie w grupie inspektorskiej — nie wspominam
o kadrze kierowniczej, czyli okregowych inspektorach pracy - ijest to wynagrodze-
nie, ktore jest mozliwe do osiagniecia po wielu latach pracy. Natomiast nie oznacza to,
ze wszyscy starsi inspektorzy pracy mogg zosta¢ nadinspektorami pracy. Zalozenie byto
takie, ze nadinspektor pracy kieruje pewna grupg inspektoréw pracy.

Wedlug jednej z firm rekrutacyjnych dzialajacych na rynku europejskim od 1987 r.,
w samej branzy budowlanej brakuje 150 tys. pracownikow, nie méwigc juz o innych
branzach, gdzie pracownicy z wyksztalceniem technicznym sg bardzo poszukiwani. Stad
obawiamy sie tez tego, ze jak skonczy sie pandemia nastgpi odplyw wysoko wykwalifiko-
wanej kadry z Polski do krajéw Unii Europejskiej. Rowniez nasze kadry techniczne, przy
takim poziomie wynagrodzen i zapowiedziach tego, co ma sie zdarzy¢ w 2021 r. — do tego
tematu wréce jeszcze na koncu — bedg poszukiwali pracy, ktéra daje im satysfakcje zawo-
dowa, ale tez zapewnia odpowiednie warunki ekonomiczne do zycia dla nich i dla ich
rodzin. Zwlaszcza ze polscy obywatele, ludzie mtodzi, majg dos¢ trudny start, poczynajac
od zaciaggania kredytéw mieszkaniowych i zaktadania rodziny.

ProbowaliSmy tez poréwnaé wynagrodzenia w Panstwowej Inspekeji Pracy na tle
innych czesci budzetowych, korzystajac m.in. z materialow Najwyzszej Izby Kontroli.
ZaprezentowaliSmy je na slajdzie nr 10. Dodam, ze te ogélnodostepne dane pochodzag
z 2019 r. Wynika z nich, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest na 10 miejscu, jesli chodzi
o Srednie wynagrodzenie prezentowane wedlug sprawozdania rocznego Rb-70. To éred-
nie przecietne wynagrodzenie jest tym wyzsze, im wiecej os6b przebywa np. na zasitkach
chorobowych, ktorych nie uwzglednia sie w wyliczaniu przecietnego wynagrodzenia, czy
tez 0s6b bedacych na urlopach bezplatnych. Dlatego trudno poréwnaé te wynagrodzenia
nie posiadajgc doktadnych danych jak wygladat stan zatrudnienia i stan zachorowalnosci
w poszczegoblnych jednostkach organizacyjnych.

Wspomniatam, ze na koniec sprobuje sie odnies¢ do zapowiedzi dotyczacych 2022 r. Przy-
stepujemy do opracowania projektu budzetu. Nie mamy jeszcze wytycznych do projektu
budzetu na rok 2022. Natomiast z doniesien z mediow styszymy, ze nie zostanie nam przy-
wrocony 3% fundusz nagréd, ktérego decyzja prezesa Rady Ministréw, zostaly pozbawione
jednostki budzetowe w 2021 r., co oznacza naprawde obnizenie realnego wynagrodzenia
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wszystkich pracownikow budzetéwki o 3% przy do§c¢ wysokiej inflacji — w dodatku zapowia-
danej, ze bedzie jeszcze wyzsza. Czyli ta placa realna bardzo sie obnizy.

Nowe zadania Panstwowej Inspekcji Pracy wymagaja wzrostu wynagrodzen.
W zwigzku z powyzszym w 2022 r. gtéwny inspektor pracy planuje wzrost zatrudnienia.
Wielki niepokdj gtéwnego inspektora pracy, jak i pracownikéw Panstwowej Inspekcji
Pracy, budzi fakt, ze w przysztym roku bedziemy realizowali bardzo duzo skomplikowa-
nych zadan przy obnizeniu placy realnej i przy braku wzrostu zatrudnienia. Oczywiscie,
projekt budzetu bedzie przedmiotem posiedzenia Rady Ochrony Pracy, ale juz dzisiaj
widzimy ogromne problemy z zatrudnieniem w Panstwowej Inspekcji Pracy.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
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Dziekuje paniom dyrektor za przedstawienie materiatéw. Na zakonczenie tej czesci,
dotyczacej zatrudnienia, poziomu plac wykwalifikowanych pracownikéw, mozliwoSci
pozyskiwania nowych kadr, chcialabym podkresli¢, ze najwiekszym kapitalem Panstwo-
wej Inspekeji Pracy sa wlasnie pracownicy. Bez ich do§wiadczenia, wiedzy i kompetencji
Panstwowa Inspekcja Pracy nie bedzie w stanie funkcjonowa¢, biorgc pod uwage reali-
zacje zadan ustawowych, ktore na Panstwowg Inspekcje Pracy zostaty nalozone. Odkad
objetam funkcje gléwnego inspektora pracy podkreslam, ze jednym z moich priorytetow
jest skutecznoé¢ dziatania. Zeby§my mogli skutecznie dzialaé, to — po pierwsze — musimy
mie¢ wysoko wykwalifikowana, kompetentna, do§wiadczong kadre, ale musimy jg miec¢
tez w takim zakresie liczebnym, ktéry umozliwi realizacje zadan.

Aktualnie toczg sie prace legislacyjne w réznych obszarach — m.in. legalno§é zatrud-
nienia (mam na my§$li cudzoziemcow), kwestie zwigzane z transportem drogowym,
migracjg pracownikéw, nadzorem rynku — wszedzie tam wymagana jest bardzo specja-
listyczna wiedza.

W zwigzku w tym w kilku stowach chcialabym podsumowacé ten materiat. Po pierw-
sze — od 2019 r. nastapit spadek zatrudnienia wéréd pracownikéw z wyksztalceniem
technicznym, a prowadzone przez urzad nabory nie przynioslty oczekiwanych efektow.
Z 768 pracownikow posiadajacych wyksztalcenie techniczne na chwile obecng 48 posiada
uprawnienia emerytalne, a w perspektywie 3 lat uprawnienia emerytalne dodatkowo
uzyska 68 os6b. Oznacza to, ze tylko z powodu przejécia na emeryture zatrudnienie w tej
grupie zmniejszy sie o ponad 15%. Mozemy tez spodziewac sie odej§¢ z powodow ekono-
micznych.

Dodatkowo chce podkre§lié proces ksztalcenia w Panstwowej Inspekcji Pracy. Zatrud-
niamy magistréw inzynieréow, natomiast zeby stali sie oni inspektorami pracy muszg
zda¢ egzaminy wewnetrzne i panstwowe. Caly proces ksztalcenia trwa okoto roku, nato-
miast zeby kandydat na podinspektora, a p6zniej mtodszy inspektor pracy stat sie rze-
czywiscie doswiadczonym pracownikiem — to jest to proces trwajacy mniej wiecej 3 lata.
Zatem ta zastepowalno§é pokolen wymaga tez czasu, aby$émy mogli prawidiowo tych
ludzi wyksztalcic.

Po drugie - na rynku pracy istnieje niedobor specjalistow, w tym inzynierow. W tym
momencie rynek pracy, przemyst wchlania wszelkie zasoby kadrowe. Nie jesteSmy
w stanie konkurowa¢ poziomem wynagrodzen. Kwestia stabilnoSci zatrudnienia, ktora
wezesniej byla w Panstwowej Inspekeji Pracy jednym z atutow przesadzajacych o tym,
ze pracownicy byli zainteresowani podjeciem zatrudnienia, juz tym atutem przestaje
by¢, w poréwnaniu do wysokoSci §wiadczen, ktore oferujemy.

Po trzecie - trzeba podkre§li¢, ze do realizacji zadan urzedu z zakresu technicznego
bezpieczenstwa pracy niezbedna jest kadra inspektorska z wyksztalceniem technicznym,
ktora dodatkowo — zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy — musi legitymowac
sie wyksztalceniem magistra. Na poczatku chodzilo o to, zeby te kadry byly wysoko
wykwalifikowane. Aktualnie pracujac nad zmiang ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
1 mierzgc sie z wyzwaniami rynku pracy, brakiem mozliwosci pozyskiwania pracowni-
koéw, wprowadziliSmy rozwiazanie, ktére ma umozliwi¢ zatrudnianie oséb z tytulem
inzyniera, a nie tylko magistra. Niemniej jednak to nadal nie rozwigzuje problemu kadr
Panstwowej Inspekeji Pracy. Tylko dla przykladu panstwu podam, ze — patrzac chociazby
na kwestie badania okolicznoSci i przyczyn wypadkow przy pracy — trudno sobie wyobra-
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zi¢, iz osoba nawet wysoko wykwalifikowana, w ktorej wyksztalcenie urzad zainwestuje
duze érodki finansowe, bedzie w stanie zbadaé¢ okolicznosci i przyczyny skomplikowa-
nego wypadku przy pracy, gdzie doszlo — zal6zmy — do wad technologicznych w budowie
urzadzenia czy maszyny, ktora byta czynnikiem powodujacym ten wypadek przy pracy.
A wiemy, jak to zycie ludzkie w tym zakresie jest cenne, jak istotne jest tez prawidlowe
ustalenie wszystkich okolicznos$ci, ktére majg wplyw na §wiadczenia pracownika, ale
tez na podejmowane pézniej dzialania profilaktyczne. Czyli, cze$¢ zadan, ktore reali-
zuje Panstwowa Inspekcja Pracy, pomimo podnoszenia poziomu ksztalcenia na zewnatrz
PIP, w mojej ocenie — z punktu widzenia mojego wyksztalcenia, jako prawnika — nie
bedzie mozliwa do zrealizowania przez osoby z wyksztalceniem humanistycznym. Mam
na my§li psychologéw, socjologéw, osoby po historii czy inne specjalizacje, ktére sie teraz
do nas zglaszaja, bo dla nich te wynagrodzenia, ktore oferujemy, sg jeszcze atrakcyjne.

Po czwarte — w Panstwowej Inspekeji Pracy jest zbyt niski poziom wynagrodzen, aby
osoby z wyzszym wyksztalceniem technicznym byly zainteresowane pracg w naszym
urzedzie. Dlugi czas szkolenia, podpisywanie umow lojalno$ciowych — nie mozemy
z nich zrezygnowac, bo koszt, jaki urzad ponosi na wyksztalcenie tych pracownikéw jest
wysoki — ograniczenia w dzialalnosci zarobkowej czy tez odpowiedzialno$¢ inspektora,
jako organu administracji publicznej — mysle, ze Rada Ochrony Pracy dobrze zdaje sobie
z tego sprawe — to dodatkowe czynniki zniechecajace do podejmowania zatrudnienia
w Panstwowej Inspekeji Pracy.

Mysle, ze moglabym jeszcze wymienia¢ argumenty, natomiast pewne jest to -
na co stusznie pani dyrektor Witkowska zwrocita uwage — ze duzym niepokojem dla
mnie, jako gléwnego inspektora pracy, jest kwestia przysziosci Panstwowej Inspekcji
Pracy w kontekscie pozyskania kadry, ktéra bedzie w stanie realizowa¢ na wysokim
poziomie zadania, ktére Panstwowa Inspekcja Pracy, zgodnie z ustawa, realizuje.

W zwigzku z tym, chcialabym zaapelowaé do panstwa o przychylno§é, o wsparcie dla
Panstwowej Inspekeji Pracy, aby$my mieli szanse na walke — po pierwsze — o zwiekszenie
etatow dla Panstwowej Inspekcji Pracy w momencie, kiedy bedziemy walczy¢ o budzet
Panstwowej Inspekcji Pracy, ale tez o utrzymanie wysokiego poziomu wynagrodzen
w Panstwowej Inspekeji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, pani minister i paniom dyrektor. Pozwolcie — dwa stowa komentarza. Otoz,
o ile pierwsza czes¢, czyli sprawozdanie byto w pewnym sensie zrédtem satysfakeji, kiedy
sluchali$my o zrealizowanych celach i efektach osigganych przez Inspekcje, dzieki prze-
prowadzonym kontrolom - tu chcialbym sie przylaczyé do stéw pani gtéwnej inspek-
tor, do podziekowan kierowanych do wszystkich pracownikéw Inspekeji za wkiad pracy
w minionym roku, ktéry przyczynil sie do osiggania efektow — o tyle ta czes¢ druga,
dotyczgca spraw kadrowych, poziomu zatrudnienia i poziomu wynagrodzen byla wrecz
przygnebiajaca.

Sytuacja stawiajgca pod znakiem zapytania mozliwo$¢ dalszego naboru - zwlaszcza
pracownikow o wysokich kwalifikacjach — jest punktem wrecz krytycznym. Upowaz-
nia do bicia na alarm, wobec zagrozenia, co do mozliwoSci dalszej realizacji misji przez
Panstwowg Inspekcje Pracy w obliczu braku mozliwosci pozyskiwania wystarczajaco
kompetentnych pracownikéw do swoich szeregow. O tym na pewno uslyszymy w pan-
stwa wystapieniach. Uwazam te rzeczy za najbardziej oczywiste i jako najbardziej palace
wnioski z tego, co ustyszeliSmy.

Otwieram dyskusje. )

Jako pierwszy glos zabierze pan Zbigniew Zurek. Prosze bardzo.

Nastepnym moéwcg bedzie pan prof. Mieczystaw Morawski.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Chcialbym na rece pani minister zlozy¢ podziekowanie za obydwa materialy. Oby-
dwa materialy merytorycznie sg dobre, potrzebne i koniecznie. Szczegélnie chciatbym
podziekowac zastepcom pani minister, ktorzy zabierali glos w pierwszej czesci. Otoz,
sposob prezentacji byl dla mnie motywujacy, mial bardzo dobre tempo, byt - jesli mozna
uzy¢ tego stowa — bardzo atrakcyjny i dobrze sie tego stuchalo. Dobrze byloby, zeby te
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wystgpienia panoéw staly sie takim naszym benchmarkiem do innych wystgpien. Nie
mowie tu o wystapieniach Panstwowej Inspekcji Pracy, tylko w ogéle o wystapieniach
wszystkich uczestnikow naszych posiedzen.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Mieczystaw Morawski: )
Powtorze to samo, co powiedzial przed chwilg pan Zbigniew Zurek. Mam przed soba
sprawozdanie doskonale przygotowane i merytorycznie, i edytorsko. Rzeczywiscie bar-
dzo fachowe przygotowane sprawozdanie. Poréwnujac go z poprzednim rzeczywiscie jest
olbrzymi postep. Mozna o nim méwié¢ w samych superlatywach.

dJesli chodzi o kwestie z tej drugiej czesci, dotyczace stanu zatrudnienia, wynagrodzen
— szerzej w ogole zarzadzania ludzmi w Panstwowej Inspekcji Pracy — mysle, ze pew-
nie nie znajdziemy rozwigzan i gotowych recept. Natomiast dobrze byloby, moim zda-
niem, spotkaé sie¢ w ramach zespolu, ktére pani minister swego czasu zainicjowala, zeby
przedyskutowac pewne rzeczy, ktére mogliby$my — z racji swojej wiedzy, dos§wiadczenia,
wyksztalcenia — pani podpowiedziec. Jest bowiem wiele rzeczy, ktére mi sie nasunety
podczas czytania sprawozdania, czy podczas prezentacji, dotyczace chocby rekrutacji,
pozyskiwania kandydatow, szukania jakby innych alternatywnych zrodet rekrutacji poza
rynkiem pracy. Mysle, ze mozna byloby sie nad tym zastanowié¢. Mnie samemu przy-
chodzi do glowy to, ze chocby spoteczni inspektorzy pracy sg takimi bardzo dobrymi
kandydatami na prace juz w Panstwowej Inspekcji Pracy, bo zdobyli do§wiadczenie, majg
pojecie, wiec mozna by sie nad tym zastanowié¢. Poza tym, takze nad innymi kwestiami.
Mysle, ze czasami dobrze jest tez kontynuowaé kariere zawodowa w ramach rodzin .
Czesto dzieci lekarzy staja sie lekarzami, nauczycieli — nauczycielami. Tu az by sie pro-
silo, zeby byl tez taki etos pracy, ze odchodzacy inspektorzy probujg wciagnaé w ten etos
pracy swoje dzieci czy wnuki.

Teraz moje pytanie, bo, jak powiedzialem, mysle, ze rozwigzania mozna byloby szukaé
w ramach zespolu. Pytanie — dlaczego nie moéwi sie nic o ekonomistach? Czy to wynika
z jakie§ bledu w nomenklaturze? Moim zdaniem ekonomisci, absolwenci kierunkéw
ekonomicznych sa predysponowani do tego, by pracowa¢ w Panstwowej Inspekcji Pracy.
Sam jestem ekonomistg. Pamietam, ze mialem zajecia z prawa pracy, organizacji pracy,
proceséw pracy, nie mowigc juz o funkcjonowaniu przedsiebiorstw, o podejsciu do ludzi
itd. Zastanawiajgce, ze nie moéwi sie o ekonomistach. Jest mowa o prawnikach, o inzynie-
rach, ale dlaczego nie ma mowy o ekonomistach? Czy to jest jaki$ blgd w nazewnictwie?

Druga kwestia — czy panstwo prowadzicie rozmowy z osobami, ktore nabeda w naj-
blizszym czasie uprawnienia emerytalne? Bo przeciez sam fakt nabycia tych praw nie
musi powodowac odejscia z pracy. Czy sg takie rozmowy? Moze ankietyzacja wérod tych
0s0b? Co z tego moze wynikac?

Kolejna sprawa — wiemy, ze wynagrodzenie to nie jedyny element systemu motywa-
cyjnego. Ono pewnie jest najwazniejszym elementem, ale mozna byloby sie zastanowic
co jeszcze moze by¢ motywacja do pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy. Z tym, ze to juz
chyba temat na inne forum, na inne spotkanie.

Bardzo dziekuje za problem, ktory poruszamy, bo rzeczywiscie bez inspektorow
trudno w ogodle bedzie méwié¢ o funkcjonowaniu, o misji wykonywania zadan przez
Panstwowg Inspekcje Pracy. Trzeba jednak w tych czasach poszukiwaé rozwigzan nie-
konwencjonalnych, oryginalnych, innych. Nie odnosié sie tylko do wynagrodzenia jako
takiego, bo ono nie jest az takie najgorsze, je§li porownamy wszystkie organy kontroli
panstwowej, ochrony prawa. Nie jesteScie na koncu. Za wami sg tez inne instytucje,
ktore sg zobowigzane do kontroli i ochrony prawa w naszym kraju.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje bardzo, panie profesorze. Zaraz udziele gtosu panu Zbigniewowi Janowskiemu,
natomiast pan profesor zadal w gruncie rzeczy az trzy pytania, to moze, zeby nam nie
umknely z pamieci, poprosze w tej chwili panig minister, ewentualnie przy pomocy
wspolpracownikow, o udzielenie odpowiedzi.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Dziekuje bardzo za pytania. Odnoszac sie do poczatku wypowiedzi pana profesora, chet-
nie, na naszych spotkaniach mniej formalnych, bede kontynuowac ten proces. Niestety,
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maj kalendarz spotkan i liczba zadan do tej pory, nie umozliwily mi zorganizowania dru-
giego spotkania. Niemniej jednak pamietam o tym. Jezeli panstwo nie jesteScie jeszcze
w ramach sezonu urlopowego, to oczywiscie jeszcze w sierpniu zaproponuje takie spo-
tkanie. Wtedy bedziemy mieli okazje porozmawiaé moze bardziej szczegotowo na temat
zwigzany z kadrami Panstwowej Inspekcji Pracy i wynagrodzeniami.

Odnoszac sie do kwestii — co z ekonomistami? EkonomiSci sg zainteresowani praca
w Panstwowej Inspekeji Pracy. Mamy dosy¢ duzg grupe pracownikéw na réznych sta-
nowiskach, ktorzy skonczyli studia w zakresie ekonomii. Natomiast podkreslaliémy
brak inzynieréw i prawnikéw, bo to sg te grupy zawodowe, ktérych zatrudnienie w tych
obszarach jest najtrudniejsze ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy. Bo o ile ekono-
mista sprawdza sie np. w zakresie kwestii zwigzanych z badaniem dotyczacym czasu
pracy, wynagrodzen, urlopéw wypoczynkowych, o tyle juz w nadzorze rynku zupelnie
sobie nie poradzi, gdyz sg to bardzo wyspecjalizowane zagadnienia techniczne. Stad
w naszym materiale skoncentrowaliSmy sie nie w ogble na pozyskiwaniu kadr w Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, tylko na pozyskiwaniu tych kadr, na ktorych nam najbardziej
zalezy z punktu widzenia wyspecjalizowanych zadan realizowanych przez urzad.

Jezeli chodzi o nabywanie uprawnien emerytalnych, to nie ma takiej sytuacji w Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, zebySmy namawiali pracownikéw do odchodzenia na emery-
ture. Mozna u nas pracowa¢ tak dlugo, jak pracownik jest tym zainteresowany, szcze-
gélnie korzystajac z wiedzy i dos§wiadczenia naszych kadr. Niemniej jednak to czesto
wlaénie pracownicy sa zainteresowani tym, zeby przej$¢ na zasluzong emeryture.
Wynika to z tego, ze praca w Panstwowej Inspekcji Pracy jest naprawde trudna, zwig-
zana z duzym obcigzeniem i stresem, i z konieczno$cig nieustannego uczenia sie. Wie-
cie panstwo doskonale, jak zmieniajg sie przepisy w poszczegolnych dziedzinach, ze ten
proces ma charakter nieustanny. Nieustanie zmienia sie tez otoczenie, w ktérym inspek-
torzy pracuja. Kto§, kto zaczynal prace 38 czy 40 lat temu - bo z takimi pracownikami
mam do czynienia albo spotykajac sie osobiscie, kiedy przechodzg juz na emeryture, albo
podpisujac listy gratulacyjne — z czego wiekszos¢ przepracowal w Panstwowej Inspekcji
Pracy, mial do czynienia z zupelnie innymi sytuacjami, jezeli chodzi o informatyzacje,
o §rodowisko pracy.

Te osoby nie cheg juz dluzej pozostawaé¢ w zatrudnieniu, bo po prostu maja prze-
§wiadczenie, ze chcag sie tez realizowac¢ w inny sposéb, korzystajac z uprawnien emery-
talnych, ale rowniez takie poczucie zastuzonego odpoczynku i nieradzenia sobie z tymi
wszystkim zagadnieniami, ktore inspektor pracy musi znagé, z ta dynamikg zmian, z jakg
na co dzieh mamy do czynienia.

Kwestia motywacji. Niestety, budzet Panstwowej Inspekcji Pracy nie daje nam duzej
mozliwo$ci motywowania pracownikéw do pracy, chociazby poprzez jakies motywatory,
ktore sa w firmach publicznych, jak np. karty bonusowe. My nawet nie mozemy zapew-
ni¢ pracownikom mozliwosci korzystania z dodatkowych benefitow zwigzanych z moz-
liwoscig leczenia sie w innych podmiotach, bo nie mamy na to funduszy.

W zwigzku z tym, szukanie tych innych motywatorow w sytuacji tak niskiego wyna-
grodzenia jest niezwykle trudne. Staramy sie podkreslaé, ze praca w Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy ma charakter prestizowy, daje mozliwos¢ dodatkowego ksztalcenia sie, ciekawej
pracy pod katem stabilnoéci zatrudnienia. Dlatego duza cze$¢ naszych kadr to sg kobiety,
bo rzeczywiscie w tym zakresie mozliwos$c realizacji uprawnien rodzicielskich z jedno-
czesnym pozostawaniem w zatrudnieniu jest niewgtpliwie dodatkowym atutem.

Jak panstwo wiecie, byla inicjatywa zwigzku zawodowego pracownikéw Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, o ktorej warto powiedzieé, bo to jest jeden z takich benefitow.
Otoz, na ten moment trwajg bardzo zaawansowane prace legislacyjne, majace na celu
przyznanie inspektorom pracy wykonujacym czynnosci kontrolne dodatkowego urlopu
wypoczynkowego w zwigzku ze stresem i dodatkowym obcigzeniem pracg, podobnie jak
to ma miejsce w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Szukamy rozwigzan i jako urzad popieramy te rozwigzania. Natomiast rzeczywi-
Scie jesteSmy mocno ograniczeni budzetem. Jezeli pan profesor bedzie zainteresowany
poglebiona dyskusja w tym zakresie, to chetnie postucham tych spostrzezen i informacji,
ktore panu sie nasunely po przeczytaniu sprawozdania i tego materialu na temat kadr
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i wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy. Mysle, ze w sierpniu postaram sie zorga-
nizowac takie spotkanie w mniejszych grupach.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Mieczystaw Morawski:

Dziekuje za odpowiedz. Proponuje koniec sierpnia.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Dobrze.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, pani minister. My§le ze nawet obszerno$¢ tej wypowiedzi dowodzi, jak bar-
dzo trudnych i waznych spraw dotykamy. Sadze, ze pewna proéba pocieszania ze strony
pana profesora, iz sg takie miejsca czy branze, w ktorych jest jeszcze gorzej, jest stabg
pociecha.

Bardzo prosze, pan Zbigniew Janowski.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
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Chcialbym réwniez podziekowaé za przygotowane dokumenty. Ze sprawozdania po raz
kolejny dowiadujemy sie, ze sektor budownictwa, czy sektor przemystu drzewnego,
to sa te dzialy gospodarki, ktére sg najbardziej zagrozone i najbardziej wypadkogenne.
W 2020 r. inspektorzy przeprowadzili prawie 3 tys. kontroli firm budowlanych, z czego
w 2,5 tys. podmiotéw stwierdzili nieprawidlowosci. Byly to glownie mikroprzedsiebior-
stwa (83%). Niestety, w naszej branzy duze firmy inwestycyjne wlaénie tak sie zacho-
wuja, ze zatrudniaja tylko kierownictwo firmy, natomiast wykonawstwo to brygady,
ktore czesto wykonuja swojg prace na podstawie umow zlecen, umow o dzielo. To jest
to niebezpieczenstwo w naszej branzy. To powoduje, ze wypadkogenno$c jest dosé¢ duza.

Panstwo wskazujecie na brak krajowych wykwalifikowanych pracownikéw. Oczy-
wiScie oni sg w miare mozliwosci uzupelniani przez obcokrajowcow, ale oni z kolei
nie zawsze posiadajg odpowiednie wyksztalcenie i do§wiadczenie. Brakuje tez w Pol-
sce $redniego nadzoru brygadzistow, majstrow, co powoduje, ze bezpieczenstwo pracy
na budowach jest nienajlepsze. Wszystko to wplywa na poziom przestrzegania przepi-
sOw, a co z tym idzie na duze ryzyko wypadkow.

Ze sprawozdania wynika, ze Inspekcja wykonuje kontrole w celu likwidacji bezpo-
§redniego zagrozenia zycia lub zdrowia. Takich kontroli bylo ponad tysiac, gtéwnie
w mikroprzedsiebiorstwach. Jak méwitem, czesto te firmy stosujg inne formy zatrud-
nienia. Tam bezpieczenstwo pracy jest niewielkie, poniewaz wlaSciciel nie zawsze jest
na budowie, a je§li juz, to najczeSciej niewiele wie o bezpieczenstwie pracy.

Wskazujecie tez panstwo na problemy zwigzane z eksploatacjg zurawi. Ponad potowa
kontroli zurawi wykazata nieprawidlowosci. Majac na uwadze specyfike pracy — jest
to maszyna ciezka — prowadzi to najczeSciej do tragicznych skutkow. Przypomne, ze byt
program w telewizji, ktory pokazywal patologie w tej dziedzinie. Nastepnie byla bardzo
ciekawa konferencja zorganizowana przez Stowarzyszenie Pracownikéow Stuzby BHP
z udzialem Panstwowej Inspekgji Pracy, Urzedu Dozoru Technicznego, gdzie omawiano
te problemy. Mam nadzieje, ze nastapi istotna poprawa. Chciatbym zwrdcié inspektorom
uwage na firmy, ktére usuwajg azbest, bo tam tez jest wiele zagrozen i niebezpieczenstw.

Chciatbym zwrocic sie do panstwa, jako inspektorow, z takg proSba, apelem. Otoz,
prace budowlane wigzg sie z prowadzeniem robét pod kierownictwem i nadzorem. Nie
ma mozliwosci, ze prace budowlane sg wykonywane indywidualnie. Zawsze jest kie-
rownik budowy, majster, nadzér, kierownictwo. Najczesciej pracownicy zatrudniani
sg na umowe o dzieto, poniewaz generalny wykonawca zatrudnia podwykonawcow,
a oni zatrudniaja pracownikéw na konkretng budowe. Dlatego chcialbym prosic, aby
inspektorzy w czasie kontroli zwracali uwage takze na ten fakt. Od lat budownictwo
jest wypadkogennym rodzajem dziatalnoS$ci i to o tych najpowazniejszych skutkach. Stad
wypadaloby tutaj postulowac o zwiekszenie liczby kontroli w sektorze budowlanym, ale
aby to zrealizowac trzeba bedzie oczywiScie zwiekszyc¢ liczbe inspektoréw pracy.

Przed chwilg uslyszeliSmy informacje o aktualnych problemach, zwigzanych z pozy-
skiwaniem nowych inspektoréw pracy. To nie jest nowy problem. Méwimy o nim od wielu
lat. Z takiej krotkiej analizy wynika, ze dzisiaj zatrudnionych jest 16,5 mln pracownikow
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(ponad 17 mln gdybySmy uwzglednili bezrobotnych), a inspektorow, tych ktorzy bezpo-
Srednio pracujg na stanowiskach inspektorskich kontrolujacych jest 1608, czyli na ponad
10 tysiecy pracownikoéw jest 1 inspektor. To jest oczywiscie wskaznik, ktéry ma wplyw
na prace Inspekcji. Bardzo duza atomizacja polskiego rynku pracy powoduje, ze dostep
inspektora do pracownika jest utrudniony.

Mamy tez ogromng skale naruszen prawa, brak uktadéw zbiorowych, ograniczony
zasieg oddzialywania organizacji pracodawcow, niska liczbe pracownikow zrzeszonych
w zwigzkach zawodowych. Generalnie organizacje wspierajace dzialalnos¢ Inspekcji
sa w naszym kraju stabe, nie sg bardzo silne. Na uwage zastuguje tez skala niedeklaro-
wanego, pozornego samozatrudnienia, ogromna liczba mikroprzedsiebiorstw.

To problemy, z ktérymi mierzy sie Panstwowa Inspekcja Pracy. Od inspektora
wymaga sie pelnego wyzszego wyksztalcenia, najlepiej dtugotrwalych dodatkowych szko-
len, praktyki, do§wiadczenia, a rownoczesnie jego dochody sa niewielkie. Jezeli mégtbym
zapytac panig minister — oczywiscie nie zagdam dzisiaj odpowiedzi, ale gdyby pani kiedy$
nam przedstawila —jak to wyglada w innych krajach europejskich, jaki jest ten stosunek
zatrudnionych inspektoréw bezposrednio w kontroli do pracujacych w danym panstwie?

Niepokojace jest, ze trudno pozyskaé¢ nowych pracownikéw. Pani inspektor porow-
nywala pracownikow Inspekcji do pracownikéw budownictwa. Poziom wynagrodzenia
jest znacznie wyzszy wérod tych pracownikéw, ktorzy mogliby petnié odpowiedzialnie
funkcje inspektora nadzoru czyli ewentualny kierownik budowy czy inspektor nadzoru.
Trudno bytoby pozyskac tych pracownikéw do pracy w Inspekgcji, ale to nie jest problem
tylko budownictwa. Mysle, ze dotyczy to wszystkich branz, z ktérych chcemy pozyskac
fachowcow. OczywiScie, roznice w wynagrodzeniach sa decydujace i co§ z tym trzeba
zrobi¢. Uwazam, ze Rada Ochrony Pracy jest wlasciwym organem do zwrdcenia uwagi
na ten problem. PowinniSmy to zawrze¢ albo w stanowisku odrebnym, albo w czesci sta-
nowiska, ktore bedziemy przygotowywac.

Koficzac, po analizie sprawozdania, mozna stwierdzic, ze przed nami jeszcze wiele
wspoélnej pracy dla poprawy warunkow i bezpieczenstwa pracy w Polsce. Chcialbym
podziekowac wszystkim inspektorom, ktorzy kontrolujg miejsca pracy, ktérzy wplywaja
na poprawe bezpieczenstwa pracy, za waszg prace, za wasze dotychczasowe dzialania.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o por6wnanie miedzynarodowe,
o ktore pan prosil, to dajmy czas na przygotowanie takiego zestawienia. Natomiast
sformultowat pan kilka kwestii o charakterze postulatywnym. Np. o kwestiach azbestu
bedziemy rozmawiali na spotkaniu w sierpniu. Gdyby pani minister chciala sie odnies¢
do niektérych z tych kwestii teraz, to bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

MySle, ze rzeczywiscie pan Zbigniew Janowski poruszyl kwestie bardzo trudne, jezeli
chodzi o branze zwiazang z najwiekszg wypadkowos$cia, czyli branze budowlang. Pro-
blem zaréwno matych i érednich budéw zauwazamy nie tylko w 2020 r. Chodzi o kwestie
zwigzane z tym, w jaki sposob i na jakiej podstawie powierzana jest praca przez general-
nego wykonawce, przez inwestora, podwykonawcom. Chodzi o powigzania miedzy tymi
podmiotami. Rzeczywiscie tutaj jest duzo zjawisk, ktére majg charakter zjawisk niepoza-
danych. Méwie o tym w kontekscie tego, ze zaréwno w ubieglym roku, jak i w tym roku,
mieliSmy akcje zwigzane z kontrolami zurawi wiezowych, o ktorej za chwile bede pew-
nie panstwa informowac. Akcje byly przeprowadzane nie tylko na podstawie doniesien
medialnych. Od wielu lat rzeczywiScie obserwujemy pewne niepokojgce tendencje. Bede
panstwa informowala o tym, jakie sg nasze wyniki kontroli zleconych w tym obszarze.
Podjeliémy tez dzialania majace na celu skontrolowanie matych i §rednich budéw,
poniewaz widzimy, ze duze inwestycje majg zapewniony wyzszy poziom bezpieczenstwa
niz prowadzone przez male i Srednie przedsiebiorstwa, co wynika tak naprawde z kosz-
tow zwigzanych z realizacjg tych budéw. Zatem, jezeli my§le o sektorze budowlanym,
to naprawde przychodzi mi na my$l cale mnostwo refleksji. Wydaje mi sie, ze jak juz
bedziemy mieli wlasnie podsumowanie tych dwoch akcji, to by¢ moze podzielimy sie
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z panstwem w jakiej$§ czeSci posiedzenia w najblizszym mozliwym terminie naszymi
wnioskami i rekomendacjami z tego tytutu pltynacymi.

Chcialabym tez podzieli¢ sie jeszcze postrzezeniem dotyczacym w ogole trudnosci
kontrolnych, jezeli chodzi o sektor budowlany. Uwazam, ze im wiecej jest inspektorow
pracy, tym skuteczniej jesteSmy w stanie realizowac nasze dzialania w obszarze zapew-
nienia bezpieczenstwa i higieny pracy. Obserwujemy to m.in. poprzez tzw. staly nadzor
nad duzymi inwestycjami budowlanymi, ktore sg prowadzone w Polsce. Staly nadzor
inspektora pracy, badz grupy inspektoréw pracy powoduje, ze jednak wypadkowosc jest
zdecydowanie na mniejszym poziomie. Natomiast, gdybySmy mieli obja¢ swoim zakre-
sem wszystkie budowy, ktére w Polsce sg prowadzone, nawet te duze, nie méwiac o tych
matych i érednich, to w tym momencie rzeczywiscie ta liczba pracownikow — odwolujac
sie do tego, o czym pan Zbigniew Janowski mowil — musiataby by¢ zdecydowanie wiekszg
niz ta, ktérg w tym momencie dysponujemy.

Ostatnia refleksja w kontekscie tematu budowlanego. W nowelizacji ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, nad ktorg pracujemy, chcemy wiasnie zwrdci¢ uwage na kom-
petencje bardziej nadzorcze, z punktu widzenia kierownikéw budéw i oséb Sredniego
szczebla kierowniczego, tak zeby rozszerzy¢ ten zakres wspdlpracy Panstwowej Inspekcji
Pracy z izbami budowlanymi i ze strukturami branzowymi odpowiedzialnymi za nad-
z6r nad bezpieczenstwem i higieng pracy. To juz beda rozwigzania legislacyjne, ktore
bedziemy proponowac po to, zeby wzmocnic tutaj dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy.

Widze, ze zglasza sie pan Rafal Hrynyk. Mysle, ze rozmowa z panem Rafalem byta dla
mnie niezwykle inspirujgca. Czekam na podsumowanie tej naszej rozmowy, ktére pan
obiecal. Mowie o tym w kontekscie tego, ze te doSwiadczenia, jezeli chodzi o budownic-
two, naprawde sg obszerne. MySle, ze tutaj rzeczywiScie potrzebowalabym duzo wiecej
czasu, a nie krotkiego wystapienia — bo patrze sobie tez na czas, ktory nam nieublagalnie
plynie - zeby podsumowac te wszystkie refleksje, ktore wynikaly z wypowiedzi pana Zbi-
gniewa Janowskiego, i ktore mi sie nasuwaja z naszej dzialalnoSci kontrolno-nadzorcze;j,
ale rowniez prewencyjno-promocyjne;.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

26

Przede wszystkim gratulacje za sprawozdanie, ktore jest bardzo dobrze przygotowane.
Ono wyeksponowato w duzym stopniu i skupito mojg uwage na kilku elementach. Moze
je pomine, bo jeszcze jestem w fazie analizy, ale na pewno chce podkresli¢, ze wiek-
szg uwage poswiecono badaniu legalno$ci zatrudnienia, pracy tymczasowej, delegowa-
nia pracownikéw. Mozna powiedzie¢, ze aktywno§¢ doradcza Inspekcji, mimo trudnego
2020 r., powinna wprowadzac nas w dume z Panstwowej Inspekcji Pracy. Zwracam uwage,
ze to jest ponad 750 tys. porad udzielanych w trakcie kontroli, czy bezposrednio. Moja
uwage zwraca tez to, ze nie tylko pracownicy, ale takze pracodawcy coraz czeSciej zwracajg
sie z prosba o wyjaSnienia, zwlaszcza w zakresie przepisow prawa pracy. Miejmy nadzieje,
ze to przyczyni sie do poprawy jakoSci przestrzegania przepisow prawa pracy.

Znamienne jest, ze o stabej jakoSci inwestycji w kadre Panstwowej Inspekcji Pracy
rozmawiamy w kontekscie tego sprawozdania, bo z jednej strony sprawozdanie pokazuje
efektywnosc¢ tej instytucji, efekty dzialalnoSci kontrolnej, ale tez i prewencyjnej. Nato-
miast to, co bylo w drugiej czesci szczegdlnie mnie uderzylo. Z perspektywy doS§wiadczen
rynku pracy powiem, ze jezeli nie zrobimy czego$, nie wzmocnimy tego przekazu, ktéry
Panstwowa Inspekcja Pracy nam daje, to bedziemy mieé¢ do czynienia z degradacja jako-
Sci instytucji.

Panstwowa Inspekcja Pracy, jako organ kontrolny, zastuguje na jeszcze wiekszy
szacunek i jeszcze wieksze wsparcie. Jako Rada Ochrony Pracy jesteSmy zobowigzani
do tego, aby ten glos byl mocniej styszalny.

Powiem takze — w kontekscie misji, ktorg realizuje w Radzie Dialogu Spotecznego -
jako przewodniczacy Zespolu Budzetu Wynagrodzen i Swiadczen Socjalnych odbylem
kilka albo nawet kilkanascie posiedzen zespotu. Znamienne jest, ze Zesp6t Budzetu
Wynagrodzen i Swiadczen Socjalnych Rady w dyskusji nad wskaznikami wzrostu wyna-
grodzen w panstwowej sferze budzetowej, mimo kontrowersji co do zakresu podwyzek,
jednoznacznie wypowiedzial glos krytyczny w stosunku do mrozenia wynagrodzen
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w panstwowej sferze budzetowej. Wskazano na to, ze nie bedziemy mogli mowi¢ o jako-
§ci ustug publicznych, a przede wszystkim pogarszania sie tej jakoSci w tym konkret-
nym kontekécie, o ktorym dyskutujemy, jesli zapomnimy, ze trzeba zapewni¢ chociazby
realny wzrost wynagrodzen, a to jest minimum 5,1%.

Informacja Panstwowej Inspekcji Pracy, ze zagrozony jest budzet nagrod, ktory w tej
chwili jest jedynym instrumentem, zeby w jaki$§ sposob lata¢ dziury w §rodkach na wyna-
grodzenia, jest dla mnie zupelnie niezrozumiala. Dlatego apeluje, abySmy wspdlnie przy-
gotowali stanowisko Rady Ochrony Pracy w sprawie ochrony wynagrodzen w Panstwo-
wej Inspekcji Pracy.

W tym kontekScie zadam pytanie zwigzane z problemami z rekrutacjg. Czy te pro-
blemy sa juz widoczne? I przede wszystkim to, co budzi mojg obawe — czy obserwujemy
fluktuacje kadr? Bo to oznaczaloby zagrozenie dla tej instytucji. Wielokrotnie bowiem
formulowane sg opinie i glosy, ze potrzebne jest wzmozenie kontroli. Sam upominam
sie o dzialalno§¢ prewencyjng, doradczg — a kim to robi¢? Jesli pani minister mogtaby
odpowiedzie¢ na to pytanie, to prosze. Ja z kolei formutuje wniosek do pana przewod-
niczacego, aby zastanowic sie nad takim stanowiskiem Rady Ochrony Pracy. By¢ moze
na etapie prac jednego z naszych zespoléw moglibySmy sformutowaé taki wniosek.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Miatem podsumowywaé wypowiedZz pana profesora w ten sposob, ze w duzej czeSci
byly tam zawarte pewne kwestie postulatywne kierowane do nas, do cztonkéw Rady,
do zawarcia ich w naszym stanowisku.

Jesli chodzi o kwestie wynagrodzen i konieczno$ci zwiekszenia budzetu Inspekcji
na te cele, mysle ze tu doskonalym miejscem bedzie dyskusja nad budzetem na 2022 r.
To wkrotce przed nami.

Jesli chodzi o pytanie sformulowane na koniec, za chwile poprosze panig minister
o udzielenie odpowiedzi. Rowniez sgdze, ze niezaleznie od dyskusji o budzecie, mogliby-
Smy przy tamtej okazji sformutowaé ewentualnie osobny apel czy memorandum kierowany
do rzadu, do Ministerstwa Finanséw w sprawie budzetu czy funduszu ptac w Inspekgji,
majac jeszcze z tylu glowy to, na co zwrécit uwage prof. Morawski, ze jest ile§ instytucji,
w ktorych jest jeszcze gorzej. Ale to absolutnie nie zwalnia nas z tego, zeby czyni¢ co moz-
liwe w tym obszarze, za ktory jesteSmy odpowiedzialni i co jest naszg misja.

Bardzo prosze, pani minister.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Odnoszac sie do wypowiedzi pana prof. Meciny, oczywiScie obserwujemy fluktuacje kadr.
Dotyczy to szczegblnie mtodszych pracownikéw, ktorzy nabyli doSwiadczenie i okre-
§lone kompetencje pracujac w Panstwowej Inspekcji Pracy i bardzo chetnie wchlaniani
sg przez rynek pracy. Mowie chociazby o wszelkich formulach wzmacniania zasobow
kadrowych pracodawcow. Mysle nie tylko o inzynierach, ale rowniez o prawnikach, kto-
rzy w zespolach kadrowych pracodawcy — tam gdzie sg kadry, departamenty kadr czy
biura kadr — éwietnie sie sprawdzaja. Ich wiedza i do§wiadczenie na pewno sg wartoScig
dodang dla kazdego przedsiebiorcy, pracodawcy. Czesto tez zaktadajg wlasne dziatalnoSci
gospodarcze i obstuguja firmy udzielajac wsparcia.

To samo dotyczy inspektorow, aczkolwiek w naszym materiale, ktory prezentowali-
$my, skupiliSmy sie w duzej mierze na pokazaniu jak trudna sytuacja moze by¢ w per-
spektywie czasu, jezeli chodzi o pracownikow dlugoletnich. Mam na mysli duza grupe
naszych pracownikéw inzynieréow. Oni, ze wzgledu na to, ze sg przez wiele lat zwigzani
z Panstwowa Inspekcja Pracy i sg najczesciej u schytku swojej kariery zawodowej, nie
sg zainteresowani podejmowaniem dodatkowej dzialalnoSci czy szukaniem perspektyw
zawodowych na rynku zewnetrznym. Czesciej koncentrujg sie na tym, ze po zakoncze-
niu pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy, pobierajgc juz §wiadczenia emerytalne, beda
korzystali z mozliwoSci pelnienia zadan stuzby BHP badZ zdan doradczych, ale w mniej-
szym zakresie czasu, z mniejszym obcigzeniem.

Natomiast, jezeli chodzi o uruchomione nabory, to jak pani dyrektor Wysocka wspo-
minala, uruchomilam w tym momencie dwa nabory na ok. 80 pracownikéw, ktérych
chcielibyémy ksztalci¢ w przyszlym roku, bo w tym momencie trwaja procesy rekru-
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tacyjne. Z informacji zwrotnych od okregowych inspektorow pracy wynika, ze na czesc
ogloszen w ogéle nie ma zadnego odzewu. Natomiast, jezeli juz zglaszajg sie kandydaci,
to nie posiadaja oczekiwanych przez nas kompetencji. To mialam na mys§li mowiac,
ze nie jesteSmy w stanie zaczg¢ procedury ksztalcenia kadr inspekcji pracy, szczegblnie
w zakresie wyksztalcenia prawniczego i inzynieryjnego, ktére moglyby w perspektywie
czasu zastepowac odchodzacych na emeryture inzynieréw i prawnikow.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Mam pytania podzielone takze na dwie czesci. Pierwsze dotyczy sprawozdania. Ile skarg
w 2020 r. wplyneto do Panstwowej Inspekcji Pracy od lekarzy, pielegniarek, ratownikéw
medycznych? Wszyscy wiemy, ze bardzo ciezko pracowali i z wielkim po§wieceniem.
Chcialabym zapyta¢ o wsparcie Inspekcji w egzekwowaniu chociazby prawa do wypo-
czynku czy wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Chciatabym uslyszec,
co wskazatly panstwa kontrole. I, jezeli jest to mozliwe, takze o informacje w odniesieniu
do 2021 r.

W dziale podsumowujgcym dzialalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. czy-
tamy, ze ,,wyniki kontroli wskazujg na poprawe w niektérych obszarach, a w pozostalych
uchybienia wystepuja na stalym poziomie, badz rosnie ich skala”. Prosze zatem paniag
inspektor o informacje — gdzie jest lepiej, a gdzie jest gorzej, w poréwnaniu z latami
poprzednimi.

Kolejne pytanie ma zwigzek z pytaniem pierwszym, a mianowicie, jak — pani zdaniem
- pandemia wplyneta na stan przestrzegania prawnej ochrony pracy oraz bhp w Pol-
sce? Prosze takze wskazaé, jakie wnioski z ubiegltorocznych doswiadczen zwigzanych
z pandemia wyciagneta Panstwowa Inspekcja Pracy, a takze, jaki bedg one mialy wplyw
na dziatalno§é urzedu?

Jeszceze dodatkowe pytanie — czy macie panstwo dane ilu inspektoréw pracy zaszcze-
pito sie przeciw COVID-19? Niewatpliwie jest to bardzo wazna sprawa podczas trwajacej
wcigz epidemii ze wzgledu na bezpieczenstwo samych inspektorow, ale takze kontrolo-
wanych przez nich oséb. To byly pytania, jezeli chodzi o sprawozdanie.

Material dotyczacy plac oraz stanu kadrowego jest bardzo ciekawy, pogladowy. Myéle,
ze wyplywa z niego jeden wniosek — potrzeba wzmocnienia zaré6wno kadrowego, jak
i finansowego Panstwowej Inspekcji Pracy. Absolutnie zgadzam sie z moimi przedmow-
cami, ze konieczne wydaje sie jakie§ stanowisko, moze uchwata Rady Ochrony Pracy,
wlaénie w tym zakresie.

Tutaj tez mam kilka pytan. Po pierwsze, jak — w pani ocenie — powinien wygladacé stan
docelowy, jezeli chodzi o zatrudnienie w Panstwowej Inspekcji Pracy oraz przecietne
wynagrodzenie w urzedzie? Szczegodlnie chodzitoby mi o inspektoréw pracy. Po drugie
— ktoére z okregowych inspektoratow pracy wymagajg — w pani ocenie — najszybszego
wzmocnienia kadrowego, a co za tym idzie takze wzmocnienia finansowego? I w opar-
ciu o jakie parametry dokonywana jest taka ocena? Czy dokonuje sie jej na biezaco?
Po trzecie — niepokojg mnie pewne sygnaly o nieuzasadnionym w ostatnich trzech latach
rozroS§cie grupy zawodowej, jakg sg nadinspektorzy pracy, szczegodlnie ci, ktorzy nie koor-
dynuja zadnej grupy inspektoréw. Prosze o szczegotowg odpowiedz, bo chciatabym wie-
dzieé, jak ma sie wynagrodzenie tej grupy, szczegélnie w odniesieniu do innych nadin-
spektorow pracy, ktorzy koordynuja grupy inspektoréw pracy.

Prosze tez o informacje, czy w tym roku odbyly sie uzgodnienia ze zwigzkami zawo-
dowym, co do podziatu srodk6w na wynagrodzenia i czy osiggnieto porozumienie. Jezeli
tak, to prosze o podanie najwazniejszych ustalen w tym zakresie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pani poset zglosila calg liste pytan. Jesli na przynajmniej niektore z nich pani minister
jest gotowa do odpowiedzi z marszu, to bardzo bym prosit.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
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Myséle, ze nie na wszystkie, ale postaram sie odpowiedzie¢ na cze$¢. Natomiast tam,
gdzie bedziemy potrzebowali zebrania danych statystycznych — mam tutaj na mysli ile
skarg wplyneto do Panstwowej Inspekcji Pracy od lekarzy, pielegniarek — rzeczywiScie
z marszu nie jestem w stanie takiej odpowiedzi udzielié. Niemniej jednak badaliSmy
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zagadnienia zwigzane z tg grupg zawodowa. W duzej mierze postulowaly o to organiza-
cje zwiazkow zawodowych dzialajagce w tym sektorze. I zar6wno prawo do wypoczynku,
jak i prawo do wynagrodzenia za godziny nadliczbowe bylo kontrolowane przez inspek-
toréow pracy. Wystepowaly tam nieprawidtowoSci, wiec przygotujemy material w tym
zakresie dla pani posel na piSmie. Niemniej jednak, jako Panstwowa Inspekcja Pracy,
rzeczywiscie te tematy badaliémy w ubieglym i r6wniez w tym roku.

Skala poréwnania do lat ubieglych, jezeli chodzi o nieprawidlowosci i sytuacje, ktére
ulegly poprawie. Pierwsza sprawa to kwestia wypadkowosci. My§le, ze skala pande-
mii tak naprawde nie miata wplywu bezposredniego na wypadkowosc, ktora nadal jest
na niesatysfakcjonujacym poziomie. Wrecz przeciwnie, biorac pod uwage, ze duza czesc
gospodarki, przez duzg czes¢ ubieglego roku byla zamrozona, natomiast liczba wypad-
kéw przy pracy utrzymywala sie na porownywalnym do 2019 r. poziomie, to upraw-
nionym jest stwierdzenie, ze ten poziom wypadkowosci w 2020 r. nawet sie zwiekszyl.
W zwiazku z tym, rzeczywiScie pandemia nie przyczynita sie do zmniejszenia skali nie-
prawidlowosci, jezeli chodzi o kwestie wypadkowoSci. Mys$le, ze moze to by¢ powigzane
z tym, w jakich obszarach te branze byly zamkniete. MowiliSmy tu o budownictwie.
Oczywiscie jednym z wnioskow, ktory moze sie nasuwac jest to, ze w sektorze budow-
lanym tego zamrozenia, co do zasady, nie obserwowaliSmy. Inwestycje budowlane byly
realizowane wlaSciwie w pelnym zakresie. W zwigzku z tym, by¢ moze to przyczynilo sie
do tego, ze skala wypadkowosci byta poréwnywalna do poziomu z 2019 r.

Natomiast przechodzac do prawnej ochrony pracy, tych sektoréw jest tak duzo, ze gdy-
bym miala przeanalizowaé wszystkie merytoryczne tematy, byloby to bardzo trudne.
Zatem rzeczywiscie, jezeli pani posel bedzie chciala takiego szerszego podsumowania,
tez zrobimy to na pisémie. Mam na my§li tutaj m.in. legalno§¢ zatrudnienia.

Pan prof. Mecina wspominal o kwestiach dotyczacych delegowania pracownikéw
w agencjach pracy tymczasowej, kwestiach wlasnie legalizacji pracy i to zar6wno oby-
wateli polskich, jak i cudzoziemcow. Niezaleznie od tego, ze byla pandemia, ta skala nie-
prawidlowosci jest duza, poniewaz rynek pracy obserwuje caly czas naplyw pracownikéw
zewnetrznych z innych krajow. Nie tylko Unii Europejskiej, ale tez spoza tego obszaru.
Stad calkiem uzasadnione jest to, ze zwiekszona liczba tych oséb, ktore przyjezdzajg
do naszego kraju, powoduje tez okreslong skale nieprawidlowosci.

Jezeli chodzi o wyplate wynagrodzen w 2020 r., to nalezy uzna¢ - jak wspominatl
pan inspektor Minkowski — ze co pigty pracodawca mial problemy z wyplatg $§wiadczen
w nalezytej wysokoSci, badz z ich wyplata w ogole.

Duza skala nieprawidlowoS$ci utrzymuje sie rowniez w obszarze dotyczacym czasu
pracy. Wynika to zar6wno z poziomu skomplikowania przepisow, jak i tego, ze najczesciej
z punktu widzenia ekonomicznego te przepisy sa naruszane, m.in. naruszenie zasady
pieciodniowego tygodnia pracy. Ustawa wielokrotnie miata by¢ nowelizowana. Ostatecz-
nie nigdy do tej nowelizacji nie doszlo. W zwigzku z tym, niezaleznie od tego, ze mieli-
$§my do czynienia z pandemia, kwestia bardziej elastycznego organizowania pracy spowo-
dowata m.in. to, ze przestrzeganie przepisow w zakresie czasu pracy nadal funkcjonuje
na niesatysfakcjonujacym poziomie.

Kolejny temat — jak pandemia wplynela na stan przestrzegania bhp i praworzadnosci.
Myséle, ze w naszym materiale byto wyeksponowane, ze jako urzad skupiliSmy sie na kwe-
stiach dotyczacych zapobiegania rozprzestrzenianiu COVID-19 jako czynnika biologicz-
nego. Nie odbiegaliSmy w tym zakresie od dzialan, jakie podejmowaly inne kraje. Bytam
ostatnio na spotkaniu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Inspekcji Pracy. Okazuje sie,
ze rzeczywiScie wiekszo$¢ krajow nie tylko unijnych, ale rowniez spoza Unii Europej-
skiej, bo jest tam zrzeszonych ok. 142 podmiotéw z 60 krajow, skoncentrowata swoje
dzialania na wspieraniu przedsiebiorcow, pracodawcow oraz pracownikéw w zakresie
bhp, jezeli chodzi o czynnik biologiczny jakim jest SARS-CoV-2. Wydaje sie, ze dzialania
podejmowane przez przedsiebiorcéw w tym obszarze byly na wysokim poziomie.

Odnoszac sie do tego, o czym mowil m.in. pan inspektor Lesniewski, czesciej sie zda-
rzalo, ze to pracownicy wla$nie nie stosowali przydzielonych przez pracodawce Srodkéw
zapobiegajacych przed rozprzestrzenianiem sie wirusa, niz byl problem z ich dostar-
czeniem, pomijajgc poczatkowag faze, kiedy byly trudnosci w wielu krajach, nie tylko
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w Polsce, z dostarczeniem odpowiedniej jakoSci srodkow, jezeli chodzi o bhp. Zatem, jesli
chodzi o odpowiedz na pani pytanie w tym zakresie, to podesztabym do tego w ten spo-
sob, ze pandemia ujawnila nowe wyzwania, z ktorymi Inspekcja Pracy, ale tez rynek
pracy musial sie mierzy¢. W zwigzku z tym, podstawowe zagadnienia, z jakimi mamy
do czynienia na co dzien, troszeczke zeszly na plan dalszy.

Natomiast odpowiadajac na pytanie — ilu inspektoréw pracy jest zaczepionych prze-
ciwko COVID-19, nie dysponuje, jako gtéwny inspektor pracy, takimi danymi, poniewaz
bedac tez pracodawca, nie moge zgdac ujawnienia takich danych przez pracownikéw.
Obowiazujace ustawodawstwo nam na to nie pozwala. Niemniej jednak robilam roze-
znanie na naradzie z okregowymi inspektorami, jakie oni majg informacje nieformalne
zwigzane z zasadami wspolzycia spotecznego. W zwiazku z tym mam prze§wiadczenie,
ze w Panstwowej Inspekcji Pracy wiekszos¢ pracownikéw zostala zaszczepiona. Mamy
tez grupe pracownikow, pewnie podobnie jak w innych zaktadach pracy, ktorzy sie dekla-
ruja jako zagorzali antyszczepionkowcy. Metoda rozméw probujemy te osoby zachecié
do tego, zeby sie szczepily. Niemniej jednak w skali kraju jest to niewielki odsetek pra-
cownikow. Ciesze sie bardzo, ze pracownicy podeszli do tego w sposéb odpowiedzialny,
chronigc swoje zycie, swoich najblizszych, ale tez przedsiebiorcéw i pracownikéw, do kto-
rych idziemy na kontrole.

Natomiast odnoszac sie do kolejnej czesci, dziekuje bardzo za zrozumienie dla
potrzeby wzmocnienia kadrowego i finansowego Panstwowej Inspekcji Pracy. Jak
powinno docelowo wyglada¢ wynagrodzenie inspektora pracy? To jest bardzo trudne
pytanie. Dlatego, ze gdybySmy mieli by¢ konkurencyjni na rynku pracy, to musimy miec¢
wynagrodzenie, ktore bedzie adekwatne do tego, jaki jest poziom wynagrodzen na rynku
pracy. W tym wzgledzie mozna sie odnie$¢ do materialu przygotowanego przez panig
dyrektor Witkowska, w oparciu o dane GUS z 2018 r., wskazniki inflacji i wzrostu wyna-
grodzen. W zwigzku z tym nalezaloby uznac, ze wynagrodzenie dla inspektora prawnika
powinno by¢ na poziomie ok. 10 tys. zl, natomiast dla inzyniera mysle ze powyzej 10
tys. zt brutto — bo méwimy caly czas o kwotach brutto.

Ktore z okregow wymagajg najwiekszego wsparcia kadrowego? Prowadzimy takie
analizy pod katem zadan przydzielanych poszczegdélnym okregowym inspektoratom
pracy. Niewatpliwie sg to okregowe inspektoraty pracy w duzych osrodkach, w duzych
aglomeracjach. Mam na mysli w pierwszej kolejnosci Warszawe, bowiem w Warszawie
obserwujemy najwiekszy wplyw skarg pracowniczych. Chcac reagowac na skargi zgla-
szane przez osoby prywatne, ale tez partneréw spolecznych, instytucje zewnetrzne,
poslow, senatoré6w powinnismy miec¢ odpowiednig liczbe pracownikéw. W zwigzku z tym,
jezeli w Warszawie wplywa ok. 12 tys. skarg rocznie, czyli jest to 2-3 razy wiecej niz
w innych okregowych inspektoratach pracy, to nalezaloby uznac, ze Okregowy Inspek-
torat Pracy w Warszawie wymaga wzmocnienia kadrowego.

Natomiast ja, w ramach budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy, o ktérym pewnie
bedziemy rozmawiali w sierpniu, mam zamiar postulowa¢ wzmocnienie Inspekcji Pracy
- zakladajac mozliwoSci realne budzetowe — na poziomie 60 dodatkowych etatow dla
calego kraju. Jak wspomniatam, trwajg teraz prace legislacyjne w réznych obszarach,
jezeli bedzie potrzeba realizacji dodatkowych zadan, to bedziemy tez postulowali o dodat-
kowe etaty — co nie oznacza, ze je otrzymamy. Méwigc w skrécie — duze osrodki (Kato-
wice, Wroctaw, Poznan, Warszawa, Krakow, Gdansk) to sg te podmioty, ktore rzeczywi-
Scie potrzebujg do realizacji swoich zadan wzmocnienia kadrowego, a np. jezeli méwie
o Gdansku, to tutaj zostala zlikwidowana prawie catkowicie sekcja gospodarki morskiej,
ktorg mam zamiar odbudowaé. Gdansk jest jednym z podmiotéw, ktére ma przemyst
morski w najszerszym zakresie. Jest szereg niepokojacych zjawisk, poczawszy od zatrud-
nienia cudzoziemcow, a skonczywszy wilasnie na kwestiach bezpieczenstwa, higieny
pracy, wiec w tym obszarze tez potrzebujemy wzmocnienia kadrowego. Natomiast osoby,
ktore moglyby do nas przyjs¢ do pracy, znajduja prace w tym sektorze za kwoty w gra-
nicach 15 tys. zi. Nie méwie juz o kadrze kierowniczej, ale po prostu pracownicy stuzby
bhp, ktorzy w tym sektorze w Gdansku pracuja.

Pani posel pytala o nadinspektoréw. Podjelam dziatania, bo oczywiscie zdaje sobie
sprawe z tego, ze w skali kraju mamy duzg grupe oséb, ktora uzyskala mianowanie

m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 19 XI ka.)

na nadinspektora. Jak wspominata pani dyrektor Witkowska, byla to grupa zawodowa,
ktora co do zasady miata koordynowaé prace innych pracownikéw. W tym zakresie rzeczy-
wiScie pojawily sie pewne rozwigzania w latach ubiegltych, ktore spowodowaly, ze mamy
duzg grupe pracownikéw — nadinspektoréw z wynagrodzeniem kadry kierowniczej,
ktora nie koordynuje prac pracownikow z réznych wzgledow. Zauwazytam ten problem
prawie od samego poczatku. Wspominam o nim w naszych rozmowach wewnetrznych
majacych na celu uporzadkowanie tej sytuacji. Od wrzesnia bedziemy rozpoczynac prace
nad zmiang regulaminu wynagradzania w Panstwowej Inspekcji Pracy, co jest powig-
zane z tym, ze wszyscy okregowi inspektorzy pracy uzyskali ode mnie informacje, ze nie
ma w tym momencie mozliwo§ci nominowania pracownikow na nadinspektoréw pracy,
dopoki nie uporzadkujemy kwestii zwigzanych z powigzaniem wysokos$ci wynagrodzenia
kadry kierowniczej z faktycznym kierowaniem zespolem.

Zespol rozpoczyna prace we wrzesniu po to wladnie, zeby bardziej racjonalnie gospo-
darowac¢ kadrami Panstwowej Inspekcji Pracy, ale tez i wynagrodzeniami, bo w tym
momencie mamy duzy poziom wynagrodzen kadry, ktéra de facto nie kieruje pracowni-
kami, a ktérym ja, z punktu widzenia prawa pracy, tych wynagrodzen obnizy¢ nie moge.
W zwigzku z tym bedziemy pracowali nad takimi rekomendacjami, ktére bedg przewidy-
waly zmienne sktadniki wynagrodzenia, ktore pracownik bedzie uzyskiwatl tylko wtedy,
kiedy bedzie koordynowal prace zespolu. Natomiast pani poset ma racje, ze taka grupa
pracownikow jest dosy¢ znaczna w skali kraju.

Oczywiscie odbyly sie uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi. DoszliSmy do poro-
zumienia w zakresie propozycji, jakie w tym roku wynikajg z tego, ze nie ma wzrostu
wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy w 2021 r., ze nie ma 3% funduszu nagroéd.
I konsekwencja tego — ale tez przyjetej przeze mnie polityki zwigzanej z tym, zeby zache-
cac jednak i doprowadzié¢ do sytuacji, w ktorej bedziemy w stanie pozyskiwaé¢ nowe kadry
— bylo w pierwszej kolejnoSci podwyzszenie o 200 zI proponowanego wynagrodzenia
dla kandydata na podinspektora. Mowila o tym pani dyrektor. Teraz wynagrodzenie
dla podinspektora wynosi 4,5 tys. zt brutto. Wynagrodzenie dla mlodszych inspekto-
row pracy podniesliémy do kwoty 4,8 tys. zi. To automatycznie powoduje, ze musimy
wyrownac¢ wynagrodzenia tym pracownikom, ktorzy aktualnie sg na kursach inspektor-
skich i ktorzy sa mlodszymi inspektorami pracy. Konsekwencjg tego jest to, ze awanse
stanowiskowe, ktéra mogltam zaproponowac¢ w skali kraju, to pula 50 oséb. To beda
osoby, ktore majg legitymowac sie szczegolnymi osiggnieciami w swojej pracy zawodo-
wej. Zatem rzeczywiscie konsekwencjg podwyzszenia wynagrodzen dla tej grupy, ktora
chcemy pozyskac do urzedu, byla zmniejszona pula awansow. To byly glowne elementy
uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, pani minister. Przyznam, ze jestem bardzo pozytywnie zbudowany tym,
ze nawet na te pozornie najtrudniejsze pytania pani minister udzielila wyczerpujacej
odpowiedzi ,,z marszu”. Zdaje sie, ze bylo oczekiwanie udzielenia odpowiedzi na jedno
z pytan na piSmie. Dziekuje serdecznie.

Udzielam glosu najmlodszemu stazem czlonkowi Radu panu Rafalowi Hrynykowi.
Bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Rafal Hrynyk:

Faktycznie stazem jestem najmtodszy. Nie za czesto zabieram glos, ale prosze mi pozwo-
li¢ dzisiaj podzielic¢ sie kilkoma informacjami. Przede wszystkim, patrzac na pana prze-
wodniczacego i po sgsiedzku siedzacego prof. Zawieske, mam nieodparte wrazenie,
ze przezywam deja vu, poniewaz rozmowe na temat atrakcyjno§ci wynagrodzen — ogél-
nie ujmujgc — w obszarze bhp mieliSmy w zeszlym tygodniu. Zatem jest to niepokojaca
tendencja, ktéra wskazuje na obnizanie atrakcyjnosci zatrudnienia w obszarze ogoélnie
bezpieczenstwa i zdrowia w pracy, a w konsekwencji pewnie dalej idgce zainteresowanie
tg tematyka. Jako potwierdzenie tych slow podam, ze jest to rowniez niestety wniosek
Europejskiej Agencji do Spraw Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy w jednym z ostatnich
raportow.
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Zatrwazajace sg dane, ktore przedstawita dzisiaj Panstwowa Inspekcja Pracy. Tym
bardziej dziekuje za bardzo rzeczowa prezentacje — tu rowniez stowa pochwaty z mojej
strony. Relacja wzgledem aktualnego wynagrodzenia w odniesieniu do $redniej na prze-
strzeni 21 lat, poniewaz byly pokazane dane z 1999 r. i 2020 r. to istotne obnizenie z 222%
do 162%, co faktycznie jest bardzo niepokojace. Ze swojej strony powiem, ze rowniez
istotnie zauwazalnie wiecej wysitku kosztuje promowanie zagadnien bezpieczenstwa
i zdrowia w pracy, nawet wéréd Swiadomych pracodawcow. To tytutem wprowadzenia
i ogblnych tendencji.

Natomiast chcialbym sie z panstwem podzieli¢ i potwierdzi¢ dane, ktére prezento-
wala dzisiaj Inspekcja. Mianowicie, chciatbym sie podzieli¢ do$wiadczeniami z mojej
aktywnogci edukacyjnej w kilku krajowych jednostkach szkoleniowych w zakresie bhp,
gdzie juz od kilku lat w czasie studiéw, albo po zakonczeniu, w ramach prowadzonych
ankiet, sprawdzamy — wczes$niej informujac, jakie sg mozliwosci uzyskania zatrudnienia
—jak wyglada atrakcyjnosé i jakie sg kierunki ze wzgledu na to, ze jako pracodawcy jeste-
Smy zainteresowani kadra. Czyli, na jakich stanowiskach, w jakich placowkach studenci,
absolwenci beda poszukiwali, czy moze juz poszukuja pracy.

Tu, niestety, potwierdza sie to, co bylo pokazywane. Mam dane, bowiem przygotowa-
tem sie wiedzac wstepnie jaka bedzie tematyka dzisiejszego posiedzenia. Otéz, w ciagu
ostatnich 3 lat zauwazono naprawde istotny spadek atrakcyjnosci zatrudnienia w Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Jeszcze 3 lata temu wsrod 120 ankietowanych na kierunku
Europejski Menadzer BHP, zatrudnienie w Inspekcji Pracy bylo na trzecim miejscu.
Natomiast ostatnie ankiety, sprzed 2 lat i sprzed roku wyraznie pokazuja, ze niemalze
na szarym — niechlubnym - koncu jest zatrudnienie w Inspekcji Pracy, co wyraznie
potwierdza te tendencje. Rowniez wiek studentéw istotnie wzrést. To tez moze by¢ przy-
czyna m.in. starzejgcego sie spoleczenstwa, ale to tez w jaki§ sposob moze pokazywaé
zainteresowanie, bo w ciggu tylko 4 lat érednia wieku studentéw wzrosta z 31 do 42 lat.
To rowniez moze by¢ jaki§ wskaznik.

Odnoszac sie na koniec do miedzynarodowego aspektu, poniewaz byl to temat poru-
szany, chcialbym podzieli¢ sie z panstwem istniejgcym opracowaniem dotyczacym m.
in. poziomu wynagrodzen pracownikéw inspekcji pracy na calym $wiecie. To jest raport
Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 2020 r., w ktorym wyraznie widac, jak ta ten-
dencja jest utrzymywana, jakie sg warunki zatrudnienia. Myéle, ze z punktu widzenia
odniesienia sie miedzynarodowego réwniez bedzie istotny material do dalszych analiz.
Z mojej analizy jednoznacznie wynika, ze zatrudnienie w Inspekcji Pracy w Polsce jest
absolutnie nieatrakcyjne.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje bardzo. Czyli wynika z tego, ze zestawienie, o ktorym pan mowi, bedzie juz
gotowa odpowiedzig na jedno z pytan, ktore padly wezesniej, na poczatku naszej dyskusji.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Rafal Hrynyk:
Tak. Wiaénie w tym momencie pozwole sobie przestac link do tego opracowania poprzez
czat, co uczynitem. Zatem zachecam do zapoznania sie z tym materialem.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje bardzo. Pani minister, poniewaz wiekszo§¢ wypowiedzi pana Rafala Hrynyka
to byly informacje kierowane do cztonkéw Rady, to pozwole sobie udzieli¢ glosu panu
prof. Zawiesce, a na koniec poprosze pania o pewne podsumowanie, odniesienie sie
do wszystkich wypowiedzi.
Bardzo prosze, pan prof. Zawieska.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Wiktor Marek Zawieska:
W swojej wypowiedzi chciatbym skupié sie na sprawozdaniu. W pierwszym rzedzie chcia-
tem pogratulowac¢ kapitalnego podejScia — niezwykle systemowego, transparentnego
w tej czesci glownej, wiodgcej dla mnie, czyli merytorycznej pokontrolnej, czyli podziat
na 3 czesci: zakres kontroli, diagnoza, wnioski. To daje bardzo dobre, precyzyjne i bardzo
szczegotowe rozeznanie. Chciatlbym w swojej odpowiedzi odnie§é sie do tego trzeciego
czlonu, czyli wnioskow.
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W wielu wypowiedziach i prezentacjach padlo, ze w bardzo wielu obszarach, w bar-
dzo wielu sektorach jest zle, bo nastepuje albo stagnacja, albo nawet pogorszenie wielu
wskaznikow, dotyczacych bezpieczenstwa i warunkéw pracy. To dotyczy bardzo wielu
dziedzin. Nie bede ich wszystkich wymienial, bo juz byly omawiane, ale przede wszyst-
kim budownictwo, zaktady przetwoérstwa przemyslowego, a takze zaktady o potencjal-
nym wysokim ryzyku powaznej awarii przemyslowej, firmy usuwajace azbest, czy tez
cala problematyka zagadnien zwigzanych z zatrudnieniem oséb z niepelnosprawnoscia,
oczyszczalnie Sciekow, miejsca zagrozone wybuchem, przedsiebiorstwa gospodarki mor-
skiej. Raz jeszcze dziekuje, bo material niezwykle szczegdlowy i niezwykle obfity. Poka-
zujgcy wlasnie ten stan rzeczy.

Generalnie, aby nie przedluzaé, podkresle dwa obszary, ktore panstwo tez podkresla-
licie w swoich wypowiedziach i potem puentowaliScie, co do planu na przysztosc. A mia-
nowicie, z grubsza mowigc glownymi problemami zdiagnozowanymi, czy tez obszarami
jest przede wszystkim ocena ryzyka zawodowego z jednej strony — cala problematyka
zwigzana z oceng ryzyka jako filar. Jak moéwimy — nie ma sukcesu w tworzeniu bezpiecz-
nych warunkow pracy bez skutecznej oceny ryzyka.

Drugi duzy obszar to pewnego rodzaju potrzeby zwiazane z koniecznoscig wzmoc-
nienia kompetencji pracownikéw. Przy okazji — w ubieglym tygodniu bylem na konfe-
rencji, na Politechnice Warszawskiej, ktorg prowadzil pan premier Buzek, pan premier
Gowin, ale nie tylko. W tej czesci, co do kompetencji, padla taka informacja ze strony
pana premiera Buzka, ze w najblizsze] przysztosci, a wlasciwie juz od dzisiaj, ze wzgledu
na zmiany w gospodarce, na te niezapowiadana, a juz faktycznie istniejgca, recyfryza-
cje, digitalizacje 1,5 mld ludzi czeka konieczno§é zmiany swoich kompetencji, zmiany
sposobu pracy, podejscia do pracy. To oznacza ogromne wyzwanie nie tylko dla systemu
edukacji czy szkolen, ale takze potencjalnie dla bezpieczenstwa, bo 1,5 mld ludzi w réz-
nym wieku zacznie zupelnie nowg prace z niewiadomym skutkiem, co do bezpieczen-
stwa i ochrony pracy. Dlatego tez, raz jeszcze dziekujac za te materialy, ktore pokazuja,
az do diagnozy, bardzo precyzyjnie, gdzie sg te problemy, chcialem powiedzie¢, ze wla-
Sciwie wydaje mi sie, iz problemem jest nie tyle kontrola i diagnoza, co tak naprawde to,
co panstwo pokazywali$cie na koncu, jako strategia Panstwowej Inspekcji Pracy, czyli
prewencja i promocja ochrony pracy — te dzialania prewencyjno-promocyjne. Bo od nich
tak naprawde zalezy, bo przeciez nie mozemy poprzestaé i zakonczy¢ na stwierdzeniu,
ze jest zle tu i tu w taki i taki sposob, tylko — co zrobi¢, aby stan rzeczy zmienié?

Pani minister, mamy bardzo dobre kontakty i podpisane porozumienia, ale naprawde
bardzo wiele probleméw zdiagnozowanych i wskazanych w sprawozdaniu, réwniez
w ramach programu wieloletniego, ktore prowadzi 10 jednostek naukowych (CIOP plus
9 innych jednostek). Bardzo wiele tych probleméw zostalo — oczywiScie z udziatem §ro-
dowiska i bardzo dobrej wspotpracy z szeroko pojetym srodowiskiem — zdiagnozowanych
i — tu klade nacisk duzymi litrami — OPRZYRZADOWANYCH. Stad apel do panstwa
z pro$bg o spojrzenie i widzenie tego, o czym chce powiedzieé, ze na bardzo wiele proble-
mow — od pandemii zaczynajac, bo to najswiezsze, ale poprzez wszystkie inne wskazane
problemy - istnieje oprzyrzadowanie zaréwno dla inspektoréw pracy, ktérzy mogliby
je wykorzystywac¢ w swojej pracy dla pracownikéw, jak i dla stuzb bhp, bowiem, ktore
w wielu miejscach, panstwo podkresliliScie, ze pracodawcy sg niezadowoleni ze swoich
stuzb bhp - tak jest powiedziane w sprawozdaniu.

Zatem jest mozliwo§¢ podejScia z programem dzialan szkoleniowych, edukacyjnych,
wzrostu kompetencji, przede wszystkim z oceny ryzyka. Tylko ten system promocji,
prewencji, czy system upowszechniania — albo jak to Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii w tej chwili formutuje i forsuje, czyli system zastosowania w praktyce tych
wszystkich opracowan szwankuje. RozmawialiSmy o tym tydzien temu z panem Rafalem
Hrynykiem. Stad chce z jednej strony przekazac pocieszajaca informacje, ze na wiele
z tych probleméw — w moim odczuciu - istnieje bardzo wiele bardzo dobrych rozwigzan.
Nie do konca zgadzam sie z panem przewodniczgcym Janowskim, ze wszystkie jednostki
wspierajgce Inspekcje Pracy to jednostki stabe, bo do takich nie chciatbym zaliczy¢ swo-
jego instytutu. Wrecz przeciwnie, jesteSmy dobrej mysli, mamy podpisane porozumienia.
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Konczac - prosze panstwa o zastanowienie co zrobic i w jaki sposob — oprocz perfek-
cyjnej diagnozy i stwierdzenia faktow — znacznie szerszym nurtem, znacznie szerzej
spowodowaé wykorzystanie narzedzi, instrumentarium, opracowan, ktore nie tylko,
ze sg niezbedne, bo takie sg wyzwania, ale naprawde, moge z przekonaniem powiedzie¢,
doprowadzityby do zmiany i — moze — w kolejnym sprawozdaniu te wskazniki bytyby duzo
lepsze. Chodzi o materialy informacyjne i edukacyjne i przede wszystkim cate spektrum
materialéw do wspierania oceny i ograniczania ryzyka zawodowego, ktore sg dostepne
przez Internet. Nie chodzi o promocje opracowan Instytutu. Taki jest nasz obowiazek.
My to robimy i chcemy, zeby to bylo spozytkowane, wykorzystywane. Widzimy w tym dla
wszystkich wskazanych tu branz istotng szanse na zmiane. Chodzi nie tylko o klasyczne,
znane branze, ale chocby o sytuacje pracujacych oséb niepetnosprawnych, ktorg panstwo
w sprawozdaniu pokazujecie. Jest to rowniez niejako wyzwaniem chwili.

Pani minister, potwierdzam raz jeszcze wszystkie nasze rozmowy, porozumienia.
JesteSmy w pelnej gotowosci do wspélpracy, do dzialan. Zapraszam wszystkich, réw-
niez panstwa, do zapoznania sie z tym, co mamy, ewentualnie ze zgloszeniem co warto
jeszcze zrobic. EfektywnoSé tych dzialan zalezy naprawde od trafnej diagnozy, nie tylko
problemu, ale r6wniez sposobu rozwigzania tego problemu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, panie profesorze.
Prosze panig minister o odniesienie sie zaré6wno do si6w pana profesora Zawieski, jak
i 0 pewne podsumowanie, odniesienie do caloSci.

Gléowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
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Dziekuje panstwu serdecznie za wszystkie pozytywne glosy, poniewaz one sg nam bar-
dzo potrzebne. Mowie nam, poniewaz mam na mys$li zar6wno siebie, jak i kierownic-
two urzedu, ale rowniez pracownikow, poniewaz przy tym, co powiedzial pan Hrynyk,
ze praca w Panstwowej Inspekcji Pracy jest coraz mniej atrakcyjnie oceniana, z punktu
widzenia rynku pracy, to tg motywacja dodatkowa jest to, ze mozemy pomagac konkret-
nym pracownikom. Jednostkowa, konkretna sprawa, ktorg w danym momencie rozpo-
znajemy, gdy konczy sie sukcesem, jest dla nas najwiekszym dokonaniem zawodowym
idaje nam duza satysfakcje. Rowniez te panstwa pozytywne glosy na temat sprawoz-
dania z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za 2020 r. mysle, ze bedg z duza satys-
fakcjg odbierane przez pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy. Za wszystkie glosy
bardzo dziekuje.

Dziekuje tez za zrozumienie dla probleméw kadrowo-ptacowych, za che¢ poparcia
przez Rade Ochrony Pracy naszych dgzen do wzmocnienia Panstwowej Inspekcji Pracy
w tym obszarze. Mysle, ze wypowiedz pana profesora Zawieski jest bardzo dobrym pod-
sumowaniem tego, jakie mam, jako szef urzedu, plany na przyszly rok. O tych glownych
kierunkach panstwo przeczytaliScie, tzn. ustyszeliScie dzisiaj w podsumowaniu naszego
materialu sprawozdawczego. Niemniej jednak, zastanawiamy sie juz teraz, jakie kie-
runki, jezeli chodzi o prewencje i promocje, na przyszly rok podejmowac i w jaki sposob
prowadzi¢ nasze dzialania, zeby byly bardziej skuteczne, docieraty do tych podmiotéw,
na ktérych nam naprawde zalezy.

Z mojej analizy i oceny — prawie juz momencie 6 miesiecy pelnienia funkcji gtéwnego
inspektora pracy — wynika, ze jednym z podstawowych obszaréw jest przede wszystkim
edukacja. Bedziemy chcieli kierowa¢ nasze programy do mlodych ludzi, rozszerzac je,
bo czesc juz z nich prowadzimy. To nie jest co§ nowego, natomiast chcielibySmy to robié¢
w bardziej usystematyzowany sposob. Bedziemy dociera¢ do mlodych ludzi. Mam
na mysli tych, ktorzy sie ucza w szkolach podstawowych, ponadpodstawowych, liceach,
szkotach zawodowych, branzowych, ale tez studentéw. Chcemy zaproponowaé im pro-
gram edukacyjny, ktory bedzie ich zapoznawat z czym sie bedg spotykali na rynku pracy.
To jest niezwykle istotne, zeby te kulture bezpieczenstwa i praworzadnoS§ci promowaé
juz wérod najmlodszych. By¢ moze to jest rozwigzanie na to, zeby ta edukacja i nasze
dzialania byly bardziej skuteczne.

Drugi obszar, ktory tez widze, ze wymaga uwagi — pomimo tych narzedzi, o ktérych
pan profesor wspominal, ktore sg rzeczywiScie dostepne w réznej formie — to ocena
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ryzyka zawodowego. Inspekcja Pracy zajmuje sie oceng ryzyka zawodowego w bardzo
szerokim obszarze. Natomiast nasze dzialania prewencyjno-promocyjne byly gléwnie
skoncentrowane na branzach wypadkowych. Chcialabym bardziej systemowego podej-
§cia, wiec cieszy mnie to, co pan profesor powiedzial. Wydaje mi sie, ze mamy tutaj
co najmniej dwa wspoélne obszary do dzialania na przyszly rok.

Warto sie pochyli¢ i zastanowi¢, jakie narzedzia mozemy zaproponowac, zeby bar-
dziej skutecznie w tym obszarze dziala¢ we wspélpracy, bo, jak wspominalam juz pewnie
w miedzyczasie, tylko synergiczne dzialania wszystkich érodowisk beda skuteczne. Sama
Panstwowa Inspekcja Pracy, bez wzgledu na kwestie kadrowo-finansowe i na liczbe pra-
cownikow, nie jest w stanie osiggnac tego efektu, jaki jesteSmy w stanie osiggnaé wszy-
scy, laczac swoje wysitki.

Zatem dziekuje, panie profesorze, ze po raz kolejny podkre§la pan wole wspotpracy.
RzeczywiScie ona jest zawarta w naszym porozumieniu. Mysle, ze na tych spotkaniach,
ktore postaram sie zorganizowac, jak deklarowalam, w sierpniu, porozmawiamy wlasnie
o tym, jakie narzedzia mozemy wykorzystaé¢ do tego, zeby skuteczniej mowié o eduka-
¢ji z punktu widzenia prawa pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ocenie ryzyka
zawodowego.

Dziekuje panstwu bardzo za wystuchanie sprawozdania i materiatu informacyjnego
na temat sytuacji kadrowo-ptacowej w Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo, pani inspektor.

Projekt stanowiska w sprawie sprawozdania Panstwowej Inspekcji Pracy za 2020 r.
przygotuje Zespo6t do Spraw Prawno-Organizacyjnych. Sadze, ze akapit po§wiecony
kwestiom placowo-kadrowym bedzie dobrym zakonczeniem tamtego naszego stanowi-
ska, wiec proponuje, zeby w obu tych tematach bylo jedno wspdlne stanowisko. Zresztg
do spraw ptacowo-kadrowych budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy bedziemy nawigzy-
wali jeszcze przy innych okazjach, tak jak sobie zapowiedzieliSmy.

Ze swojej strony chcialbym pogratulowaé pani inspektor, dziekujac catej Inspekcji
Pracy za prace w 2020 r., ze w zasadzie zgodnym chorem, wszyscy zabierajacy dzisiaj
glos — nie unikajac oczywiscie wskazywania spraw trudnych i problemow koniecznych
jeszcze do rozwigzania - jednak pozytywnie wypowiadali sie zar6wno o przygotowa-
nym sprawozdaniu, jego formie, ujeciu i prezentacji, jak i odno$nie pewnych planéw,
perspektyw, funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Pracy. Przyznam, siegajac pamiecia
w minione lata, ze to wcale nie bylo takie oczywiste. Tak wiec gratuluje, ze taki efekt
w dniu dzisiejszym pani minister osiggnela.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze zgloszen.

Informuje, ze tematem najblizszego posiedzenia Rady beda: ,, Procesy technologiczne,
w ktorych dochodzi do uwolnienia czynnikéw o dziataniu rakotwérczym. Ocena naraze-
nia w §wietle obowigzujacych przepiséw”. Tutaj bedzie mowa m.in. o azbeScie, o ktorym
wspominal pan Zbigniew Janowski. To posiedzenie Rady bedzie przygotowane przez
trzy instytucje. Oprocz niezawodnego Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, ktory —
absolutnie potwierdzam - jest znakomitym osrodkiem i wspéipracownikiem Inspekcji.
Myséle, ze mamy powod do dumy, ze w ogole mamy w Polsce tego rodzaju placowke. Dalej
— Glowny Inspektor Sanitarny oraz Instytut Medycyny Pracy. Te trzy instytucje beda
przygotowywaly i omowig ten temat w sierpniu.

Powtoérze, ze sierpniowe posiedzenie Rady odbedzie sie 25, 26 i 27 sierpnia, czyli
w §rode, czwartek i pigtek. Troche nietypowo, ale sierpniowe trzydniowe posiedzenie
Rady bedzie zwolane w ostatnim pelnym tygodniu sierpnia. Oczywiscie, jezeli nie zaist-
niejg jakie$ nadzwyczajne zupelnie okolicznosSci. To zawsze moze sie zdarzyc.

W tej chwili zycze panstwu skorzystania w miare mozliwosci z urlopu, wypoczynku,
duzo zdrowia i zeby ta grozgca czy wiszaca nad nami kolejna fala pandemii mimo
wszystko jednak nie nadeszta. Tego zyczac panstwu i sobie zegnam sie do konca sierp-
nia. Do widzenia.




