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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 36)

12 stycznia 2021 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, oraz
Zdzistawa Sipiery (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli szkolenia i doskona-
lenia zawodowego funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWIA;

— projekt plany pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Cichomski dyrektor Departamentu Porzgdku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoétpracownikami, nadbryg. Adam
Konieczny zastepca komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, ptk SOP Krzysztof Krol
zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, insp. Mariusz Burys$ zastepca dyrektora Biura Kadr,
Szkolenia i Obslugi Prawnej w Komendzie Glownej Policji, ptk SG Marta Krukowska zastepca dyrek-
tora Biura Kadr i Szkolenia Komendy Glownej Strazy Granicznej oraz Marek Opiola wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Posiedzenie zostato
zwolane na podstawie art. 198j regulaminu Sejmu. Po zasiegnieciu opinii przewodni-
czgcego Komisji pani marszalek Sejmu Elzbieta Witek zwolala dzisiejsze posiedzenie
Komisji. Posiedzenie prowadzone bedzie z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elek-
tronicznej, umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglo$¢. Jednocze$nie chciatem
poinformowac, ze osoby, ktore uczestniczg w posiedzeniu zdalnie i beda chcialy zabrac
glos, maja taka mozliwo§é. Sekretariat udostepnil panstwu informacje, w jaki sposob
nalezy sie zglaszac i zabierac glos.

Szanowni panstwo, jesli panstwo pozwolicie, chcialbym w imieniu pan i panow
postow przywitac na dzisiejszym posiedzeniu pana Mariusza Cichomskiego, dyrektora
Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji. Chcialem zakomunikowaé, ze wszystkie osoby, ktore sg przedstawicielami
poszczegolnych departamentéw MSWiA, sg z nami dzisiaj zdalnie. Dotyczy to rowniez
pana nadbryg. Adama Koniecznego, zastepcy komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej, pana ptk. Krzysztofa Kroéla, zastepcy komendanta Stuzby Ochrony Panstwa.
Witam rowniez wszystkich przedstawicieli stuzb mundurowych oraz MSWiA, a szcze-
gélnie obecnego na dzisiejszym posiedzeniu Marka Opiole, wiceprezesa Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspoétpracownikami. Jesli sie nie myle, to jest to pan Janusz Sekowski,
doradca techniczny - dzien dobry, witam pana - pan Zbigniew Wlodarczyk, gtowny spe-
cjalista kontroli panstwowej w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego NIK i pan Michatl Jedrzejczyk, p.o. dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego NIK. Szukam jeszcze pani... Witam panig serdecznie, witam
panie i panow postow.

Szanowni panstwo, bardzo bym prosit o sprawdzenie kworum. Prosze o przylozenie
legitymacji, natomiast panstwa bedacych poza salg prosze o naci$niecie odpowiedniego
przycisku na pulpicie swojego iPada badz komputera. Zamykam glosowanie, bardzo
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prosze o podanie wynikow. Panstwo sie stesknili, mamy duzg frekwencje. Glosowalo
36 0sob, stwierdzam, ze Komisja posiada kworum.

Uprzejmie informuje, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych przewiduje rozpatrzenie informacji NIK o wynikach
kontroli szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA
- przedstawia pan wiceprezes NIK. Punkt drugi - rozpatrzenie wniosku o powolanie
podkomisji stalej. I punkt trzeci — rozpatrzenie projektu plany pracy Komisji na okres
od 1 stycznia do 31 lipca 2021 r. — przedstawia przewodniczacy Komisji. Czy do porzadku
obrad sa uwagi? Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym zaproponowaé zdjecie z porzadku
obrad punktu drugiego, dotyczacego powolania podkomisji, albowiem prowadzone
sg rozmowy i trwajg ustalenia dotyczace powiekszenia liczby podkomisji, ktére mogg
funkcjonowaé w ramach naszej Komisji. Komisja Administracji — méwmy o tym otwar-
cie — jest duzg Komisjg, ktora ma bardzo duzo zadan, i wydaje sie, ze takie zapotrzebo-
wanie sami czlonkowie Komisji zglaszajg. Dlatego tez proponuje, zebySmy ten punkt
z porzadku obrad zdjeli i powroécili do niego w najblizszym czasie, moze w przysztym
tygodniu, z wiekszg liczbg spraw omoéwionych, zalatwionych i mam nadzieje, ze z wiek-
szg liczbg podkomisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Jesli nie uslysze glosu sprzeciwu... Prosze bardzo, pan przewodniczacy
Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Szanowni panstwo, to oczywiscie nie jest glos przeciw, tylko gwoli uscislenia, poniewaz
nie mieliémy dzisiaj powolywac podkomisji, tylko rozpatrzy¢ zakres jej funkcjonowania,
o ile sie nie myle, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mieliémy dzisiaj podjaé decyzje o tym, iz Komisja powoluje podkomisje stalg z zakresem
personalnym, skierowaé ten wniosek do pani marszalek i jesli uzyskamy na to zgode,
to na najblizszym posiedzeniu powolaliby$émy podkomisje w okre§lonym skladzie, ktéra
dokonataby wyboru przewodniczacego. Dzisiaj okreslilibySmy tylko zakres ramowy
i tematyczny tej podkomisji, ktora zostalaby powotana.

Wobec braku sprzeciwu stwierdzam, ze punkt drugi zostal zdjety z porzadku obrad.
Mysle, ze do tego tematu wrécimy na posiedzeniu prezydium Komisji.

Szanowni panstwo, panie prezesie, bardzo prosze pana Marka Opiole, wiceprezesa
NIK, o przedstawienie informacji na temat wynikéw kontroli szkolenia i doskonale-
nia zawodowego funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA. Rozumiem, ze ten mate-
rial ma juz pewien okres czasowy, minelo juz okoto pottora roku, odkad zakonczyliscie
panstwo kontrole. Pan prezes przedstawi informacje, natomiast potem prositbym, zeby
odniést sie do tego pan dyrektor Cichomski i ewentualnie osoby zaproszone z poszczegdl-
nych stuzb mundurowych. Bardzo prosze, panie prezesie. Jesli bedzie potrzeba, to bar-
dzo prosze, zeby ktory$ z pana wspotpracownikow ewentualnie uzupeinit pana wypo-
wiedz. Prosze o wskazanie takiej osoby.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Marek Opiola:
Dziekuje, panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pan przewodni-
czacy rozpoczal dzisiejsze posiedzenie, stwierdzajac, ze to jest material, ktory ma swoja
historie i geneze. Tak, to byla kontrola przewidziana w planie pracy NIK w 2019 r.
Chciatem jednak Wysoka Komisje poinformowaé, ze dla nas to jest §wiezy material,
dlatego ze byla to kontrola koordynowana, duza. Sg ze mng przedstawiciele Departa-
mentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego z panem dyrektorem, panig wicedy-
rektor na czele i dwoma koordynatorami wymienionymi przez pana przewodniczgcego.
To sa osoby, ktore braly udziat w tejze kontroli i jezeli chodzi o pytania, ktére panstwo
do nas skierujecie, pozwole sobie moim wspoétpracownikom udzieli¢ glosu. W celu uscisle-
nia chcielibySmy Wysokiej Komisji przedstawic prezentacje, dlatego ze informacja, ktora
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panstwo dostaliScie w odpowiednim czasie, ma 149 stron i zeby jak najlepiej jg panstwu
przedstawic, doszliémy do wniosku, ze zrobimy to... Z calym szacunkiem dla Wysokiej
Komisji, postowie zapoznali sie z tg informacja, przeczytali ja i chcieliSmy, zeby ta pre-
zentacja miala charakter $ci§le okreslajacy, jak przebiegala kontrola, kto byt kontrolo-
wany, jakie byly glowne pytania, tak zeby p6Zzniej przej$s¢ do meritum, czyli do pytan.

Tak jak powiedzialem, kontrola byla zaplanowana w 2019 r., zostala podjeta z ini-
cjatywy NIK i obejmowala lata 2018-2019. Przeprowadzit jg Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Byla to kontrola koordynowana, bralo w niej udziat
7 delegatur NIK: w Gdansku, Katowicach, L.odzi, Olsztynie, Rzeszowie, Wroclawiu
i Szczecinie. Trwala od 5 czerwca do 25 pazdziernika, tak jak pan przewodniczacy wspo-
mnial, wtedy prowadzone byly czynnosci kontrolne, ale caly proces, ktory trwa w NIK,
ma swojg specyfike, swdj charakter, obejmuje m.in. rozpatrzenie zastrzezen, kolegium,
wiec kontrola zostala zakonczona podpisaniem informacji 7 maja 2020 r.

Kontrolg objeto w sumie 23 jednostki organizacyjne, w tym MSWiA, Komende Gi6wng
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa i Strazy Graniczne;j,
5 szkot Policji, 3 szkoty SG i 4 szkoty PSP, 2 wybrane komendy wojewddzkie Policji, PSP
oraz 2 wybrane oddzialy SG.

Jaki byt cel kontroli? Gtéwnym celem byto zbadanie, czy systemy szkolenia i dosko-
nalenia zawodowego pozwalaja na prawidlowe przygotowanie funkcjonariuszy do wyko-
nywania zadan stuzbowych. W ocenie NIK systemy szkolenia funkcjonujgce w stuzbach
podlegltych ministrowi umozliwialy wlasciwe przygotowanie funkcjonariuszy do realiza-
¢ji podstawowych zadan nalozonych ustawami na poszczegolne formacje. Jednak NIK
zwraca uwage, dotyczy to zwlaszcza Policji i SOP, na brak spdjnych systemow szkolen,
powigzanych ze Sciezkg rozwoju zawodowego funkcjonariuszy, umozliwiajgcych im
stale podnoszenie kwalifikacji i doskonalenie umiejetnoéci. Systemy te powinny nie
tylko umozliwiaé funkcjonariuszowi wlasciwe wykonywanie obowigzkéw na aktualnie
zajmowanym stanowisku, ale rowniez przygotowywac go do nowych zadan w ramach
§ciezki rozwoju zawodowego. Brak tego rodzaju spéjnych, wielopoziomowych systemow
obowigzkowych szkolen, wynikajacy gltéwnie z problemow kadrowych i infrastruktu-
ralnych resortowego szkolnictwa, powoduje, ze np. w Policji szkolenie zawodowe pod-
stawowe moze by¢ w wielu przypadkach jedynym kursem, ktory przechodzi policjant
w okresie od przyjecia do zakonczenia stuzby. Stwarza to istotne ryzyko wykonywania
przez poszczegolnych funkcjonariuszy czynnosci specjalistycznych bez odpowiedniego
przygotowania.

Ponadto z ustalen kontroli wynika, ze odrebne systemy szkolenia poszczegélnych for-
macji mogg utrudnia¢ wspoéldziatanie stuzb podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych
i administracji, zwlaszcza ze minister nie zidentyfikowat obszaréw, w ktorych wdrozenie
jednolitych procedur szkolenia umozliwiloby uzyskanie interoperacyjnosci podlegtych
mu stuzb.

W opinii NIK stabymi stronami obecnych systeméw szkolenia sg, po pierwsze, nie-
mozno$¢ pelnego zaspokojenia potrzeb szkoleniowych formacji, w szczegblnoSci w przy-
padku Policji i SOP; po drugie, problemy z zapewnieniem wlaSciwie przygotowanej
kadry instruktorskiej oraz infrastruktury i wyposazenia niezbednych do zapewnienia
optymalnej realizacji procesu dydaktycznego; po trzecie, niewystarczajgca wspolpraca
przy realizacji szkolen pomiedzy formacjami, niepozwalajgca na optymalne wykorzy-
stanie istniejacych zasobow, w szczegdlnosci kadry instruktorskiej i infrastruktury;
po czwarte, brak obligatoryjnosci szkolen specjalistycznych we wszystkich formacjach;
po piate, niepowigzanie systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych z systemem
awansOw i wynagradzania funkcjonariuszy; po szoste, niewlasciwa realizacja zadan
przez koordynatorow medycznych, majgca negatywny wplyw na poziom przeszkolenia
funkcjonariuszy w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

NIK zwrdcila sie do ministra spraw wewnetrznych i administracji — i tu tez mamy
kolejne punkty — po pierwsze, o wprowadzenie w poszczegdlnych stuzbach podlegltych
ministrowi spdjnych, wielopoziomowych systeméw szkolenia, umozliwiajacych wlasciwe
przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji stawianych przed nimi zadan; po drugie,
powigzanie systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych z systemem awansowania
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i wynagradzania funkcjonariuszy, w tym wprowadzenie obowigzku ukonczenia wskaza-
nych szkolen jako warunku zajmowania okreslonych stanowisk; po trzecie, wprowadze-
nie rozwigzan gwarantujgcych biezgce poglebianie wiedzy i doskonalenie umiejetnoSci
funkcjonariuszy, tak aby zapewnic¢ wlasciwe wykonywanie obowigzkow na aktualnie
zajmowanym stanowisku; po czwarte, modernizacje systemow szkolenia pod wzgledem
jakoSciowym poprzez wdrozenie zasady rownoczesnego wyposazenia w nowoczesny
sprzet jednostek terenowych oraz szkoél poszezegélnych stuzb, aby szkolacy sie funk-
cjonariusze mieli mozliwo$¢ poznawania sprzetu, ktory bedg wykorzystywac podczas
wykonywania zadan w jednostkach; po pigte, zmiane zasady nadawania uprawnien dla
kierowcow pojazdoéw uprzywilejowanych wszystkich formacji podleglych MSWiA, kto-
rzy powinni je otrzymywac wylacznie po ukonczeniu szkolen zorganizowanych przez
odpowiednio przygotowane i wyposazone podmioty szkoleniowe; po szoste, niezwloczne
uregulowanie zasad i warunkow technicznych usytuowania i uzytkowania strzelnic
¢wiczebnych poprzez wydanie na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo budow-
lane rozporzadzen w sprawie warunkow technicznych strzelnic krytych i odkrytych, jak
rowniez warunkow dotyczacych ich usytuowania. Ponadto NIK uznala za zasadne, aby
podjete zostaly dzialania organizacyjne w celu wzmocnienia nadzoru ministra spraw
wewnetrznych i administracji nad wykonywaniem zadan przez koordynatora ratownic-
twa medycznego MSWiA w zakresie opiniowania planéw szkolen i zatwierdzania spra-
wozdan z realizacji szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, sktadanych
przez koordynatoréw ratownictwa medycznego podleglych stuzb. Po drugie, wazne
jest zobowigzanie komendantow podleglych formacji do bezwzglednego egzekwowania
udzialu w szkoleniach i sprawdzianach strzeleckich oraz w zakresie sprawnosci fizyczne;j
wszystkich zobowiazanych do tego funkcjonariuszy. Szkolenia te co do zasady przepro-
wadzajg instruktorzy macierzystych jednostek organizacyjnych, niemniej jednak w opi-
nii NIK wskazane byloby, aby okresowo, np. co 3 lata, sprawdziany ze szkolenia strze-
leckiego i sprawnosci fizycznej przeprowadzali instruktorzy spoza macierzystej jednostki
organizacyjnej.

W stanowisku do informacji o wynikach kontroli minister spraw wewnetrznych
i administracji poinformowal NIK, po pierwsze, o kontynuowaniu prac przez zespol
powolany w 2017 r. w celu wypracowania przejrzystego systemu szkolenia w Policji,
powigzanego ze Sciezkg rozwoju zawodowego policjanta. Po drugie, o przygotowaniu
w ministerstwie wstepnych projektow i podjeciu konsultacji dotyczacych rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé strzelnice stuzb podle-
glych ministrowi, oraz rozporzadzenia w sprawie ich lokalizacji. Po trzecie, o podjeciu
analizy logistycznych mozliwo$ci realizacji sprawdzianéw ze szkolenia strzeleckiego
i sprawnosci fizycznej przez instruktorow spoza macierzystych jednostek organizacyj-
nych oraz zmiany zasady nadawania uprawnien dla kierowcow pojazdéw uprzywilejo-
wanych. Minister poinformowal NIK, ze realizacja wniosku w zakresie modernizacji sys-
temo6w szkolenia pod wzgledem jako$ciowym poprzez wdrozenie zasady rownoczesnego
wyposazenia w nowoczesny sprzet jednostek terenowych oraz szkot poszczegolnych
sluzb uzalezniona jest od Ssrodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji poszczegél-
nych komendantoéw.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to by bylo na tyle. Jezeli panstwo macie
pytania, uwagi, to jesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Ktos$ jeszcze od pana bedzie chcial zabrac glos? Dziekuje §licznie. Czy strona
rzgdowa z ministerstwa, pan dyrektor Mariusz Cichomski chcialby sie odnies¢ do wyni-
kéw kontroli?

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Mariusz Cichomski:

OczywiScie, panie przewodniczacy, jesli moge.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze.
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Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak na poczatku swojej wypo-
wiedzi wskazal pan prezes, zgodnie z informacjg NIK, systemy szkolenia w stuzbach
podlegltych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji umozliwiajg wlaSciwe przy-
gotowanie funkcjonariuszy do realizacji podstawowych zadan nalozonych ustawami
na te formacje. I to jest dla nas punktem wyjScia, aczkolwiek jak najbardziej wszelkie
szczegolowe uwagi sformutowane przez NIK sg i byly przedmiotem Scistych analiz reali-
zowanych przez MSWiA, poszczegdlne stuzby czy chocby wspomniany zespo6t ds. nowej
koncepcji szkolnictwa policyjnego, o jakim raczyt wspomnie¢ pan prezes.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy pan dyrektor mégltby wlaczyé kamere, zebySémy pana dyrektora widzieli, a nie tak
z ukrycia?

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Przepraszam, ale co$ technicznie nie funkcjonuje, bo wyéwietla mi sie... sekundke, to nie

jest zamierzone. Wida¢ mnie w tej chwili, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Juz widzimy pana dyrektora, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Ja caly czas mialem wigczong kamere. Mam nadzieje, ze teraz nie bedzie juz problemu.
Panie przewodniczacy, to, do czego nalezy niewatpliwie sie odnies¢, to specyfika funkcjo-
nowania poszczegélnych stuzb, choéby na przyktadzie Policji, gdzie zadania nie sg okre-
Slone wylacznie ustawg pragmatycznag, ale rowniez szeregiem zupelnie innych ustaw,
nakladajacych na Policje okreslonego rodzaju obowiazki czy przyznajacych okreSlonego
rodzaju uprawnienia. Sam model struktury policyjnej, wynikajgcy z wielkoS§ci formacji,
ponadstutysiecznej, w porownaniu do innych tego typu formacji podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, jak chociazby SOP, ktéry docelowo ma liczy¢ 3 tys.
funkcjonariuszy, wiec trudno tu méwic o poréwnywalnosci, uniemozliwia, realnie rzecz
biorac, stworzenie jednakowego systemu strukturalnego z punktu widzenia szkolnictwa.
Natomiast wszelkie dzialania, ktore sa prowadzone i ktore sg zar6wno obowigzkami
wprost, explicite nalozonymi przez ustawodawce na komendantéw poszczegélnych for-
macji, bo to komendanci sg odpowiedzialni na podstawie ustawy zaréwno za przygoto-
wanie programu poszczegélnych szkolen, co chocby w przypadku Policji wynika z art. 7
ust. 1 pkt 4a, z tego co pamietam, ustawy o Policji, czy zapewnienie samego jako takiego
przygotowania poszczegblnych funkcjonariuszy do realizacji zadan jest z punktu widze-
nia ustawowego zdecentralizowane.

Odnoszac sie natomiast do poszczegolnych elementow, o ktorych wspomniat pan pre-
zes w swoim wystgpieniu, czyli postulatow de lege ferenda w zakresie chociazby roz-
porzadzen dotyczacych strzelnic, pragne poinformowaé Wysoka Komisje, ze jesteSmy
po drugiej turze kolejnych uzgodnien wewnatrzresortowych obydwu projektow, dotycza-
cych strzelnic odkrytych i drugiego rodzaju obiektow — prace rzeczywiscie sie tu przedtu-
zajg, natomiast wynika to z tego, ze dotyczy to materii bardzo...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

25 lat trwaja, od 1995 roku.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Nie bede komentowal, moja pamie¢ w MSWiA nie jest az tak daleka, rzeczywiScie prace
sie przedluzajg, tych koncepcji bylo duzo, natomiast teraz po raz kolejny opracowali-
$§my nowy projekt, sprobowaliSmy zblizy¢ sie do rozwigzan, z ktorych zresztg zaczerp-
neliSmy, do rozwigzan wojskowych, ktére niedawno byly zmieniane. Mam nadzieje,
ze uda sie doprowadzi¢ w miare szybko do zakonczenia prac w tym zakresie. Nato-
miast rzeczywiscie potwierdzam, ze prace sa prowadzone, projekty sa przygotowane
i mam nadzieje, ze uda sie to w miare szybko zakonczy¢. Aczkolwiek pamietajmy o tym,
ze przyjecie tych rozporzadzen nie stanowi o mozliwosci prowadzenia szkolen dosko-
nalenia zawodowego w zakresie wykorzystywania broni przez funkcjonariuszy, tylko
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dotyczy spelnienia wymogéw technicznych przez strzelnice, wiec jest elementem wtor-
nym. Zatrzymujac sie przy kwestii wyszkolenia w zakresie uzycia broni palnej, pragne
poinformowac, ze w ciggu ostatniego roku zostato zawarte bardzo szerokie porozumienie
pomiedzy trzema naszymi formacjami, podlegajacymi ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych, postugujacymi sie srodkami przymusu bezpoSredniego i bronig palna,
czyli Policja, SOP i SG oraz wojskiem, a takze innymi formacjami, tj. Stuzbg Wiezienna
ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci, w zakresie wzajemnego uzyczania sobie strzel-
nic, obiektéw do prowadzenia biezacych szkolen w tym zakresie. Mamy wiec nadzieje,
ze to miedzypodmiotowe rozwigzanie utatwi realizacje zadan o charakterze szkolenio-
wym na terenie calego kraju w odniesieniu do kwestii uzycia broni palnej.

Prosze panstwa, odnoszac sie do samego systemu szkolenia funkcjonujgcego w shuz-
bach podlegltych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, jak pan prezes
wskazal, najwazniejsze elementy z punktu widzenia oceny NIK dotyczyly rozwigzan
funkcjonujacych w Policji i w SOP. Pozwole sobie odnie$¢ sie do rozwigzan przyjetych
w Policji jako przykladowej chyba z punktu widzenia zakresu realizacji zadan usta-
wowych przez Policje, najistotniejsze z tego punktu widzenia. System szkolenia poli-
cjantow jest systemem dwustopniowym i obejmuje szkolenie podstawowe oraz szkole-
nia zawodowe dla absolwentow szkét wyzszych. Bezpoérednio po przyjeciu do stuzby
policjanta kieruje sie na obowigzkowe szkolenie zawodowe podstawowe, ktore przygo-
towuje do zadan stuzbowych na stanowiskach, na ktérych wymagane sg kwalifikacje
podstawowe. Wspomne tylko, ze szkolenie to trwa obecnie 144 dni, wiec jest ono diugo-
trwale i bardzo wieloelementowe, bo ma na celu przygotowanie w zakresie stosowania
konkretnych umiejetnoSci, ale rowniez przygotowanie teoretyczne do realizacji zadan
i uprawnien wynikajacych z ustaw. Drugi element szkolen to sg szkolenia zawodowe dla
absolwentéw szkol wyzszych, skierowane do policjantow w stuzbie stalej, przygotowu-
jace funkcjonariuszy do wykonywania zadan stuzbowych na tych stanowiskach, na kto-
rych wymagane sg kwalifikacje zawodowe wyzsze. I te obligatoryjne czesci szkoleniowe
sg uzupelniane poprzez system doskonalenia zawodowego i system szkolen zawodowych.
Wspomne tylko, ze to jest 119 réznych programéw, kursow specjalistycznych, skierowa-
nych do policjantéw wszystkich stuzb funkcjonujacych w ramach Policji, czesto o bar-
dzo specjalistycznych zalozeniach, zwigzane m.in. z problematyka prewencji, ze stuzba
§ledcza, kryminalng, ruchem drogowym, zarzgdzaniem, kynologia, analiza kryminalna,
taktyka i technikg interwencji, wyszkoleniem strzeleckim, zarzadzaniem, jak réwniez
dajace mozliwo$¢ nabycia uprawnien instruktorskich, ktore w bardzo wielu przypad-
kach warunkujg realng mozliwo§¢ wykonywania okreslonych uprawnien. To sg szkole-
nia instruktorskie w zakresie postugiwania sie paralizatorami elektrycznymi, szkolenia
instruktorskie w zakresie strzelan policyjnych czy taktyki i techniki interwencji. MySle,
ze o samym systemie szkolnictwa policyjnego, jesli pan przewodniczacy pozwoli, wiecej
powiedza przedstawiciele KGP.

Natomiast w przypadku SOP system szkoleniowy zbudowany jest w troche inny spo-
sob. Rozpoczyna sie szkoleniem podstawowym zawodowym, a w trakcie stuzby funkcjo-
nariusz podlega szkoleniu specjalistycznemu, ktoérego profil jest uzalezniony od stano-
wiska stuzbowego, na jakie zostanie dany funkcjonariusz wyznaczony. Sg to np. szko-
lenia pirotechniczne czy w zakresie doskonalenia techniki i taktyki jazdy pojazdem
samochodowym. I dalej mamy szkolenie doskonalgce na danym stanowisku, na ktore
funkcjonariusz zostal wyznaczony, a oprocz tego w tej formacji realizowane sg szkolenia
specjalistyczne oficerskie.

Natomiast odnoszac sie do kwestii poruszonej w trakcie wystgpienia pana prezesa,
czyli pracy zespolu ds. nowej koncepcji szkolenia policyjnego, zesp6t w tej chwili fina-
lizuje prace, jesteSmy na etapie konczenia sprawozdania caloSciowego z prac zespotu.
Przygotowane zostaly propozycje zmian prawnych na poziomie ustawowym i na pozio-
mie rozporzgdzeniowym. Sam zesp6t byt tez platformg do dyskus;ji o tym, co NIK wska-
zala w odniesieniu do Policji czy MSWiA jako kierunkowe, rekomendowane dzialania
w tym zakresie. Zobaczymy, jakie bedg dalsze efekty i na ile sam system bedzie wdro-
zony. Jest on bowiem powigzany nie tylko z kwestiami stricte merytorycznymi, ale row-
niez organizacyjnymi i koniecznoscig ewentualnego zwiekszenia bazy infrastrukturalnej
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znajdujacej sie po stronie szkol. Wspomne w tej chwili tylko, ze akurat w przypadku
Policji ta baza to blisko 6 tys. miejsc szkoleniowych w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie,
w 4 szkolach plus w oérodku szkolenia policyjnego. Obecnie jest ona wykorzystywana
na poziomie 90%, czyli na bardzo wysokim poziomie, natomiast nie ma co ukrywac,
ze ostatni rok byt bardzo specyficzny z punktu widzenia mozliwosci realizacji dzialan
szkoleniowych. MusieliSmy przystosowac sie do nowych okoliczno$ci i mam nadzieje,
ze tego typu do§wiadczenia w zakresie e-learningu czy zdalnego nauczania tez zostang
wykorzystane w ramach szkolen, ktore majg wymiar stricte teoretyczny, oczywiscie bez
negatywnego oddzialywania na kwestie praktyczna.

Panie przewodniczacy, jesli mozna, to pozwole sobie oddaé glos przedstawicielom KGP.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze przedstawiciela KGP o zabranie glosu. Kto bedzie méwil? Potem bedzie
zadawanie pytan, chyba ze pan prezes chciatby sie odnies¢ do wypowiedzi pana dyrek-
tora. Mysle, ze w turze pytan zaréwno przedstawiciele ministerstwa, KGP, SG, PSP, SOP,
jak i pan prezes oraz jego wspolpracownicy bedg odpowiadali na pytania. Bardzo prosze
o zabranie glosu przedstawiciela KGP.

Zastepca dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej w Komendzie Glé6wnej

Policji insp. Mariusz Burys:
W uzupelnieniu tego, co pan dyrektor Cichomski powiedzial — faktycznie mamy dwu-
stopniowy system szkolenia, pierwszy etap, podstawowy, jest obowigzkowy dla wszyst-
kich, ktérzy sa przyjmowani do stuzby w Policji. Kolejny to szkolenie zawodowe dla
absolwentow szkol wyzszych, ktore przygotowuje policjantéw do objecia stanowisk ofi-
cerskich. W ramach szkolen mamy tez szkolenia uzupelniajace specjalistyczne i tutaj
jest szereg roznych programow, ktore przygotowuja policjantéw do objecia dosc specja-
listycznych stanowisk. Tak jak pan dyrektor wspomnial, mamy az 119 takich progra-
moéw, wiec wachlarz szkolen jest do§¢ obszerny, a jest to uzaleznione od tego, ze zakres
zadan, ktore Policja realizuje, jest szeroki. Natomiast aktualna sytuacja, w jakiej sie
znajdujemy, trwajaca pandemia i wynikajace z tego ograniczenia, w tym ograniczenia
sanitarne, zmusily nas do tego, ze obecnie oferta szkoleniowa zostala zawezona, a tak
naprawde sprowadza sie do prowadzenia szkolen zawodowych dla policjantéw, ktorzy
sg przyjmowani do stuzby w Policji. Tak jak pan dyrektor wspomnial, baza szkoleniowa
jest dosy¢ spora, choé na pewno nie do konca ona nas satysfakcjonuje, ale ze wzgledu
na obostrzenia pandemiczne mocno zostala ograniczona i w tej chwili dysponujemy
dostownie okoto 1600 miejscami. Natomiast potrzeby szkoleniowe w zakresie osob, ktore
sg przyjmowane, sg dzi§ zdecydowanie wieksze. Policja musiala niestety dostosowaé
sie do aktualnej sytuacji i w ramach ograniczen dziala¢ na tyle elastycznie, zeby osoby
obecnie przyjmowane w miare szybko, na biezgco wdraza¢ do stuzby w Policji, biorac
pod uwage aktualne potrzeby, jakie niosg wyzwania, ktore sg przed nami. Jezeli chodzi
o szczegoly dotyczace szkolen, to oczywiscie jesteSmy do dyspozycji i jezeli bedzie taka
potrzeba, to chetnie udziele odpowiedzi na pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam prosbe, panie inspektorze, zeby pan sie przedstawil, bo potrzebujemy nazwiska
do protokotu.

Zastepca dyrektora biura w KGP insp. Mariusz Burys:
Ja sie dwukrotnie przedstawiatem, ale by¢ moze niewyraznie. Inspektor Mariusz Burys,
zastepca dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej w Komendzie Glownej Policji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Przystepujemy do dyskusji. Jako pierwsza o glos poprosita pani poset
Katarzyna Piekarska, potem pan przewodniczacy Tomasz Szymanski.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie, dobrze przygotowane szkolenia
to dobrze przygotowani do wykonywania swoich obowigzkéw funkcjonariusze. Musze
powiedziec, ze przegladajac raport NIK, bardzo rzetelnie przygotowany, zdziwita mnie
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jedna rzecz. Mianowicie nie przypuszczalam, ze tak malo funkcjonariuszy Policji prze-
szlo kwalifikowane szkolenia w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Panstwo pisze-
cie, ze to jest tylko 4,2%, a przeciez jezeli sie wzywa policjanta, patrol na miejsce to nie
wtedy, kiedy sie dzieje dobrze, tylko wtedy, kiedy dzieje sie co§ zlego. Czesto jest tak,
ze trzeba udzieli¢ pierwszej pomocy ofierze albo np. swojemu koledze, wiec mam takie
pytanie do przedstawiciela KGP: Co zamierzacie panstwo z tym zrobic i dlaczego jest tak
zle? Musze powiedziec¢, ze czytajac rozne inne rzeczy, ta akurat zwrocila mojg uwage.
I chciatam zapytac, bo w raporcie takiej informacji nie znalaztam, jak sytuacja tychze
szkolen wyglada w SOP, bo zdaje sie, ze najlepiej, jezeli chodzi o pierwszg pomoc, wypada
straz pozarna — i bardzo dobrze, bo to jest bardzo wazne, ale mysle, ze funkcjonariusze
Policji, SOP czy SG takze, bo przeciez SG czesto ma do czynienia z imigrantami, kto-
rym jest potrzebna pierwsza pomoc, powinni w takich szkoleniach uczestniczy¢. Stad
pytanie, jak to wyglada, dlaczego jest tak stabo i co zamierzacie panstwo z tym zrobié¢?

Druga kwestia dotyczy SOP, tylko nie wiem, czy jest osoba, do ktorej mogtabym swoje
pytanie skierowaé. MieliSmy bowiem czarng serie wypadkow drogowych, powiedzia-
tabym nawet, ze dosy¢ zenujacych jak na tak profesjonalng stuzbe. Dlatego chciatam
zapytac, czy jaka$ refleksja po tych wypadkach naszla kierownictwo SOP i co panstwo
robicie, zeby unikngc¢ tak powaznych kolizji drogowych?

Kolejna rzecz to jest to, co podejmuje NIK, tzn. brak spojnych systeméw szkolen,
ktore sg powigzane ze Sciezkg rozwoju zawodowego. To jest rzecz naprawde bardzo
grozna, o tyle, ze bez wzgledu na to, czy sie czlowiek szkoli, czy nie szkoli, to i tak nie
wplywa to na jego awans zawodowy. A wiadomo, ze szkolenia wymagajg od nas i pewne;j
inicjatywy, i pewnego wysiltku, a jezeli to sie nie przeklada na Sciezke rozwoju zawodo-
wego, to tak naprawde moze pojawic sie pytanie, po co w ogole sie szkolic.

Kolejna sprawa do KGP. W raporcie mozemy przeczytac¢, ze malo funkcjonariuszy
KGP uczestniczy w szkoleniach strzeleckich i testach sprawnos$ciowych, wiec chciatam
zapytac o przyczyny — czy to jest tak, ze boicie sie tych testow? Dlaczego tak jest?

Widze, ze jest duzo osob, ktore cheg zabrac glos, dlatego ostatnia juz sprawa dotyczy
szkolen kulturowych i chodzi o SG. Poniewaz przez ostanie 12 lat zajmowalam sie poli-
tyka imigracyjna i pomagalam wielu osobom zalegalizowa¢ swoj pobyt w Polsce, poma-
galam takze osobom, ktére uzyskaly potem status uchodzcy i one sie skarzyly, ale tez
wielokrotnie widzialam np. na lotnisku Okecie w Warszawie, gdzie te osoby byly przej-
mowane przez SG, ze np. muzulmanom podawano wieprzowine, ktorej oni nie jedza.
I poniewaz najwiecej w pewnym okresie bylo wlasnie przedstawicieli islamu, ktorzy byli
przejmowani na lotnisku, wiec kilkakrotnie rézne fundacje, organizacje, a takze same
te osoby postulowaly, zeby te positki zmienic. Byly tez skargi z réznych osrodkow, gdzie
przebywali cudzoziemcy, wiec pojawia sie tu pytanie o ten aspekt szkolen, choc¢ oczy-
wicie to jest jaki§ niewielki promil, jesli chodzi o szkolenia w stuzbach mundurowych.
To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. My§le, ze najpierw zadamy pytania, a p6zniej udzielicie panstwo odpo-
wiedzi. Prosze, pan przewodniczacy Tomasz Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

10

Wysoka Komisjo, wydaje sie, ze moje pytania bedg zbiezne z tymi, ktore beda zadawane
panu wiceprezesowi. Dziekujemy za tak przygotowany raport. Te rzeczy rzeczywiScie
rzucajg sie w oczy po takiej analizie i po tym, o czym pan prezes Opiofa poinformowat
Wysoka Komisje. Kwestie rzucajgce sie w oczy, ktoére poruszyla pani posel Piekarska
w swoim pytaniu, chcialbym uscisli¢, poniewaz one tak naprawde sg istotg sprawy,
mobilnoS§ci funkejonowania funkcjonariuszy Policji w przestrzeni publicznej. Zacznijmy
od sprawy, o ktorej pani posel Piekarska wspomniata, dotyczacej kursu kwalifikowa-
nej pierwszej pomocy przedmedycznej. Wspolczynnik uzyskania kwalifikacji wynoszacy
ledwo powyzej 4% ogoblnej liczby funkcjonariuszy Poligji to jest moim zdaniem absolutnie
za malo. Bedac §wiadkami funkcjonowania w przestrzeni publicznej, doskonale wiecie,
ze to policja czesto jako pierwsza pojawia sie na miejscu zdarzen, zaréwno kryminal-
nych, jak i wypadkow drogowych czy tez kolizji, i to tam dzialania reanimacyjne powinny
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by¢ podejmowane. Natomiast to, ze tylko 4% funkcjonariuszy zostalo przeszkolonych
w zakresie kwalifikowane]j pierwszej pomocy przedmedycznej, jest dla spoleczenstwa
niezbyt chyba pozytywna informacja, $wiadczacg o niedoborze w tej materii.

Szanowni panstwo, w kazdej formacji, w kazdej branzy szkolenia sg kluczowa bazg
podejmowania trafnych decyzji przez nadzorujacych, poniewaz wlasciwa diagnoza tych
obszarow, gdzie jest potrzebne pewne podciaganie kwalifikacji, uzyskiwanie kolejnych
szlifow, jest wazna. Szczegélnie w stuzbach jest to kwestia krytyczna. Kolejna sprawa,
ktora poruszyla pani poset Piekarska w swojej wypowiedzi, to szkolenia, a takze egza-
miny dotyczace sprawnosci fizycznej policjantéw. To rowniez moim zdaniem jest klu-
czowa rzecz, dlatego prositbym o szczegétowe wyjasnienie, panie prezesie, jak to jest,
ze mamy do czynienia, i panstwo sami w raporcie o tym piszecie, z niewystarczajaca
frekwencjg w obowigzkowych, czyli obligatoryjnych kursach, a takze egzaminach strze-
leckich. Dlaczego funkcjonariusze z tego nie korzystaja? Czy nie ma odpowiednich regu-
laminéw? Czy nie ma odpowiedniej podstawy wewnetrznej, zeby egzekwowaé od funk-
cjonariuszy koniecznoé¢ zaliczania w odpowiednim kalendarium funkcjonowania takich
wlaénie egzaminow czy tez kurséow ksztaltujgcych umiejetnosci? Dochodzi tu jeszcze
poruszona przez panig posel Piekarskg kwestia sprawnoSci fizycznej. Szanowni pan-
stwo, nie chcialbym ani ja, ani panstwo nie chcieliby oglada¢ w telewizji policjanta, ktory
nie jest w stanie dogonic... juz nie powiem, ze sportowca, ale niezbyt dobrze przygoto-
wanego fizycznie opryszka, ktory w pewnym momencie ukradl starszej pani torebke.
Dlatego to sg moim zdaniem kluczowe rzeczy $wiadczace o tym, jak opinia publiczna
bedzie odbierata policjantow. Umiejetno§é postugiwania sie bronia, wiedza, w ktorym
momencie z niej korzystac, a jak juz trzeba z niej, nie daj Boze, skorzysta¢, to w jaki
sposob, poza tym ta mobilno$¢ i sprawnoéc fizyczna sg tu kluczowe. Dlatego bardzo bym
prosil, szanowni panstwo, o podanie informagji, jaka jest faktycznie frekwencja funkcjo-
nariuszy publicznych w obligatoryjnych egzaminach i z jakiego powodu funkcjonariusze
nie uczestniczg w obligatoryjnych szkoleniach konczacych sie egzaminami.

I ostatnia sprawa, szanowni panstwo. Bardzo prosze o informacje, z czego wynika
brak szkolefi funkcjonariuszy, ktorzy obejmujg kierownicze stanowiska w Policji bez
obligatoryjnego kursu, co wskazujecie w raporcie, przygotowujacego do kierowania zaso-
bami ludzkimi? Wszak w kazdej organizacji publicznej, spolecznej, biznesowe] zarza-
dzanie zasobami jest kluczowg kompetencja do tego, zeby wiedziec, jakie sg potrzeby
organizacji od wewnatrz i w jaki sposob robic to w sposob kreatywny, budzacy szacunek,
zaufanie, ale tez pokazujacy mozliwos$¢ rozwoju zawodowego swoich podwiadnych. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje i prosze o zabranie glosu panig Jozefe Szczurek-Zelazko.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo serdecznie
dziekuje za ten bardzo wyczerpujacy material, pozwalajacy blizej przyjrzec sie systemowi
szkolen w stuzbach podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. Chcia-
tabym podziekowa¢ ministrowi nadzorujacemu te sluzby za w wiekszo$ci dobra reali-
zacje procesu doskonalenia zawodowego podleglych mu stuzb. Zresztg z oceny ogdlnej
zawartej w raporcie wynika tez, ze istniejace systemy szkolenia umozliwiajg wiasciwe
przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji podstawowych zadan stuzbowych. Oczy-
wiscie w raporcie NIK wskazuje pewne obszary, ktére wymagaja poprawy — i bardzo
dobrze, bo po to tez takie kontrole sie odbywaja, zeby udoskonala¢ procesy ksztalcenia
— wskazane sg konkretne obszary, ktérym minister spraw wewnetrznych, ale tez szefo-
wie poszczegélnych stuzb zapewne przyjrza sie i podejma konkretne dziatania majgce
na celu poprawe sytuacji. Ja mam pytanie do prezesa NIK, poniewaz panstwo rzeczy-
wiscie wykazujecie, ze w zakresie kwalifikowane]j pierwszej pomocy, ktéra tak bardzo
niepokoi panstwa postow, wskaznik przeprowadzonych szkolen jest niski. Rozumiem,
ze panstwo badaliScie liczbe szkolen zrealizowanych w okresie kontrolowanym, czyli
w latach 2018-2019 i teraz pytanie do przedstawicieli stuzb o to, jak wygladaja harmo-
nogramy tych szkolen, jak czesto, w jakich okresach sg one organizowane, bo by¢ moze
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— jezeli tak nie jest, to prosze mnie wyprowadzi¢ z btedu - takie szkolenia odbywaly sie
w innych latach, a niekoniecznie w roku 2018 i 2019. Nie umniejsza to oczywiScie zna-
czenia tych szkolen, bo sama zdaje sobie sprawe, jak bardzo sg one wazne. RzeczywiScie
w roznych zdarzeniach, w ktérych bierze udzial policja, dochodzi do zagrozenia zdrowia
czy zycia zarowno obywateli, jak i funkcjonariuszy. OczywiScie bardzo czesto pierwsze
na miejscu zdarzenia sg stuzby medyczne czy strazacy i tu bardzo sie ciesze, ze w strazy
pozarnej az 98% funkcjonariuszy jest przeszkolonych, bo to §wiadczy o dobrym przy-
gotowaniu do udzielania pierwszej pomocy, ale bardzo bym prosita o informacje, jak
wyglada ten cykl szkolen, jak wygladajg harmonogramy i w jaki sposéb jest realizowane
szkolenie w tym zakresie.

Na koniec dziekuje przedstawicielom ministerstwa za wlasciwe nadzorowanie pro-
cesu szkolenia, doskonalenia zawodowego podleglych stuzb.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Szanowni panstwo, mam kilka pytan. Ot6z z wypowiedzi pana prezesa wynika,
ze w ministerstwie zostal powolany zesp6t ds. koncepcji szkolenia policyjnego i w zwigzku
z tym chcialbym sie dowiedziec, jakie sg efekty pracy tego zespolu? Co on wypracowal,
co zostalo zrealizowane? Po drugie, czy jest realna szansa, panie dyrektorze, aby w roku
2021 powstalo to rozporzadzenie, bo przypomne, ze ono jest poklosiem ustawy — Prawo
budowlane z 1995 r. Jest to wina wszystkich po kolei rzagdow, ze przez te 25 lat nie udalo
sie tego rozporzadzenia przygotowac. Mam nadzieje, ze w koficu w tym roku ujrzy ono
Swiatlo dzienne, bo od odpowiedzi pana ministra na zapytanie NIK mineto juz pét roku.
W tej chwili stysze, ze sa dwa rozporzadzenia... To bedzie 26 lat, pani posel. Chcialem
wiec zapytac, czy jest realna szansa, zeby to rozporzadzenie ujrzalo $wiatto dzienne
w kwestii przyjecia przez pana ministra i opublikowania w 2021 r.

Kolejne moje pytanie dotyczy koordynatora ratownictwa medycznego, bo czytamy
W raporcie, ze jego dzialania byly niewlasciwe. Jakie dzialania podjeto, zeby wyelimino-
wac nieprawidlowosci, ktore zostaly wskazane w raporcie? Koledzy i kolezanki mowili
o tych 4,2%. Chciatem zapytac, czy przez rok 2020, bo przeciez raport konczy sie na roku
2019, ten wskaznik ulegl zwiekszeniu czy nie?

Kolejne moje pytanie dotyczy strzelnic. Ot6z z raportu wynika, ze SG ma 10 czynnych
strzelnic, gdzie moze ¢éwiczyc¢, i dwie sg zamkniete z powodu zlego stanu technicznego.
Czy podjeto dzialania, aby te strzelnice przywréci¢ do uzywalnoSci, zeby nie musieli
panstwo korzystac z innych strzelnic?

I ostatnie moje pytanie odnosi sie do szkolenia policyjnego, ale mysle o rezerwach
policji prewencyjnej. Dzisiaj z powodu duzej liczby strajkow, jakie mialy miejsce pod
koniec ubieglego roku, uzywano do ich zabezpieczenia policjantow m.in. z tzw. rezerwy
prewencyjnej. Czy ci policjanci byli szkoleni w roku 2020 w takich sytuacjach, w jakich
sie znalezli? By¢ moze naduzycie pewnych srodkow przymusu, jakie mialo miejsce, byto
spowodowane tym, ze te osoby nie byly przygotowane, zostaly wziete do pomocy poli-
cjantom, ktorzy sg w tym zakresie szkoleni, po prostu wtloczono ich jako osoby, ktore
zabezpieczaly, z powodu braku §rodkéw osobowych — mam na mysli policjantéw ze stuzb
prewencyjnych. Jak wyglada szkolenie w zakresie rezerw policji prewencyjnej, ktora
jest uzywana do zabezpieczenia m.in. protestow w duzych miejscowosciach, kiedy sity
prewencyjne, jakimi dysponuje Policja, sg niewystarczajace? Bardzo dziekuje. Prosze,
panie posle.

Posel Konrad Frysztak (KO):

12

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie dyrektorze, panie prezesie,
pierwsze moje pytanie skieruje do pana prezesa NIK. Chcialbym prosi¢ pana i pana pod-
wladnych o ocene stanu, jaki w ostatnich tygodniach zostal zaprowadzony w polskiej
Policji. Mianowicie, jak donosily media, pod koniec ubiegtego roku komendant gltéwny
Policji skrécil szkolenie podstawowe do 2,5 miesigca. Chcialbym podkreslié, ze przede
wszystkim w sytuacji protestow iich ttumienia, bo inaczej nie mozna nazwaé sposobu
zachowania policjantow w Warszawie, gdzie funkcjonariusze byli niekiedy bardzo agre-
sywni, uzywani sg przede wszystkim policjanci po szkoleniu podstawowym. Czy uwaza
pan, panie prezesie, ze 2,5 miesigca — bo w tej chwili, po zmianie wprowadzone] przez
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komendanta gléwnego, tyle trwa szkolenie policjanta — to wystarczajacy czas, dajacy
nadzieje na prawidlowe wyszkolenie funkcjonariuszy polskiej Policji w kontekscie poste-
powania z bronia, postepowania z prawem czy przeszkoleniem prawnym tych funkcjo-
nariuszy?

Drugie pytanie kieruje do pana dyrektora z komendy glownej, ale rowniez do innych
shuzb. W jaki sposob wcielacie panstwo szkolenia z zakresu prawnego? Dotyczy to gtow-
nie postepowania z protestujgcymi. Mamy §wiadomos$c, i te nagrania upubliczniali nie
tylko poslowie opozycji, ale rowniez media, ze czesto policjanci nie znajg przepiséw
prawa, ktore powinni znac jak abecadlo. Niestety takie sytuacje majg miejsce, a to powo-
duje, ze mamy prawo sadzi¢, iz funkcjonariusze stuzb podlegtych MSWiA - i tu prosze
przedstawiciela ministerstwa o odniesienie sie — nie sg szkoleni prawidtowo.

I na koniec, poniewaz mam okazje zada¢ pytanie panu dyrektorowi z KGP, chciatbym
zapytac pana, panie dyrektorze, ale rowniez przedstawicieli MSWiA, o rzecz by¢ moze
troche odbiegajaca od tematyki tego spotkania, ale wierze, ze bedzie to rzecz wazna
dla wszystkich czlonkéw Komisji i osob, ktére bezposrednio tg sprawg sie interesuja,
czyli funkcjonariuszy. Szanowni panstwo, ustawa z dnia 2 marca o szczegélnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19
zniesiono obowigzek odnowienia badan okresowych i kontrolnych badan lekarskich,
ktorych wazno§é uptynela po dniu 7 marca 2020 r. Zachowuja one wazno$¢, nie dtu-
zej jednak niz do uplywu 60 dni od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii. W Polsce rozpoczal sie proces szczepien — jak on przebiega, pozo-
stawmy to na obrady innych komisji, moja ocena jest wylgcznie negatywna, ale wierze,
ze zostanie to poprawione pod naporem nie tylko opozycji, ale rowniez spoteczenstwa —
i co za tym idzie, w tym roku mogtby zostaé¢ odwolany stan epidemiczny w naszym kraju.
Dlatego kieruje do pana dyrektora i do przedstawiciela MSWiA dwa pytania. Pierwsze:
W jaki sposob resort, a w kontekscie pana dyrektora, KGP, przygotowaly sie lub przy-
gotowujg sie do zrealizowania na tak duza skale okresowych lub kontrolnych badan
funkcjonariuszy Policji? Nalezy zaznaczy¢, ze ta sprawa dotyczy wszystkich formacji.
Drugie pytanie: Czy na ten cel w MSWiA zostaly zabezpieczone odpowiednie Srodki?
Pragne zwroci¢ uwage, ze bedzie to podwojna kwota, jaka powinna zostac zabezpieczona
w ministerstwie na przeprowadzenie tych badan. Bardzo dziekuje.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Czy moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Nie wiem, czy pan posel Szopinski sie zgodzi, ale pan posel to dzentelmen...

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Kréciutko, bo pan poset, mgj przedméwea pytat o bardzo wazna rzecz, mianowicie szko-
lenia z zakresu prawa. Chcialam zapytacé, ile trwajg takie szkolenia z zakresu prawa
w poszczegoélnych stuzbach, tym bardziej ze niedtugo by¢ moze wejdzie w zycie projekt
moim zdaniem bardzo zly, projekt PiS, dotyczacy tego, ze nie bedzie mozna odmowic
przyjecia mandatu i bedzie trzeba samemu sie odwolywaé. Takze i w tym kontekscie
to pytanie o szkolenie prawne wydaje mi sie bardzo istotne: Ile konkretnie godzin prze-
znacza sie na szkolenie prawne w ramach podstawowego szkolenia policjanta? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan posel Jan Szopinski, bardzo prosze.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie, dokument dotyczacy kontroli NIK
zostal przez pana prezesa podpisany 7 maja 2020 r. Dodatkowo jest do tego pismo pana
prezesa z 15 czerwca 2020 r., czyli mineto p6t roku od czasu, w ktérym opinii publiczne;j
i tym, ktérzy majg znac ten raport, on jest znany. W zwigzku z powyzszym mam pyta-
nie, bo nie do konca satysfakcjonujg mnie wypowiedzi w kwestii dotyczacej, po pierwsze,
spojnego systemu szkolen, po drugie, zespotu pracujacego nad wdrozeniem wnioskow
z owego raportu. I w zwigzku z tym mam takie pytanie: Kiedy zostanie opracowany ten
spojny system szkolen?
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I punkt drugi. Mam uprzejmg prosbe do przedstawicieli MSWiA o przekazanie
mi w formie pisemnej informacji o pracy zespolu, ktory zostal powolany w kwestii doty-
czacej wdrozenia wnioskow z owego raportu. Jaki jest harmonogram jego prac? Jak
powiadam, minelo p6t roku i to, co ustyszalem w zakresie wdrozenia wnioskéw z tego
raportu, nie do konca mnie satysfakcjonuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stysze, ze zdalnie pan poset Liacki chcialby zabrac glos. Czy jesteSmy w stanie sie pola-
czy¢? Bardzo prosze.

Posel Artur Lacki (KO):

Dzien dobry panstwu, dzien dobry, panie przewodniczacy. Chciatbym wréci¢ do waz-
nego moim zdaniem pytania, ktérym rozpoczal swojg wypowiedz kolega Frysztak, czyli
do szkolenia zawodowego podstawowego. To jest pytanie chyba do komendanta glow-
nego Policji. Panie komendancie, jak sie ma do raportu NIK to, co méwil przedstawi-
ciel MSWiA, ze w okresie, kiedy ten raport byl sporzadzany, podstawowe szkolenie
zawodowe trwalo ponad 140 godzin, a juz 2020 r. decyzja nr 209 Komendanta Gtow-
nego Policji z 3 sierpnia zostalo ono skrocone do 139 dni, po czym nagle decyzja nr 226
z 13 sierpnia 2020 r. zostalo skrocone do 71 dni. Moim zdaniem tego nawet nie mozna
wytlumaczy¢ pandemia, ktora trwa w naszym kraju, dlatego ze po takim 70-dniowym
szkoleniu na ulice bedziecie wysyla¢ panstwo ludzi caltkowicie nieprzeszkolonych, ludzi,
ktorzy nie bedg wiedzieli, jak sie poslugiwac bronia, palka teleskopowa, paralizatorem,
po prostu nie bedg wiedzieli nic. I tego mieliSmy przyklady niestety podczas strajkow
kobiet, jak ci ludzie sie zachowywali. Uwazam, ze to byli wlasnie tak stabo wyszkoleni
funkcjonariusze.

Prosze panstwa, chcialem dowiedzie¢ sie od komendanta gléwnego, jak sie ma ta jego
decyzja do tego, co napisal NIK - i tu przytocze kilka zdan z raportu NIK. ,Nalezy
zauwazy¢, ze w zwigzku ze zniesieniem limitéw przyje¢ do Policji w 2018 r. znaczgco
zwiekszyla sie liczba funkcjonariuszy wymagajacych szkolenia zawodowego podsta-
wowego, co wigzalo sie z ograniczeniem innych szkolen, zwlaszcza specjalistycznych.
W efekcie tej sytuacji znaczaco zwiekszyly sie nawisy szkoleniowe, tj. deficyt w realizacji
zapotrzebowanych szkolen. Przyklady: nauka kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
z wykorzystaniem symulatora — nie przeszkolono 95% os6b wymagajacych takiego szko-
lenia. Doskonalenie techniki kierowania samochodem osobowym — nie przeszkolono 91%
funkcjonariuszy zgloszonych na to szkolenie; udzielenie pierwszej pomocy — nie prze-
szkolono 60% funkcjonariuszy zgloszonych na to szkolenie.” Sg to wnioski NIK po kon-
troli dotyczacej lat 2018-2019 i teraz w 2020 r. pan komendant obniza liczbe godzin
szkolenia podstawowego do 71. Panie komendancie, pytanie jest jedno: Jak macie zamiar
wyszkoli¢ funkcjonariuszy, ktorych przyjmujecie, zeby nie stanowili zagrozenia nie tylko
dla siebie, ale tez dla spoteczenstwa? Bo ci nieprzeszkoleni funkcjonariusze takie zagro-
zenie niestety beda stanowic. I prosze od razu, nie tlumaczcie sie panstwo pandemia,
dlatego ze od poniedziatku wysytamy do szkét dzieci z klas 1-3 oraz nauczycieli, ktérych
w dodatku nie szczepimy w grupie 0. Nie tlumaczcie sie wiec tym, ze w zwigzku z pan-
demig nie mozecie robi¢ szkolen, bo macie jakie$ tam ograniczenia. Chcialem panom
przypomniec, ze w momencie, kiedy byly strajki kobiet, kiedy wasze oddzialy wchodzity
pomiedzy protestujacych, zadnych ograniczen nie bylo. Bylo tam kilkudziesieciu czy
kilkuset funkcjonariuszy stojacych obok siebie, nie patrzacych na to, czy jest pandemia,
czy nie ma. I w zwigzku z tym koronawirus mocno sie nie rozprzestrzenit. Wydaje mi sie,
ze jest to... nie chcialbym ostro moéwic, ze po prostu wszyscy urzednicy panstwowi, jak
zauwazam, wykorzystuja te pandemie do tego, zeby sie pozamykaé¢ w swoich urzedach
jak w zamkach i patrze¢ tylko na swoje prawa, a nie na swoje obowigzki. Prosze mi i spo-
teczenstwu wyttumaczyc te sytuacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Na tym wyczerpaliSmy liste pytajacych. Panie prezesie, czy pan zechce odpo-
wiedzie¢ jako pierwszy? Bardzo prosze.
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Wiceprezes NIK Marek Opiola:

Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zanotowalem sobie, ze do NIK zostaly
skierowane dwa pytania — przez pana przewodniczgcego Szymanskiego i pana posia
Frysztaka. Odpowiadajac na wstepie panu przewodniczagcemu Szymanskiemu, chcial-
bym sie odwotaé do naszej informacji, do strony 87, gdzie jest dokladna odpowiedz
na pana przewodniczacego pytanie. Jezeli panstwo pozwola, zacytuje: ,,Pierwszy zastepca
komendanta gtéwnego Policji wyjasnil, ze kierownicy jednostek organizacyjnych Poli-
¢cji/ komoérek organizacyjnych KGP wobec podleglych policjantow, ktorzy nie przystapili
do testu sprawnosci fizycznej, stosowali srodki dyscyplinujace. Ponadto dodal, iz kwestie
nieprzystapienia policjantéw do testow sprawnosci fizycznej mialy wplyw na opiniowa-
nie stuzbowe policjantéw oraz znajdowaly odzwierciedlenie w realizowanym w jednost-
kach organizacyjnych Policji systemie motywacyjnym wynikajacym z art. 87 ust. 1i 2
ustawy o Policji oraz w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie nagrod i zapomog dla policjantow, a takze w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie trybu postepowania przy udzielaniu wyroz-
nien policjantéw.” To jest odpowiedz na pytanie pana przewodniczgcego dotyczace tego,
jak to wyglada z punktu widzenia KGP w odniesieniu do lat 2018-2019. Ale w moim
przekonaniu jest to pytanie zasadnicze do przedstawicieli komendanta gléwnego Policji,
ktorzy mogliby powiedzieé, co sie zmienilo w tej kwestii od czasu kontroli. My skoncen-
trowali$émy sie na okresie, ktorego dotyczyla kontrola i nie badamy dalej, jak to wyglada,
dlatego ze proces kontrolny juz sie zakonczyl.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Czy dane liczbowe sg znane?

Wiceprezes NIK Marek Opiola:

Nie, nie gromadziliémy takich danych liczbowych, mamy dane tylko z okresu kontroli.
Pan koordynator mi podpowiada, zeby siegnaé do strony 85 raportu, do rozdziatu ,,Waz-
niejsze wyniki kontroli” i tam te dane sg przedstawione, jesli to pana interesuje.

Odnoszac sie do drugiego pytania, ktore zostalo do nas skierowane przez pana posta
Frysztaka. Panie poSle, z calym szacunkiem, NIK nie ocenia tego, co sie dzieje po zakon-
czeniu procesu kontrolnego. Bedziemy mogli to oceni¢ dopiero po kontroli, ktora jest
zaplanowana na rok 2021. Wtedy mamy w planie kontrole: Przygotowanie panstwa
do realizacji zadan na rzecz zapewnienia porzadku publicznego z wykorzystaniem
§rodkéw przymusu bezposredniego. Rozpocznie sie ona w drugim kwartale 2021 r. Pla-
nujemy akceptacje jej wynikow w czwartym kwartale 2021 r. i na to dzisiejsze pytanie
pana posta na pewno zostanie tam udzielona odpowiedz. My jako NIK koncentrujemy
sie w zakresie procedowanym w czasie kontroli i te pytania, ktore zostaly postawione
w roku 2019... oceniamy stan faktyczny, wyciggamy wnioski i te wszystkie kwestie,
ktore przedstawiliémy w informacji i do ktorych sie odnidst pan dyrektor, przedstawi-
ciel MSWiA, sg zawarte w naszej informacji. W zwigzku z tym prosze wybaczy¢, ale NIK
nie ocenia tego, co sie dzisiaj dzieje, nie prowadzimy obecnie kontroli, ona jest zaplano-
wana i bedzie przeprowadzona przez departament. O jej wynikach bedziemy informowaé
w pierwszej kolejnosci Marszatka Sejmu w odpowiednim czasie, po zakonczeniu procesu
kontrolnego. Za wszystkie panstwa uwagi przedstawione w wystgpieniach serdecznie
dziekuje i jezeli w drugiej turze beda pytania, to jesteSmy do panstwa dyspozycji. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana dyrektora Mariusza Cichomskiego.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak pan przewodniczacy wyznaczyl,
pozwole sobie pierwszy zabrac glos, nastepnie prositbym o odpowiedz uzupelniajgca
przedstawicieli Policji, SOP i SG. Do PSP nie bylo chyba pytan, nie zanotowalem przy-
najmniej, wiec prosze w tej kolejnosci, jesli to mozliwe, o uzupelnienie.

Pozwole sobie zacza¢ od odniesienia sie do trzech kwestii podniesionych przez panig
posel Piekarskg. Kwestia wypadkow drogowych a szkolenie kierowcow SOP. Oczywiscie
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na pewno szerzej na ten temat powie pan komendant SOP, natomiast z punktu widzenia
centralnego, systemowego chce powiedzieé, ze kolizje, do ktorych dochodzito, doprowa-
dzily do tego, ze postanowiliémy uzyc w tym wypadku instruktoréw i specjalistow z wielu
shuzb. Zostal powolany zespél sktadajgcy sie z instruktoréw z Policji, SG i oczywiScie
z SOP, ktory dokonat przegladu wewnetrznych procedur SOP i stworzy! rekomendacje,
jakie staly sie podstawg do wydania stosownych wytycznych i modyfikacji w zakresie
szkoleniowym, przyjetych przez komendanta SOP. Podeszliémy wiec do tego zagadnie-
nia w sposéb bardzo powazny i bardzo skoordynowany z punktu widzenia wspoétpracy
pomiedzy stuzbami, nie pozostawiajac z tym SOP samej, abstrahujac od tego, ze to nie
tylko technika jazdy jest kluczowa, ale rowniez taktyka jazdy, wynikajaca ze specyficznej
funkcji, jakg petni SOP.

Jesli chodzi o kwestie szkolenia strzeleckiego, to rozszerzajac wypowiedz pana pre-
zesa Opioly na temat testow sprawnosciowych i konsekwencji zwigzanych z niepodda-
waniem sie tym testom, wspomne, zZe istnieje wymog posiadania odpowiedniego przygo-
towania. Na policjancie cigzy obowigzek, wynikajacy wprost z art. 61a ustawy o Policji,
i nieprzestrzeganie tego obowigzku moze by¢ podstawa do wszczecia wzgledem funk-
cjonariusza okreslonego rodzaju dzialan dyscyplinujacych. Jesli chodzi o powigzanie
systemu szkolenia ze §ciezkg rozwoju zawodowego, to byl to jeden z kluczowych ele-
mentow, ktore byly przedmiotem prac wspomnianego juz dzi§ kilkakrotnie zespotu ds.
opracowania nowej koncepcji funkcjonowania systemu szkolenia w Policji. Rzeczywiscie
znaczna czes¢ postulatow tego zespotu dotyczy tego wlasnie zagadnienia. Odnoszac sie
od razu do pytania pana przewodniczgcego dotyczacego etapu prac, tak jak wspomnia-
fem — moze niewystarczajaco to podkreslilem w swojej pierwszej wypowiedzi — zesp6t
zakonczyl wstepne prace, w tej chwili sprawozdanie zostalo przekazane do akceptacji
wspolprzewodniczacego, ktérym jest pan komendant gen. Szymeczyk. W zwigzku z tym
czekamy na kontrasygnate, po czym dokument zostanie przekazany w najblizszym cza-
sie kierownictwu do akceptacji i decyzji co do tego, ktore z postulatéw z poziomu eks-
perckiego zostang i w jakim zakresie zostang wdrozone.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana przewodniczacego odno$nie do wspomnianych
dwoch rozporzadzen dotyczacych strzelnic, chce powiedziec, ze rzeczywiScie prace w tej
chwili trwaja, uwag jest bardzo duzo, ale mamy nadzieje, ze uda sie nam tym razem osig-
gna¢ cel. NapisaliSmy projekty od nowa, tych wcze$niejszych wersji nie udalo sie prze-
procedowac z réznych powodow, przede wszystkim wlasnie z powodéw technicznych,
wiec mam nadzieje, ze tym razem sie uda, ze nasze do$wiadczenia jako departamentu
doprowadzg do tego, ze w 2021 r. uda sie te kwestie zamkna¢. A doswiadczen legisla-
cyjnych mamy duzo, w ostatnim okresie 3—4 lat okoto 200 rozporzadzen udato sie nam
poprawi¢, wiec mam nadzieje, ze w tym przypadku tez doprowadzimy do zamkniecia
prac i przyjecia tych dwoéch rozporzadzen.

Jesli chodzi o przeszkolenie policjantéw w ramach szkolenia zawodowego, to zagad-
nienie to pojawito sie w kilku aspektach, natomiast ja pragne zwréci¢ uwage na jeszcze
jedng rzecz, ktora nie zostala do tej pory wyartykutowana. To nie jest tak, ze szkole-
nie zawodowe zamyka wszystko, calo$¢ przygotowania policjanta. Pamietajmy o tym,
ze z punktu widzenia $ciezki kariery czy drogi, jakg musi przej$¢ nowy policjant, mamy
jeszcze co$ takiego jak stuzba przygotowawcza. W ramach stuzby przygotowawczej zde-
cydowana, przytlaczajgca wiekszos¢ funkcjonariuszy Policji pelni przez okre§lony czas
stuzbe w oddzialach prewencji, uczac sie realizacji dzialan stricte prewencyjnych. Pamie-
tajmy wiec o tym elemencie. Stuzba przygotowawcza, poza szkoleniem zawodowym, jest
tez elementem doskonalenia, kiedy nowo przyjety policjant przez okres 3 lat podlega
dodatkowej ocenie i pozyskuje doSwiadczenia z réznych obszarow.

Jesli chodzi o szkolenia z zakresu prawa, to realizowane sg one przy wdrazaniu kon-
kretnych modutéw szkoleniowych. Jeéli funkcjonariusz uczy sie prowadzenia interwen-
cji, to uczy sie m.in. oprocz umiejetnosci praktycznych réowniez, co jest kluczowe, fun-
damentalne, przepiséw prawa — czy to ustawowego, czy rozporzadzen w danym zakre-
sie, ktore przeciez chociazby okreslajg zasady dokumentowania okreslonego rodzaju
czynno§ci, ktore sg elementem niezbywalnym z punktu widzenia weryfikacji tego, w jaki
sposob dana czynno§¢ zostala wykonana przez policjanta. Czy chociazby uczac sie pro-
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wadzenia postepowan przygotowawczych, ktore w caloéci opierajg sie na teoretycznym
przygotowaniu funkcjonariuszy do realizacji zadan na podstawie procedury karnej
czy tez bezpoSrednie doprecyzowanie zalozen wynikajgcych z pragmatyki policyjne;j.
W zwigzku z tym te elementy prawne sg fundamentem przy poszczegélnych modutach
szkoleniowych, ktore funkcjonariusze w ramach szkolenia zawodowego odbywaja, nie
moéwige juz o doskonaleniu zawodowym czy szkoleniach doszkalajacych, ktore czesto
stricte sg powiazane albo bezposrednio sg ukierunkowane na nauke danych obszaréw
z punktu widzenia prawnego.

Jesli chodzi o kwestie badan okresowych w trakcie trwania epidemii, to rzeczywi-
§cie mamy przepisy przediuzajgce waznos$¢ dotychczasowych badan, ale to nie jest tak,
ze wszystkie osoby — bo to nie dotyczy rzecz jasna wylgcznie funkcjonariuszy Policji,
ale rowniez innych funkcjonariuszy publicznych — ktére maja przediuzone tego typu
badania, nie zostang poddane tym badaniom. Na biezaco tez w miare mozliwosci cze-
Sciowo sg na nie kierowane, tak sie tez dzieje, prosze panstwa, i nie ma koniecznoSci
znajdowania na to dodatkowych §rodkéw finansowych. To sie odbywa w ramach §rod-
kéw posiadanych, limitow budzetowych posiadanych przez poszezegélne formacje, to nie
jest dodatkowe zadanie czy dodatkowy obowigzek. Ewentualnie niewykorzystanie §rod-
kéw finansowych na ten cel w danym roku wigze sie z przesunieciami w ramach czeSci
budzetowych i uzyskaniem w ramach czesci budzetowych w kolejnym roku budzetowym
§rodkéw na dany cel. Nie powinno wiec to stanowi¢ podstawy do uzyskiwania dodatko-
wych zrédet finansowania, bo nie znajduje to uzasadnienia.

Jesli chodzi o kwestie skrocenia szkolen zawodowych, z ktérym mamy obecnie do czy-
nienia, to jest to wylacznie efekt epidemii. To jest podyktowane sytuacjg epidemiczng
i realng mozliwoscig prowadzenia szkolef w rezimie sanitarnym, nie ma zadnych innych
ukrytych celéw z tym zwigzanych. Kiedy skonczy sie epidemia, wroci szkolenie w dotych-
czasowej formule, chyba ze zostanie zmodyfikowane w spos6b poszerzajacy. Natomiast
caloSciowo rzecz biorac, jest to efekt tego, ze musieliémy sie dostosowac do rezimu sani-
tarnego. Zresztg rezim sanitarny bardzo mocno doSwiadczy! rowniez szkoty policyjne,
formacje PSP, o czym panstwo doskonale wiedzg. MieliSmy do czynienia — pewnie przed-
stawiciel PSP o tym powie — w trakcie jednego z kursow z tym, ze wiele osob zostato
zakazonych, w zwigzku z tym to, co jest realizowane w ramach formacji, musi tym obo-
wigzkom by¢ podporzadkowane.

Jesli chodzi o kwestie wspomniane chyba przez pana posla Lackiego, dotyczace
zniesienia limitow naborowych w skali roku od 2018 r. i rzekomego braku mozliwo-
Sci realizowania w pelni szkolen zawodowych, to absolutnie tak nie jest, prosze pan-
stwa. W 2018 r. do formacji zostalo przyjetych 4518 funkcjonariuszy, w 2019 - 4655,
w 2020 — to moze jest inny rok, ale tak naprawde réznica jest niewielka — 4373, a przy-
kladowo w 2016 r. — 5092, wiec efektem tego nie bylo nagle zwiekszenie liczby przyjec,
ktore skutkowaloby uniemozliwieniem realizacji szkolen zawodowych. My chcieliSmy
znalez¢ mozliwo$ci pozyskania jak najwiekszej liczby os6b chetnych do przyjecia do for-
macji w okresie, kiedy nastapil spadek zainteresowania stuzbg nie tylko w Policji, ale
rowniez w innych formacjach, wynikajacy z sytuacji na rynku, ze spadku bezrobocia
i wiekszej konkurencyjnosci ze strony innych sektoréw gospodarki czy innych poten-
cjalnych pracodawcow.

Prosze panstwa, je§li panstwo pozwolicie, to w tej chwili oddam glos insp. Burysiowi,
zastepcy dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP, w celu uzupelnienia
w zakresie policyjnym.

Zastepca dyrektora biura w KGP insp. Mariusz Burys:

W uzupetnieniu chcialbym sie odnie$¢ do kwestii kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Zwracam uwage, ze trzeba dwie rzeczy odro6znic: pierwsza to sg wymogi wynika-
jace z ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym, gdzie jest mowa o ratowniku
medycznym i gdzie trzeba spelni¢ okreslone prawnie wymagania, a druga to nauka
w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Kazdy w zasadzie policjant, ktéry rozpoczyna
swoja stuzbe, jest przygotowywany réwniez do udzielania pierwszej pomocy. Program
szkolenia zawodowego podstawowego przewiduje tego typu zagadnienia i policjant jest
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uczony, jak jej udzielaé. Natomiast niezaleznie od tego sg tez specjalistyczne programy,
gdzie policjanci sa przygotowywani w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Niezaleznie
od tego przygotowywany jest obecnie w Policji program, gdzie bedzie mozna uzyskac
tytut ratownika medycznego, zgodnie z wymogami ustawy o panstwowym ratownictwie
medycznym. W zwigzku z tym aktualnie szkoly sg w tym zakresie wyposazane, odbywa
sie przygotowanie organizacyjne, zeby te szkolenia uruchomié. OczywiScie niezaleznie
od tego w ramach mozliwosci zaréwno organizacyjnych, jak i finansowych sg tez prowa-
dzone szkolenia u podmiotow zewnetrznych. W pierwszej kolejnoSci sg na nie kierowani
policjanci, ktérzy na co dzien moga sie spotykac z taka potrzebg podczas realizacji swo-
ich obowigzkéw. Chodzi tu gléwnie o funkcjonariuszy komérek prewencyjnych i ruchu
drogowego, ktorzy w pierwszej kolejnosci takie szkolenia odbywaja. Biorgce pod uwage
zadania, jakie pelnia, a takze kwestie organizacyjne i ekonomiczne, zawsze oceniamy,
ktorzy policjanci w pierwszej kolejnosci powinni konczy¢ te wysokospecjalistyczne szko-
lenia. Ale tak jak wcze$niej wspomniatem, kazdy policjant rozpoczynajacy dzisiaj stuzbe
jest przygotowywany do tego, zeby umiec udzieli¢ pierwszej pomocy.

Druga rzecz, na ktorg chciatbym zwrdci¢ uwage, to to, ze w tej chwili minister zmie-
nil przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny w zakresie prowadzenia szkolen, wpro-
wadzajac wymoég, ze kazdy z instruktoréow szkolenia strzeleckiego, jak i taktyki, tech-
niki interwencji jest zobowigzany posiadac szkolenie z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy. Takze tutaj caly czas kladziony jest nacisk na doskonalenie w obszarze, o jakim
rozmawiamy.

Jesli chodzi o kwestie przygotowania prawnego policjantéw do stuzby, szkolenia
ze znajomosci prawa, to chciatbym wskazaé, ze policjanci dzialajg w granicach i na pod-
stawie prawa, czyli generalnie ich szkolenie odbywa sie na podstawie przepisow prawa,
ktore obowigzuja w Polsce. Na dzien dzisiejszy, jak pan dyrektor wspomnial, te szkole-
nia majg charakter interdyscyplinarny, w szczegélnosci to pierwsze, szkolenie zawodowe
podstawowe, czyli umiejetnosci z zakresu nabierania kompetencji, znajomosci okreslo-
nych przepiséw prawa przenikajg sie z umiejetno$ciami typowo sprawno§ciowymi, czyli
umiejetnoScig interwencji, uzywania srodkéw przymusu bezposredniego, broni palne;j.
Takze tutaj nie ma mozliwosci, ze policjant nie bedzie mial przygotowania w zakresie
obowigzujacego prawa. W szczegolnoSci mam na mysli przepisy prawa karnego material-
nego, proceduralne prawo... i oczywiscie ustawe o §rodkach przymusu bezposredniego.
To sa najwazniejsze akty prawne, ktore funkcjonujg w szkolnictwie policyjnym, ale nie
mozemy zapominaé o szeregu innych przepiséw, ktére obowigzujg i ktére policja nie-
stety z racji swoich zadan jest zmuszona egzekwowac. Mam na mysli obszary i programy
nauczania w zakresie centralnego szkolenia zawodowego, czyli mowimy tu o kursach
specjalistycznych. OczywiScie jest to uzaleznione od specyfiki zadan, ktore policjant
w danej komorce czy danej jednostce realizuje.

Natomiast wracajac jeszcze do watku zwigzanego z przygotowaniem policjantow,
to jak wspomnial pan dyrektor, policjanci na poczatku sg przyjmowani do stuzby przy-
gotowawczej, ktora trwa 3 lata. Przez ten czas policjant przechodzi oczywiscie szkole-
nie zawodowe podstawowe, nastepnie odbywa adaptacje w oddziatach prewencji Policji,
gdzie te umiejetnosSci, ktore nabyt podczas szkolenia zawodowego, doskonali. Tam tez
zdobywa dodatkowe umiejetno§ci w zakresie realizowanych zadan z obszaru prewencji
i przede wszystkim do tego w pierwszej kolejnosci policjanci sg przygotowywani. Poza
okresem adaptacji podczas stuzby przygotowawczej policjanci w danych jednostkach
macierzystych sg przygotowywani do wlaSciwej realizacji powierzanych im zadan. Maja
swoich opiekunéw merytorycznych, przez ktoérych w okresie adaptacji, stuzby przygo-
towawczej sg pilotowani. Za kazdym razem, jezeli jest taka potrzeba, uzyskuja pomoc
od starszych policjantow, ktorzy sg dla nich mentorami, wprowadzajacymi ich do stuzby
w Policji. Takze to nie jest tak, ze proces szkolenia odbywa sie wylgcznie w szkotach
Policji, bo on jest utrwalany réwniez w jednostkach Policji. Stad tez wcze$niejsza moja
wzmianka na temat szkolen, gdzie oprocz tych obligatoryjnych mamy szkolenia cen-
tralne organizowane przez szkoly Policji, a takze szkolenia lokalne realizowane przez
poszczegodlne jednostki Policji w kraju. Komendanci, przelozeni, dostrzegajac jakie$
potrzeby w zakresie uzupelnienia pewnych obszaréw, nabycia nowych kompetencji,
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przeprowadzajg lokalne szkolenia. Prowadzone sg one permanentnie. W Policji caly
czas te szkolenia trwaja, zar6wno w szkotach Policji, jak i w jednostkach szkoleniowych.
Lokalne szkolenia, jak juz wspomnialem, opieraja sie na diagnozie, czyli na potrzebach
danej jednostki, danej komorki czy tez danego policjanta. Nie mozemy o tym obszarze
zapominaé¢, mowi¢ o samym szkoleniu centralnym i o szkotach Policji, bo te szkolenia
sg caly czas, permanentnie realizowane, nie tylko na poziomie centralnym, ale rowniez
lokalnym, jezeli jest taka potrzeba. Chcialbym jeszcze dodaé, ze Policja jest formacja
liczacg blisko 100 tys. oséb. Biorac pod uwage aktualne ograniczenia, ktére wynikajg
z pandemii, zaden z policjantow nie zostal zwolniony ze swoich obowigzkow, wszyscy
policjanci muszg realizowaé¢ swoje zadania, niezaleznie od ograniczen, rezimu. Proces
szkolenia tez musi trwa¢, musimy sie niestety do tego dostosowac, aby z jednej strony
zapewni¢ mozliwo$c realizacji podstawowych zadan Policji, a z drugiej strony mie¢ poli-
cjantow przygotowanych do zadan, ktore przed nimi stawiamy. Stad tez jezeli méwimy
o skroceniu szkolenia podstawowego, to niestety jest to tylko i wylacznie wymuszone
obecna sytuacja, z jaka mamy do czynienia, i to nie znaczy, ze policjanci nie sg przygoto-
wani do stuzby w Policji. Program, ktory jest realizowany, daje gwarancje, ze policjanci
bedg umieli sie postugiwac zaréwno bronia, jak i zalatwi¢ interwencje z wykorzystaniem
srodkow przymusu bezpoSredniego. Chciatbym tez podkreslié, ze umiejetnosci i kompe-
tencje, ktore nabyli podczas szkolenia podstawowego, utrwalane sg w ramach adaptacji
zawodowej. Natomiast niezaleznie od tego, jezeli jest taka potrzeba, przetozeni wprowa-
dzajg szkolenia dodatkowe, ktore przyblizajg kwestie zwigzane ze stosowaniem Srodkow
przymusu bezposredniego.

Jezeli chodzi o testy sprawnosci fizycznej oraz szkolenia strzeleckie, to tak jak pan
dyrektor wcze$niej wskazal, oczywiscie w przypadku, kiedy policjanci nie przystepuja
do tychze testow, przetozeni dysponujg szerokim wachlarzem oddzialywania na takich
policjantéw, poczawszy od Srodkéw dyscyplinarnych, a skonczywszy na srodkach zwig-
zanych z wyrdznianiem czy tez opiniowaniem sluzbowym policjantéw. Na pewno satys-
fakcjonujace byloby to, gdyby 100% policjantow uczestniczylo w tego typu szkoleniach,
jednak jak wskazuje raport, nie zawsze to jest wykonalne, osiggalne i tutaj chciatbym
wyjasnic, z jakich powodow tak sie dzieje. WSrod osob, ktore nie uczestniczg w testach
sprawnosci fizycznej, sg policjanci, ktorzy albo przebywaja na dlugotrwalym zwolnie-
niu lekarskim, albo sg na urlopach wychowawczych, macierzynskich i w zwigzku z tym
sg zwolnieni z tego typu zajec. Sa tez policjanci, ktérzy wykonuja zadania poza grani-
cami kraju i oni tez nie uczestniczg w szkoleniach, ewentualnie w jednostkach specjal-
nych, chociazby w Kosowie, realizujg szkolenia w zakresie wymaganym. Chciatbym tez
zwroci¢ uwage, ze 100-procentowa frekwencja nigdy nie bedzie osiagalna z racji tego,
ze nie wszyscy policjanci na dany dzien w danym roku sg w stuzbie. Niezaleznie od tego
sg podejmowane dzialania usprawniajace i na dzien dzisiejszy trwajg prace legisla-
cyjne w zakresie zmiany przepisow regulujacych przebieg testow sprawnoSci fizyczne;j.
W ramach tego projektu przewidywane sa nowe mechanizmy zabezpieczajace, dajace
przetozonym jeszcze wieksze mozliwosci reakeji w sytuacji, gdyby policjanci z réznych
przyczyn unikali tego typu sprawdzianow. Natomiast co do zasady zdecydowana wiek-
szoS¢ policjantéw przystepuje do egzaminéw i jak wskazujg statystyki, zaliczajg te egza-
miny, wiec ta sprawnoé¢ jest wykazywana, i to na dosy¢ dobrym poziomie. OczywiScie
niezaleznie od tego policjanci sg zobowigzani do doskonalenia swoich umiejetnoSci
z zakresu sprawnoSci fizycznej, niezaleznie od tego, ze sga zobowigzani do tych spraw-
dzianow.

Jezeli chodzi o wyszkolenie strzeleckie, to chciatbym dodaé, ze aktualnie trwajg prace
zmierzajace do zaktualizowania obowigzujacych dzisiaj przepiséw, wychodzace naprze-
ciw nowym wyzwaniom. Tu tez bedg zapewnione mechanizmy usprawniajace w zakresie
kontroli, monitoringu realizowanych szkolen strzeleckich.

To chyba wszystkie odpowiedzi, jezeli co§ pomingtem, to oczywiscie jestem do dyspo-
zycji i jezeli bede mogt, to odpowiem na postawione pytania. Dziekuje.
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Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Panie przewodniczacy, dostownie jedno zdanie uzupelnienia odpowiedzi na pytanie pana
posta Szymanskiego, ktory podniést kwestie szkolenn w zakresie zarzadzania. W ramach
wspomnianych ponad 100 kurséw specjalistycznych, ktorym moga by¢é poddani funkcjo-
nariusze Policji, mamy m.in. kurs specjalistyczny w zakresie zarzadzania w jednostce
policyjnej czy kurs specjalistyczny dla kadry kierowniczej w Policji éredniego szczebla
z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi. To sg przyktadowe kursy, ktére odnosza sie
do problematyki w zakresie zarzgdzania. I tak jak prosilem wcze$niej pana przewodni-
czacego, chcialbym teraz oddac glos przedstawicielowi SOP.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, panie pulkowniku.

Zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa pltk SOP Krzysztof Krol:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, odpowiem na dwa pytania. Pierwsze dotyczylo
szkolenia z zakresu prawnego, nabywania §wiadomosci prawnej przez naszych funkcjo-
nariuszy. Jestem w stanie zaryzykowac teze, ze nie ma takiego bloku tematycznego, ktory
jest realizowany w ramach szkolenia podstawowego, szkolenia oficerskiego, szkolen spe-
cjalistycznych czy w ramach doskonalenia zawodowego, gdzie teza zwigzana z przedsta-
wieniem podstaw prawnych do dzialania zgodnie z zasada: funkcjonariusz moze tylko tyle,
na ile pozwala mu prawo, nie jest analizowana. Mogtbym postuzy¢ sie wyliczeniami, ile
jest stricte godzin prawnych, natomiast nawet tam, gdzie jest przewidziane omawianie
samej taktyki dzialania, ta taktyka zwigzana jest z analizg podstaw prawnych w znaczeniu
ustawy, rozporzadzenia, jak i w znaczeniu zwiazanym z aktami wewnetrznego kierowania,
ktore tez wskazujg na procedury postepowania, a te procedury postepowania muszg byc
zgodne z literg prawa. Tyle jezeli chodzi o pierwsze pytanie.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, ktore w jakim§ sensie sformutowal pan dyrektor
Cichomski, dotyczace szkolenia osob kierujacych sprzetem transportowym bedacym
na wyposazeniu formacji, chce powiedzieé, ze obowigzuje w formacji 5 programoéw,
ktore wprowadzajg rozny stopien wtajemniczenia naszych funkcjonariuszy. I tak mamy
szkolenie w zakresie techniki prowadzenia sprzetu transportowego, szkolenie z zakresu
taktyki, szkolenie zwigzane z prowadzeniem sprzetu transportowego w kolumnach,
szkolenie zwigzane z prowadzeniem pojazdow specjalnych oraz szkolenie dotyczace
pojazdow wielkogabarytowych. JesteSmy przekonani w kierownictwie, ze te szkolenia,
ktore zmienione zostaly w ostatnim czasie co do liczby godzin, odpowiadajg na potrzeby
naszej formacji, w nawigzaniu do tego, co powiedzial pan dyrektor, do zdarzen, ktore
mialy miejsce w latach 2018-2019. To sa odpowiedzi na pytania dotyczace formacji. Jesli
sg inne, to jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Dziekuje bardzo. Prosilbym jeszcze o odpowiedz przedstawicieli SG. W szczegdlnoSci
pani posel Piekarska wskazala na kwestie szkolen kulturowych i to pytanie czesciowo
mozna odnie$¢ do oSrodkéw dla cudzoziemcow, co troszke wykroczyloby poza zakres
naszego posiedzenia Komisji, dlatego prosze o odpowiedZ oczywiScie w odniesieniu
do Strazy Graniczne;j.

Zastepca dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gléwnej Strazy Granicznej ptk
SG Marta Krukowska:
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Dzien dobry, Marta Krukowska, zastepca dyrektora Biura Kadr i Szkolenia KGSG. Szko-
lenia dotyczace praw podstawowych oraz komunikacji miedzykulturowej uwzgledniane
sg juz na poziomie szkolen kwalifikowanych. Mam tu w szczegdélnosci na mysli szkolenie
podstawowe i szkolenie w zakresie szkoly podoficerskiej realizowane jako ciag szkolen
dla funkcjonariuszy nowo przyjetych do stuzby. Oproécz tych zagadnien sg realizowane
oczywiScie rowniez inne, zwigzane z realizacjg zadan przez pion ds. cudzoziemcow. Ale
poza szkoleniami kwalifikowanymi mamy réwniez system szkoleh w ramach doskona-
lenia zawodowego, czyli tych krotkoterminowych szkolen specjalistycznych, kurséw
doskonalgcych. Nasz osrodek szkolen specjalistycznych w Lubaniu specjalizuje sie
w tym obszarze i w swojej ofercie ma bardzo bogaty katalog szkolen, zawierajgcy prawa
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podstawowe, ale tez spoteczno-kulturowe aspekty komunikacji z cudzoziemcami z roz-
nych regionéw Swiata, w tym m.in. z Bliskiego Wschodu, Zatoki Perskiej. To sg kwe-
stie, na ktore formacja zwraca bardzo duzg uwage. Na tego typu szkolenia pozyskujemy
srodki unijne, tak aby oferta szkolenia dla naszych funkcjonariuszy byta jak najbardziej
kompleksowa, gdyz ma to potem bezposrednie przelozenie na sposob, jakosc realizowa-
nych zadan przez funkcjonariuszy w szczego6lnosci pionu ds. cudzoziemcéow, aczkolwiek
nie tylko.

Padlo tez pytanie dotyczace posiadanych przez formacje strzelnic. Aktualnie posia-
damy 11 strzelnic krytych. W przypadku jednej z tych strzelnic, w morskim oddziale,
prace zostaly zakonczone, ale czekamy jeszcze na pozwolenie na jej uzytkowanie. Nato-
miast z uzytkowania wycofane zostaty 3 strzelnice kryte — o ile mnie pamie¢ nie myli,
w Ketrzynie, Koszalinie i Lubaniu. Jest to zwigzane z blisko§cig miasta i skargami zgla-
szanymi przez osoby mieszkajgce w poblizu, dotyczacymi uzytkowania strzelnic. Jezeli
sg jeszcze jakie$ pytania, na ktore nie udzielitam odpowiedzi, to oczywiscie prosze o pod-
powiedz.

Przewodniczacy posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pani posel chciala dopytac? Prosze bardzo.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Do pani ze SG mam jeszcze pytanie. W tym Lubaniu, o ktérym pani wspomniala, kto
prowadzi szkolenia miedzykulturowe? Czy to jest kwestia jakiego§ przetargu, jest jaka$
fundacja czy firma? Czy to sg osoby zatrudnione na stale? Druga rzecz dotyczy szkolen
z zakresu pierwszej pomocy — wydaje mi sie, ze w przypadku takiej stuzby jak SG row-
niez jest to bardzo wazna kwestia.

Przewodniczacy posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Bardzo prosze o odpowiedz.

Zastepca dyrektora biura w KGSG plk SG Marta Krukowska:
Nie jestem w stanie udzieli¢ szczegotowej odpowiedzi na pierwsze pytanie, ona zosta-
nie oczywiScie przekazana pani posel w pézniejszym terminie. Niewgtpliwie szkolenia
w tym zakresie prowadzone sg przez wykladowcow i przez kadre osrodka szkolenia,
a w zalezno&ci od potrzeb sg rowniez pozyskiwane osoby bedace ekspertami. Natomiast
doktadne informacje przekaze w p6Zniejszym terminie.

Jesli chodzi o kolejne pytanie, to w SG trzy osrodki prowadzg szkolenia z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy. W §lad za kolega z Policji przypomne tylko, iz te szko-
lenia sg dosy¢ wymagajace, jesli chodzi o organizacje, a to wplywa na liczbe oséb prze-
szkolonych. Takowe szkolenie trwa okolo 10 dni, natomiast kadra instruktorska musi
mieé uprawnienia ratownika medycznego. Jeden ratownik medyczny moze szkolié okoto
6 uczestnikow w ramach jednego szkolenia, a dodatkowo musi by¢ zapewniony odpo-
wiedni sprzet i pomoce szkoleniowe. To wszystko wplywa na liczbe 0séb przeszkolonych.
Niemniej jednak, podobnie jak koledzy z Policji, realizujemy rowniez szkolenia krotko-
terminowe, tak aby przekazac¢ funkcjonariuszom przynajmniej najpotrzebniejsze infor-
macje i umiejetnosci w tym obszarze. Realizujemy szkolenia z zakresu pierwszej pomocy
i one sg prowadzone zaréwno na poziomie szkolen kwalifikowanych, czyli w szczegélno-
§ci mam na mysli szkolenie podstawowe i podoficerskie, ale rowniez w ramach krétko-
terminowych, okolo 2-dniowych szkolen prowadzonych zaréwno w o§rodkach szkolenia,
jak i bezpoérednio w jednostkach organizacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Zdzistlaw Sipiera (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze pytania, uwagi, wnioski do tego punktu? Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Chcialam powiedziec, ze to jest bardzo trudna, pandemiczna kadencja i mam nadzieje,
ze jako Komisji uda nam sie do tych réznych osrodkéw pojezdzi¢ juz po pandemii
i po wszystkich szczepieniach.
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Przewodniczacy posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Mielismy rézne plany wyjazdowe, ale niestety COVID spowodowal, ze te plany abso-
lutnie zostaly odlozone na péotke. Dziekuje bardzo, dziekuje panu prezesowi, przedsta-
wicielom MSWiA i stuzbom. Uwazam, ze temat jest oméwiony. Mamy bardzo szczego-
fowy material dotyczacy kontroli NIK w tym zakresie, ale jak pahstwo wiecie, to bardzo
trudna materia i jest przed nami — mam na mysli panstwo polskie, ale tez stuzby, ktore
NIK skontrolowal — sporo pracy. Jednak uwazam, ze idzie to w kierunku coraz wiek-
szego profesjonalizmu. Natomiast z jedng teza sie nie zgodze i bede musiat powiedziec,
ze traktowanie takiego tematu jak obecna sytuacja pandemiczna, ze to jest wymowka
dla funkcjonariuszy panstwa, ktérzy sie ukrywaja, to jest po prostu troszke niepowazne
moim zdaniem. W zwigzku z tym pozwole sobie jako wiceprzewodniczacy tej Komisji
wzig¢ stuzby i administracje panstwowg w obrone. To nie jest prawda, panstwo polskie
dziata, funkcjonuje i naprawde nie jest tak, ze wszyscy sie pochowali. Moga by¢ takie
przypadki, ale to jest jak w zyciu, sg sytuacje skrajne, natomiast panstwo polskie funk-
cjonuje. Jest trudno, ale dajemy rade, jako postowie jesteSmy na posiedzeniach Komisji,
sg rowniez obrady plenarne, tak ze uwazam, ze to nie jest taka sytuacja, w ktorej ktos
tak powazne oskarzenie czy zarzut moze uczynié. Jeszcze raz, panie prezesie, dziekuje
i zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli planu pracy w biezgcym roku. Pan przewod-
niczacy przejmie prowadzenie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu Sipierze za prowadzenie obrad. Bardzo dzie-
kuje panu prezesowi i wspotpracownikom oraz wszystkim osobom, ktore wziety udziat
w realizacji punktu pierwszego porzadku obrad. Mam nadzieje, ze jezeli chodzi o dzia-
fania Policji, o stuzby mundurowe, to proces szkolenia w roku 2021 bedzie przebiegat
w sposob wlasciwy, co bedzie elementem sprzyjajacym dziatalnosci wszystkich stuzb
mundurowych, ale rowniez bezpieczenstwu spoteczenstwa.

Szanowni panstwo, punkt drugi to rozpatrzenie planu pracy Komisji na okres od 1
stycznia do 31 lipca 2021 r. OtrzymaliScie panstwo ten plan pracy. Rozumiem, ze bedzie
on modyfikowany i oczywiScie rozszerzony o punkty dotyczace rozpatrywania projektow
ustaw, ktore zostang skierowane do nas w czasie prac parlamentarnych.

Proponujemy, aby w styczniu na posiedzeniu Komisji rozpatrzy¢ informacje NIK
o wynikach kontroli szkolenia i doskonalenia zawodowego stuzb podleglych MSWiA,
co wlasnie dzisiaj sie odbylo. Na luty przewidziana jest informacja ministra spraw
wewnetrznych i administracji na temat pozycji i roli kobiet w stuzbach mundurowych —
Policji, SG, PSP i SOP - w kontekscie ich dzialalnoSci, podejmowanych inicjatyw, petnio-
nych funkcji i powierzanych im zadan. Przypomne, ze ten punkt zostal zgloszony m.in.
przez panig posel Monike Pawlowska jeszcze w poprzednim roku, ale z uwagi na pande-
mie nie zostal on rozpatrzony i w zwigzku z tym przenosimy go na biezacy rok. Kolejna
propozycja zostala zgloszona przez panig posel Piekarska i jest to kwestia sytuacji zwie-
rzat pracujacych w stuzbach mundurowych podleglych MSWiA, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem ich sytuacji po zakonczeniu stuzby. Pani poset zglosila ten punkt do planu pracy
w 2020 r. i mam nadzieje, ze w tym roku uda sie juz nam ten temat omowi¢. Na marzec
mamy zaplanowany punkt zgloszony przeze mnie, ale to byloby wspélne posiedzenie
Komisji Infrastruktury z naszg Komisja. Chodzi o funkcjonowanie lotniskowych stuzb
ratowniczo-gasniczych i mozliwoSci przeniesienia ich w struktury Panstwowej Strazy
Pozarnej. Chcialem powiedzie¢, ze pisma w tej sprawie trafiajg do mnie do§¢ czesto,
podejrzewam, ze rowniez do kolezanek i kolegéw postow, bo kiedy strazy lotniskowe;j
dobrze sie dzialo na lotniskach, to chciata by¢ samodzielna, a dzisiaj, kiedy mamy pro-
gram modernizacyjny i podwyzki w strazy pozarnej, to panstwo chca powrécic¢ w struk-
tury PSP. Mysle, ze jako Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych wraz z Komisja
Infrastruktury zapoznamy sie z tym problemem i zobaczymy, jakie jest stanowisko obu
ministerstw.

Na kwiecien przewidziana jest informacja ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji na temat aktualnego stanu legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP
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oraz informacja NIK o przygotowaniu administracji publicznej do obstugi cudzoziemcow.
Natomiast na maj: informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat
realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem na akwenach oraz informacja ministra
spraw wewnetrznych i administracji na temat realizacji ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich.
Jak powiedzialem, znaczna cze$¢ tematéw zostala przeniesiona z roku 2020.

Na czerwiec mamy zaplanowane: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r. wraz z analizg NIK; informacje ministra spraw wewnetrznych
i administracji o realizacji w 2020 r. ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Graniczne;j,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2017-2020” oraz spra-
wozdanie ministra spraw wewnetrznych i administracji z realizacji ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow.

W lipcu planujemy rozpatrzy¢ informacje za rok 2018, 2019 i 2020 na temat dzia-
talnos$ci Policji, Biura Nadzoru Wewnetrznego, Stuzby Ochrony Panstwa. Ten punkt
mieliSémy rozpatrzyé w roku 2020, ale niestety pani marszalek nie wyrazita wtedy zgody
na zwolanie posiedzenia Komisji.

Czy sa uwagi, pytania do planu pracy na rok 2021? Ewentualnie propozycje uzupet-
nienia tego planu pracy? Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. W takim
razie czy moge uznac, ze plan pracy zostat przez Komisje przyjety? Prosze.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Panie przewodniczacy, jedno pytanie. Rozumiem, ze ze wzgledu na sytuacje na razie nie
bedziemy planowa¢ posiedzen wyjazdowych Komis;ji?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Chcialem przypomnieé, ze zaplanowane mieliémy w 2020 r. bodajze 2 albo 3 wyjazdowe
posiedzenia Komisji, ale z uwagi na pandemie nie planujemy takich. By¢é moze po pétro-
czu, kiedy nastgpi zelzenie wszelkich obostrzen, zorganizujemy posiedzenia wyjazdowe
na terenie Warszawy, do szkoly pozarniczej, ewentualnie szko6t szkolacych policjantow.
Natomiast podjeliSmy decyzje, ze do czasu zniesienia obostrzen pandemicznych posie-
dzen wyjazdowych nie bedzie. Jesli rzagd uzna w marcu, kwietniu, ze nastapi poluzowa-
nie, to wtedy nic nie stoi na przeszkodzie, zebySmy dokonali korekty tego planu i wrocili
do punktéw z roku 2020, mowiacych o mozliwosci wizytacji placowek czy miejse, ktore
sg zwigzane z dzialalno§cig naszej Komisji. A by¢ moze wtedy realizowac to beda réw-
niez, jezeli dojdziemy do porozumienia, podkomisje, ktore bedg dziataly w ramach swo-
ich uprawnien. Nie stysze glosow sprzeciwu. Stwierdzam zatem, ze plan pracy Komisji
na rok 2021, do lipca, zostal przez Komisje przyjety.
Sprawy rozne. Nie widze zgloszen. W takim razie zamykam posiedzenie Komisji.




