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13 maja 2021 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, zreali-
zowata nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpie-
czenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych (druk nr 1126).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Marek Wéjcik przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich,
Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej oraz Patryk Jaki,
Elzbieta Kruk i Anna Zalewska postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Katarzyna Abramowicz
i Radostaw Itowiecki - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych. Chcialem poinformowac, ze Komisja zostala zwotana na podstawie art. 198;j ust. 2
regulaminu Sejmu po zasiegnieciu opinii przewodniczacego Komisji. W porzadku obrad
mamy dzi$ pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczen-
stwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych. Jesli panstwo pozwolicie, to chcial-
bym przywita¢ obecnych goSci i zaczne od kobiet — je§li pan minister pozwoli. Witam
panie europoslanki: panig Anne Zalewska i panig Elzbiete Kruk, a takze pana europosta.
Witam pana Macieja Wasika, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz z dyrektorami, naczelnikami, specjalistami — nie bede juz wymie-
nial nazwisk, zeby przyspieszy¢. Witam pana Marka Wojcika, pelnomocnika Zarzadu
Zwigzku Miast Polskich oraz pana Jerzego Plokarza, prezesa Krajowego Sztabu Ratow-
nictwa Spotecznej Sieci Ratunkowe;.

Poniewaz posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegloéc, bardzo bym panstwa
prosit o uruchomienie urzadzenia do glosowania na sali komisyjnej, natomiast wszystkie
osoby bedace poza sala, zeby uruchomity swoje tablety. Za chwile wyswietlg sie panstwu
funkcje do glosowania i bardzo bym prosil o naci$niecie dowolnego przycisku: za, prze-
ciw, wstrzymuje sie, tak abySmy mogli stwierdzi¢, czy mamy kworum i mozemy zaczaé
procedowac nad projektem zgloszonej przez rzad ustawy. Bardzo prosze o naci$niecie
przycisku za, przeciw, wstrzymuje sie, tak zebySmy mogli stwierdzi¢, czy mamy kworum.
Zamykam glosowanie, bardzo prosze o podanie wynikéw.

Pan poset Patryk Jaki tak sie schowal za maska. Bardzo przepraszam, panie poéle,
witam pana réwniez. Kolega zwrécil mi uwage, po prostu w tej bialo-czerwonej masce
pana nie poznalem. Witam pana serdecznie na posiedzeniu Komisji i przepraszam
za faux-pas.

Posel do Parlamentu Europejskiego Patryk Jaki:
Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, glosowato 30 osob, stwierdzam, ze Komisja posiada kworum. Czy
do przedtozonego porzadku obrad sg uwagi lub pytania? Nie widze zgloszen.
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Szanowni panstwo, zanim przystapimy do realizacji porzadku obrad, bardzo bym
prosit, zeby pan wiceprzewodniczacy Zdzistaw Sipiera zabrat glos i powiedzial 2-3 zdania
na temat tego, co sie odbylo dzisiaj przed potudniem. O godz. 11 mieliémy dzi$ spotkanie
Komisji dotyczace bezpieczenstwa czterech krajow Grupy Wyszehradzkiej z udziatem
Wegier, Stowacji, Czech i Polski, w ktorym ja i pan przewodniczacy Sipiera braliSmy
udzial. Mysle, ze dwa krotkie zdania na temat tego, co sie dzialo i ewentualnie propozy-
cji, jaka padta, pan przewodniczgcy powie, a potem rozpoczniemy procedowanie.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dziekuje bardzo. Na proSbe pana przewodniczgcego przekaze kilka informacji. Do konica
czerwca Polska przewodniczy Grupie Wyszehradzkiej, stad pan przewodniczacy wyszed?t
z inicjatywg zorganizowania spotkania i dzisiaj odbyta sie wideokonferencja z udziatem
Polski, Stowacji, Czech i Wegier. Przedstawiciele parlamentéw tych panstw dyskutowali
na dwa tematy glowne, dotyczgce migracji oraz terroryzmu i mozna powiedziec, ze spoj-
rzenie na te sprawy jest do$¢ podobne. A konkluzja tego spotkania byla taka, ze majac
nadzieje, ze COVID powoli juz sie cofa i ze wrocimy do w miare normalnego funkcjo-
nowania, przedstawiciel parlamentu wegierskiego wstepnie zasygnalizowal, ze zaprosi
Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych polskiego parlamentu do Budapesztu.
Mozliwe to bedzie w styczniu lub w lutym przyszlego roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje §licznie. Przechodzimy do realizacji porzadku obrad, do pierwszego czytania
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych
na obszarach wodnych, druk 1126. Uzasadnia minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji. Bardzo prosze, panie ministrze, o krétkie wprowadzenie, a potem bedzie dysku-
sja, pytania.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Teraz mnie stychac?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Widaé, ze dawno pan minister nie byt na posiedzeniu Komisji.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Dawno nie bylem, nie znam sie na tym, niestety.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo,
w MSWiA powstal projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywaja-
cych na obszarach wodnych. Ten projekt ma na celu doprecyzowanie przepisow prawa
w zakresie definicji ratownika wodnego w taki sposéb, aby w polskim porzadku prawnym
mozliwe bylo precyzyjne ustalenie, jakie sg warunki niezbedne do uzyskania uprawnien
ratownika wodnego. W stosunku do aktualnie obowiazujacej definicji ratownika wodnego
zawartej w art. 2 pkt 5 ustawy projektowane zmiany sa niewielkie, ale bardzo istotne.
Otoz projekt przewiduje w pierwszej kolejnosci doprecyzowanie, ile innych kwalifikacji
przydatnych w ratownictwie wodnym powinien posiada¢ ratownik wodny, tzn. co naj-
mniej jedng. Aktualnie przepis prawa mowi bowiem, ze ratownik wodny musi posia-
dac¢ inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym, przy czym brak precyzyjnego
sformulowania w tym zakresie budzi watpliwosci interpretacyjne, ile tych kwalifikacji
powinno by¢. Dodatkowo projektodawca doprecyzowal definicje ustawowg kwalifikacji
przydatnych w ratownictwie wodnym poprzez wskazanie, ze chodzi o kwalifikacje przy-
datne do prowadzenia dzialan ratowniczych wymienionych w art. 13 ustawy. Nastepnie
projekt przewiduje delegacje ustawowsg dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
do wydania rozporzadzenia, w ktérym zostang okre§lone wprost kwalifikacje przydatne
w ratownictwie wodnym oraz wykaz dokumentéw potwierdzajacych ich posiadanie. Jest
to niezwykle istotna i potrzebna regulacja, ktéra wypelni luke prawa w tym zakresie
i pozwoli na kompleksowe uregulowanie definicji ratownika wodnego. Aktualnie trudno
wskaza¢, ktore kwalifikacje mieszczg sie w tym katalogu. MSWiA opublikowalo na stro-
nie internetowej wytyczne w tym zakresie, jednak zagadnienie to powinno zosta¢ ure-
gulowane w przepisach prawa. Projekt rozporzadzenia zostal przedlozony szanownej
Komisji wraz z projektem ustawy, przy czym projekt rozporzadzenia bedzie przedmio-
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tem odrebnych prac legislacyjnych, zatem jego ostateczne brzmienie nie jest jeszcze
ustalone. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze inne kwalifikacje przydatne w ratownic-
twie wodnym sa bardzo istotne w wykonywaniu profesjonalnego ratownictwa wodnego.
W przypadku catkowitej rezygnacji z wymogu posiadania dodatkowych kwalifikacji przy-
datnych w ratownictwie wodnym przez ratownikow wodnych wykonywanie ratownic-
twa wodnego przez podmioty uprawnione nie bedzie mozliwe. Tym samym brak takiej
regulacji w istotny spos6b wptynalby na obnizenie bezpieczenstwa osob przebywajacych
na obszarach wodnych. Zatem kwalifikacje, ktore zostang okreslone w przepisach rozpo-
rzadzenia, korespondujg z rodzajem zadan wykonywanych przez podmioty uprawnione
do wykonywania ratownictwa wodnego, umozliwiajac de facto ich realizacje.

W projekcie zaproponowano przeniesienie regulacji dotyczacej ratownika wodnego
do nowej jednostki redakcyjnej — art. 15a projektu w nowym, doprecyzowanym brzmie-
niu. Projekt ustawy nie generuje obcigzen administracyjnych, w tym nie spowoduje
powstania obowigzku ponoszenia dodatkowych kosztéw przez ratownikéow wodnych.
Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem ustawy ratownicy zobowigzani sg do posiadania
innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie, a wiec aktualnie ponoszg koszty odby-
wania stosownych kursow. Spelnienie aktualnych wymagan ratownika wodnego oznacza
jednocze$nie spelnienie wymagan zawartych w projekcie ustawy. Projektowany katalog
kwalifikacji odpowiada w pelni dotychczasowej praktyce stosowania prawa w zakresie
nadzoru ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych nad wykonywaniem ratownictwa
wodnego.

Jak wynika z posiedzen rady ds. ratownictwa, ktora dziata jako organ opiniodawczy
przy ministrze spraw wewnetrznych i administracji, projektowana regulacja jest oczeki-
wana w $srodowisku ratownikow wodnych. Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo za przedstawienie projektu ustawy, rozpoczynamy dyskusje. Kto z pan
i panow poslow chciatby zabrac glos? Pani europoset Zalewska, a potem pan poset Rafat
Adamczyk. Prosze bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Anna Zalewska:

Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam dwa
bardzo konkretne pytania, dlatego dobrze, ze to sie dzieje przed wakacjami. Ratownicy
wodni rzeczywiscie sg bardzo potrzebni, w dodatku ci z kwalifikacjami. Chce zapytac, czy
w ramach zaproponowanych zmian nastgpi uporzadkowanie tych wszystkich instytucji,
ktore dajg kwalifikacje i bedg potwierdza¢ kwalifikacje ratownikow? To jest pierwsze
pytanie. I drugie pytanie: czy panstwo badali taka sytuacje, ze bardzo wielu ratownikéw
ma kwalifikacje otrzymywane na kursach online? To wydaje sie brzmie¢ nieprawdopo-
dobnie, bo kompetencji, jakie powinien posiadaé¢ ratownik wodny, w zaden sposéb nie
mozna zweryfikowaé w systemie online. Oczywiscie byla pandemia itd., ale to jest stan
sprzed bardzo wielu lat i on byl nieuporzagdkowany. Czy panstwo pokusili sie o takg ana-
lize, zeby w ten sposob kwalifikacji ratownik wodny jednak nie mégt zdobyc? I ostatnie
pytanie: czy kto§, kto nie bedzie posiadat kwalifikacji, zostanie wyeliminowany z rynku?
Uwazam, ze tak, oczywiscie, tzn. czy nie bedzie takiej sytuacji, ze organizator jakiejs
imprezy albo wypoczynku wodnego bedzie jednak siegal po tych, ktérzy kwalifikacji nie
maja, czy po prostu to nie bedzie jednoznaczne z tym, ze albo mozesz by¢ zatrudniony,
albo nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, czy wygodniej bedzie panu odpowiadaé¢ po kazdym pytaniu, czy jak
wyczerpiemy liste méwcow?

Glowny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
w MSWiA Magdalena Mietus:
Dzien dobry panstwu, Magda Mietus, Departament Ochrony LudnoSci i Zarzadzania
Kryzysowego MSWiA. Bardzo dziekuje za to pytanie, wygodniej bedzie nam odpowiadac,
panie przewodniczacy, na pojedyncze pytania, bo czasami zawierajg wiele zagadnien,
dlatego tatwiej bedzie to usystematyzowac. Bardzo serdecznie dziekuje za to pytanie,

b.m. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 44)

dlatego ze ono jest bardzo wazne i pozwoli nam pokazaé, jak wazna jest ta regulacja,
ktorg zaprojektowaliSmy. Ot6z krociutko powiem, ze aby takie uprawnienia ratownika
wodnego w Polsce mie¢, trzeba spelniac cztery warunki, o ktorych jest mowa w przepi-
sach ustawy. I tutaj sie nic nie zmienia, czyli to, co bylo dotychczas, wchodzi do nowego
projektu, a my doregulowujemy jeden z tych warunkoéw, czyli warunek dodatkowy
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym. Juz w przepisach rozporzadzenia,
ktore szanowna Komisja dostala do wgladu razem z projektem ustawy, jest zarys tego,
co w przyszloSci w tym rozporzadzeniu bedzie zawarte. To rozporzadzenie bedzie jeszcze
przedmiotem prac legislacyjnych i z niego jasno wynika, ze wszystkie dodatkowe kwali-
fikacje, ktore posiada ratownik wodny, to sa kwalifikacje, ktore gdzies juz zostaly uregu-
lowane w przepisach prawa i one wynikaja z réznych patentéw, uprawnien, dyplomow,
ale z innych przepisow szczegdlnych, np. z ustawy o zegludze srédladowej, o bezpieczen-
stwie morskim, o wykonywaniu prac podwodnych, z ustawy — Prawo o ruchu drogowym
czy z ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Mamy tez kwalifikacje, ktore
dotyczg uprawnien w radiokomunikacji z ustawy — Prawo telekomunikacyjne, a wiec
generalnie nie bedzie juz takiej mozliwosci, aby ktokolwiek mogt probowac obejsc prze-
pisy prawa, ktore juz w tej chwili obowiazuja, i korzystaé z réznych kurséw online, ktore
nie spelniajg zadnych kryteriéw i nie ma mozliwoSci ocenienia, kto taki kurs prowadzi,
jakie sa zalozenia programowe, jaka jest kadra dydaktyczna, jaki jest egzamin albo czy
to w ogole mialo miejsce.

Przepisy rozporzadzenia wyraznie odwoluja sie do Scistych kwalifikacji, ktore trzeba
bedzie udowodni¢ jakim§ konkretnym dokumentem, a zdobycie tego dokumentu bedzie
odbywalo sie na zasadach okre§lonych w przepisach prawa. Ewentualnie np. sg to doku-
menty dotyczace ptetwonurkowania, wydawane przez organizacje miedzynarodowe,
ktére zrzeszaja nurkéw, ale sg to organizacje, ktore majg ugruntowana pozycje i sa uzna-
wane za specjalistyczne wlasciwie na calym $wiecie, wiec tutaj nie ma takich obaw.
I ta regulacja wlasciwie zmierza do tego, zeby wprowadzi¢ do przepiséw prawa to,
co w tej chwili juz jest stosowane w praktyce, bo ministerstwo wydalo wytyczne doty-
czgce tego, co to sa te dodatkowe kwalifikacje. I te wytyczne zostang wprost przeniesione
do tekstu rozporzadzenia. Czyli kazdy ratownik wodny, ktory w tej chwili posiada dodat-
kowg kwalifikacje przydatng w ratownictwie wodnym, nadal bedzie moégt wykonywac
swoje obowiagzki, poniewaz te same kwalifikacje znajdujg sie w przepisach planowanego
rozporzadzenia. By¢ moze bedzie to katalog szerszy, poniewaz bedziemy przeprowadzac
konsultacje w zainteresowanym §rodowisku, czy ewentualnie jeszcze co§ nowego poja-
wilo sie na rynku, co mozna by uzna¢ za przydatne w ratownictwie wodnym. Niemniej
jednak beda to dokladnie takie same zasady, czyli bedzie trzeba odby¢ kurs, szkolenie,
uzyskac patent, dyplom, uprawnienie, cokolwiek, co jest regulowane przepisami prawa.
I w tym momencie nie bedzie juz mozliwo§ci zatrudnienia na obszarach wodnych oséb,
ktore nie bedg posiadaly dokumentu, o jakim bedzie mowa w przepisach rozporzadzenia.

Odpowiadajac na pytanie o to, czy kto$ utraci uprawnienia, jednoznacznie chce pod-
kresli¢, ze nie, dlatego ze to, co w tej chwili stosuje minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji w praktyce, w zwigzku ze stosowaniem przepiséw ustawy, zostanie przenie-
sione wprost do tekstu rozporzadzenia. Kto$, kto w tej chwili ma uprawnienia ratownika
wodnego, zachowa te uprawnienia, poniewaz doktadnie te same dodatkowe kwalifikacje
zostang wymienione w tekscie przepisow rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje za odpowiedz. Pan posel Rafat Adamczyk, prosze.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie europostanki, panowie europostowie, panie
i panowie poslowie, szanowni panstwo, przed posiedzeniem Komisji pozwolilem sobie
skonsultowaé¢ ustawe o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych
z ratownikami wodnymi. Niestety musze stwierdzic, ze ten projekt budzi wiele emocji
wérod ratownikéw wodnych, a emocje te sg budowane szczegblnie przez to, ze to sie
dzieje miesigc przed rozpoczeciem sezonu letniego, kiedy to coraz wiecej osob bedzie
przebywalo na obszarach wodnych, stad ratownicy bojg sie tych wszystkich zmian.
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Pozwole tu sobie zada¢ pytania, ktore osobi$cie mi sie nasunely i ktore zostaly przygo-
towane przez ratownikéw wodnych. Pierwsze podstawowe pytanie juz padlo i zostata
udzielona odpowiedz, ale chcialbym jeszcze raz ustyszeé potwierdzenie: czy w 2021 r.
zmieni sie liczba ratownikéw wodnych, ktorzy mogli pracowac w 2020 r.? Czy niepo-
mniejszona grupa ratownikéw wodnych bedzie mogta czuwac nad bezpieczenstwem osob
przebywajacych na akwenach w 2021 r.? Drugie pytanie: dlaczego projekt ustawy zostat
przekazany do zaopiniowania jedynie Mazurskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunko-
wemu? Trzecie pytanie: w ramach konsultacji spotecznych uwagi ztozyt Zarzad Glowny
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. Jakie to byly uwagi i dlaczego nie byty
uwzglednione? I ostatnie pytanie: kiedy ustawa caloSciowo zostanie znowelizowana,
a nie bedzie naprawiana tzw. trytytkami, jak stwierdzili ratownicy wodni?

I trzy pytania szczegolowe, ktore ratownicy pozwolili sobie przekazac na moje rece — moze
proste, ale chcialbym, zeby zostaly rozwiane watpliwoéci. Pytanie pierwsze: czy zamiast
kursu pierwszej pomocy mogg by¢ uprawnienia ratownika medycznego? Jezeli tak, to jak
nalezy sprawdzic, ze ratownik medyczny moze wykonywaé zawod? Drugie pytanie, jezeli cho-
dzi o dodatkowe uprawnienia ratownikéw wodnych - czy wystarczy sam dyplom ratownika
medycznego, czy musi by¢ uprawnienie, ze moze by¢ wykonywany zawdd, i jak to skontro-
lowac? I ostatnie pytanie: jezeli dyplom ratownika medycznego bedzie jako kurs pierwszej
pomocy, to czy ratownik wodny bedzie musial dodatkowo zdoby¢ inne uprawnienia przydatne
w ratownictwie wodnym, czy bedzie musial spelnia¢ dwa punkty ustawy, czyli kurs pierwszej
pomocy i jakie$ inne uprawnienie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, kto bedzie odpowiadal? Pani dyrektor? Prosze bardzo.

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Magdalena Mietus:

Szanowni panstwo, dziekuje za pytania ijuz wyja$niam. Jezeli chodzi o liczbe ratow-
nikéw wodnych, to tak jak na wstepie zaznaczyliSmy, absolutnie te osoby, ktore w tej
chwili posiadajg uprawnienia ratownika wodnego, bedg te uprawnienia nadal posiadaly.
Ta liczba moze sie zwiekszyc¢, jezeli w procesie legislacyjnym, w przepisach rozporzadze-
nia pojawig sie potrzeby, zeby jeszcze jakie§ nowe, dodatkowe kwalifikacje w stosunku
do tego, co jest ugruntowane w praktyce stosowania prawa od lat, wprowadzic. Jezeli tak
bedzie, to oczywiscie bedg one uwzglednione i wtedy okaze sie, ze ta liczba jest wieksza.
Natomiast nikt swoich uprawnien nie straci. Uprawnienia, ktore kto§ posiada, beda
zachowane.

Jezeli chodzi o sprawe samego procesu legislacji i zblizajgcego sie okresu letniego,
to szanowni panstwo, jesteSmy na etapie pierwszego czytania. Sejm musi uchwali¢
ustawe, prezydent podpisaé, weze$niej Senat oczywiScie, wiec caly proces legislacyjny
przed nami. Dopiero minister bedzie mogt skorzystac z projektowanej delegacji usta-
wowej 1 wydaé rozporzadzenie. Wydaje mi sie, ze wcale nie bedziemy w sezonie letnim
na sile zmienia¢ przepiséw prawa. Jezeli jest takie oczekiwanie w Srodowisku, zeby poja-
wilo sie to na jesieni, to nie ma z tym zadnego problemu.

Jezeli chodzi o to, ze ratownicy wodni sg zaniepokojeni, to my z kolei mamy dokladnie
odwrotne sygnaly. Na posiedzeniach rady, ktéra dziala przy ministrze spraw wewnetrz-
nych i administracji, podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego,
bedace czlonkami tej rady, same zglaszaly taka potrzebe, ze nalezaloby uregulowac
w przepisach zagadnienie dotyczace dodatkowych kwalifikacji.

Jezeli chodzi o uwagi dotyczace projektu, to nie jest prawdziwa informacja, ze projekt
zostal przedtozony do zaopiniowania wylgcznie Mazurskiemu Ochotniczemu Pogoto-
wiu Ratunkowemu. Rowniez inne podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
wodnego, ktore sa cztonkami rady, dostaly projekt do opiniowania. Co wiecej, projekt
byt przedlozony szerokiemu gronu interesariuszy na konsultacjach publicznych, wiec
wszyscy zainteresowani mieli okazje i czas sie wypowiedzie¢. OczywiScie wspomniany
7ZG WOPR zlozyl uwagi do projektu, z tym ze te uwagi byly skatalogowane w dwoch gru-
pach. Pierwsza grupa dotyczyla materii daleko wykraczajacej poza zakres tego, co teraz
regulujemy, czyli mozna powiedzieé, ze sg to uwagi na przyszlos¢, ktore bedzie mozna
rozpatrywac przy okazji nowelizacji innych przepiséw ustawy. Na okolicznosc tej kon-
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kretnej zmiany nie byly to uwagi, ktore bytyby polaczone tematycznie. Druga grupa
to byly uwagi, ktore bedg analizowane na etapie rozporzadzenia, bo dotyczyly przepi-
sOw rozporzadzenia, a nie projektu, ktory zostal panstwu przedtozony. Takze te uwagi
dotyczace rozporzadzenia bedziemy jeszcze analizowac. Jeszeze pan naczelnik uzupetni.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego

MSWiA Marcin Pantak:
Tytutem uzupelnienia; Marcin Pantak, naczelnik Wydziatu Nadzoru nad Ratownictwem
Gorskim i Wodnym w Departamencie Ochrony LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWiA. Szanowna Wysoka Komisjo, panie ministrze, sprawa jedna — mnie te pytania,
ktore pan posel zechcial przedstawi¢ w imieniu ZG WOPR, delikatnie méwigc, nieco
dziwia, dlatego ze ja zawsze zadaje pytanie o pewng legitymacje tego stowarzyszenia
do wypowiadania sie w imieniu ratownikéw wodnych. Ot6z podmiotéw uprawnionych
do wykonywania ratownictwa wodnego w Polsce jest 116. WOPR nie jest podmiotem
uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego, mam zatem powazne watpliwosci
co do tego, zeby moc w imieniu...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przepraszam, panie naczelniku, ale niech pan nie recenzuje. Pan posel zadal pytanie
W swoim imieniu...

Naczelnik wydzialu w MSWiA Marcin Pantak:
Przepraszam pana posta, przepraszam pana przewodniczacego...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze wiec odnosi¢ sie do pytania posta, a nie do WOPR, bo to bylo pytanie posta. Zada-
wal je posel, obojetnie ktorej opcji, ale zadawal.

Naczelnik wydzialu w MSWiA Marcin Pantak:
Jasne, dlatego konkludujgc, te uwagi, ktore ZG zglaszal, byly przedmiotem naszej
analizy i by¢ moze w przysztosci bedg wykorzystane przy okazji nowelizacji nieco szer-
szej niz ta, ktorg strona rzadowa zaproponowala. Czy do niej dojdzie, to jest oczywi-
§cie kwestia dyskusji, by¢ moze na posiedzeniu Wysokiej Komisji, natomiast tak czy
inaczej, na pewno bedg w lepszy czy gorszy sposob wykorzystane w przyszloSci, jesli
chodzi o ewentualne prace nad nowelizacjg calej ustawy. Prawda jest taka, ze ustawa
zostala przyjeta w 2011 r. Mineto wiec sporo czasu od momentu jej wejscia w zycie. Nie
ukrywamy réwniez tego, ze ustawa powstawala przy udziale srodowiska ratowniczego,
podobnie jak przy udziale szanownych panéw postow i pan postanek, poniewaz powstata
wtedy specjalna podkomisja do opracowania tego projektu ustawy i byla to inicjatywa
sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Stad tez na pewno nie negu-
jemy potrzeby gruntownej analizy przepiséw, ale czy dojdzie do zmiany, to tez jest czas
przyszly.

Gléwny specjalista w departamencie MSWiA Magdalena Mietus:
Przepraszam, czy moglabym jeszcze odpowiedzieé¢ na pytania szczegélowe dotyczace
kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy i ratownikéw medycznych?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Magdalena Mietus:
Padly tu pytania dotyczgce ratownikéw medycznych, ktérzy wykonujg ratownictwo
wodne, i powigzania z kursem kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP). Chce powie-
dzie¢, ze te zasady sg juz uregulowane w aktualnie obowigzujacych przepisach ustawy
ione sg bardzo dobrze skorelowane w ustawag o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym (PRM). Aktualnie z przepisow ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych
na obszarach wodnych wynika, ze ratownik wodny musi posiadaé co najmniej zaswiad-
czenie o ukonczeniu kursu KPP i uzyskaniu tytulu ratownika, ale moze rowniez spelniaé¢
wymagania dla lekarza systemu PRM, pielegniarki systemu PRM i ratownika medycz-
nego. O co tu chodzi? Chodzi o to, ze przed nowelizacja z 2018 r. mieliSmy taka sytuacje,
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ze brzmienie przepisow zaktadato, ze ratownik wodny musi mieé¢ zaswiadczenie o ukon-
czeniu kursu KPP i uzyskaniu tytulu ratownika. Okazywalo sie zatem, ze czytajac lite-
ralnie ten przepis, lekarz, pielegniarka systemu PRM, ratownik medyczny, ktorzy maja
przeciez o wiele szerszg wiedze w dziedzinie medycyny ratunkowej, musieli uzyskiwac
zaSwiadczenie KPP, zeby realizowa¢ zadania ratownika wodnego. To zostalo zmienione
przy okazji nowelizacji ustawy o PRM, gdzie jest art. 13 ust. 1a, ktory zostal przeniesiony
na grunt przepisOw naszej ustawy o bezpieczenstwie, i teraz jezeli spelnia sie wymaga-
nia dla lekarza systemu, pielegniarki systemu, ratownika medycznego, to jest to row-
noznaczne z mozliwoScig wykonywania kwalifikowanej pierwszej pomocy. Reasumujac,
jezeli jest sie ratownikiem medycznym, mozna wykonywacé zadania ratownika wodnego
bez konieczno$ci odbywania kursu KPP i to juz obowiazuje. Ustawa o PRM przewiduje,
ze zawody medyczne, czyli lekarz, pielegniarka i ratownik medyczny, muszg doskonalié
sie zawodowo — to wynika z ustawy o PRM. Te przepisy zostaly dokladnie przeniesione
do ustawy aktualnie juz obowiazujacej. Zatem ratownik wodny bedacy ratownikiem
medycznym, doskonalgcy sie zawodowo, czyli majacy specjalng legitymacje podbijana
na pewien okres przez wojewode, moze wykonywaé zadania ratownika wodnego bez
koniecznoSci uzyskiwania kursu KPP,

Idac dalej §ladem tego pytania, pragne zaznaczy¢, ze nasza nowelizacja z kolei prze-
widuje w ust. 2, ze jezeli jest sie lekarzem systemu PRM, pielegniarkg lub ratownikiem
medycznym, to jednoczesnie spelnia sie wymagania dotyczgce innych dodatkowych kwa-
lifikacji. O co tu chodzi? Chodzi o to, ze skoro te osoby, ktore wykonuja zawody medyczne,
maja nadwyzke kompetencji w dziedzinie medycyny ratunkowej, to nie musza juz zdo-
bywaé patentow zeglarskich, motorowodnych, nurkowych czy jakichkolwiek innych,
bo w ocenie projektodawcy ta nadwyzka kompetencji w dziedzinie medycyny ratunkowe;j
jest ta dodatkowg inng kwalifikacjg przydatng w ratownictwie wodnym. Czyli ratownik
medyczny moze wykonywac ratownictwo wodne, o ile bedzie miat ukonczony kurs ratow-
nika wodnego, bo to wynika z pkt 1 z ust. 1, i oczywiScie jezeli jest zatrudniony, peini
stuzbe lub jest stowarzyszony, jest czlonkiem podmiotu uprawnionego do wykonywania
ratownictwa wodnego. Nie musi wtedy uzyskiwac¢ kursu KPP, bo to jest wprost wpisane
w przepisach ustawy o PRM, i nie musi mieé¢ zadnych innych dodatkowych kwalifikacji.
To akurat jest novum, tzn. zostalo to zaprojektowane w ust. 2 projektowanego art. 15a.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo, pan poset Adamczyk.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):

Wracajac do wypowiedzi pana naczelnika, skad te pytania, chcialem uspokoic, ze nie
jestem ani w Zarzadzie Glowny WOPR, ani czlonkiem WOPR nie jestem, a pytania wyni-
kaja wprost z informacji, ktora zostata zawarta i przedstawiona przez MSWiA w ocenie
skutkow regulacji, w pkt 5 tabeli, gdzie jest wymieniony tylko WOPR i w kilkuzdaniowej
informacji, ze projekt i propozycje do tego projektu przedstawit ZG WOPR, co nie dosé¢
szeroko zostalo opisane w raporcie z konsultacji do projektu ustawy. I tylko z tego te
pytania wynikaja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Panie poéle, poniewaz zglosily sie dwie osoby ze strony zwiazkowej,
oddamy im glos zdalnie: pan Marek Wojcik, pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Pol-
skich, i pan Jerzy Plékarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci
Ratunkowej. Panowie zabiorg glos, a potem pan poset.

Przedstawiciel Zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Wéjcik:
Mozna, panie przewodniczgcy?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, prosze bardzo.

Przedstawiciel Zarzadu ZMP Marek Wojcik:
Dzien dobry panstwu, Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Panie przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, samorzady w pelni zgadzajg sie

b.m. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 44)

z potrzebg precyzyjnego zdefiniowania wymogéw dotyczacych ratownikéw wodnych,
tak samo jak jesteSmy za kazdym dzialaniem, ktore bedzie poprawialo bezpieczenstwo
0s6b korzystajacych z obszaréw wodnych, i to jest jasne. Ja natomiast chcialem zwrocié
uwage na kilka faktéw i zrobie to bardzo zwiezle. Po pierwsze, mamy ogromny problem
ze znalezieniem chetnych do pracy jako ratownicy wodni. Po drugie, ta ustawa wpro-
wadza jakby podnoszenie kwalifikacji, ona podnosi standardy, wymagania w stosunku
do ratownikéw wodnych. I to nie jest zarzut, to jest stwierdzenie. Po trzecie, kluczowe
sg tu jednak takze watki finansowe ije§li WOPR w skali kraju od 2012 r. otrzymuje
dotacje na niezmienionym poziomie, tak potem to sie przeklada réwniez na regionalne
struktury. Na Warmii i Mazurach przywolywanych w poprzedniej wypowiedzi, jak pan-
stwo wiecie, odbywa sie sktadka publiczna po to, zeby ratowa¢ struktury w tym regionie,
ktory odgrywa szczegolng role, jezeli chodzi o korzystanie z obszaréw wodnych latem.
Trzeba tez powiedzie¢ otwarcie, bo tego ocena skutkéw regulacji nie zawiera, ze wpro-
wadzenie tej ustawy spowoduje konsekwencje finansowe dla réznych podmiotéw, nie
tylko dla samorzgdow terytorialnych. Po szoste —i tu przechodze juz do konkluzji — pani
naczelnik méwila o tym, ze procedowanie tej ustawy weale nie musi by¢ szybkie, ale tak
czy inaczej ta ustawa ma wejs¢ w zycie 14 dni od momentu jej opublikowania w Dzien-
niku Ustaw. Znajac dynamike pracy parlamentu, ja raczej sklaniatbym sie do takiej tezy,
ze proces legislacyjny zakonczy sie moze nawet przed przerwg wakacyjna w parlamencie,
tak mi sie zdaje. W zwigzku z tym mialbym do panstwa prosbe. Tu zreszta jeszcze jeden
watek sie pojawia, ktory stusznie podniosla pani europosel Anna Zalewska. Rzeczy-
wiScie w sytuacji, kiedy mamy ogromne trudnosci z przeprowadzaniem kursow bezpo-
Srednio, a sg wprowadzane zmiany w zakresie podnoszenia kwalifikacji, ze zdziwieniem
przyjmuje takie opinie, ze wszyscy, ktorzy dzisiaj sg ratownikami wodnymi, po wejSciu
tej nowelizacji w zycie dalej nimi bedg. Wydaje mi sie, ze jednak nie, ze wzgledu na to,
ze panstwo jednak zmieniacie zakres kwalifikacji ich obowigzujacych, doprecyzowuje-
cie — powtarzam: to dobrze, ale cze$¢ z nich nie bedzie w stanie tych nowych wymo-
gow spetnic. Czesc z nich nawet gdyby chciala je spetnié, to ma wybor: albo online, albo
wcale. Ja mam nadzieje, ze to online sie szybko skonczy, ale méwie o tym, co jest dzisiaj,
tu i teraz.

Konkludujgc, mam prosbe do panstwa, zeby te potrzebng ustawe zmieni¢ w jednym
zakresie, mianowicie w zakresie terminu jej wejScia w zycie — bo my dzisiaj jako samorzady
zatrudniamy, to teraz sie przeciez przesadza —i albo wprowadzié jakis przepis przejsciowy,
ktory jednoznacznie przesadzi, ze te osoby, ktore do tej pory byly ratownikami wodnymi,
moga do okreslonego czasu te funkcje pelnié, albo przynajmniej przesunaé termin wej-
Scia w zycie tej ustawy np. na 1 stycznia 2022 r. Dawatoby to pewno$¢ docierania do tego
dobrego modelu ratownika wodnego z dodatkowymi kwalifikacjami, ale w perspektywie
pozwalajacej nam na to, aby mozna bylo te kwalifikacje uzupelni¢. A nam, samorzadom,
datoby to mozliwo$¢ przygotowania sie do tego wlasciwie, chociazby przy okazji planowa-
nia budzetu na kolejny rok 2022, bo ja nie mam cienia watpliwoéci, ze ta regulacja spowo-
duje, ze oczekiwania co do wynagrodzen wzrosng, a mamy problem z ludzmi, ktérzy maja
pracowac¢ jako ratownicy wodni. Bardzo dziekuje za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Oddaje glos panu Jerzemu Plokarzowi.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Moze ja odpowiem od razu...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze, panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

10

Nie ze wszystkim sie zgadzam, o czym powiedzial pan przewodniczacy. Nie zgadzam
sie z glowng tezg, ze ta ustawa bedzie powodowala skutki finansowe. W tej chwili
ustawa wymaga innych kwalifikacji, my doprecyzowujemy — jakich. Méwimy, ze musi
by¢ jedna dodatkowa kwalifikacja, ale to nie jest nic nowego. Trzeba po prostu pewne
rzeczy uporzadkowaé. Zgadzam sie z jedng rzecza, na ktorg jako rzad powinniSmy sie
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zgodzi¢, skonsultowaliSmy to ze soba, ze jesteSmy w stanie to zrobic, bo potrzebny jest
spokdj dla ratownikéw wodnych podczas ich pracy w najwiekszym sezonie. Dlatego jezeli
ta ustawa weszlaby w zycie jesienig, 1 pazdziernika, to nie ma to najmniejszego zna-
czenia z punktu widzenia ustawodawcy, skoro by to uspokoilo érodowisko, ratownikéw,
zanim jg przeczytaja, poznaja. Jezeli bedg musieli dorobi¢ pewne papiery, bedg chcieli
przygotowac sie na kolejny sezon w 2022 r., to bedg mieli na to troszeczke wiecej czasu.
Wtedy juz, mam nadzieje, nie online, bo np. kursu zeglarskiego chyba nie mozna zrobié
online, chociaz kto wie? Zgadzam sie wiec z panem przewodniczacym co do jednej rzeczy,
ze rzeczywiScie lepiej by bylo, zeby przepisy tej ustawy weszty w zycie po gléwnym sezo-
nie wakacyjnym, czyli powiedzmy 1 pazdziernika. Chociaz nie jestem pewny, czy damy
rade przejsé przez caly proces legislacyjny do 1 pazdziernika.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jest pan malej wiary, panie ministrze. Teraz pan Jerzy Piokarz, prezes Krajowego Sztabu
Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej, zabierze glos.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, organizacja nasza postuluje,
zwraca sie do pan i panéw postéw o to, aby w art. 1 pkt 3 w ustanawianym tam art. 15a
zmienianej ustawy dodac na poczatku zdania stowo ,,zawodowym” oraz skresli¢ pkt 4
w tymze art. 1. Organizacja nasza do calej zmiany ustawy ma o wiele wiecej uwag, jed-
nak nie czas teraz, aby je wszystkie przedstawia¢, zatem ogranicze sie tylko do skutkow
uregulowan zawartych w procedowanym projekcie nowelizacji.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, jestem ratownikiem wodnym od 44 lat, jednocze$nie od 32 lat mam zaszczyt prze-
wodniczy¢ ogblnopolskiej spolecznej organizacji, ktéra na co dzien niesie pomoc m.in.
w sytuacjach bezpo§redniego zagrozenia zdrowia, zycia i bezpieczenstwa ludzi. Bardzo
prosze, abyscie panstwo poswiecili chwile uwagi temu, co chce powiedzie¢ jako stary,
doéwiadczony ratownik wodny. Uwazamy, ze zaréwno przedmiotowy projekt zmian
ustawy, jak i cala ustawa dotyczaca bezpieczenstwa osob na obszarach wodnych prak-
tycznie kladzie kres spotecznemu ratownictwu wodnemu, ktore jest ideg niezwykle pozy-
teczng i w ramach ktoérego na przestrzeni dziesigtkow lat uratowanych zostalo wiele
istnien ludzkich. Te dwa zdania wstepu powiedzialem nie dlatego, zeby sie chwalic,
lecz zeby wykazac, ze wiem, o czym moéwie, bo ma wieloletnie do§wiadczenie w ratow-
nictwie wodnym i w organizowaniu spolecznych dzialan w tym zakresie. Jednocze$nie
chce przedstawié¢ panstwu, czemu konkretnie przedmiotowa ustawa praktycznie kladzie
kres i jak olbrzymig szkode moze przynie§é dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa
ludzi przebywajacych na obszarach wodnych.

Szanowni panstwo, od dziesigtkow lat ratownictwo wodne opieralo sie na spotecz-
nych ratownikach rekrutowanych wéréd mlodych ludzi. Ratownicy ci zobowiazywali sie
do ratowania tongcych rowniez z narazeniem wlasnego zycia. NajczeSciej byta to mto-
dziez licealna i studencka, ludzie, ktorzy bardzo dobrze ptywalii u ktérych udalo sie nam
zaszezepic¢ bakeyla ratowniczego. Szkolilismy ich w zakresie technik ratowania ludzi
w wodzie oraz podstawowych zasad udzielania pierwszej pomocy, a takze elementarnych
zasad bezpieczenstwa w wodzie i na wodzie. Ich zadaniem bylo, szanowni panstwo, i jest
nadal uratowanie osoby tongcej, wydobycie jej z wody na brzeg oraz ewentualne niedo-
puszczenie do wystgpienia nieodwracalnych zmian w mézgu w przypadku zatrzymania
podstawowych czynnoéci zyciowych. Szkolenie w tym zakresie powinno sie odbywac
w ramach kursu ratownika wodnego, bez wprowadzania dodatkowo osobnych kurséow.
Taka byla moda jeszcze dwie, trzy kadencje sejmowe temu, zeby jak najwiecej osob
zobowigzywac do dodatkowych szkolen. Byli tacy, ktorzy chcieli nas szkoli¢, jak mamy
spolecznie dziata¢, podczas gdy sami jeszcze nic nigdy spolecznie nie zrobili. Natomiast
takie podstawowe wyszkolenie w czasie kursu juz daje ratownikowi umiejetnosé odpo-
wiedniego dzialania. W pozostalym zakresie medycznym, jak to okreslat nasz czlonek...
lekarzom starszym znany jako prekursor i zalozyciel szk6t ratownictwa medycznego
dla lekarzy pogotowia ratunkowego — uczyliémy tych ludzi bardziej tego, czego majg nie
robi¢, aby poszkodowanemu nie zaszkodzi¢. Resztg, gdy jest taka potrzeba, powinno
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zajal sie ratownictwo medyczne, ktore w takich przypadkach z reguly przybywa na miej-
sce w ciggu kilkunastu minut.

Szanowni panstwo, juz takie szkolenie zajmuje wiele godzin i dni, a nalezy pamietac,
ze jest to prywatny czas tych ludzi poswiecany po zajeciach w szkolach, na uczelniach
lub po pracy, i nikt im za to nie ptaci. Dzieki temu w Polsce stale mieliSmy wielotysieczng
rzesze ratownikow wodnych, sposréd ktorych — trzeba sobie powiedzie¢ jasno — tylko
cze$¢ podejmowata odplatng prace na kapieliskach, w duzej czesci nie dla pieniedzy.
Olbrzymia cze$¢ wielotysiecznej rzeszy ratownikow wodnych stanowila i jeszcze, poki
co, nadal stanowi zabezpieczenie na akwenach, gdzie przebywajg prywatnie dla swo-
jego wypoczynku i jednocze$nie sg gotowi do podjecia natychmiastowej akcji ratunko-
wej wobec osoby tongcej. Natomiast kgpieliska w oSrodkach obejmuje niewielka czesc¢
ratownikow i to bardzo czesto nie dla zarobienia pieniedzy, lecz dla zrealizowania swojej
ratowniczej pasji, a przy okazji aby mie¢ dla siebie, zony i dziecka bezptatne zakwate-
rowanie i wyzywienie w czasie urlopu czy wakacji. Zabezpieczenie jezior czesto orga-
nizowali catkowicie nieodplatnie przy pomocy spotecznych druzyn ratownicy WOPR.
Tutaj taka uwaga i uklon do pana dyrektora z ministerstwa, ktory przed chwilg pro-
bowal deprecjonowaé ZG WOPR: prosze sie nie dziwié, ze ta organizacja nie chciala
sie rejestrowac, spelniaé jakich§ dodatkowych wymogow, ograniczen i narzucen. To jest
spoleczna organizacja, ja jestem zasluzonym, odznaczonym za zastugi dla WOPR czlon-
kiem i naprawde, tak jak wielu innych spolecznych ratownikéw, uwazam, ze nikt nam
taski nie robi, ze chcemy ratowac...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie prezesie, bardzo prositbym nie recenzowac¢ wypowiedzi pana dyrektora, prosze
zmierzac do konkluzji.

Prezes KSRSSR Jerzy Plokarz:
To my robimy spoteczenstwu taske. Wracajac do rzeczy, jezeli omawiane tutaj przepisy
nadmiernie bedg rozszerza¢ wymagania, dodatkowe kwalifikacje, dodatkowe kursy,
to niezwykle trudno bedzie namowié¢ mtodych ludzi do poSwiecenia dodatkowo swojego
prywatnego czasu ponad ten rzeczywiScie konieczny do osiggniecia umiejetnoSci stoso-
wania technik ratowania ludzi w wodzie. Ponadto uwazamy, ze rozszerzone wymogi,
ponad te rzeczywiscie niezbedne do udzielenia pomocy w wodzie osobie tongcej, moga
ewentualnie dotyczy¢ wylacznie wykonywania zarobkowo zawodu ratownika wod-
nego. Wprawdzie wydaje sie, ze wszyscy wokot rozumiejg, iz w ustawie chodzi o dziata-
nie zawodowe, nawet Rzgdowe Centrum Legislacji w swoim piSmie z dnia 26 sierpnia
2020 r., kierowanym do pana ministra, jednoznacznie traktuje te przepisy jako, zacytuje,
,wykonywanie zawodu ratownika medycznego”, to jednak w naszej ocenie z literalnej
treSci ustawy taka interpretacja jednoznacznie nie wynika. Nawet, szanowni panstwo,
w stosunku do wykonywania zawodu nalezy wazy¢ uregulowania i pamietaé, ze Polska
jest krajem, w ktorym jest potrzebna bardzo duza liczba ratownikéw wodnych, ale tylko
praktycznie przez okolo dwa i p6t miesigca w roku, natomiast caloroczne zatrudnienie
na krytych ptywalniach uzyska niewielu z nich. Zatem czy znajdziemy wystarczajgca
liczbe wysportowanych, dobrze plywajacych mtodych ludzi, ktérzy beda chcieli poswie-
ci¢ na szkolenie juz takie rozszerzone, dodatkowe ile§ miesiecy swojego wolnego czasu
tylko po to, aby ewentualnie zaledwie przez kilka miesiecy w zyciu zarobkowo popraco-
wac na jakim§ kagpielisku? Dla olbrzymiej wiekszosci tych ludzi bedzie to tylko epizod
w ich zyciorysie, bowiem szybko zajma sie swoimi obowigzkami w wyuczonym, zupelnie
innym zawodzie, a ich urlopy...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie prezesie, moze zmierzajmy do konkluzji, bo pan czyta cale wystgpienie, a ja chcial-
bym, zeby zadal pan pytania.

Prezes KSRSSR Jerzy Plokarz:
Juz koncze, ostatnie fragmenty. Jeszcze bardzo wazna rzecz: bardzo trudno, szanowni

panstwo, zrozumieé, dlaczego osoba posiadajgca kwalifikacje ratownika wodnego musi
by¢ albo pracownikiem, albo czlonkiem podmiotu uprawnionego do wykonywania
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ratownictwa wodnego i nie moze zatrudni¢ sie w urzedzie samorzadu terytorialnego lub
w jakiej$ jednostce gospodarczej i wykonywaé zawodowo czynnoSci ratownika wodnego
na terenie administrowanego przez taka jednostke kapieliska czy akwenu. To przeciez
tak jakby zabroni¢ lekarzowi wykonywania prywatnej praktyki lekarskiej lub zatrud-
nienia jako lekarz zakladowy w przedsiebiorstwie i zezwala¢ mu wylacznie na prace
za posrednictwem szpitala czy jakich$ wyznaczonych spotek prowadzacych przychodnie
zdrowia. Uwazamy, ze nie mozna i nie nalezy nikogo zmusza¢ do czlonkostwa w jakim-
kolwiek podmiocie. Innym problemem jest obowigzek uzyskania kwalifikacji, przejscia
odpowiedniego szkolenia, a innym...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ja jestem wyrozumialy, panie prezesie, ale prosilem pana o zmierzanie do konca.

Prezes KSRSSR Jerzy Plokarz:

Bardzo przepraszam, ale po prostu poruszylem jeszcze jeden aspekt, ktéory uwazam
za bardzo wazny. Bardzo dziekuje za cierpliwo$¢ i za mozliwo§¢ zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje za wypowiedz. Czy strona rzadowa chciataby sie odnie$¢ do wypowiedzi
pana prezesa?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Powiem tak, ze oczywiscie to byl taki wyktad dotyczacy pojecia pana prezesa, jak powinno
wyglada¢ ratownictwo wodne, jak je zreformowacé i szanujemy ten poglad. Niemniej
jednak dzisiejsza zmiana ustawy jest doprecyzowaniem przepiséw, ktore funkcjonuja
i wygladaja troszeczke inaczej. Wydaje mi sie, ze to wystapienie bylo troszeczke nieade-
kwatne do jakoSci tej zmiany. Nie uslyszalem jakich§ szczegélnych pytan, do ktérych
powinni$my sie odnies¢, ale dziekujemy za te opinie, ktore ustyszeliSmy. Nie zgodze sie
z jedng z nich, ze to koniec ratownictwa wodnego, wydaje mi sie, ze bedzie jednak ina-
czej. Postaramy sie utrzymac na wodzie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Teraz pan poset Baszko, a potem pan posel Mateusz Bochenek.

Posel Mieczyslaw Baszko (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, niewgtpliwie ja tez
jestem w §rodowisku wodnym i w réznych sytuacjach i problematyce przez lata, stad
wiem, ze nie tylko teraz mamy problemy z zabezpieczeniem przez ratownikéw wodnych
akwenow czy krytych ptywalni. Ale po analizie tego, co jest przygotowane przez strone
rzagdowa, przez ministerstwo, w moim §rodowisku, w §rodowisku ratownikéw wodnych
projektowana regulacja jest oczekiwana. Miatem uwage, ale juz pan minister zasugero-
wal, zeby ustawa weszla w zycie od 1 pazdziernika, dlatego juz nie bede zadawacé tego
pytania. Dla kazdego, kto jest organizatorem bezpieczenstwa na akwenach czy krytych
plywalniach, jasne jest, ze jezeli podwyzszamy kwalifikacje dotyczace bezpieczenstwa,
to jest to w naszym interesie. Przeciez tam spotecznie nikt nie pracuje. Trudno, trzeba
wiecej zaplacic, ale ktos, kto jest gospodarzem danego obiektu, stara sie tez uposazenia
ratownikow podnosic. Takze jezeli chodzi o te ustawe, to w moim $rodowisku na Poje-
zierzu Suwalsko-Augustowskim jest ona dobrze oczekiwana.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

To wystgpienie pana posta nie potrzebuje odpowiedzi pana ministra. Przechodzimy
do pytania pana posta Mateusza Bochenka.

Posel Mateusz Bochenek (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, rozpoczne od pytania dotyczgcego terminu i czasu przedlozenia nowelizacji.
To pytanie wigze sie z tym, ze jak wiemy, juz miesigce temu ta nowelizacja zostala przy-
gotowana. Z czego zatem wynika fakt, ze dopiero teraz, w polowie maja, rozpoczynamy
bieg procesu legislacyjnego, czyli tak naprawde w przeddzien rozpoczecia sezonu? Jezeli
faktycznie otrzymalibySmy to przediozenie wczeéniej, to te zmiany moglyby zacza¢ obo-
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wigzywac z poczatkiem sezonu, a tak wydaje sie zasadny wniosek pana Marka Wojcika,
reprezentujacego ZMP, aby odroczy¢ wejscie tych przepiséw w zycie do jesieni, zeby nie
wprowadzac chaosu i zamieszania. Stad tez wlaénie pytanie, dlaczego wczesniej nie roz-
poczeliSmy procedowania nad tg nowelizacjg?

Drugie pytanie dotyczy konsultacji. Panstwo wskazujecie, ze o zaopiniowanie popro-
szonych zostalo kilkanascie podmiotéw. Jak rozumiem, to jest ta grupa wszystkich, kto-
rzy zostali poproszeni o zaopiniowanie, stad tez moje pytanie, dlaczego nie poproszono
wszystkich podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa o zaopiniowanie
tego projektu?

Kolejne pytanie dotyczy sytuacji z kadrg ratownikéw wodnych. Czy do ministerstwa
docierajg sygnaty dotyczace probleméw ze skompletowaniem tej kadry? To pytanie wigze
sie takze z wystapieniem pana Marka Wojcika, ktory zwrocit uwage na sytuacje mazur-
skich ratownik6w wodnych. My tez takimi informacjami dysponujemy, ze cze$¢ ratowni-
kéw odchodzi ze stuzby, bo pojawiajg sie trudnosci finansowe, spowodowane takze COVI-
DEM, gdyz czesto te jednostki dorabialy w sezonie, organizujac rézne imprezy. COVID
to uniemozliwil, ale wigze sie to takze z faktem, ze od lat dotacje nie ulegly zwiekszeniu.
Stad tez pytanie, czy ministerstwo planuje zwiekszy¢ te dotacje, wspomoc odpowiednie
jednostki, zeby te sytuacje poprawic¢? Faktycznie niepokoja sygnaly o tym, ze doswiad-
czeni ratownicy odchodza ze sluzby, szczegolnie w momencie, kiedy lada dzien ten sezon
sie rozpocznie. Na tym etapie bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze, pan czy ktory$ z pana wspotpracowni-
kéw odpowie na pytania?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Ja szybko sie odniose do sugestii pana posta. Na pewno najbardziej interesujacy bedzie
ten ostatni watek, zwigzany z finansowaniem. Ja sie zgadzam, ze trzeba zrewidowaé
w przyszlym budzecie finansowanie. W tej chwili to nie ministerstwo oczywiscie, tylko
w budzecie wojewodow sg pienigdze dla WOPR. Mam informacje od wojewody warmin-
sko-mazurskiego, ze uruchomit rezerwe i przeprowadzi nowy konkurs, tak zeby nowe
pieniadze wplynely dla ratownikéw wodnych na Wielkich Jeziorach Mazurskich przed
sezonem, ktory wreszcie zapowiada sie w miare przyzwoicie. Zdajemy sobie sprawe
z trudno&ci, chociazby z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej, jaka te stowarzysze-
nia prowadzgce ratownictwo wodne mialy, z problemow ze sponsorami, z reklamodaw-
cami. Dlatego w tej sytuacji staramy sie ich wesprzec pilng interwencjg wojewody. Mysle,
ze to Srodowisko bedzie zadowolone i to jest to chyba najwazniejsza informacja, ktorg
moge przekaza¢ panu postowi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie widze zgloszen, w takim razie chcial-
bym zakonczy¢ dyskusje.

Zamykam dyskusje. W zwigzku z niezgloszeniem wniosku o wystuchanie publiczne
pierwsze czytanie uwazam za zakonczone. Przystepujemy do rozpatrzenia projektu
ustawy.

Szanowni panstwo, czy do tytulu ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych
na obszarach wodnych sg uwagi? Nie widze zgloszen, stwierdzam zatem, ze tytul ustawy
zostal przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy do zmiany pierwszej sg jakie$ uwagi, pyta-
nia? Mam jeszcze taka uprzejmag prosbe do Biura Legislacyjnego. Jezeli macie panstwo
uwagi o charakterze redakcyjnym, to mysle, ze jest zgoda Komisji na to, zeby te poprawki
zostaly przez Biuro naniesione, bez potrzeby glosowania. Chyba ze bedzie potrzeba
wprowadzenia poprawki merytorycznej, to wtedy bede prosil panstwa o jej zgloszenie
i ewentualnie ktory$ z postéw jg podpisze. Jest takie przyzwolenie? Rozumiem, ze tak.

Czy do zmiany pierwszej sa uwagi? Biuro Legislacyjne?

Legislator Radostaw Itowiecki:
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. W takim razie stwierdzam, ze zmiana pierwsza zostala rozpatrzona.
Czy BL ma uwagi do zmiany drugiej?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy panie i panowie poslowie majg uwagi? Nie ma uwag, stwierdzam, ze zmiana druga
zostala rozpatrzona.
Czy sg uwagi do zmiany trzeciej? Ktos chce zabrac glos? Prosze uprzejmie, pan Jerzy
Ptokarz.

Prezes KSRSSR Jerzy Plokarz:
Dziekuje bardzo. W odniesieniu do zmiany trzeciej chcialbym przypomnieé nasz postu-
lat do pan i panow poslow, a takze do pana ministra, aby doprecyzowac, ze zawodowym
ratownikiem moze by¢ taka osoba, zeby to nie dotyczyto spolecznych ratownikow, ktorzy
maja kwalifikacje, nie podejmuja pracy zarobkowej, ale sg ratownikami, realizujg te idee.
Wydaje sie, ze warto byloby to doprecyzowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pana ministra: czy taka propozycja, ktora pan prezes zglo-
sit, oznaczalaby, ze mielibySmy dwie kategorie ratownikéw, spotecznego i zawodowego?

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Magdalena Mietus:
Dziekuje, pan minister udzielil mi glosu. Chciatam tylko przypomnie¢, ze mamy jedno-
lity system ratownictwa wodnego w Polsce i chodzi o to, aby wszyscy ratownicy mieli
jednakowe uprawnienia, zeby nie bylo podzialu na rézne grupy. Pragne podkreslic,
ze w ramach ratownictwa wodnego dzialajg zaréwno osoby stowarzyszone w stowarzy-
szeniach, czyli dzialajace w organizacjach, jak i osoby zatrudnione w firmach prywat-
nych i wszystkie spelniaja jednakowe wymagania.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale pani naczelnik, ja zadalem konkretne pytanie. Czy taki zapis...

Gléwny specjalista w departamencie MSWiA Magdalena Mietus:
Jest nieakceptowalny.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
...gdybySmy go wprowadzili, oznaczalby, ze mamy dwie kategorie ratownikow?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tak, oczywiscie, natomiast w mojej ocenie ratownikiem jest kazdy, kto potrafi ratowac.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze stanowisko rzgdu jest negatywne, natomiast mam pytanie, czy ktos z pan-
stwa poslow chcialby te poprawke, ktorg pan prezes zglosit, przejaé? Nie widze chetnych,
pozostalo jeszcze drugie czytanie. Czy sg jeszcze jakie$ uwagi do zmiany trzeciej? Prosze
bardzo.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Dziekuje. W pkt 1 w art. 15a ust. 1 watpliwosci budzi pojecie ,,techniki ptywackie”. Prosze
zauwazy¢, ze zgodnie z tym przepisem ratownikiem wodnym moze by¢ osoba, ktéra posiada
wiedze i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego. To pojecie jest zdefiniowane w ustawie
zmienianej, natomiast pojecie technik ptywackich nie zostalo zdefiniowane i jest niejasne.
Jednoczesénie chciatbym drugg uwage do tego punktu zglosic, jezeli moge.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze do jest do podpunktu pierwszego, a kolejna uwaga bedzie do podpunktu
drugiego?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Do tego samego punktu.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale méwimy o podpunktach. Bedzie pan mial uwagi do podpunktu pierwszego czy dru-
giego lub trzeciego?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Do podpunktu pierwszego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Dziekuje. W art. 15 zmienianej ustawy, ktory nie jest nowelizowany przedtozonym pro-
jektem, wystepuja przepisy dotyczace szkolenia. W tych przepisach pojawia sie sformu-
fowanie ,,ratownictwo wodne”, jednak nie pojawia sie pojecie ,,techniki ptywackie”. Stad
pytanie, czy nalezaloby znowelizowa¢ art. 15 takze w podanym przeze mnie zakresie.
Dziekuje bardzo.

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Magdalena Mietus:

Szanowni panstwo, w art. 15 ust. 4 jest delegacja ustawowa dla ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, ktora zostala zrealizowana, tj. wydano rozporzadzenie w spra-
wie szkolen w ratownictwie wodnym w 2012 r. I tam, w zalgczniku nr 1 do rozporzadze-
nia, w programie szkolen ratownikéw wodnych sg wskazane techniki plywackie oraz
rézne inne wymagania, ktore sg realizowane w trakcie programu szkolen. W zwigzku
z tym, ze ta delegacja zostala zrealizowana, rozporzadzenie dziata od wielu lat w sposob
niezakl6cony, nie mamy zadnych sygnalow dotyczacych watpliwosci interpretacyjnych,
wnosimy o uznanie tego punktu za uregulowany. Rzeczywiscie ta delegacja ustawowa
z art. 15 ust. 4 powinna by¢ wowczas precyzyjniej zanotowana, tzn. tam powinno sie
pojawié to pojecie, natomiast ono zostalo oméwione w przepisach rozporzadzenia, dziala.
Przepis zostal zrealizowany, rozporzadzenie wydane, nie powoduje ono zadnych zakté-
cen w systemie, stad tez wnosimy o uznanie tej kwestii za uregulowang.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie mecenasie?

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze proponowat pan wykre§lenie ,,i technik ptywackich” w podpunkcie pierw-
szym, tak?

Legislator Radostlaw Itowiecki:
Ewentualnie wprowadzenie...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze nikt tej poprawki nie przejat. W zwigzku z tym podpunkt pierwszy zostal
rozpatrzony. Czy sg uwagi do podpunktu drugiego? Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Dziekuje. W podpunkcie drugim wystepuje wyrazenie: posiada co najmniej jedng inng
kwalifikacje przydatng w ratownictwie wodnym. To wyrazenie budzi watpliwoSci, nie
jest jasne, o jakg kwalifikacje chodzi, tzn. inng, ale od ktorej? Bardzo bym prosit wnio-
skodawce o wyjasnienie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, panie ministrze.

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Magdalena Mietus:
Dziekuje. Pan minister udzielit mi gltosu, w zwigzku z powyzszym chcialabym wyjaénic,
ze jezeli chodzi o sformultowanie ,,inng”, to odnosimy sie po prostu do zaleznoéci z pkt 1.
Otéz w pkt 1 ta informacja, ze ratownik posiada wiedze i umiejetnosci z zakresu ratow-
nictwa wodnego i technik plywackich, ten warunek potwierdzany jest zaswiadczeniem
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o ukonczeniu szkolenia ratownikéw wodnych. Zaswiadczenie uzyskuje sie na podstawie
przepisoéw rozporzadzenia w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym. Niewatpliwie jest
to rodzaj kwalifikacji stricte zwigzanej z ratownictwem wodnym. W zwigzku z powyz-
szym chodzi tu o to, ze sa to kwalifikacje uzyskiwane na podstawie przepisow ustawy
o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, a wlasciwie przepisow
wykonawczych do tej ustawy. W pkt 2 natomiast te inne niz z pkt 1 kwalifikacje to te,
ktore sg uzyskiwane na podstawie przepisow innych ustaw szczegdlnych, czyli tego,
co w przyszloSci my jako projektodawcy chcielibySmy zawrze¢ w przepisach rozporza-
dzenia. Nie sg wiec to juz kwalifikacje uzyskiwane na podstawie przepisow ustawy o bez-
pieczenstwie, czyli tej delegacji ustawowej, ktora zostala zrealizowana, tylko na pod-
stawie przepiséw innych ustaw, tych, ktére znajdg sie w przyszlosci w rozporzadzeniu.
Dlatego wnosimy o pozostawienie tego zapisu takim, jaki jest. Jednoczesnie chcielibySmy
podkreslié, ze staraliSmy sie — i w naszej ocenie nam sie to udato — doprecyzowac pojecie
»innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym” poprzez odwotanie do dwéch
bardzo $cisle okreslonych w ustawie definicji, a mianowicie do tego, co to jest ratow-
nictwo wodne — zostalo to w ustawie wprost wskazane w art. 2 pkt 4 — i do tego, jakie
sa dzialania ratownicze, ktore zostaly wymienione w art. 13. Zatem minister w naszej
ocenie bedzie mial precyzyjng delegacje do wydania przepiséw wykonawczych. Dlatego
wnosimy o pozostawienie tego zapisu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie mecenasie?

Legislator Radoslaw Ilowiecki:
Dziekuje. Chciatbym jeszcze zglosi¢ propozycje jezykowa, ktorg moglibySmy wprowa-
dzi¢ na podstawie upowaznienia — chodzi o sformutowanie ,,co najmniej jedng z innych
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie”. Wtedy ten przepis byltby zreczniejszy pod
wzgledem jezykowym.

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Magdalena Mietus:
Tak, jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jest zgoda? Oj, chyba pani naczelnik przed panem ministrem sie wychylita...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze jest zgoda Komisji na taka poprawke o charakterze redakcyjnym. Czy
sg uwagi do podpunktu trzeciego? Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Przepraszam, jeszcze dwie uwagi do podpunktu drugiego, jezeli mozna. Chodzi o tech-
niczng bardziej sprawe, czyli odestanie do art. 2 pkt 4. Pragne zauwazy¢, ze w pkt 4 art.
15a ust. 1 takze jest sformulowanie ,ratownictwo wodne”, natomiast nie wstawiono
odestania, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 4. Wydaje sie, ze te przepisy sa niejednolite.

I ostatnia uwaga do podpunktu drugiego. Bardzo dziekuje za wyja$nienia dotyczace
innych kwalifikacji. Z tego, co zrozumialem, te inne kwalifikacje zostang okre§lone w roz-
porzadzeniu ministra i w zwigzku z tym powstaje pewna legislacyjna watpliwosé. Prosze
zauwazyc, ze czes¢ kwalifikacji, ktére musi spelni¢ osoba, aby uzyskaé status ratownika
wodnego, bedzie okreslona w ustawie, a cze$¢ w akcie wykonawczym do ustawy. Budzi
to watpliwosci pod wzgledem legislacyjnym, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W takim razie jaka jest propozycja pana mecenasa?

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Podstawowe warunki, jakie musi spelni¢ osoba, aby uzyskac status ratownika, powinny
zostaé okreslone w ustawie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze, strona rzadowa.

Gléwny specjalista w departamencie MSWiA Magdalena Mietus:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o ewentualne dodanie do pkt 4 rozszerzenia ,,ratownictwa
wodnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4”, to powiem, jak my to widzimy, jak widzi to pro-
jektodawca. Chodzi o to, zeby w pkt 2 mozliwie najprecyzyjniej wskazaé ministrowi spo-
sob dzialania w przypadku wydania rozporzadzenia, czyli realizacji delegacji ustawowej,
a zatem stworzy¢ definicje, ktora jest w peini kompletna, odwoluje sie do przepiséw tej
ustawy, zawiera wszystkie odniesienia, czyli wskaza¢, ze ratownictwo wodne jest zdefi-
niowane w art. 2 pkt 4. Dzialania ratownicze sg $ci$le wymienione w art. 13, wiec mini-
ster nie bedzie mial watpliwosci czy nieprecyzyjnego zakresu do wydania tej delegacji
ustawowej. Zalezaloby nam, zeby zostawié jednak to odwotanie. Jezeli mozna, to wow-
czas wnosilibySmy o rozszerzenie réwniez w pkt 4, analogicznie do pkt 2, a mianowicie
,do wykonywania ratownictwa wodnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4”. Natomiast
jest to nasz postulat, prosimy bardzo o rozwazenie, tak zeby nie budzito watpliwosci
w §rodowisku ratownikéw wodnych, jakie to beda inne kwalifikacje, ze to beda kwalifi-
kacje opisane zgodnie z tym, jaka jest definicja ratownictwa wodnego i jakie sg dzialania
ratownicze wymienione w przepisach ustawy.

Natomiast co do zagadnienia dotyczgcego regulacji tej materii w przepisach rozpo-
rzadzenia, to wnosilibySmy o uwzglednienie tego sposobu procedowania tych przepiséw
z dwoch przyczyn. RzeczywiScie w przepisach wykonawczych bedg regulacje dotyczace
uprawnien ratownika wodnego, ale prosze zwroci¢ uwage, ze to bedg przepisy wyko-
nawcze, ktore beda odnosi¢ sie do przepiséw innych obowigzujacych ustaw. Ustawy te
rzadzg sie swoim porzadkiem prawnym. Sg tam przewidziane specjalne mechanizmy
i regulacje i w te mechanizmy i regulacje organ administracji absolutnie nie bedzie inge-
rowal. Istnieje tez praktyczna przyczyna tego typu rozwigzania — chodzi o to, ze tak sfor-
mulowany szeroki katalog, ktory bedzie, by¢ moze, zgodnie z zamiarem projektodawcy,
znajdowal sie w przepisach rozporzadzenia, zawiera odwolanie do tak wielu przepisow
szczegolnych, ze kazda zmiana tych przepisow bedzie powodowala konieczno$¢ nowe-
lizowania przepisow ustawy. Tymczasem pojawig sie by¢ moze w przyszitoSci rowniez
nowe kwalifikacje, ktore bedzie mozna uznaé za przydatne w ratownictwie wodnym.
Za kazdym razem bedzie to rodzilo konieczno§é rozpoczynania procesu legislacyjnego,
zmiany ustawy. Zaprojektowanie tego rozwigzania w przepisach rozporzadzenia jest bar-
dzo wazne z punktu widzenia dobrego stosowania prawa. Oczywiscie techniki prawo-
dawcze sg bardzo wazne, my to szanujemy i rozumiemy, natomiast musimy przygotowaé
sie na to, ze te rozwigzania powinny by¢ dobre do zastosowania w praktyce.

I tutaj chee od razu uspokoié, jezeli jakiekolwiek watpliwosci by powstaty co do tego,
ze organ administracji w przyszlo§ci moglby na podstawie przepiséw tego rozporzgdze-
nia zabra¢ komus$ uprawnienia - tak sie nie stanie. Dlaczego? Dlatego, ze ocena, ktora
w tej chwili zostanie dokonana, na dzieh wejécia w zycie przepiséw rozporzadzenia,
ze co$ jest przydatne w ratownictwie wodnym, od tego juz nie ma odwrotu. Nielogicz-
nym zupelnie byloby ustalenie za jaki§ czas, ze to juz jest nieprzydatne, nie ma takiej
mozliwoSci. Skatalogowanie jakiej$ kwalifikacji jako przydatna w ratownictwie wodnym
spowoduje, ze tak juz pozostanie, natomiast minister bedzie mial mozliwo§é poszerzyé
ten katalog, jezeli pojawi sie taka potrzeba, w zwigzku ze zmianami, ktore sie caly czas
dziejg réwniez na rynku ratownictwa wodnego, kwalifikacji, innych patentow, czyli
tego, co jest zwigzane z ratownictwem wodnym. Dlatego — w ocenie projektodawcy — nie
ma zagrozenia dla osob, ktore bedg wykonywac zadania ratownika wodnego. Ten prze-
pis jest tak skonstruowany, ze sg cztery warunki ustawowe. Ratownicy wodni uzyskuja
status ratownika wodnego, bo spetniajg te przestanki, a jezeli ktoras traca, tracg status,
ale z mocy prawa, czyli organ administracji nie bedzie mogl zmieni¢ uprawnien nabytych
w ratownictwie wodnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Legislator Radoslaw Ilowiecki:
Chciatem tylko odnies¢ sie jeszcze raz do odestania do art. 2 pkt 4. Prosze zauwazyc,
ze tu jest odestanie do definicji pojecia ,,ratownictwo wodne”. Jezeli to pojecie zostato
zdefiniowane w ustawie, to nie ma potrzeby, aby postugiwaé sie odestaniem — po prostu
to zdefiniowane pojecie nalezy stosowac, ale przyjmuje wyjasnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Nie zgloszono poprawki, w takim razie stwierdzam, ze zmiana druga
zostala rozpatrzona.
Przechodzimy do zmiany trzeciej, tzn. do podpunktu trzeciego w zmianie trzecie;j.
Panie mecenasie?

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym stwierdzam, ze podpunkt trzeci w zmianie trzeciej
zostal rozpatrzony.

Podpunkt czwarty. Wiem, ze zglasza sie pan Jerzy Plokarz. Bardzo prosze, krotko,
jesli mozna.

Prezes KSRSSR Jerzy Plokarz:

Doslownie kréciutko. Nie chcialbym byé¢ Zle zrozumiany, ze jestem przeciwny tym
regulacjom. Wrecz przeciwnie, chcialbym powiedzie¢, poniewaz nie dokonczylem swo-
jego wystapienia, a z calosci wynikalo, ze uwazamy, ze nalezy sie wdziecznos¢ MSWiA
za objecie ratownictwa wodnego takg troska i opieka, przejawiajaca sie w uregulowa-
niach. Natomiast pkt 4 naprawde uwazamy za nadregulacje tworzaca obowigzkowych
poSrednikéw przez podmioty uprawnione. Kto§ moze nie chcie¢ by¢ cztonkiem stowarzy-
szenia, zresztg zgodnie z obowiazujacym prawem, zgodnie z przepisami nie wolno nikogo
przymuszac do przynaleznoSci do jakiejkolwiek organizacji. Naprawde nie widze powodu,
szanowny panie ministrze, zeby ratownik mégt by¢ ratownikiem wodnym tylko wtedy,
kiedy jest pracownikiem albo czlonkiem jakiego$§ podmiotu wykonujacego. OczywiScie
powinien mie¢ kwalifikacje, i tu sie caltkowicie zgadzam, i to jak najwyzsze kwalifikacje,
tyle ze nie w odrebnych kursach. Natomiast przymuszanie, uregulowanie w ustawie,
ze musi dziala¢ poprzez posrednika, a nie moze sie zatrudnié¢ np. w miejskim osrodku
sportu i rekreacji, ktory przeciez nie jest podmiotem uprawnionym, moze by¢ cztonkiem
organizacji, ktora szkoli ratownikow, ale sama nie wykonuje dziatalnosci ratowniczej
W sensie rozumianym przez ustawe — naprawde nie widze powodu, zeby kto§, kto posiada
uprawnienia, nie mogt sie zatrudni¢ w o§rodku i pelni¢ roli ratownika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje, panie prezesie. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Rozwigzaniem jest oczywiScie samozatrudnienie, jednoosobowa dziatalnosc gospodarcza.
Nie widzimy potrzeby zmieniania tego, tym bardziej ze ta nowelizacja nie zmienia tego
przepisu, to jest kontynuacja ustawy, tak ze nie widzimy tutaj problemoéw, ktore brak
zmian tego przepisu by powodowatl.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy kto§ z pan lub panéw postow chciatby ewentualnie zglosié poprawke w tym momen-
cie? Nie widze, w takim razie stwierdzam, ze podpunkt trzeci w punkcie trzecim zostat
rozpatrzony.
Czy do ust. 2 w nowym art. 15a sg uwagi? Biuro Legislacyjne?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W takim razie stwierdzam, ze ust. 2 w nowym art. 15a zostal rozpatrzony.
Czy do ust. 3 w art. 15a sg uwagi? Prosze bardzo.
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Legislator Radoslaw Ilowiecki:
Dziekuje bardzo. Mam pytanie, czy odestanie, ktére wystepuje w ust. 3, mogliby$my
sprecyzowac, tzn. brzmialoby ono: ,,0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 2”? Mam wrazenie,
ze odsylamy do kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym, o ktérych mowa
w art. 15a ust. 1 pkt 2. Dziekuje.

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Magdalena Mietus:
Tak, jak najbardziej, oczywiScie.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
MoglibySmy to zrobi¢ w ramach upowaznienia, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy tym samym art. 1 i przechodzimy do roz-
patrzenia art. 2. I tu chcialem zglosi¢ poprawke, zgodnie z sugestia pana ministra,
ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2021 r. Poniewaz jest to poprawka
merytoryczna, w zwigzku z tym, zeby obudzi¢ moje kolezanki i kolegéw posiow poza
sala, przystgpimy do glosowania nad tg poprawka. Prosze o uruchomienie czytnika.
Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki, zeby ustawa weszla w zycie
z dniem 1 pazdziernika? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie,
prosze o podanie wynikow.
Glosowalo 26 postow, za byto 21, jeden byl przeciw, wstrzymalo sie czterech. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala przyjeta. Zatem przyjeliSmy art. 2 w nowej wersji. Prosze,
panie mecenasie.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Dziekuje bardzo. Nie mam watpliwo$ci co do poprawki, natomiast chcialbym odniesé sie
do braku przepiséw przejSciowych w projekcie. Wydaje sie, ze powinny by¢...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale w obecnej ustawie tez nie ma przepisow przejsciowych.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ja podtrzymuje to pytanie, ktore kieruje do strony rzadowej, bo zar6wno w tekscie,
ktory zostal przedlozony, jak i w poprawce nie ma przepiséw przejSciowych.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Tak, rozumiem, poprawka dotyczyta wylacznie art. 2

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak. Co na to strona rzgdowa?

Glowny specjalista w departamencie MSWiA Magdalena Mietus:
Kréciutko wyjasnie. Chodzi o to, ze w tym momencie, w procesie tej nowelizacji nie da
sie zaprojektowaé przepisow przejsciowych, co wiecej, one w ogole nie sg potrzebne.
My caly czas podkreslamy, ze osoba, ktora w tej chwili spelnia wymagania dla ratownika
wodnego, po tej nowelizacji zachowa swoje uprawnienia. Ja tylko kréciutko powiem,
ze ratownik wodny musi spetnia¢ cztery warunki i tych warunkow nie da sie po pro-
stu wprost przenie$¢ do nowego porzadku prawnego w takiej to postaci, ze zachowa sie
wszystkie te uprawnienia w nowym porzgdku prawnym. Dlaczego? Sg tam przewidziane
warunki, ktore sg zupelnie niezalezne od przepisow projektu. Na przyktad jezeli ratow-
nik legitymuje sie zaswiadczeniem KPP, ktore wazne jest 3 lata, i ono po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy z wiadomych przyczyn, z mocy prawa straci swojg wazno§¢, projekt
nie moze z automatu zachowacé tych uprawnien, bo nie moze dziata¢ wbrew przepisom
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz przepiséw wykonawczych do tej
ustawy. Ponadto jezeli na dzien wej$cia w zycie projektu ustawy kto$ jest zatrudniony,
pelni stuzbe, jest cztonkiem podmiotu uprawnionego, a nastepnie rozwigze ten stosunek
zatrudnienia lub utraci czlonkostwo w stowarzyszeniu albo skonczy stuzbe, to projekt
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nie moze zawierac przepisu przejSciowego, na mocy ktorego taka osoba nadal jest ratow-
nikiem wodnym, pomimo ze nie spelnia warunku zatrudnienia, cztonkostwa lub stuzby
w podmiocie uprawnionym.

Jezeli chodzi o wymagania dotyczace wiedzy z zakresu ratownictwa i technik ptywac-
kich, tak jak méwilam, potwierdza je zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia ratowni-
kéw wodnych. To rozporzadzenie w ogéle nie podlega zmianie. Osoby, ktore w tej chwili
sg w trakcie kursow na ratownika wodnego, odbywajg je dokladnie na podstawie prze-
pisow tego rozporzadzenia w niezmieniony sposob. Nie ma zatem potrzeby regulowania
ich sytuacji prawnej, bo ona sie w ogéle nie zmienia. W pkt 1 te kursy na ratownika wod-
nego, ktore w tej chwili sg organizowane, bedg nadal w tym samym trybie szly, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie szkolen.

Jezeli chodzi o dodatkowe kwalifikacje, my po prostu wpisujemy w przepisy prawa
to, co do tej pory znajdowalo sie w wytycznych. Tu rowniez nalezy wzigc¢ pod uwage,
ze sg to dodatkowe kwalifikacje opisane w innych przepisach ustaw. Jezeli patenty,
uprawnienia sg czasowe, tak jak np. ustawa o wykonywaniu prac podwodnych przewi-
duje uprawnienia nurkowe, ktore sg odnawiane co 5 lat, nie mozemy zaprojektowaé
przepisu przej$ciowego, ktory powoduje, ze osoba majaca w tej chwili patent nurka,
dyplom nurka pomimo tego, ze nie odnowi go po 5 latach, nadal bedzie miata uprawnie-
nia ratownika wodnego. Taka sama sytuacja dotyczy patentéw czasowych czy patentow,
gdzie np. sad orzecze $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych w ruchu wodnym. Jezeli osoba majaca patent, ktora w tej chwili moze prowadzié
te pojazdy, w przysztosci utraci takg mozliwo$¢, to my nie mozemy whrew przepisom
szczegblnym czy takim konkretnym wyrokom wydanym na podstawie Kodeksu kar-
nego zaprojektowac, ze taka osoba nadal zachowuje swoje uprawnienia. Nie ma wiec
mozliwoSci zaprojektowania przepisoéw przejSciowych. Co wiecej, nie sg one potrzebne,
gdyz osoby, ktore w tej chwili majg uprawnienia, zachowaja je, o ile te warunki, ktore
wynikajg z przepisow szczegélnych innych ustaw, rowniez zostang zachowane. Stad nie
ma potrzeby takiej regulacji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie mecenasie?

Legislator Radostaw Itowiecki:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo, doszliémy do konca rozpatrywania projektu ustawy. Przystepujemy
do glosowania nad caloScig.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem projektu ustawy o zmianie ustawy o bez-
pieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal od gltosu? Dziekuje bardzo, zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw.

Glosowato 31 postow, za bylo 20, nikt nie byt przeciw, 11 sie wstrzymato. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie osob przebywa-
jacych na obszarach wodnych.

Pozostaje nam kwestia wyboru posta sprawozdawcy. Prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Proponuje pana posta Baszko.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy pan posel wyraza zgode? Dziekuje bardzo, w takim razie Komisja wybrata pana
posta Mieczystawa Baszko jako posla sprawozdawce.
Na tym wyczerpaliémy porzadek obrad, zamykam posiedzenie Komisji.




