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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 54)

23 czerwca 2021 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji,
wystuchata informac;ji:

— prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Mariana Banasia na temat wynikéw kon-
troli w dziataniach podejmowanych przez organy i instytucje publiczne,
spotki z udziatem Skarbu Panstwa, a takze Policje oraz inne stuzby podlegte
ministrowi spraw wewnetrznych i administracji w zwigzku z organizacjg lub
przygotowaniem wyboréw powszechnych na prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowa-
nia korespondencyjnego w zwigzku z opublikowaniem przez Najwyzszg Izbe
Kontroli informacji o wynikach kontroli zatytutlowanej ,,Dziatania wybranych
podmiotéw w zwigzku z przygotowaniem wyboréw powszechnych na Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych na dzien 10 maja 2020 r.

z wykorzystaniem gtosowania korespondencyjnego”;

— ministra spraw wewnetrznych i administracji, koordynatora stuzb spe-
cjalnych Mariusza Kaminskiego na temat dziatan podejmowanych przez
funkcjonariuszy Policji oraz inne podlegte mu stuzby w zwigzku z organi-
zacja wyboréw powszechnych na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowania kore-
spondencyjnego, a takze po powzieciu informacji o wynikach kontroli
przedstawionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zwigzku z organizacja
tychze wyboréw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas$ prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracow-
nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Magda Jedynak, Anna
Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajecie miejsc. Rozpoczynam posiedzenie Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych. Bardzo prosze wszystkie panie i panow postow
0 zajecie miejsc, jednocze$nie przepraszam, ze mamy tak malg sale, ale zostala dokonana
zmiana miejsca posiedzenia. Nikt z nas nie spodziewal sie, iz bedzie takie zaintereso-
wanie. Chcialbym - w panstwa imieniu — bardzo przeprosi¢ pana prezesa za to, ze nie
odbytlo sie posiedzenie Komisji w zeszlym tygodniu. Ten brak komunikacji na linii mie-
dzy nami a panem prezesem z uwagi na utajone posiedzenie Sejmu... Bardzo prositbym
panstwa poslow o zaprzestanie rozméw z uwagi na to, ze mamy bardzo malg sale. Kazdy
poglos, rozmowa po prostu powoduje brak slyszalnoéci. Prosze o cisze, bo nie bede roz-
poczynatl.
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Szanowni panstwo, zanim serdecznie przywitam goSci, chcialbym powiedziec,
ze posiedzenie Komisji bedzie prowadzone z ... Pani Aniu, z wykorzystaniem Srodkéw
czy nie?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
W normalnym, stacjonarnym trybie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale mamy w zaproszeniu...

Szanowni panstwo, posiedzenie Komisji zostalo zwolane na podstawie art. 152 ust. 2
regulaminu Sejmu na wniosek grupy poslow. Przedmiotem posiedzenia jest punkt
dotyczacy przedstawienia informacji przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Mariana
Banasia na temat wynik6w kontroli w dzialaniach podejmowanych przez organy i insty-
tucje publiczne, spotki z udziatem Skarbu Panstwa, a takze Policje oraz inne sluzby
podlegte ministrowi spraw wewnetrznych i administracji w zwigzku z organizacjg lub
przygotowaniem wyboréw powszechnych na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarza-
dzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego
w zwigzku z opublikowaniem przez Najwyzszg Izbe Kontroli informacji o wynikach
kontroli zatytutowanej ,,Dziatania wybranych podmiotow w zwigzku z przygotowaniem
wyboréw powszechnych na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
10 maja 2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego” oraz informacji
ministra spraw wewnetrznych i administracji, koordynatora stuzb specjalnych Mariusza
Kaminskiego na temat dzialan podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji oraz inne
podleglte mu stuzby w zwigzku z organizacjg wyboréw powszechnych na prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzieh 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gloso-
wania korespondencyjnego, a takze po powzieciu informacji o wynikach kontroli przed-
stawionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zwigzku z organizacja tychze wyboréw.

Szanowni panstwo, punkt porzadku nie moze byé zmieniony, w zwigzku z tym
bedziemy procedowali nad tym porzadkiem obrad. Chcialbym w panstwa imieniu przy-
wita¢ pana Mariana Banasia — prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Witamy, panie preze-
sie. Jednocze$nie witam wszystkich pana wspoélpracownikéw — dyrektorow, doradcow,
radcow i wicedyrektorow, ktorzy uczestniczg wraz z panem w dzisiejszym posiedzeniu.
Chcialbym jednocze$nie poinformowac, iz otrzymaliSmy w zeszlym tygodniu pismo
od pana ministra Mariusza Kaminskiego, iz uwaza, ze ze strony Policji nie bylo jakich-
kolwiek dziatan w zakresie wybor6éw prezydenckich, w zwigzku z tym nie bedzie uczest-
niczy! w posiedzeniu Komisji, poniewaz, jak zrozumialem, nie ma nic do powiedzenia.

Szanowni panstwo, procedowac bedziemy nastepujgco: najpierw wystapi poset wnio-
skodawca tego wniosku. Bardzo prositbym, panie przewodniczacy, bo wiem, ze pan prze-
wodniczacy Szymanski... Chodzi o to, aby zaprezentowanie wniosku bylo kroétkie, tak
zeby$my mogli da¢ naszym goSciom mozliwos¢ zabrania gltosu. Chcialem poinformowac,
ze mamy sale do godz. 13.00.

Oddaje glos postowi wnioskodawcy.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po raz pierwszy spotykamy
sie w odnowionej sali budynku G, ale trudno oprzec sie wrazeniu, ze by¢ moze celowo
ta sala zostala wybrana ze wzgledu na to, zebySmy spotykali sie w niekomfortowych
warunkach, majgc na uwadze to, ze odnosze wrazenie, ze nie wszyscy parlamentarzy-
§ci, ktorzy chcieli uczestniczyé w tym posiedzeniu, sg na sali ze wzgledu na to, ze jest
po prostu bardzo duzy tlok.

Druga kwestia, ktorg chcialbym podnie$¢, panie przewodniczacy, ktora jest...
Mnie osobiscie i moje kolezanki i kolegéw z klubu Koalicja Obywatelska absolutnie bul-
wersuje znowu nieobecno$¢ na posiedzeniu Komisji pana ministra Mariusza Kamin-
skiego. Szanowni panstwo, dla tych, ktorzy nie uczestniczyli w posiedzeniu dotyczacym
wniosku o wyrazenie wotum nieufnosci wobec pana ministra, ktory to wniosek byt kon-
sekwencja panstwa raportu, po raz kolejny pan minister lekcewazy swéj konstytucyjny
obowiazek uczestniczenia w posiedzeniach Komisji celem zapoznania Wysokiej Komisji
ze swoimi dziataniami, ktore podjal badz zaniechat...
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Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Bardzo przepraszam, panie przewodniczacy, czy mogtby pan uciszy¢ tyl sali, zwlasz-
cza osoby, ktore nie sg parlamentarzystami i zaklocajg przedstawianie wniosku? To jest
niepowazne. Panie przewodniczacy, bardzo pana prosze, zeby pan zareagowat.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze o spokdj.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

...ktoérego obowigzkiem jest poinformowanie Wysokiej Komisji co do tego, czy sprawy
zawarte we wniosku majg podstawe faktyczng i prawna, czy tez nie. Dlatego na pocza-
tek szanowni panstwo, pozwole sobie zlozy¢ wniosek formalny o przerwe o obradach
Komisji i zaproszenie na obrady Komisji pana ministra Kaminskiego. Wezoraj uznaliSmy
thumaczenie pana ministra Wasika za zasadne, ze pan minister Kaminski ze wzgledu
na powage sprawy zwigzang z ogromnym pozarem na poludniu Polski nie mégt uczestni-
czy¢ w posiedzeniu. Dzisiaj ja, moje kolezanki i koledzy nie widzimy podstaw, zeby baga-
telizowal obrady w tak waznej sprawie dotyczacej wszystkich Polek i Polakow. Tak ze,
szanowni panstwo, to jest mgj wniosek formalny o przerwe oraz zaproszenie pana mini-
stra Kaminskiego na obrady Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Glos z sali:

Szanowni panstwo w takim razie, poniewaz padl wniosek formalny, musimy przysta-
pi¢ do glosowania. Bardzo prosilbym postow czlonkéw Komisji o przygotowanie kart
do glosowania.

Nie ma takiej mozliwosci, czyli po prostu nie bedzie zliczane. Nie moge wprowadzic
zasady oddzielnego liczenia.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem wniosku
o0 przerwe i poproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji... Prosze?

Nie stychaé...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Kto z pan i panéw postow jest za ogloszeniem przerwy i poproszeniem na dzisiejsze
posiedzenie Komisji pana Mariusza Kaminskiego, ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow glosowania. Za glosowato 10 postow,
przeciw 14, nikt nie wstrzymal sie. Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskat akceptacji.

W zwigzku z tym prosze, panie poSle, o dalsze procedowanie badz oddanie gtosu panu
prezesowi.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Szanowni panstwo, pozwolcie, ze bardzo krotko przedstawie wniosek, ktory de facto
bedzie kontynuacja posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, gdzie wowczas
pan prezes Najwyzszej Izby Kontroli informowal Wysokg Komisje na temat aktualnego
stanu rzeczy bedgcego efektem raportu, z ktorym, mam nadzieje, panstwo sie zapoznali-
Scie, na temat dzialania wybranych podmiotow w zwigzku z przygotowaniami wyborow
korespondencyjnych zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.

Szanowni panstwo, jako parlamentarzys$ci musimy sobie zdaé sprawe z jednej powaz-
nej rzeczy — czymze jest Najwyzsza Izba Kontroli? Nie kim jest pan Marian Banas,
tylko czymze jest Najwyzsza Izba Kontroli. Jest to najwyzszy organ w panstwie badajacy
legalnosc, rzetelno$é i gospodarnosé wszystkich jednostek obszaru dzialania panstwa.
Raport, z ktorym mieliémy przyjemnosc¢ sie zapoznac, ktéry skutkowal przygotowaniem
dwoch, trzech wnioskéw o wyrazenie wotum nieufnosci wobec konstytucyjnych mini-
stréw, jest porazajacy. Skala sytuacji, ktéra miala miejsce z przygotowaniem i organi-
zacja wyborow oraz poziom niekompetencji, poziom skali tamania prawa i procedur,
nie wiem, czy w sposob §wiadomy, czy nie§wiadomy — mam nadzieje, panstwo z Najwyz-
szej Izby Kontroli wprowadza nas w te tematyke — poraza kazdego obywatela, nie tylko
postéw pracujacych w Komisji.
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Szanowni panstwo, niedopuszczalng rzeczg jest, azeby w sposob rozmyslny obchodzic
prawo, tamac¢ wszelkie standardy ustawowe, w tym konstytucje. Bedziemy opierac sie
tylko na tym, co jest napisane w raportach, ktore panstwo w sposob rzetelny przygo-
towaliscie. Nie moze by¢ takiej sytuacji, zeby za wszelkg cene przygotowywac wybory,
ktore nie majg podstawy prawnej — faktycznej oraz prawnej. Nie moze byc¢ tak, zeby nie
majgc uzasadnienia w konstytucji, bazowac tylko na ustawach covidowych. Opierajac sie
glownie na art. 11 ustawy covidowej, probowac zamydli¢ opinii publicznej rzeczywistosc,
ze wlasnie na podstawie tejze przestanki mozna zrobi¢ w Polsce wszystko. Tak niestety
nie mozna, szanowni panstwo. Bo nikt nie zdelegalizowal jeszcze Panstwowej Komisji
Wyborczej. Nikt nie zdelegalizowal i nie odebral kompetencji Krajowemu Biuru Wybor-
czemu. Czyli organom z mocy prawa odpowiadajacym za przeprowadzenie wyborow
w Polsce. Ale widac, ze za rzagdow Prawa i Sprawiedliwos$ci mozna wszystko. Niestety
nie, szanowni panstwo.

Dziekuje za to, ze Najwyzsza Izba Kontroli majgc na uwadze nieprzychylny klimat
wokot dziatania panstwa stuzb, podjeta sie tego dziatania i w sposob bezstronny i obiek-
tywny wyznaczyla obszary, ktore §wiadczg o totalnej nieprawidlowosci, ktore swiadcza
czasem - czytajac panstwa raport — o §wiadomym lamaniu prawa i naruszaniu procedur,
o0 braku nadzoru ministerstw nad podleglymi spotkami, o tym, jak ministrowie polskiego
rzadu w sposob §wiadomy i celowy wprowadzali prezesa Rady Ministrow pana Mateusza
Morawieckiego w biad. Tak, szanowni panstwo, pan premier zostal wprowadzony w biad
przez swoich ministréw. Istnialy opinie prawne wystawione przez Prokuratorie Gene-
ralng, przez Departament Prawny Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, ktore w sposéb
jednoznaczny formultowaly zarzuty, ze dzialania najwyzszych organéw panstwowych
sg bezprawne i nie majg umocowania w konstytucji i obowigzujacym prawie.

DebatowaliSmy na ten temat na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, oczywiscie znowu bez udzialu zainteresowanych — pana Dworczyka
i pana Kaminskiego. Moja opinia jest taka, ze ci panowie doskonale zdajg sobie sprawe
ze skali naruszen i nie chcieli autoryzowac swojg obecnoécig tych rzeczy, ktore beda
opiniowane i ktore bedg poruszane na przedmiotowych komisjach.

Ale szanowni panstwo, bardzo prositbym wszystkich, zeby$my to posiedzenie Komisji
poswiecili na rzetelne badanie argumentow wynikajacych z przedmiotowego raportu,
zeby Najwyzsza Izba Kontroli mogta wypowiedziec¢ sie na temat tego, jakie sg poczynione
zarzuty wobec ministréw, ktérzy nie podejmowali czynnosci, do ktérych sg zobowigzani
przepisami prawa. To tyle na etapie uzasadnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Oddaje glos, panie prezesie. Ewentualnie pan lub pana wspélpracownicy, prosze
zdecydowac.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to tu, w parlamencie oraz w nadal niezaleznych
instytucjach kontrolnych, takich jak NIK, istniejg ostatnie zabezpieczenia przed nad-
uzyciami wladzy i dalszym ostabianiem instytucjonalnej demokracji w Polsce. Dlatego
dziekuje panstwu za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Kontrola NIK dotyczaca dzialan rzadu i instytucji od niego zaleznych, majacych
na celu przeprowadzenie wyboréw korespondencyjnych 10 maja 2020 r., jest dobra ilu-
stracja tego, jak wladza wykonawcza w przekonaniu o swojej nieomylnosci gotowa jest
naruszaé obowigzujace prawo i normy, jak czuje sie wyjeta spod spotecznej i instytucjo-
nalnej kontroli powotanych do tego instytucji, takich jak Panstwowa Komisja Wyborcza,
Najwyzsza Izba Kontroli czy wreszcie parlament. Warto podkreslié, ze premier i inni
ministrowie konstytucyjni podejmowali decyzje wbrew opiniom ich wlasnych prawni-
kow - rzadowego biura legislacyjnego i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — ktorzy
wskazywali na brak podstaw prawnych do powierzenia Poczcie Polskiej organizacji
wyboréw. Sprzeciw instytucji pozarzadowych, spoleczenstwa obywatelskiego przeciwko
poSpiesznemu i niedbalemu przygotowaniu wyboréw w trakcie pandemii zostat rowniez
zignorowany. Innym niepokojgcym faktem, na ktory zwracamy uwage, jest to, ze decyzje

6 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 54)

te de facto wylgczaly z organizacji i nadzoru nad prawidlowoscig wyboréw konstytucyjny
organ, jakim jest Panstwowa Komisja Wyborcza.

Z perspektywy czasu widzimy, ze gdyby nie sprzeciw Sejmu, tak przeprowadzone
wybory nie posiadalyby demokratycznej wiarygodnosci. W §wietle wynikéw kontroli
NIK mogtyby by¢ uznane za bezprawne i niewazne. Dzialania wiadzy wykonawczej w tej
sprawie mogly zatem doprowadzi¢ do glebokiego kryzysu konstytucyjnego i prawnego
oraz podwazy¢ pozycje Polski wobec naszych partneréow w $wiecie demokratycznym. Jest
czym§ niebywalym z punktu widzenia standardéw demokracji, ze usprawiedliwieniem
dla prezesa Rady Ministréw i jego podwladnych ma by¢ rzekomo fakt, ze podejmujac te
pozaprawne dzialania, wykonywali oni polecenia posta, a zarazem szefa rzadzacej partii,
o czym on sam poinformowal w wywiadzie udzielonym 23 maja br. Konstytucja, prawo
i dobry obyczaj nie dopuszczajg takich konstrukeji sprawowania wiadzy.

Inng niepokojaca okolicznoScig jest reakcja rzadu na kontrole NIK i zawiadomie-
nia do prokuratury. Minister sprawiedliwosci i inni przedstawiciele rzagdu natychmiast
po publikacji wynikéw kontroli NIK zakwestionowali ustalenia faktyczne, przypisujac
NIK dziatania polityczne i usitujac zdyskredytowac instytucje cieszacag sie zaufaniem
Polakéow. Jak w takich warunkach ma dziala¢ prokuratura badajaca nasze doniesienia,
kiedy jej zwierzchnik wydaje wyrok, zanim sprawa zostala poddana wiasciwym czynno-
Sciom?

Jak panstwo wiecie, rownolegle organy $cigania podjely proby zastraszenia mnie
i mojej rodziny. Odbieram to jako wywieranie presji na mojg rezygnacje i potulnosc¢
Najwyzszej Izby Kontroli. Zapewniam, ze beda to dzialania bezskuteczne.

Wystapienia ministréow i dzialania rzagdowych stuzb jaskrawo ilustruja, ze obecna wia-
dza w niektérych przypadkach nie jest gotowa podlegaé¢ standardom demokracji, zasa-
dom rozliczalnosci i odpowiedzialnoSci przed prawem, parlamentem i narodem. Uwaza,
iz posiada nieograniczony mandat do narzucenia swojej woli niezaleznym instytucjom
kontrolnym, ze nie uznaje konstytucyjnych hamulcow. Ale juz teraz pragne panstwa
zapewnic, ze NIK bedzie nadal obiektywnie, rzetelnie i bezstronnie patrzyla wladzy
na rece — kazdej wladzy, niezaleznie od tego, z jakiej opcji bedzie sie wywodzié.

Wracajgc do szczegblow dzisiejszego spotkania, odnoszac sie wprost do obszaru zain-
teresowania panstwa Komisji, zgodnie z wnioskiem panstwa postéw, tj. nieprawidtowosSci
w dzialaniach podejmowanych przez spoétki z udzialem Skarbu Panstwa, a takze Policje
oraz inne stuzby podlegle ministrowi spraw wewnetrznych i administracji w zwiazku
z organizacjg wyboréw powszechnych na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarza-
dzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem glosowania korespondencyjnego,
uprzejmie panstwa informuje, ze wraz ze mng na dzisiejszym posiedzeniu sg przedstawi-
ciele poszczegolnych departamentéw wykonujacych czynnosci kontrolne. W przypadku
pytan odpowiemy na wszystkie pytania. Jednocze$nie chcialbym podkresli¢, ze przed-
miotem kontroli NIK nie byly objete dzialania podejmowane przez Policje oraz inne
shuzby podlegle ministrowi spraw wewnetrznych i administracji w zwigzku z organizacja
wyboréw korespondencyjnych w dniu 10 maja 2020 r. Dziekuje panstwu za uwage.

A teraz jesli panstwo pozwola, poprosze poszczegolnych dyrektoréow o przedstawienie
szczegotowych ustalen kontroli, ktorg przeprowadziliSmy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mialbym tylko uprzejma prosbe, aby panowie albo pani sie przedstawiali, tak zebySmy
mieli do protokolu informacje, kto zabiera glos.
Prosze bardzo. Tg pastylka z boku trzeba przeciagnac.

Pelniacy obowigzki dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go Najwyzszej I1zby Kontroli Michatl Jedrzejczyk:
Dzien dobry panstwu. Michal Jedrzejczyk, mam przyjemnos¢ kierowa¢ Departamentem
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prositbym blizej mikrofon.
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Pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go NIK Michatl Jedrzejczyk:
Dzien dobry panstwu. Teraz lepiej?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak.

Pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrzne-

go NIK Michatl Jedrzejczyk:
Michat Jedrzejczyk. Mam przyjemnosc kierowaé Departamentem Porzadku i Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli. Departament Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w ramach przedmiotowej kontroli przeprowadzit kontrole dwoch pod-
miotow, tj. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Polskiej Wytworni
Papieré6w Wartosciowych. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to postaram sie w krotkich
slowach przedstawic stan faktyczny dotyczacy przebiegu kontroli, bo to bedzie dawalo
podstawe do konkluzji, o ktérych powiem na koncu.

W pierwszej kolejnoSci pragne zaznaczyC, ze decyzja prezesa Rady Ministrow
z 16 kwietnia 2020 r. nalozono na Polskg Wytwornie Papierow Warto$ciowych zadanie
polegajace na wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do glosowania, instrukeji gloso-
wania korespondencyjnego oraz o§wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu glosu na kar-
cie do glosowania, niezbednych do przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego
w wyborach prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. Jednocze$nie w tej same;j
decyzji prezesa Rady Ministréw wskazano ministra spraw wewnetrznych i administracji
jako ten podmiot, ktéry jest zobligowany do zawarcia umowy z PWPW w celu sfinan-
sowania wszelkich kosztow zwigzanych z tymze zadaniem z czeéci budzetowej, ktorej
dysponentem jest minister spraw wewnetrznych i administracji.

Nastepnego dnia, tj. 17 kwietnia 2020 r., zarzad Polskiej Wytworni Papierow War-
tosciowych poinformowal kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji o zakresie zadania przyjetego do wykonania. Warto zaznaczyc, ze juz 21 kwiet-
nia 2020 r. zarzad Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych przedstawil projekt
umowy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, do ktorej to umowy
nigdy nie doszlo.

Nastepnie w dniu 24 kwietnia 2020 r. z inicjatywy Poczty Polskiej wplyneto do Pol-
skiej Wytworni Papierow WartoSciowych zamoéwienie datowane na dzien 20 kwiet-
nia 2020 r., ktérego przedmiotem bylo m.in. przygotowanie i dostarczenie przez spotke
— mowie o Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych — elementéw do insertowania,
wchodzacych w sktad pakietu wyborczego, tj. karta do glosowania i o§wiadczenie o oso-
bistym i tajnym glosowaniu wraz z instrukcjg. Dodam, ze pomiedzy Polskg Wytwornia
Papierow Warto$ciowych a Pocztg Polskg do tej umowy nigdy nie doszlo. Ona nigdy nie
zostala formalnie potwierdzona, za$ odpowiedzialno$¢ za brak tego formalnego potwier-
dzenia wzial na siebie zarzad Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych, a faktyczne
potwierdzenie przyjecia zamowienia z wylgczeniem liczby drukowanych pakietéw miato
miejsce poprzez jego realizacje. W tym zakresie warto dodac, ze z uzyskanych w trakcie
kontroli dowodéw wynika, ze Poczta Polska nie zamawiala w Polskiej Wytworni Papie-
row Warto$ciowych wydruku elementéw pakietéw wyborczych w postaci karty do glo-
sowania, o§wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania oraz
instrukeji glosowania korespondencyjnego, a jedynie — co jest bardzo wazne — ustalono
wymagania techniczne co do formy i miejsca ich przekazania oraz oséb uprawnionych
do odbioru. Jest to o tyle wazne, ze zgodnie z argumentacjg ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji nie zawart on umowy z Polska Wytwornig Papierow Wartosciowych,
dlatego ze bylo to bezprzedmiotowe z racji tego, ze pomiedzy PWPW a Poczta Polska
doszto do zawarcia umowy. A jak widzimy, do zawarcia tej umowy nie doszlo.

Dlatego w tym zakresie pragne zaznaczy¢, ze w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli reali-
zacja wydrukow elementow pakietu wyborczego powinna by¢ zrealizowana na podsta-
wie umowy pomiedzy MSWiA a PWPW, ktéra powinna szczegdlowo okre§lic kwestie
dotyczace m.in. sposobu realizacji zamoéwienia, w tym kwestii podzlecenia druku, liczby
pakietow, ktore powinny zosta¢ wydrukowane, i ich wygladu, czasu realizacji zadania,

8 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 54)

sposobu wyliczenia kosztow, terminu zaplaty, wynagrodzenia. Natomiast zaméwienie
Poczty Polskiej okreslalo jedynie warunki techniczne i organizacyjne, ktore miaty wplyw
na sposob realizacji polecenia zawartego w decyzji prezesa Rady Ministrow, w szczegol-
nosci kwestii przekazania wydrukowanych elementow pakietéw wyborczych do podmio-
tow wskazanych przez Poczte Polska, ale nie byly podstawa jego realizacji.

Warto zaznaczy¢, ze zarzad Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych podejmowat
wiele czynnoSci, ktore zmierzaly do realizacji zadania wynikajacego z decyzji prezesa
Rady Ministréow. W tym zakresie m.in. poczynil pewne uzgodnienia z przedstawicielami
Ministerstwa Aktywow Panstwowych. Warto zaznaczy¢, ze pismem z 16 kwietnia 2020 r.
prezes zarzadu Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych zwrdcit sie do podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych z prosba o potwierdzenie zalozen
dotyczacych wzoréw elementéow przyszlych pakietow wyborczych. W dniu 17 kwiet-
nia 2020 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych zawiadomit
prezesa zarzadu PWPW o niezglaszaniu uwag, oczywiScie po uprzednim uzgodnieniu
z sekretarzem Panstwowej Komisji Wyborczej, do ustalen w sprawie wzoru elementow
przyszlych pakietow wyborczych, a takze potwierdzil wzory graficzne elementéw przy-
szlych pakietow wyborczych. Jest to o tyle wazne, ze bezposrednio rozpoczecie druku
pakietow wyborczych wybranemu podwykonawcy nastgpito w dniu 18 kwietnia 2020 r.,
a wiec w czasie kiedy nie obowigzywal wzor karty wyborczej ustalony uchwatag PKW
nr 29/2020 z 24 lutego 2020 r. Natomiast przepis dajacy podstawe prawng do ustale-
nia tego wzoru przez ministra aktywow panstwowych w rozporzadzeniu wszed! w zycie
dopiero w dniu 9 maja 2020 r.

W zwiazku z powyzszym na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzila, ze po pierwsze — ze zgromadzonych w trakcie kontroli dowo-
dow wynika, ze stosunek prawny, ktory zaistnial pomiedzy pocztg a spétka, nie méogt
zwolnié¢ ministra z obowigzku wykonania wskazanego w decyzji polecenia zawarcia
umowy z Polskg Wytwornig Papieréw Warto§ciowych. Na skutek niepodpisania przez
ministra umowy z PWPW oraz niewystapienia przez spotke PWPW do organu, ktory
wydal decyzje, o jej doprecyzowanie Polska Wytwoérnia Papierow Warto$ciowych reali-
zowala nalozone na nig tg decyzjg zadanie bez okreslenia szczegotowych warunkow
wykonania. Finansowala wszystkie zwigzane z tym koszty z wlasnych $rodkéw, mimo
ze nie posiadala gwarancji, ze poniesione koszty zostang jej zwrocone. Ryzyko zwigzane
z wykonaniem tego zadania w warunkach niepewnosci co do jego szczegbélowych warun-
kéw, zakresu oraz sposobu sfinansowania kosztow w calosci zostalo scedowane na Polska
Wytwornie Papierow Wartosciowych, a w konsekwencji do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych Polska Wytwornia Papierow WartoSciowych nie odzyskala wlasnych srod-
kéw w wysokosci 4,65 mln zt brutto wydatkowanych na wydruk i dostarczenie elemen-
tow pakietow wyborczych oraz dzialania z tym zwigzane.

W wyniku takiego stanu faktycznego Najwyzsza Izba Kontroli zlozyla dwa zawia-
domienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa. Jedno dotyczace zarzadu Polskiej
Wytwoérni Papieréw Warto§ciowych na podstawie art. 296 § 1 Kodeksu karnego. Drugie
dotyczace ministra spraw wewnetrznych i administracji, czyli art. 231 § 1 Kodeksu kar-
nego.

Jezeli panstwo bedziecie mie¢ jakie$ pytania, to oczywiscie wraz z zespolem stuze
panstwu odpowiedziami. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie prezesie, czy kto$ jeszcze?

Prezes NIK Marian Banas:
Tak. Teraz poprosze pana dyrektora Skwarke o przedstawienie czeSci, ktorag
on kontrolowat.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan
Skwarka:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze o glos$niej. A panstwa prosze o cisze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:

Glos z sali:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, otdz, jak pan prezes powiedzial, ta kontrola
byta bardzo rozlegla...
Przepraszam, Bogdan Skwarka — dyrektor Departamentu Administracji Publicznej.
dJesli chodzi o kontrole wyboréow, to przeprowadzaly ja cztery departamenty — kazdy
w zakresie swojej wlasciwosci. Departament, ktorym mam zaszczyt kierowacé, przepro-
wadzal kontrole w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Mozna blizej mikrofonu?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:

Moze zdejme te maseczke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

I blizej mikrofon. Mozna te kable przyciagnag.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:

10

Juz wiele naten temat powiedzialem na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, wiec nie chciatlbym powtarzac. Chciatbym tylko odniesé sie do pewnych
argumentow, ktore sg powtarzane, ktore probujg albo zdyskredytowaé, albo podwazyé
ustalenia naszej kontroli.

Jesli chodzi o kontrole przeprowadzong w KPRM, to pierwsza sprawa, jaka jest pod-
noszona, jaka jest w przestrzeni medialnej, jest to, ze nie braliSmy pod uwage panu-
jacej wowcezas sytuacji, jak. Absolutnie dementuje. BraliSmy pod uwage sytuacje, jaka
panowala. Jak powiedzialem na poprzednim posiedzeniu, wielu kontroleréw chorowatlo,
w jednym przypadku skonczylo sie to nawet tragicznie. Natomiast druga sprawa — uzna-
liSmy, ze jednak jezeli jest art. 7 konstytucji, ze kazdy organ dziala na podstawie prawa
1w granicach prawa, to dotyczy to wszystkich organdéw, niezaleznie od sytuacji, bo przy-
pominam, ze nie zdecydowano sie wtedy na wprowadzenie w trybie konstytucji, bodajze
art. 228, stanu wyjatkowego. Byt tylko stan pandemiczny, ktory z punktu widzenia kon-
stytucji nie jest okreslony jako stan wyjgtkowy.

W tej sytuacji uznaliSmy, ze nie moze by¢ tak, ze organy administracji publicznej
wbrew art. 7 konstytucji jednak naruszaja prawo. Pierwsze pytanie: czy byla podstawa
prawna, zeby pan prezes Rady Ministréw w dniu 16 kwietnia wydat decyzje, a wlaSciwie
polecenie Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych i Poczcie Polskiej do poczynienia
pewnych dzialan majgcych na celu wybory? Celowo méwie: ,,majacych na celu wybory”,
a nie ,przygotowanie do wyborow”, bo to nastepny argument, ktory byl podnoszony,
ze NIK nie ma racji. Ale zaraz do tego wroce.

Otb6z, nie trzeba by¢ zbyt bystrym w matematyce, zeby poréwnaé sobie daty.
Pan prezes Rady Ministrow wydal 16 kwietnia 2020 r. te dwie decyzje zawierajace pole-
cenia. Ale gdy wezmie sie te daty, to kazdy bardzo latwo stwierdzi, ze w tym czasie,
kiedy pan prezes Rady Ministréow wydawat te decyzje, obowigzywalo prawo wyborcze,
tj. ustawa — Kodeks wyborczy. I tam naprawde w artykule, w tej ustawie — nie tego bede
czytal - jest napisane wyraznie, jakie czynnoSci zwigzane z wyborami, kto bedzie wyko-
nywal. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze czynnoSci zwigzane np. z zarzadzaniem druko-
wania kart do glosowania wykonuje Panstwowa Komisja Wyborcza. Panstwowa Komisja
Wyborcza po sporzadzeniu listy kandydatow zarzgdza wydrukowanie potrzebnej liczby
kart do glosowania. A co mamy w decyzji pana premiera, decyzji dotyczacej PWPW?
Ot6z mamy: ,Polecam realizacje dzialan w zakresie... polegajacych na wydrukowaniu
odpowiednich kart do glosowania”. Co to jest ,wydrukowanie kart do glosowania”?
To nie jest przygotujcie sie do wydrukowania, tylko polecam wydrukowanie.

Mato tego, PWPW bardzo energicznie przystapilo do realizacji polecenia pana prezesa
Rady Ministrow, bo juz 18 kwietnia podpisalo z podwykonawcami umowe na drukowa-
nie tych kart do glosowania. Czyli niejako podjeto sie pewnego zobowigzania, za ktore
oczywiScie trzeba bedzie zaplaci¢. A wiec nie bylo to tak, jak sie nieraz ttumaczy, ze te
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Glos z sali:

decyzje to nie byly polecenia, to byly tylko takie przygotowania wlasciwie, nie wiadomo
co, powinny sie te dwa podmioty — Polska Wytwornia Papieréw WartoSciowych i Poczta
Polska - do tego przygotowac. Ale tresc¢ i dzialania, jakie zostaly podjete przez podmioty,
tre§é tej decyzji — wskazujg na zupelnie co innego.

Nastepna sprawa — opinie. Ot6z, prosze panstwa, rzeczywiscie w dniu podejmowania
decyzji przez prezesa Rady Ministréw byly trzy opinie. Jedna opinia Departamentu
Prawnego KPRM, a wiec organu, ktory jest wladny do wydawania takich opinii. Sg tam
specjalisci, prawnicy, ktorzy maja do§wiadczenie w zakresie sporzadzania opinii. Ich
zadaniem - przynajmniej moim zdaniem - jest jednak ostrzezenie decydentow o pew-
nych sprawach, ktére w konsekwencji podjecia takich, a nie innych decyzji moga wysta-
pic. Ta opinia jest naprawde bardzo krytyczna, bo ona nie dotyczy tylko braku podstaw
do wydania tej decyzji z racji tego, ze obowigzywaly wowczas przepisy Kodeksu wybor-
czego, ale podwaza rowniez podstawe zawartg w art. 11 ust. 2 ustawy covidowej, ktory
stanowi, ze w celu przeciwdzialania COVID-19 prezes Rady Ministréw moze polecaé
cokolwiek. Sformutowanie ,,w celu przeciwdzialania COVID-19” jest podwazane — czy
rzeczywiScie wybory korespondencyjne mialy na celu przeciwdzialanie COVID-19?
To jest jedno.

Druga, bardzo podobna opinia réwniez jest organu, ktory jest wltadny do takich opinii.
Ma ustawowe kompetencje do wydawania opinii, szczegdlnie je§li chodzi np. o umowy
zawierane przez organy administracji rzadowej, czy tez reprezentowanie organéw admi-
nistracji rzadowej przed sgdami w sprawach sporéw finansowych itd. Réwniez wydaje
taka samg opinie — nie ma podstaw prawnych do tego, zeby przeprowadzi¢ wybory.
Jesli panstwo pozwolg, to moze konsekwencje tej opinii, jak jg znajde... Jest: ,Pole-
cenie wydane na podstawie art. 11 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zwigzku
z COVID-19 w naszej ocenie jest zbedne, a w sensie formalnym — pozbawione podstawy
prawnej”. Dalej nie ma, co cytowac.

Ale prawda jest, ze badajze 12 maja, a wiec juz dawno po podjeciu decyzji prezes Rady
Ministrow zlecit ministrowi Dworczykowi podpisanie umowy na inne opinie prawne,
z tym ze, jak juz powiedzialem, byla to juz chyba taka ,,musztarda po obiedzie”, dlatego
ze decyzja zostala juz podjeta. Ale zlecono te opinie, z tym ze tak ciekawie, zeby nie byto
takiego tytutu, ktory sugerowaltby, ze co$ nie jest tak, czyli jaka byla podstawa prawna
do tego, zeby pan prezes Rady Ministrow podjal takie decyzje. Nie. Tytul jest bardzo cie-
kawy: ,,Rola prezesa Rady Ministréw w okresie pandemii”. Ciekawe. To jest takie... Zeby
nie by¢ goloslownym, zaraz zacytuje: ,,Ekspertyzy dotyczace obowiazkéw prezesa Rady
Ministréw w procesie wyborczym w stanie epidemii”, a nie podstaw prawnych do wyda-
nia decyzji z dnia 16 kwietnia. Panstwo doskonale wiecie, bo bylo to juz prezentowane,
ze za te opinie prawne... Nie bede wymienial, byto kilka kancelarii prawnych. Byla tez
pierwsza opinia, ktorg dysponowal prezes Rady Ministrow, a dotyczyla ona wyborow.
Powiedziala: Tak, panie prezesie Rady Ministréw, ma pan racje. To byla opinia jednego
z pracownikow, powiedzmy, ze reprezentowal firme adwokacka tak samo, natomiast
po drugiej stronie macie panstwo taka szale.

Z jednej strony mamy opinie Departamentu Prawnego, a nastepnie kladziemy
na to opinie Prokuratorii. I co mamy jeszcze? Mamy jeszcze w miedzyczasie nieprawo-
mocny wprawdzie, ale wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego, ktory tez jest
miazdzacy. Czyli mamy trzecig opinie. I co mamy jeszcze? Stanowisko NIK po przepro-
wadzonej kontroli, czyli mamy czwartg opinie. Po drugiej stronie mamy opinie kancelarii
adwokackich, jak powiedzialem, niczego nie imputuje, ale za grube pienigdze, bodajze
142 tys. z1, podatnik zaplacit za te...

Ile?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:

Glos z sali:

m.k.
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Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:
Za opinie.

Glos z sali:
Ktoéra to kancelaria?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:
Nie moge powiedzie¢, bo — by¢ moze — ochrona danych osobowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, tajemnica handlowa.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:
Jedna z tych opinii — 25 tys. z1 brutto, druga — 17 tys. zl, prawie 18 tys. z1 brutto, trzecia
— 19 tys. z1 brutto, czwarta — 11 tys. z1 brutto, pigta — 12 tys. z1 brutto.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Przepraszam, czyli to jest pie¢ opinii na lgczng wartosc¢ 142 tys. z1?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:
Nie. Pézniej jeszceze zostaly wydane inne opinie dotyczace...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie dyrektorze, bardzo prosze do mikrofonu, bo nie slyszymy sie.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:
Zaraz panstwu powiem dokladnie, jaka kwota tutaj byta — wszystkich opinii prawnych
byto badajze 140 tys. z1, ale chce panstwu powiedziec juz doktadnie, zeby nic nie sktamac,
moze akurat mi ucieklo, ale 142 tys. zl, jak znajde dokladnie, to... 149 300 zl.

Glos z sali:

Za ile opinii?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:
Za opinie. To byly opinie dotyczace... Zaraz panstwu powiem. Jedna opinia...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze nie dyskutowa¢ z panem dyrektorem.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:
Dziewie¢... Dziesiec.

Glos z sali:
Mowi pan o tgcznej kwocie?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:
O 1gcznej kwocie. Nie jednej opinii.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie postanki, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:
To wlaénie byly te dobre dla rzadu.
I teraz mamy te opinie. Prosze sobie wywazyc¢, czy te cztery, a wlasciwie dwie opinie,
jedno stanowisko NIK i wyrok — nieprawomocny wprawdzie, ale wyrok — Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego, ktory mowi, ze... Juz prawomocny? Jeszcze jest nieprawo-
mocny.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, bedzie mozliwo§é zadania pytania. Nie przeszkadzajmy panu dyrek-
torowi.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:
I teraz kwestia tych opinii, ale rowniez prosze panstwa, co jest ciekawe, chciatem tu zacy-
towaé, mamy takiego sojusznika, jesli chodzi o to, czy ta decyzja byla zgodna z prawem,
czy nie.

12 m.k.
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Oto6z, w stanowisku ministra aktywow panstwowych, napisanym rekoma dyrektora
generalnego, ale jako osoby, ktora jest upowazniona przez pana ministra Sasina, mniej
wiecej jest takie stwierdzenie: , Istnialy watpliwo§ci prawne co do mozliwoSci zawarcia
umowy oraz jej ewentualnego zakresu, gdyz nie obowigzywaly wowczas jeszcze zadne
przepisy prawa powszechnego przyznajace ministrowi aktywoéw panstwowych kompe-
tencje w zakresie organizowania i finansowania wyboréw”. Stwierdza, ze réwniez mial
watpliwosci co do tego, czy prezes Rady Ministrow mogl podjac takie decyzje.

Ostatnia kwestia — kwestia kosztow. Wiadomo, ze méj przedmoéwca powiedzial, ze nie
wszystkie koszty, ktore te dwie spotki poniosty, a wiec PWPW i Poczta Polska, zostaty
zwrocone, bo koszty, ktore na podstawie faktur zlozonych przez te spotki do ministra
finanséw... A jak powiedzialem, minister finans6w odmoéwit jakiejkolwiek wyplaty
jakiejkolwiek sumy, uznajac, ze nie jest wtasciwym... Notabene to samo zrobili minister
aktywow panstwowych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Praktycznie te spotki zostaly na lodzie, bo nie wiadomo,
kto za te wybory mial zaplacic.

Ale w sumie wyplacono na podstawie ustawy tym spétkom 56,45 mln zi, z tym
ze wedlug faktur, ktore zostaly przedstawione ministrowi finanséw, to ta kwota jest
o wiele mniejsza. I to jest sporo mniejsza od kwoty, na ktorg spétki oszacowaly swoje
koszty. Nawet tutaj, praktycznie w jednym przypadku, to jest 16 mln zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§, panie prezesie?

Prezes NIK Marian Banas:

Dziekuje bardzo.
Poprosze teraz pana dyrektora Maciejewskiego z Departamentu Gospodarki o przed-
stawienie ustalen w tym departamencie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

P. 0. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Maciej Maciejewski:

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, reprezentuje Depar-
tament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, jak pan prezes powiedzial.
ProwadziliSmy dziatania kontrolne w Ministerstwie Aktywow Panstwowych w zwigzku
z organizacja wyborow.

I zeby nawigzac do tego, co powiedzieli moi przedmowcy, dwa glowne ustalenia, ktore
rysujg sie w wyniku naszych dzialan - to przede wszystkim niewywigzanie sie¢ ministra
aktywow panstwowych z polecenia zawarcia umowy ze spotka Poczta Polska SA. Whrew
wyraznemu obowigzkowi, ktory wynikat z decyzji prezesa Rady Ministrow, taka umowa
nie zostala zawarta. W zwigzku z tym oceniliSmy, ze minister aktywow panstwowych
dzialal w sposob nierzetelny i niekonsekwentny. A dodatkowo niepodpisanie, niezawar-
cie tej umowy uniemozliwilo spolce uzyskanie refundacji kosztow, ktore poniosta na reali-
zacje zadan wynikajgcych z decyzji prezesa Rady Ministrow, w wysoko§ci ok. 70 mln zl.

Do zawarcia tej umowy nie doszlo, pomimo tego — chcialbym wskaza¢ na niekonse-
kwentne w pewnym sensie dzialanie ministra — iz juz w dzien po otrzymaniu decyzji,
tj. 17 kwietnia, minister aktywoéw panstwowych poinformowal Poczte Polska o gotowoSci
podpisania tej umowy, stosownie do decyzji. R6wniez nie kwestionowat przedktadanych
przez Poczte Polskg szacunkow kosztow, ktore byly przygotowywane wiasnie w zwigzku
z zawarciem tej umowy.

Chcialbym tez zwroci¢ uwage, ze sg dodatkowe konsekwencje oprocz kosztow, ktore
nie mogly by¢ zrefundowane w ten sposob. Ot6z mamy do czynienia, poprzez niezawar-
cie umowy, z niezabezpieczeniem podstawowych interesow Skarbu Panstwa, i to z dwoch
stron. Z jednej strony — przez ministra aktywow panstwowych, a z drugiej — dla spotki,
ktora miala realizowa¢ te umowe. Zdajecie sobie panstwo sprawe, ze podejmowanie
zobowigzan finansowych na takg skale oraz wykonywanie czynnosci bez zwigzania
stron umowg implikuje dalsze problemy, nie tylko kwestie rozliczen, ale tez w sytuacji
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gdy doszlo do jakich$ nieporozumien w kwestii roszczen prawnych, bez takiej regulacji
trudno byloby rozwigzac te sprawy.

Druga sprawa, o ktérej chciatbym wspomnieé — réwniez czeSciowo byla o tym mowa
— dotyczy wspolpracy ministra aktywow panstwowych na poziomie uzgodnienia wzoru
pakietu wyborczego, gdzie faktycznie ministerstwo zaakceptowalo wzory stanowiace
podstawe do druku kart do glosowania przed wejSciem w zycie rozporzadzenia okresla-
jacego ich wzor. Nastagpilo wiec wejsScie w prerogatywy Panstwowej Komisji Wyborcze;j,
co stanowilo oczywiScie przekroczenie uprawnien na tym poziomie. Jako charaktery-
styczny moment, wiadomo, ze my rowniez zdajemy sobie sprawe, ze w sytuacji, kiedy
jest... Sa to sytuacje wyjatkowe nadzwyczajne, oczywiScie trzeba dziataé szybko i zdecy-
dowanie, ale w naszej opinii nie oznacza to, ze mozna dziala¢ w sposob nieprzemyslany
i pochopny, szczegoblnie nie biorac pod uwage obowigzujgcych regulacji.

Zatem tlumaczenia przedstawiane rowniez nam w imieniu ministra aktywow
panstwowych przez dyrektora generalnego, ze ze wzgledu na presje czasu i koniecz-
nosc¢ szybkiego podejmowania dzialan dokonywano wiele rzeczy na biezaco i ustnie...
Nie zwalnialo to oczywiScie z dochowania obowigzku rzetelnosci i dostosowania sie
do obowigzujacych regulacji. To tyle w skrocie z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze?

Prezes NIK Marian Banas:

Dziekuje.
Poprosze jeszcze pana dyrektora Departamentu Infrastruktury Marka Maja o przed-
stawienie ustalen z tego departamentu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli

Marek Maj:

Dzien dobry panstwu. Méj departament kontrolowat Poczte Polska. W wyniku kontroli
stwierdziliémy, ze Poczta Polska praktycznie natychmiast podjeta dzialania w celu reali-
zacji zadan wskazanych w decyzji prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia, polecajacej
realizacje niezbednych czynno$ci zmierzajgcych do przygotowania przeprowadzenia
wyboréw prezydenta RP przez Poczte Polskg w trybie korespondencyjnym. Nie mieliémy
uwag do wykonania prac przygotowawczych do realizacji tej decyzji premiera. Natomiast
mamy uwagi do niezatrzymania sie przez Poczte Polskg w tym momencie i kontynuowa-
nia swoich dzialan, mimo ze umowa, ktoéra przewidzial w swojej decyzji pan premier,
nie zostala zawarta, o czym koledzy juz mowili.

Wedtug nas zarzad Poczty Polskiej nie dopelnil obowigzku dotozenia nalezytej staran-
nosci przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, czym narazil poczte na znaczne straty.
Bo ta strata wynosila w pewnym momencie juz 60 mln zi. Nim nastapit juz po zakon-
czeniu kontroli... Wprowadzona zostala tzw. rekompensata przez rzad. W wyniku tego
strata na dzien 30 grudnia wynosi 18,675 mln z1. Sg to koszty poniesione przez poczte,
ktore nie zostaly jej zrekompensowane, a poniesione wiasnie na przygotowanie tych
wyborow.

Przy tym stwierdziliSmy, ze wykonujac decyzje prezesa Rady Ministrow, Poczta
Polska naruszyla rowniez przepisy dotyczace przetwarzania danych osobowych w ten
sposob, ze przetwarzala je, bedac do tego nieuprawniong. Uzyskala te dane za posred-
nictwem Ministerstwa Cyfryzacji, wystepujac bez wlasciwej podstawy prawnej o ich uzy-
skanie, a nastepnie przetwarzala je niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu tych danych. To sg w zasadzie
najwazniejsze ustalenia negatywne w stosunku do Poczty Polskiej, ktéra byla zaanga-
zowana w przygotowanie wyboréw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Prezes NIK Marian Banas:

Tak. Dziekuje, panie dyrektorze.
Poprosze jeszcze panig dyrektor Komar z Departamentu Prawnego o odniesienie sie
do zastrzezen, ktore zostaly zgloszone po naszych ustaleniach.

P. 0. dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego Najwyzszej 1zby
Kontroli Barbara Komar:

Dzien dobry panstwu. Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
Barbara Komar, dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego. Depar-
tament Prawny byt zaangazowany w opiniowanie prawne wynikow kontroli i ustalen
kontroli, jak réwniez w proces odwolawczy, ktory przewiduje ustawa o Najwyzszej [zbie
Kontroli.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zostaly zgloszone przez wszystkich kierow-
nikéw jednostek, u ktorych bylta przeprowadzana kontrola. Trzy wystgpienia, zastrzeze-
nia do nich omawiane byly z racji tego, ze wystgpienia te zostaly podpisane przez pana
prezesa, na Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli. To byly zastrzezenia zgloszone przez
szefa KPRM, ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz ministra aktywow pan-
stwowych. Natomiast zespoly orzekajace rozpatrywaly zastrzezenia zgloszone przez
zarzady obu spotek, czyli Poczty Polskiej i PWPW.

Wszystkie zastrzezenia decyzjg organu kolegialnego, jak réwniez zespolow orzeka-
jacych zostaly oddalone. Zastrzezenia dotyczyly najwazniejszych ustalen. One zostaly
szczegblowo omowione w informacji pokontrolnej na str. 60-63. W zwigzku z tym,
ze zastrzezenia zostaly oddalone, projekt informacji uwzglednia ustalenia poczynione
w ramach materiatu dowodowego zgromadzonego w trakcie kontroli. Na podstawie tego
materialu zostala przygotowana informacja pokontrolna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje.

Prezes NIK Marian Banas:

To wszystko. JesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie prezesie, za wyczerpujaca informacje.

Przystepujemy do pytan. Umoéwmy sie tak, zebySémy wszyscy zadali pytania. Jezeli
bedziemy co chwila oddawali glos panu prezesowi, to czas bedzie uciekal, a przypomi-
nam, ze sale mamy do godz. 13.00. Na te chwile zapisalo sie 9 postéw. Mam prosbe, aby
pan posel Kaleta, gdyby kto$ sie zgltaszal, dopisal te osoby.

Przeczytam nazwiska osob, ktore sie zapisaly: pan posel Tomasz Trela, pan poset
Mateusz Bochenek, pan posel Piotr Kaleta, pan posel Andrzej Rozenek, pan poset Artur
Lacki, pani poset Malgorzata Janyska, pan poset Pawel Krutul, pan poset Jan Szopinski,
pan posel Zdzistaw Sipiera, pan poset Tomasz Szymanski. Gdyby jeszcze kto$ chcial sie
zglosic, to bardzo prosze przez podniesienie reki. Pan poset Kaleta bedzie zapisywal.

Oddaje glos panu postowi Tomaszowi Treli.

Posel Tomasz Trela (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie prezesie, szanowni
panstwo, nie ukrywam, ze po zapoznaniu sie z tym raportem, a teraz, po wystuchaniu
informacji przedstawionych zarowno przez pana prezesa, jak i panstwa dyrektoréw
wlos sie jezy na glowie. Dlatego ze jest jedna konkluzja — podjeta zostala decyzja, pew-
nie jednoosobowo, jak pan prezes to zauwazyl, a caly aparat panstwa bezwarunkowo
i nie patrzac na zadne przepisy prawa, mial te decyzje zrealizowaé. Pewnie wszystko
byloby w porzadku, gdyby za tym nie staly bardzo potezne publiczne pieniadze. Wyrzu-
cono w btoto 130 mln z1, a pewnie, jak czas bedzie pokazywal, tych pieniedzy bylo wiece;j.
Byly zlecane opinie prawne, za ktore byly ptacone potezne pienigdze, zeby robi¢ sobie
przykrywke do tego, co chciano zrealizowac na polecenie szeregowego posta z ul. Nowo-
grodzkiej. Bo pewnie tam decyzja zostala podjeta.

Przystuchujac sie dzisiaj tej informacji, nie mam zadnych watpliwosci, ze doniesienia
do prokuratury, ktore zlozyta Najwyzsza Izba Kontroli, po wnikliwej analizie dokumen-
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tacji i materialow, ktore sg w poszczegdlnych resortach, sg zasadne. Nie mam rowniez
zadnych watpliwosci, ze wniosek, ktory zlozyl koalicyjny klub parlamentarny Lewicy
o nadzwyczajng komisje §ledczg w tej sprawie, jest rowniez niezbedny. Te sprawe trzeba
bedzie bardzo wnikliwie przeanalizowac i wyciagnaé na $wiatlo dzienne, a osoby, ktore
sg winne podjecia tej decyzji, realizacji tej decyzji, powinny ponies¢ odpowiedzialnoSc.
Nie mam tez zadnych watpliwosci, ze osoby te pewnie przez najblizsze dwa lata nie
poniosg odpowiedzialnoéci, dlatego ze nikt w prokuraturze takiej decyzji pewnie nie
bedzie chcial podja¢. Niemniej jednak nic w przyrodzie nie ginie. Ta sprawa tez nie zgi-
nie. W posiadaniu dokumentacji w tej sprawie jest Najwyzsza Izba Kontroli. Te doku-
menty pewnie sg tez archiwizowane — mam nadzieje przynajmniej — w poszczegélnych
resortach.

Mam dwa pytania w zwigzku z tym, co dzisiaj uslyszalem. Pierwsze pytanie doty-
czy... Gdyby pan prezes badz ktory$ ze wspotpracownikéw pana prezesa moglt powie-
dziec, czy jest jaka$ reakcja ze strony prokuratury na zlozone doniesienia? Przypomne
—wobec pana premiera Mateusza Morawieckiego, wicepremiera Jacka Sasina, ministrow
Kaminskiego i Dworczyka. Czy prokuratura podjeta jakie$ czynnoéci? Czy pan prezes
otrzymat oficjalny komunikat w tej sprawie? Na jakim to jest etapie?

Moje drugie pytanie, czy panstwo kontrolujac, przegladajac dokumentacje zwigzang
z przygotowaniami do kopertowych - fikcyjnych — wyborow prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, natkneli sie na dokument, ktory bytby podpisany przez pana premiera
Jarostawa Kaczynskiego, albo czy natkneli sie panstwo na dokument, w ktérym byloby
wymienione nazwisko pana premiera Jarostawa Kaczynskiego? Bo to przeciez jest czlo-
wiek, ktory w sposob bezposredni odpowiada i nadzoruje Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. To mnie bardzo ciekawi, czy pan premier Kaczynski stosuje dalej
polityke zarzadzania z tylnego siedzenia i wydawania polecen z ul. Nowogrodzkiej, czy
moze w tej sytuacji wzigl na siebie jaka$§ odpowiedzialnos¢. Chociaz teraz, jak glosno
to analizuje i mysle, to nie wiem, czy pan premier Kaczynski w tym czasie pelnil swdj
urzad. Jezeli daty by sie nie zgadzaly, to wtedy to pytanie bedzie bezzasadne. Ale pierw-
sze jest na pewno w pelni zasadne. Pewnie pan prezes ma aktualng wiedze w tym tema-
cie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Pan posel Bochenek.

Posel Mateusz Bochenek (KO):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie prezesie, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, dzisiaj na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z ust kontro-
lerow, najwyzszych urzednikéw Najwyzszej Izby Kontroli ustyszeliSmy, i to bez zadnych
watpliwosci, ze najwyzsi przedstawiciele wladzy dzialali nielegalnie. To znaczy nie posia-
dali podstawy prawnej do podejmowania dzialan zwigzanych z organizacja i przeprowa-
dzeniem wyboréw na urzad prezydenta w ubieglym roku.

Drodzy panstwo, te stowa i te okolicznoS§ci sg bulwersujace, a jeszcze bardziej bul-
wersujgce jest to, ze nikt do tej pory nie poniést absolutnie zadnej odpowiedzialnosci
za podejmowane wowczas nielegalnie decyzje. Bulwersujace jest takze to, ze dzisiaj
na posiedzeniu Komisji nie ma z nami ministra spraw wewnetrznych i administracji,
do ktoérego takze jako czlonkowie Komisji mamy szereg pytan. Cho¢ czasami faktycznie
moze i lepiej milczeé i nie przychodzi¢ na posiedzenia Komisji. To pewnie bylo ze strony
pana ministra przemySlane dzialanie.

Niemniej jednak chciatbym rozpoczac od tego watku, panie prezesie, i dopytac o naci-
ski i presje, ataki, o ktorych pan wielokrotnie wspominat. Czy one nadal wystepujg? Jesli
wystepuja, to w jaki sposob sie przejawiajg? Zarzucal pan prowokacje stuzbom podlegtym
ministrowi Kaminskiemu. Chcialbym dopyta¢, co pan mial konkretnie na mysli? Jak
ta sytuacja wyglada obecnie, czy one nadal wystepuja? Réwniez w kontekscie kwestii
zwigzanych z probg zmuszenia pana do rezygnacji z pelnienia funkcji prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli i zmiany wynikéw zakonczonych oraz prowadzonych kontroli, takze
w odniesieniu do tej kontroli, ktora jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia — jak te
naciski wygladaly? Czy one mialy jakikolwiek wplyw na przeprowadzang kontrole?

m.k.
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Czy dotyczyly takze innych urzednikéw bezposrednio kontrolujacych? Czy te kontrole
byly w jakikolwiek sposob utrudniane, byl jaki$ problem z ich rzetelnym przeprowadze-
niem?

Szanowni panstwo, dzisiaj takze uslyszeliSmy, ze zadne okolicznosci, absolutnie zadne
okolicznosci nie wylaczajg nikogo ze stosowania art. 7 konstytucji, i to zarowno stan
epidemii, jak i ekstraordynaryjne sytuacje. Wszyscy — czy sg referentami, najnizszymi
urzednikami, a tym bardziej najwyzsze osoby w panstwie — muszg dziala¢ na podstawie
i w granicach prawa. Art. 7 nie zostaje zastapiony w nadzwyczajnych sytuacjach zasada
decyzjonizmu, tak naprawde zasadg, ktora mogltaby sprowadzac¢ sie do tego, ze niewazna
jest podstawa prawna, a wazne jest to, kto podejmuje decyzje. To absolutnie nie moze
mieé¢ miejsca.

Panie prezesie, w zwiagzku z tym mam kilka pytan dotyczacych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji i pana ministra Kaminskiego. Jak oceniacie panstwo
postawe i dziatania MSWiA, ktére sprowadzaly sie do dzialan niesformalizowanych?
Zwracacie panstwo uwage, ze nie ma notatek, maili i te dzialania ograniczane sg wylacz-
nie do wydawania ustnych polecen. Chyba ze jednak w miedzyczasie pojawily sie jakie-
kolwiek nowe okoliczno$ci w tej sprawie? Dlatego prositbym o informacje takze w tym
temacie. Jak rowniez, jak oceniacie panstwo dzialania pana ministra Mariusza Kamin-
skiego, ktory nie wykonal polecen prezesa Rady Ministrow?

Pytam o to, czy jakiekolwiek analizy, dokumenty, materialy zwigzane z analizami
prawnymi, ze moze takiej decyzji nie wykonaé, znajdujg sie w panstwa posiadaniu.
Czy one byly kontrolowane? Jak rowniez, czy posiadacie panstwo jakiekolwiek infor-
macje, czy pan minister poniost jakies konsekwencje ze strony swojego przelozonego,
ze nie wykonal zleconego przez niego zadania? Chcialbym réwniez dopyta¢, czy pan-
stwo dotarliscie do materiatéw wskazujacych na to, ze decyzja premiera byla jakkolwiek
monitorowana, przez kogokolwiek pilotowana, ze ktokolwiek stal na czele weryfikacji
realizacji polecenia wydanego przez pana premiera? Bo z jednej strony mamy decyzje,
ktora nie ma podstawy prawnej, ale skutki finansowe - jak juz dzisiaj powiedzieliémy
- sg ogromne. Czy w zwigzku z tym ktokolwiek ponidst konsekwencje za nielegalne
wydatkowanie setek milionow zlotych, o czym slyszymy?

Chciatbym takze dopytac o to, czy w ramach prowadzonej kontroli pojawia sie nazwi-
sko pana premiera Jarostawa Kaczynskiego? Pytam o to w kontekscie wypowiedzi
pana premiera, ze to byl jego pomyst, aby te wybory w takiej formule zorganizowac.
Czy panstwo — by¢ moze — podczas rozmoéw z pracownikami poszczegblnych resortow
doszli do informacji wskazujgcych na jakie$ naciski, jakie$ dziatania ze strony pana pre-
miera Jarostawa Kaczynskiego? Chciatbym takze, zeby jasno wybrzmialy stowa doty-
czace roli i zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego, bo tak czesto styszymy,
ze wybory nie odbyly sie przez samorzady, ze samorzady zawinily. Chciatbym, zeby
jasno wybrzmialy te stowa, ze to wlaénie samorzady dzialaly na podstawie i w granicach
prawa, nie udostepniajac naszych danych osobowych, nie przekazujac list wyborczych.
Prositbym o odniesienie sie pana prezesa do roli i postawy jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Szanowni panstwo, tytulem wstepu pozwolilem sobie zada¢ tych kilka pytan,
niemniej jednak podsumuje tym, od czego rozpoczalem — nikt, absolutnie nikt nie moze
dziatac¢ w panstwie polskim bez podstawy prawnej i kazdy, kto to czyni, powinien ponies¢
nie tylko polityczne konsekwencje, ale takze konsekwencje karne. Kazdy urzednik pan-
stwowy, a tym bardziej najwyzszy urzednik panstwowy ma dawac dobry przykiad oby-
watelom, jak nalezy postepowac i ze nalezy przestrzega¢ prawa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Pan poset Piotr Kaleta.
Panie przewodniczacy, prosze o zabranie glosu.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, Wysoka
Komisjo, moze taka dygresja na samym poczatku do wypowiedzi... Przepraszam pana
posla, pandemia zrobita swoje, nie wszyscy sie jeszcze znamy... Pan posel?
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Posel Mateusz Bochenek (KO):

Bochenek.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Do wypowiedzi pana posta Mateusza Bochenka, ktéry stwierdzil, ze nie ma mozliwoSci...
To znaczy to jest oczywistg kwestia, ze kazde dzialanie urzednika powinno odnosic sie
do konstytucji. Przywotywat art. 7. Ma pan racje. Tylko chcialem panu przypomniec,
ze to pana lider zachecal w czasie pandemii do tego, aby wybory byly odlozone o rok.
Czyli pytanie, prosze pana, na jakiej podstawie. Ale moze pan czyta inng konstytucje
niz ja.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie posle, pozwole panu zabrac glos ad vocem, ale po wystapieniu wszystkich postow.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

18

Ja panstwu nie przerywatem. Siedze grzecznie, chociaz mdj charakter czasami jest taki,
ze przerywam, ale staram sie by¢... Moze od razu do pana posta Treli, ktory dos¢ nieele-
gancko mowi: szeregowy posel z Nowogrodzkiej. Panie posle, zyczytbym, zeby pan byt
takim szeregowym poslem, ale pan takim poslem nigdy nie bedzie.

Prosze panstwa, ale do rzeczy, wydaje mi sie, ze pytanie, ktéore powinno pasé
na samym poczatku — powinno, moze niekoniecznie, poniewaz my wszyscy powinni-
$my sobie z tego zdawaé sprawe — to pytanie, co takiego na dobra sprawe w Polsce sie
wydarzylo? Czy panstwo wiecie, co to jest covid, co to jest pandemia? Odnosze wrazenie,
ze panstwo nie wiecie, poniewaz nie bierzecie pod uwage, w jakiej to sytuacji wszyscy
sie znalezliSmy, w jakiej to sytuacji znalezli sie rzadzacy ijaki byl wowczas kalendarz
wyborczy, ktory podpowiadal, ze trzeba przeprowadzié wybory prezydenckie. Dzisiaj
moglibySmy sobie zadawac¢ takie pytanie, mozna bylo postapic¢ tak, jak postapili urzed-
nicy panstwowi, mozna bylo postapi¢ inaczej. Mozna bylo po prostu zrobi¢ na takiej
zasadzie — przeprowadzamy wybory w terminie konstytucyjnym i w sposob tradycyjny.
To bytoby najprostsze.

Tylko dzisiaj, prosze panstwa, my sobie siedzimy tutaj, pandemia przestaje hulac
i mozemy oceniac sytuacje, ktore byly wtedy. Oczywiscie, wilczym prawem opozycji jest
oceniac, ze my zachowaliby§my sie inaczej, lepiej itd. Jak byscie sie zachowali? Moge
przedstawiac tylko swojg opinie, a nie chcialbym tego tematu drazy¢, poniewaz on wywo-
lywalby pewne kontrowersje.

Prosze panstwa, rozumiem, ze wypowiedzi przedstawicieli NIK mozna bytoby podzie-
li¢ na pewne dwa obszary. Wypowiedz szanownego pana prezesa miala charakter stricte
polityczny, a wypowiedzi urzednikow mialy charakter merytoryczny, od strony funk-
cjonowania panstwa urzedu. Jezeli mégtbym, to chcialbym odnies¢ sie do wypowiedzi
szanownego pana prezesa, poniewaz wylapalem sobie kilka takich watkéw, gdzie pan
prezes byl taskaw powiedzie¢: ,,Czy ta wladza, ta wtadza wykonawcza, jest na tyle nie-
omylna, ze jest nieomylna — odbieralem to oczywiScie jako sarkazm — ktora doprowadzata
do takiej sytuacji?”. Szanowny panie prezesie, ta wladza okazata sie omylna, wybierajac
pana na prezesa. Tu ma pan racje. Tu zgadzam sie z panem.

Dlaczego o tym moéwie? Otoz, prosze panstwa, w latach 2005-2008 pan prezes byt
szefem stuzby celnej, 2016-2019 - sekretarzem stanu w Ministerstwie Finanséw,
2017-2019 - szefem Krajowej Administracji Skarbowej, od 2019 r. jest szefem NIK. Czyli
szanowny panie prezesie, 16 lat panu zajelo, zeby stwierdzi¢, ze ta wladza jest taka, jaka
jest, jest niedemokratyczna. Co$ tu jest nie tak, panie prezesie. Co§ tu jest nie tak z pana
postepowaniem. Nie chce tego komentowac, poniewaz to samo sie komentuje.

Teraz pytanie jest, prosze panstwa, takie... Wlasnie wspomnialem o pana przeszloSci,
takze politycznej, bo mozna to tak nazwac, ze to jest przeszlosc polityczna. Teraz chcial-
bym uzyskaé odpowiedzi na te pytania, czy pan jako urzednik, jeden z najwazniejszych
urzednikéw w Polsce, szefujacy bardzo waznej instytucji, bytby w stanie zastosowaé
wtedy taki oto manewr, tj. przyjsc i tak po prostu po kolezensku, jako wiasnie polityk,
powiedzieé: Nie robcie tak, bo robicie zle, bo w pewien sposéb lamiecie prawo. Bede
musial to skontrolowac i na etapie tej sytuacji bytbym w stanie to wykryé? Biorac pod
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uwage, ze przeciez osoby, ktore zarzadzaja panstwem, byly czy w dalszym ciggu sg pana
znajomymi, przyjaciélmi, nie wiem.

Moéwie o tym dlatego, ze nie rozumiecie — patrze na pana poslta Trele, ktory ironicznie
sie émieje... Pan nie rozumie...

Posel Tomasz Trela (Lewica) - spoza sktadu Komisji:
Smieje sie do rozpuku, naprawde.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Smieje sie pan do rozpuku i utwierdza mnie pan w przekonaniu, ze pan nie wie, z czego
sie pan §mieje, ze pan obraza ogromna liczbe Polakéw, ktéra zmarla z powodu korona-
wirusa. A wtedy rzad polski musial podejmowac decyzje niepopularne i, jak sie okazuje,
takze balansowaé na granicy prawa. Ale najwazniejsze, zeby polski system mogt funkcjo-
nowac. Panowie tego nie rozumiecie, bo wasze korzenie sg wiadomo z jakiego systemu.
W zwigzku z tym nie dziwie sie pana ironicznym uSmiechom, bo tylko takie mogg by¢
od czlowieka z Lewicy, biorac pod uwage, ze rozmawiamy o tak waznych sprawach.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Niech pan nie obraza, panie przewodniczgcy.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Nie obrazam. Jestem bardzo grzeczny wobec pana posta Treli.

Glos z sali:

Niech pan sie opanuje.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Prosze pani, pani jest nie od tego, zeby mnie pouczac. W zwigzku z tym, prosze panstwa,
to sg pytania, ktore sg w moim przekonaniu bardzo istotne. Przypomnijcie sobie wtedy
pewng narracje, ktorg wszyscy probowaliSmy stworzyé. Wszystkie rece na poklad, zeby
przejsc przez te tragedie jak najbezpieczniej, jak najbardziej suchg stopa. Wszystkie.

A nie, ze teraz, prosze panstwa, dochodzimy do takiej sytuacji, ze panstwo w sposob
niewlasciwy, bardzo nieelegancki, bardzo niegrzeczny prébujecie doprowadzic do tego,
ze wtedy, kiedy trzeba bylo podejmowac tak strasznie trudne decyzje, wy sie dzisiaj z tego
nasmiewacie. Wy dzisiaj pokazujecie, wyciagacie jakie§ decyzje, sytuacje, kto podejmowat
te decyzje. Przeciez wiadomo, kto je podejmowal. W ostatecznym rachunku podejmuje
je premier i wskazani przez niego ministrowie.

Prosze panstwa, dzisiaj mozna postawic sobie takie pytanie. Rozmawiamy o powaz-
nych pienigdzach — 70 mln zl. Zdaje sobie sprawe, ze nie sg powazne, chociaz biorac
pod uwage, jakbySmy tak zaglebiali sie, co sie dzialo, jakie powazne pienigdze szly nam
kolo nosa za waszych rzaddow, ale nie r6bmy tego, to chcialbym prosze panstwa zapytac
o jedna rzecz — czy 70 mln zl sg w skali tego wszystkiego, co sie stalo, az tak wazne, zeby
wy o to kruszycie kopie? Czy sg tak wazne, zeby doprowadzi¢ do sytuacji...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze o spokd;.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
...zeby panstwo polskie wowczas byto, prowadzito, funkcjonowalo normalnie? A zadajmy
sobie takie pytanie, a co by sie stalo, gdyby wybory prezydenckie sie nie odbyly?
Poniewaz panstwo znowu doprowadzilibyScie do blokady tej sytuacji?

Posel Konrad Frysztak (KO):
I tak sie nie odbyty. O czym pan méwi?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Do czego byScie panstwo doprowadzili wlasnie takim waszym dzialaniem? Dlatego,
prosze panstwa...

Glos z sali:
Ale te wybory i tak sie nie odbyty.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze o niezabieranie glosu.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Panstwo uSmiechacie sie, $miejecie sie z tego, ze zadaje proste pytania, czy szef NIK
mogl zasugerowacé jakie§ rozwigzania. A dlaczego mialby tego nie zrobic, zeby poka-
zac, ze sg inne rozwigzania, ktore by¢ moze bylyby lepsze? Dzisiaj nie siedzieliby$my
tutaj i nie rozmawiali o tym. W zwigzku z tym uwazam, ze to posiedzenie nie tylko jest
niepotrzebne, poniewaz panstwo itak juz o wszystkim wiecie, bo mamy to przeciez
w raportach, ale tez wrecz pokazuje, ze — nie daj Boze — znajdziemy sie w kolejnej fazie
pandemii, nie daj Boze, pandemia dojdzie do takiej sytuacji, ze by¢ moze bedzie rowniez
hulata w czasie np. wyborow parlamentarnych, wyboréw samorzadowych itd. — co wtedy
zrobimy?

By¢ moze teraz nalezaloby zastanowi¢ sie, zeby wyciagnaé¢ wnioski. Ale zeby wycia-
gnat te wnioski, prosze panstwa, to zacznijcie mowié logicznie. I tutaj prosba do pana
posta Treli — niech pan sprobuje, czasami warto.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Kolejng osoba jest pan poset Andrzej Rozenek.
Wiem, ze dwie osoby chcialy zabraé¢ glos ad vocem, ale panowie postowie — pan
i pan posel Bochenek chcial - oddam wam glos po wystgpieniu naszych postow, dla-
tego ze chcialbym, zeby kazdy zabral glos. Natomiast jezeli kazdy bedzie zabieral glos
ad vocem, to niektore osoby, ktore teraz sie zapisaly, nie bedg mialy takiej mozliwosci.
Bardzo prosze, panie posle. Pan poset Andrzej Rozenek.

Posel Andrzej Rozenek (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie prezesie, panowie kontrolerzy, chciatem
powiedzieé, ze warto bylo zwola¢, panie posle, to posiedzenie, chociazby po to, aby wystu-
cha¢ pana wystapienia. Bo dzieki temu dowiedzieliSmy sie, ze wladza PiS-owska ocze-
kuje od prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ze bedzie po kryjomu, pokatnie przychodzit
do politykow PiS i bedzie ich ostrzegat przed...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Nie powiedzialem tego...

Posel Andrzej Rozenek (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Niech pan nie przerywa, bo ja panu nie przerywalem. I bedzie ich ostrzegal przed tym,
ze za chwile popelnia przestepstwo.

Panie poéle, jezeli wy rzadzac, potrzebujecie zausznikow i doradcow, ktorzy bedg was
ostrzegali przed popelnianiem przestepstw, to mam lepsza rade dla pana - przestancie
popelniac przestepstwa. Nie bedzie wtedy potrzebna kolezenska interwencja, jak to pan
nazwal, przysluga pana prezesa Mariana Banasia.

RzeczywiScie, temat tego posiedzenia jest istotny, wazny i dosy¢ prosty. Bo temat tego
posiedzenia brzmi nastepujgco: czy prawo jest dla wszystkich obywateli takie samo,
czy tez sg w panstwie osoby, ktore pod prawo nie podlegaja, sa wyjete spod prawa?
Na to pytanie odpowiada dzisiejsze posiedzenie Komisji. Odpowiada m.in. znakomitym
materiatem, ktory przedstawia Najwyzsza Izba Kontroli. Odpowiada wypowiedziami
odpowiedzialnych postow, ktorzy moéwig: Tak, prawo jest takie samo dla wszystkich
i kazdy obywatel, nawet prezes Rady Ministréw, odpowiada przed prawem, tak jak kazdy
inny obywatel. Ale znalaz! sie pan posel Kaleta, ktéry uwaza, ze tak nie jest. To dobrze,
ze pan tak powiedzial, bo dzieki temu...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Weale tak nie powiedzialem.

Posel Andrzej Rozenek (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Niech pan nie przerywa, ciggle pan przerywa. Mniej emocji. Niech pan wode wypije. Liyk

wody. Moze pomoze. Wszyscy styszeli, co pan méwit.
Zaczelo sie od 16 kwietnia 2020 r., kiedy to premier, prezes Rady Ministrow Mate-
usz Morawiecki podjal decyzje o wydrukowaniu kart do glosowania, gdy obowigzywata
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ustawa — Kodeks wyborczy, czyli wkroczy! w nie swoje kompetencje. Wkroczyt w kompe-
tencje Panstwowej Komisji Wyborczej. To dzisiaj ustyszeliSmy. Przekroczenie uprawnien
przez urzednika panstwowego, a prezes Rady Ministréw jest urzednikiem panstwowym,
skutkuje art. 231 § 1 Kodeksu karnego. Jest to zagrozone kara wiezienia do lat 3. Czego
pan nie rozumie, panie po§le? Czego pan nie rozumie?

Nastepnie pojawily sie kolejne naruszenia prawa. Ministerstwo Aktywow Panstwo-
wych bezumownie zmusito spétki Skarbu Panstwa do dzialan, ktore skutkowaly stra-
tami tych spélek na duzag skale. Straty spotek Skarbu Panstwa — kto§ powie niby nie-
istotna sprawa, moze pan Kaleta tak uwaza. Naszym zdaniem to jest istotna sprawa,
bo to wszystko sg pieniadze podatnikéw. W taki czy inny sposéb to sa nasze pienigdze
— wspolne, wszystkich Polakow.

Nastepnie czegoz sie dowiadujemy? Minister cyfryzacji przekazal bezprawnie przed-
siebiorstwu panstwowemu Poczta Polska dane milionow obywateli. Milionéw Polakow,
bezprawnie, podkreslam. Znowu mamy art. 231 § 1 Kodeksu karnego zagrozony kara
wiezienia do lat 3. Bioragc pod uwagg ostatnig dezynwolture, jakg charakteryzuje sie
ten rzad, a w szczegolnosci minister Dworczyk, ktory w prywatnych mailach ujawnia
informacje tajne i niejawne, bo to, ze co$§ nie ma gryfu ,,tajne” i ,,niejawne”, nie znaczy,
ze nie jest informacja tajna i niejawna, zmusza mnie do zadania pytania, komu jeszcze
minister cyfryzacji bezprawnie przekazal dane milionéw Polakow?

Najwazniejsze pytanie, ktore pojawia sie z wystgpienia pana prezesa Mariana Bana-
sia, brzmi nastepujaco: czy poza panem prezesem Marianem Banasiem inne osoby
w Najwyzszej Izbie Kontroli rowniez podlegaja szantazowi, presji, naciskom ze strony
0s0b, ktére popelnity przestepstwo i teraz probuja to ukryc? Cheiatbym uslyszeé wyraz-
nie, czy tylko pan prezes Marian Bana$ podlega tym naciskom, czy réwniez inni urzed-
nicy Najwyzszej Izby Kontroli.

Konczac, cheialem w tym miejscu wyrazi¢ najwyzsze wyrazy wspolczucia dla wszyst-
kich, ktorzy podlegajg tej presji. Chce wam — moéwie to do wszystkich urzednikéow
Najwyzszej Izby Kontroli — serdecznie podziekowa¢ za to, co robicie. Mowie to w imie-
niu polskich obywateli. JesteScie opokg praworzadnosci w Polsce. I to, ze w tej spra-
wie mamy cztery dowody §wiadczace o przestepstwie, ktorego dopuscit sie prezes Rady
Ministréw, a mianowicie opinie biura prawnego KPRM, Prokuratorii, wyrok, co prawda
nieprawomocny, WSA oraz opinie NIK. To jest druzgoczace dla tej wladzy. Jeszcze raz
dziekuje wam za waszg odwage i za to, co robicie. Urzednicy NIK zaslugujg na najwyz-
sze wyrazy szacunku ze strony obywateli Rzeczypospolitej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan poset Artur Lacki.

Posel Artur Lacki (KO):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, panie i panowie dyrektorzy, zanim przejde
do meritum, chcialbym jednak zlozy¢ dwa protesty, panie przewodniczacy.

Po pierwsze, chcialem zaprotestowaé przeciwko takiemu traktowaniu Komisji przez
Kancelarie Sejmu i przydzielaniu nam takiej malej sali. Wiem od wielu postéw, ze chcieli
by¢ na posiedzeniu Komisji, ale widzac, jak to wyglada, cofneli sie. Nie styszalem, zeby
zostaly zdjete wszystkie obostrzenia covidowe. Caly czas wiem, ze powinniSmy trzymac
dystans spoleczny. Nie martwie sie o siebie, bo jestem zaszczepiony dwoma dawkami
od ponad miesigca, ale martwie sie o tych, ktorzy do tej pory nie sg zaszczepieni z roz-
nych wzgledéw. Znajac bowiem ten rzad, jesli przyjdzie nam dowiedzieé sie, ze 10 czy
12 posltow nagle zachorowalo na covid, to zrobi nam nastepny lockdown. O to sie mar-
twie.

Druga sprawa - chcialem sie dowiedzieé, na jakiej podstawie pan przewodniczacy
nie pozwolil mi dzisiaj glosowac¢ w zwigzku z tym, ze nie mialem karty. Nie wiem, czy
wazniejsza jest karta, czy posel. Chcialbym sie wreszcie dowiedzie¢, czy na posiedzeniu
Komisji musze mie¢ zawsze karte, czy moge zaglosowac, podnoszac reke do gory? Prze-
ciez tych postéw nie jest duzo.

Teraz przechodzgc do meritum, chcialem...
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie posle, wyslalem wszystkim informacje o posiedzeniu Komisji...

Posel Artur Lacki (KO):

...powiedzie¢, zwrdcic sie do rzadzacych, do przedstawicieli Prawa i Sprawiedliwosci, tej
pono¢ Zjednoczonej Prawicy, i powiedzie¢ wam, ze dyskredytujecie najwazniejsze organy
panstwa, poczynajac od sgdow, a teraz poprzez prezesa NIK i caly NIK. Wykorzystujecie
spotki Skarbu Panstwa do wlasnych partyjnych celow jako synekury dla waszych bliz-
szych, dalszych w rodzinie, r6znej masci pociotkéw, czionkéw rodzin wspolpracownikow
i ich wspotpracownikéw. Po prostu, prosze panstwa to, co wam mowie za kazdym razem
— psujecie prawo i psujecie to panstwo. Po waszych rzadach te stajnie Augiasza trzeba
bedzie sprzataé¢ bardzo dlugo. A powrdét zaufania dla organéw panstwa moze by¢ bardzo
ciezki i trudny.

Jak maja zachowywac sie normalni obywatele, jak maja zachowywac¢ sie urzednicy
nizszej rangi, skoro dyskredytuje sie taki organ panstwa jak prezesa NIK czy caly NIK?
Przeciez dojdzie do catkowitego bezprawia, jesli rzadzacy, najwyzsi urzednicy, beda
mowili, ze nie podlegajg zadnej kontroli, a to, co jest napisane przez prezesa NIK czy
urzednikéw NIK, jest niewazne i nie ma zadnego znaczenia. Takich rzeczy nie wolno
robié¢. Takie rzeczy sg karalne.

Dlatego mam dwa pytania. Panie prezesie, czy czuje pan, ze jest szargana opinia NIK,
ze jest kwestionowany autorytet, ze po prostu deprecjonowany jest caly urzad Iacznie
z gtéwng osoba, czyli z pana osoba? Bo jest to karalne. Drugie pytanie jest pytaniem
bardzo prostym, jak mysle, w odpowiedzi, ale powinno wreszcie pas¢. Powiedzial pan,
ze rzad chcial przeprowadzi¢, i zaczal to robi¢, stynne wybory kopertowe bez zadnej pod-
stawy prawnej. Pytam — czy byly to bezprawne dziatania rzadu i czy mialy one znamiona
czynu karalnego? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan poset Malgorzata Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
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Panie przewodniczacy, panie prezesie, Wysoka Komisjo, w Sejmie juz na kilku posie-
dzeniach Komisji padto wiele stéw dotyczacych panstwa raportu — raportu NIK, a takze
analiz zachowania odpowiednich resortéw, ktore byly w to zaangazowane. Wylania sie
z tego porazajacy obraz sobiepanstwa. Sobiepanstwa, w ktorym na potrzeby przeprowa-
dzenia swojego politycznego projektu wykorzystano nawet sytuacje, ktora jak okazuje
sie — wynika z panstwa raportu — nie miata miejsca, sytuacje naciggang i uzasadniajacg
to tym, ze przeciwdziala sie COVID-19.

Przypomne, ze na poczatku kwietnia pani prokurator Ewa Wrzosek wszczela poste-
powanie, bo uznata, ze moglo to wyczerpywaé znamiona przestepstwa, sprowadzenia
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu osob poprzez spowodowanie zagrozenia
epidemiologicznego lub szerzenia sie choroby zakaznej. Dotyczylo to wiaénie tych wybo-
row, prosze panstwa.

Z czego wynika sobiepanstwo? Mamy instytucje, ktore zostaly powolane, ktore
sg uznane przez ten rzad, dzialaja, sg obsadzone personalnie. Jest Prokuratoria Gene-
ralna, sg departamenty prawne w poszczegélnych resortach. Po czym jeSli nie pasuje
opinia, jesli okazuje sie, ze w tych instytucjach, w tych organach pracuja ludzie, ktorzy
sa rzetelni, odpowiedzialni i ktorzy nie chcg dokladaé cegietki do tamania prawa, nie
chea ryzykowad, to okazuje sie nagle, ze nie korzysta sie z tych instytucji, ze nie korzysta
sie z pracy tych ludzi. Czyli wlaSciwie, po co te instytucje dla tej wiadzy istniejg? Jesli
sg niepotrzebne, to korzysta sie z innych kancelarii, z innych podmiotéw i szuka sie wia-
Sciwie alibi na swoje postepowanie. Czy tak dziata panstwo? Czy w takim panstwie oby-
watele mogg sie czuc bezpieczni i moga wierzy¢ w uzasadnienia podejmowanych decyzji,
ze to, co sie robi, jest czynione dla nich? OczywiScie absolutnie nie. To jest absolutnie
niemozliwe.

Bardzo wazng kwestig w mojej ocenie, chcialabym, zebyscie panstwo sie odniesli
tez do tego, jest ocena nadzoru wlascicielskiego w spoétkach — Poczcie Polskiej i PWPW.
Z jednej strony wlaSciciel wydaje polecenia zrealizowania pewnych rzeczy, resorty, ktore
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sprawujg nadzor wlascicielski nie dokumentujg w tym zakresie nic, zeby prawdopodob-
nie nie odpowiada¢ za skutki decyzji, z ktérych pewnie doskonale zdawali sobie sprawe,
ze sg nieprawidlowe, ale z drugiej strony ten nadzér wlascicielski powinien czuwaé nad
tym, zeby zarzady spélek nie dzialaly na szkode spélek. A stalo sie odwrotnie — zadzia-
taly na szkode spoétek. Czy personalnie cokolwiek sie tam zadzialo? Wedltug takiej wie-
dzy powszechnej, medialnej pewnie nie. Pewnie dalej w zarzadach sa te same osoby.
W radach nadzorczych pewnie sg te same osoby, ktore nie wiem, czy z gabinetéow poli-
tycznych ministrow przeszly tam pelnic¢ swoje funkcje, czy weze$niej byli asystentami
poslow itd. Zatem absolutnie bedg realizowac i wykonywac tylko to, co zostato im powie-
dziane i zlecone.

Co jest strasznie niebezpieczne? Strasznie niebezpieczne jest to, ze taki sposob poste-
powania zaczyna budowac wlasnie system realizacji przez panstwo zadan gospodar-
czych w spotkach Skarbu Panstwa. Przeciez dzialalno$c¢ spolek powinna polegac i byé
absolutnie adekwatna do wszystkich wymogow prawnych, Kodeksu spétek handlowych,
przepisow dotyczacych finanséw itd., a tu nagle wszystko zostalo zaniechane. To jest
przyklad i schemat dla innych. Je§li bedziesz pokorny, je§li zrealizujesz i wykonasz,
to wlos ci z glowy nie spadnie. My cie obronimy. A na przyklad pania prokurator zesle
sie na banicje...

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Ale to jest doktryna Neumanna...

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Panie po§le, mys$le, ze pan powinien zrozumieé wreszcie, ze temat tego posiedzenia
Komisji jest absolutnie inny i ze mowimy o realizacji swoich obowigzkéw przez zarza-
dzajacych, przez wladze w Polsce. Apelowatabym do pana, zeby pan raczej merytorycznie
wypowiadal sie w tej kwestii. A co do innych kwestii, prosze pana, to jak powiedzialam,
jeden przyklad - rozliczenia. Absolutnie jestem za tym, jesli kto§ popelnia przestepstwo
- ktokolwiek z jakiejkolwiek opcji, to ma za to odpowiadaé. Jesli tak jest, to przyklady,
a jak nie, to do prokuratury, i to biegusiem. A nie wymadrzac¢ sie na posiedzeniu Komisji.
To bytaby najlepsza droga.

Mam jeszcze pytanie do pana prezesa Banasia, poniewaz na posiedzeniu Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych, gdzie skladaliSmy wnioski o wotum nieufno-
Sci wobec ministra Kaminskiego, ktory oczywiscie nie byt obecny, pan minister Wasik
powiedzial, ze to, co dzieje sie teraz z tym raportem i panstwa wnioski, to jest wynik...
ze na to nalezy nalozyc¢ relacje szefa NIK. Teraz nie zacytuje dostownie, ale zdaje sie,
ze chodzilo o relacje ze wszystkimi rzgdzacymi. Chcialabym, zeby pan odniést sie do tego,
na ile te relacje majg wplyw na panstwa prace i na wyniki panstwa raportu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Mam tylko takg prosbe, poniewaz powtarzamy sie, bardzo prositbym, zeby byly pyta-
nia. Mam jeszcze zapisanych piecioro posiow. Prosilbym o pytania. Chcialbym jeszcze
odda¢ jedno zdanie, jak obiecatem, postom, ktorzy chcieli zabra¢ glos ad vocem. Potem
chcialbym, zeby pan prezes odniost sie do zadanych pytan.

Bardzo prosze, pan poset Pawel Krutul.

Posel Pawel Krutul (Lewica):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, drodzy panstwo, tez mam pytanie do pana przewod-
niczacego, jezeli w ogole jest mozliwosc, zeby na nie odpowiedzial. Czy to juz nowa sej-
mowa tradycja, ktora powstala, ze na zaproszenie Komisji minister nie przychodzi po raz
kolejny? Przed chwilg wspdlnie siedzieliSmy w lawach poselskich, tak ze byl na terenie
Sejmu. Nie wiem, dlaczego to jest bagatelizowane i konstytucyjni ministrowie nie przy-
chodza na posiedzenia Komisji, zeby odpowiada¢ na pytania, ktére do nich mamy.
Najwyzsza Izba Kontroli udowadnia niegospodarnosc, dodatkowo stwierdza, ze Poczta
Polska przetwarzala dane osobowe, choc¢ nie miata do tego prawa, ktére uzyskata z Mini-
sterstwa Cyfryzacji. To jest karygodne. Miejmy nadzieje, ze za to po prostu ,,poleca
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glowy” i bedzie odpowiedzialno§é. Nie mozna tego tak pozostawic, zeby dane Polek
i Polakéw w ten sposob wyciekaty. Ogromne §rodki finansowe zostaly zmarnowane. Kto
za to poniesie w koncu odpowiedzialnos¢ karng i polityczng? Sprawe bada prokuratura.
Czekamy na wyniki jej dzialalnoSci w zwigzku z tzw. wyborami kopertowymi.

Na koniec, drodzy panstwo, mozna by rzec, ze mamy tekturowe panstwo zbudowane
niestety z kart do glosowania. I jeszcze na koniec chcialbym serdecznie podziekowaé
urzednikom, ktérzy wykonali gigantyczng prace, pomimo naciskéw medialnych i naci-
skow politycznych doprowadzili te sprawe do konca. Dziekuje, panie i panowie, za pan-
stwa prace.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jan Szopinski.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie prezesie, szanowne panie, szanowni
panowie postowie, czytajac wyniki kontroli w sprawie organizacji wyborow na stanowi-
sko prezydenta RP, opisane w 110-stronnicowym dokumencie, musze przyznac, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli przeprowadzila je bardzo drobiazgowo iz duzym zaangazowa-
niem. Dla funkcjonowania demokracji w Polsce to bardzo istotny krok i dziatanie oparte
na kontroli przestrzegania prawa. W Polsce prawo takie samo dla wszystkich. Okazuje
sie, ze jedynie NIK i jego urzednicy w sprawie wyboréw wystepuja na strazy prawa.
Za to chcialbym bardzo serdecznie panu prezesowi i jego urzednikom podziekowac.

Niemniej jednak brakuje mi kilku watkow, powiazanych z kierowanym przez pana
Jacka Sasina resortem. Mowie o szeregu wyjatkowych zbiegéw okolicznos$ci, ktore
towarzyszyly zmianie na stanowisku prezesa Poczty Polskiej SA. W sytuacji gdy spotka
Skarbu Panstwa Poczta Polska SA zostala wskazana jako nowy zastepczy organizator
wyborow, przed dokonaniem oficjalnego zlecenia przygotowania wyboréw, nastgpit sze-
reg dziwnych i po$piesznych zmian we wladzach wymienionej instytucji. Rzecznik praw
obywatelskich juz w maju 2020 r. zwrdcil uwage na to, ze w zwigzku z tym, ze samo-
rzady odmowilty bezprawnemu zadaniu wydania baz danych PESEL, minister cyfryzacji
22 kwietnia wydal Poczcie Polskiej dane 30 mln Polakow z rejestru PESEL. W zwigzku
z tym mam pytanie do pana prezesa NIK, czy wydanie Poczcie Polskiej przez instytucje
rzagdowe danych 30 mln Polakéw bylo zgodne z prawem? A jezeli nie, to kto to prawo
ztamal i jakie powinien ponie§¢ za to konsekwencje?

Wiemy, ze niektore samorzady - prezydenci, burmistrzowie, wojtowie — wydaty
Poczcie Polskiej bazy danych PESEL. Inni samorzadowcy odméwili wydania baz danych,
twierdzac, ze zadanie wydania jest bezprawne. Kto z tych samorzgdowcow zdaniem NIK
mial racje? Ktore z tych samorzadéw lub osoby decyzyjne w tych samorzadach postapity
prawidlowo? Czy te, ktore wydaly dane, czy te, ktore nie wydaly danych? Jakie konse-
kwencje powinny spotka¢ samorzgdowcow, ktorzy postapili niezgodnie z prawem?

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, w zwigzku z tym, ze nie ma na naszym posie-
dzeniu ministra spraw wewnetrznych i administracji, a przygotowalem do niego dwa
pytania, pozwole sobie te pytania zaprezentowac i prosic¢ pana przewodniczacego o prze-
slanie ich panu ministrowi z prosbg o udzielenie odpowiedzi na pisémie. Ot6z, czcy MSWiA
zainteresowane jest tym, czy dane PESEL 30 mln Polakow byly wlaSciwie zabezpie-
czone przez Poczte Polskg i czy nie byly kopiowane przez pracownikéw Poczty, cho-
ciazby do dzialan zwigzanych z marketingiem? Drugie, w zwigzku z tym, ze informacje
o planowanych lub realizowanych atakach hakerskich w celu dezinformacji polityczne;j,
jak informuje prasa, byly znane amerykanskim i polskim stuzbom juz w 2020 r., a nawet
byly publikowane w prasie fachowej, w jaki sposob Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji zabezpieczylo informacje i dane wrazliwe Polakow z baz PESEL przed
dostepem hakerow? I trzecie, ostatnie, czy kierownictwo MSWiA oraz pracownicy
MSWiA odpowiedzialni za wybory przekazywali informacje dotyczace wyboréw o cha-
rakterze stuzbowym, niekoniecznie tajne czy poufne, korzystajac z prywatnej poczty?
Czy minister spraw wewnetrznych i administracji ma w ogéle w tej sprawie jakies roze-
znanie, czy tez nie wykryl takich przypadkoéw, bo nie chceial albo nie umiat ich wykryc?
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Pytan jest wiecej. Pan posel Tomasz Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, z racji tego, ze nasz czas jest cenny, ale przede wszyst-
kim ograniczony i nie chcialbym, zeby powtorzyla sie sytuacja z ostatniego posiedzenia
Komisji, gdzie padly pytania, ale niestety nie uslyszeliSmy odpowiedzi, od razu przejde
do pytan.

Panie prezesie, czy ma pan jakiekolwiek sugestie dotyczace tego, jakie rozwigzania
nalezy wdrozy¢, aby wyeliminowac te patologiczng sytuacje, kiedy organy panstwa w spo-
sob ewidentny tamig prawo? To jest pierwsze konkretne pytanie. Drugie pytanie — by¢
moze ono sie powtorzy, natomiast musze je powtorzyc. Dotyczy naciskow na panstwa,
jako kontroleréw NIK - czy one byly, czy one mialy miejsce, czy one sg i czy te naciski
sg prowadzone w kierunku panstwa przyszlej pracy na temat publikacji kolejnych nie-
przychylnych raportéw w kierunku rzgdu? Kolejne pytanie — czy sg przewidywane, panie
prezesie, bo zapowiadal pan to w mediach, kolejne wnioski do prokuratury w zwigzku
z opublikowanym raportem? O ile oczywiScie moze pan udzieli¢ informacji. Wobec kogo
takie wnioski mogg by¢ formutowane? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Pan posel Sipiera.

Posel Konrad Frysztak (KO):

Prosze, pan byl przede mng. Nie moge przed przewodniczgcego. Nie wypada.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panowie — ktory?

Posel Konrad Frysztak (KO):

Wiem, ze pan byly wojewoda chce postuzyé sie podsumowaniem. Ale OK.

Szanowni panstwo, panie prezesie, a przede wszystkim panowie przewodniczacy, dzi§
to pandéw, poniewaz nie ma na sali ministra, jako przedstawicieli wiekszosci parlamen-
tarnej, obcigza ten raport. Raport, ktéry jest druzgocacy dla tej wladzy, jest druzgocacy
dla Prawa i Sprawiedliwoéci. Raport, ktory jest poglebieniem analiz, ktore przedstawia-
liémy jako parlamentarzySci w czasie kontroli w ubieglym roku. Osobiscie bylem na kon-
troli w Poczcie Polskiej — widzialem urny wyborcze, ktore byly kupione pod te wybory.
Bylem na kontroli w PWPW - widzialem bez trybu drukowane karty. Stad pierwsze
pytanie, panie prezesie, czy znalezliScie panstwo w toku postepowania kontrolnego, skad
wyciekly karty wyborcze, ktore byly przygotowywane do wyboréw kopertowych i w jaki
sposob byty one publikowane rowniez w mediach?

Odnoszac sie do wypowiedzi posta Kalety, chciatbym zapytac pana prezesa, czy w toku
prowadzonej kontroli byt pan wzywany przez kogokolwiek z funkcjonariuszy politycz-
nych Prawa i SprawiedliwoS§ci na spotkania celem zmuszenia pana, zachecenia do zla-
godzenia tego raportu badz niepublikowania jego pewnych czesci?

Ten raport wskazuje na jakze wazne dzi§ sprawy dotyczace cyberbezpieczenstwa.
Mowili o tym moi poprzednicy, postaram sie bardzo krotko nawigzaé do tej sprawy.
W tym raporcie potwierdzono to, o czym moéwiliSmy, o czym méwil prezydent Radomia,
o czym moéwili prezydenci innych duzych miast. Tych danych ze spisu wyborcow nie
wolno byto da¢ Poczcie Polskiej. To zlamanie prawa. DziS§ juz to wiemy. Ale mam naste-
pujace pytanie do pana prezesa — w raporcie pojawil sie zapis, ze Poczta Polska zmie-
rza do usuniecia tych danych. Zatem pytanie, jak dzi§ albo do momentu usuniecia tych
danych Poczta Polska chroni dane Polakéw z bazy PESEL? I drugie, czy znalezliScie
panstwo przestanki albo dowody wskazujace na wykorzystywanie tej bazy danych Pola-
kéw w sprawach niezwigzanych z przygotowaniem wyborow kopertowych, do dzialan
marketingowych badz innych?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

m.k.

Pan posel przewodniczacy Sipiera.
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Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie prezesie, Wysoka Komisjo, chcialem powie-
dzie¢, ze zapoznalem sie z raportem, ktory pan prezes byt taskaw podpisa¢ w kwietniu,
jak rowniez zapoznalem sie z wnioskiem, ktory zlozyla Koalicja Obywatelska w liczbie
prawie 70 postow. Tak ze wydaje mi sie, ze wiem, o czym mowie, bo przeczytalem ten
material.

Pierwsza rzecz, ktora dotyka, ktorg zresztg pan prezes zauwazyl w swoich wnioskach,
ze bylo to zwigzane z pandemia. Dobrze, ze to zostalo zauwazone, bo mozna bytoby jesz-
cze wysnu¢ wniosek, ze w tamtym czasie nie bylo pandemii. Tak, to byla pandemia,
prosze panstwa. To nie byla kwestia tylko polska. To byla - i jest — pandemia §wiatowa.
Tak ze to jest taki rowniez bardzo istotny przyczynek do tego, o czym dzisiaj méwimy.

Jezeli stysze od opozycji, ze raport jest porazajacy, to zgadzam sie. Raport jest pora-
zajacy, dlatego ze jest jednostronny. On uznaje tylko jedng strone i punkt widzenia.
Wydaje mi sie, ze tak wazny organ, jak pan prezes podkresla, jak Najwyzsza Izba Kon-
troli powinna wazy¢ racje. A jakg mamy sytuacje? Ten raport na jednej szali stawia
interes panstwa polskiego z watpliwo§ciami proceduralnymi, z umowami, kto wydawat,
kiedy decyzje itd. To, prosze panstwa, jest jednostronnosc tego raportu.

Dobrze, ze mamy taka wladze i takiego premiera, ktory potrafi podejmowac wazne
i trudne decyzje dla dobra i trwaloSci panstwa polskiego. Prosze panstwa, méwimy nie
o sprawie zakupu marchewki. Nie méwimy o sprawach zwigzanych z jakim§ lepszym
czy dobrym samopoczuciem, tylko z wyborami legalnej wiadzy prezydenta — najwyzszej
osoby w Polsce. To byl czas nadzwyczajny. Jak styszalem wczeéniej, nie czytatem tego
protokotu, ze to jest porazajace, to faktycznie myéle, to jest porazajace.

Zobaczcie panstwo i szanowne media, co jest we wnioskach. Jest dany material,
tzw. wsad, mieso, zeby grillowa¢ wladze, ale we wnioskach nie ma szalenstwa. Tu jest
sytuacja, ze trzeba byloby wdrozy¢, bo sytuacja byla nadzwyczajna. Trzeba byloby uwa-
zac. Trzeba dziataé zgodnie z prawem. Panie prezesie, ja sie w pelni zgadzam. Tak trzeba
dziala¢. Wszyscy tak muszg dziala¢ w panstwie...

To dlaczego tak nie dzialaliscie?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Glos z sali:

Panie posle, prosze nie przerywac.

To jest naturalne pytanie, dlaczego tak nie dzialaliscie?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Uwazam, ze wystapienia tak waznej osoby, bo wszyscy podkre§laja, podkreslali i beda
podkreslac, ze prezes NIK, ktory dal to — ja to nazywam — mieso do grillowania wla-
dzy i najwyzszych os6b w panstwie... Wnioski opozycji sg tego nastepstwem. Zreszta
we wniosku wnioskodawcow z Koalicji Obywatelskiej jest napisane, ze w wyniku tego
protokotu sktadajg wnioski, czyli przyjmuja te narracje, ten punkt widzenia, wystgpienie
prezesa, ktore mowi o tym, ze jest ostatnim, jednym z ostatnich ogniw niezalezno$ci pra-
worzadnos$ci w Polsce. Wystgpienie czysto polityczne pozostawie bez komentarza. Prosze
panstwa, to jest wlasnie niszczenie instytucji. To wlaénie jest zawlaszczanie instytucji
pod jak gdyby wizje wlasnego widzenia praworzadnosci w panstwie.

Ostatnie zdanie. Padalo wiele pieknych stéw o praworzadnoSci, przestepstwie itd.
Po pierwsze, ten protokot nie pokazuje, ze byly jakie§ przestepstwa. On pokazuje sytu-
acje, ktora miala miejsce, a nie przestepstwa. Panstwo postowie juz méwig o przestep-
stwach, to pytam i zadaje w kierunku opozycji pytanie, jak mocno jeszcze trzeba nasza
polska tajba bujaé, zeby osiagnac jeden cel polityczny — przejecie wladzy w Polsce bez
wyboréw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, przy-
shuchuje sie dzisiejszej debacie i przyznaje szczerze, ze juz przyzwyczaitem sie do takiego
bezrefleksyjnego traktowania przez opozycje spraw panstwowych i wszystkich dzialan
podejmowanych dla dobra — podkre§lam: dla dobra — panstwa. Czy panstwo pamietacie
jeszcze, jaka byla sytuacja w kwietniu, w maju ubiegtego roku? Czy panstwo pamieta-
cie, jak wasz lider - méwie o panu Budce — méwil zupelnie bezpodstawnie, zeby wybory
przenie$é na jesiefn, bo na jesieni juz nie bedzie pandemii? Jak lider innego ugrupowa-
nia opozycyjnego chcial przedtuzyc kadencje pod warunkiem, ze on juz nie bedzie miat
kolejnej kadencji? Na jakiej podstawie konstytucyjnej to robiliscie?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale panie posle, prosze...

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

Na jakiej podstawie konstytucyjnej? Byta sytuacja nadzwyczajna. Trzeba podjaé dziata-
nia. Po to mamy rzad w kraju, ze jezeli jest sytuacja ekstraordynaryjna, rzad musi podjaé
dzialania. Bylo zarzadzenie Marszalka Sejmu o przeprowadzeniu wyboréw. Byl wyzna-
czony termin wyborow. Wszystkie organy panstwa odpowiedzialne za wybory i te, ktore
je wspieraja, mialy obowiazek doprowadzi¢ do tego, aby wybory odbyly sie w konstytucy;-
nym terminie. Jezeli bylaby ustawa sejmowa, jezeli byla obstrukcja w Senacie i nie wia-
domo bylo, kiedy Senat podejmie decyzje, a marszalek Grodzki prawie do ostatniego dnia
trzymat te ustawe... A co byloby, gdyby wczesniej, tj. 2, 3, 4 dni wcze$niej, Senat wyrazit
zgode? Dzisiaj siedzielibySmy na tej sali i oskarzalibySmy rzad, ze nie byl przygotowany
do przeprowadzenia wybordow, ze nie bylo zabezpieczenia, ze nie bylo wspolpracy z Pan-
stwowg Komisjg Wyborczg. Przeciez tak by byto.

Dlatego prosze wszystkich panstwa, zebySmy — nie, nie mowie o tamaniu prawa,
prosze pana, jestem...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale nie dyskutujcie panowie miedzy soba.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

Jestem daleki od namawiania kogokolwiek do tamania prawa. Tylko niech pan zrozu-
mie, czasami sa takie sytuacje, ze nawet prawo tego nie przewiduje.

Ostatnie zdanie. Poznalem pana prezesa w odmiennej sytuacji. Moze pan pamieta
- byliSmy razem na majowce. Tam z uznaniem stuchalem, jak pan opowiadatl o walce
z tymi, ktorzy poprzez swoj proceder Sciggania paliwa zubazali nasze panstwo
na ogromne miliardy zlotych. Z uwaga sluchalem. Rozmawialiémy, dyskutowaliSmy.
Wydawalo mi sie, ze jest pan czlowiekiem, ktory dla dobra panstwa potrafi poswiecic¢
wiele swojego czasu, emocji, energii, woli walki.

Mam tylko jedna prosbe i prosze sie nie obrazi¢, ale chce powiedzie¢ to publicznie.
Bardzo szanuje pana wiedze, pana dokonania, tylko bardzo prosze, panie prezesie, prosze
nawet nie odpowiada¢, tylko prosze o jedno, zeby emocji osobistych, szczegélnie mitosci
rodzicielskiej, nie przenosi¢ na wykonywanie zadan publicznych. Sg wazniejsze rzeczy.
Mozna mieé do kogo$ pretensje. Mozna mie¢ do kogo$ zal. Ale tutaj musi by¢ najwyzsza
odpowiedzialno§é za sprawy panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Obiecalem, pan poset Bochenek, jedno zdanie ad vocem.

Posel Mateusz Bochenek (KO):

Szanowni panstwo, absolutnie nikt nie neguje faktu, ze sytuacja byla nadzwyczajna.
Ale to nie zwalnia nikogo z obowigzku przestrzegania prawa. Konstytucja przewiduje
dzialanie w sytuacji nadzwyczajnej. Wprowadzenie stanu kleski zywiotowej jest tego
rozwigzaniem. Panstwo wprowadzaliScie r6znego rodzaju ograniczenia, a nie wpro-
wadziliscie stanu kleski zywiolowej czy stanu nadzwyczajnego. Dlatego tez méwienie,
ze nie bylo sugestii ze strony prezesa NIK czy innych organizacji...
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, prositem o jedno zdanie.

Posel Mateusz Bochenek (KO):
Juz koncze.

Czy innych organéw wiadzy, ktére proponowalyby jakiekolwiek inne rozwigza-
nia. MéwiliSmy o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej. To jest oczywista sprawa,
ze to powinno zosta¢ wprowadzone. I w naturalny sposob termin wyborow zostalby
przeniesiony...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Kaleta.

Posel Mateusz Bochenek (KO):
...a przedsiebiorcy dostaliby odszkodowania. To réwniez taki bylyby tego skutek.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, czesto jest tak, ze w debacie publicznej czy sejmowej
opozycja krzyczy do Prawa i Sprawiedliwosci, ze nie stuchaliScie nas, ze nie czerpaliScie
z naszych wypowiedzi. I Bogu dzieki. Bo jak ustyszalem dzisiaj wypowiedZ pana posta
Rozenka i pana posta Konrada Frysztaka, ze ja w jakikolwiek sposob sugerowatem, zeby
pan prezes zamiatal jakie§ wnioski z raportu pod dywan, to, jak widze, jest to pewien
standard, ze panstwo nie rozumiecie logicznego myslenia. Kwestia polegata na tym —
przed calg sytuacja, to byla intencja moich stow. Pan posel jak zawsze nie rozumie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie po§le, jedno zdanie tylko, bo naprawde nie chce...Nie, nie.

Posel Andrzej Rozenek (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Jedno proste zdanie, bo tego nie mozna zostawic bez komentarza.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Bardzo prosze o przekazanie glosu panu prezesowi NIK. Mamy malo czasu. Bardzo pro-
sze o przejscie do udzielania odpowiedzi.

Posel Konrad Frysztak (KO):
A na wypowiedzi przewodniczgcego Kalety spus¢my zastone milczenia.

Posel Andrzej Rozenek (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Pan poset Kaleta postanowil wszystkich zakrzyczec. Ale nie da sie zakrzyczeé faktu
takiego, ze w kompetencjach prezesa Najwyzszej Izby Kontroli nie ma ostrzegania poli-
tykow przed popelnianiem przestepstw, jest natomiast wskazywanie na to, kiedy te prze-
stepstwa popetnili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiem tylko na dwa zdania.

Po pierwsze — zwracam sie do pana posta Ligckiego, szanowni panstwo, otrzymaliScie
od nas maile, ze od 21 czerwca posiedzenia odbywajg sie stacjonarnie, w zwigzku z tym
prosimy panstwa o zabieranie ze soba legitymacji, dlatego ze glosowanie bedzie przy
pomocy legitymacji. Dlatego nie moglem dopusci¢ do glosowania recznego i sumowa-
nia glosoéw. Po drugie - jezeli chodzi o odpowiedz dotyczaca nieobecnos$ci pana Mariu-
sza Kaminskiego, otrzymaliSmy pismo, w ktérym pan minister napisal, ze w zwigzku
z posiedzeniem Komisji stwierdza, ze zaden sposob sily Policji nie byly uzyte przy wybo-
rach, w zwigzku z tym nie widzi podstaw do przybycia na posiedzenie Komisji. Kiedy
rozmawialem z panem ministrem Wasikiem, mowiac, ze ministerstwu podlega rowniez
wytwornia papieré6w wartoSciowych, odpowiedzial, ze wniosek skonstruowany przez
wnioskodawcow nie przewiduje tej kwestii, dotyczy tylko dzialan Policji. W zwigzku
z tym nie pojawi sie na posiedzeniu Komisji. Taka byta po prostu odpowiedz. Takg odpo-
wiedz otrzymaliSmy na piSmie.
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W tej chwili oddaje glos panu prezesowi. Panie prezesie, ma pan 20 minut. Ma pan
mozliwo§¢ udzielenia odpowiedzi badz wskazania wspotpracownikow. Bardzo prosze.

Prezes NIK Marian Banas:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pozwolicie, ze zdejme sobie maseczke, zeby jasniej,
wyrazniej udzieli¢ odpowiedzi. Szanowni panstwo, przede wszystkim chcialem zazna-
czy¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie jest ani partig polityczna, ani zadng organizacja
polityczna, tylko jest niezaleznym organem konstytucyjnym. Bardzo powaznie traktuje
swoje obowigzki.

Panie po§le, nawigzujac do tego, co pan powiedzial, do mojej roli w poprzednich rza-
dach, w rzadzie Olszewskiego, pierwszym rzadzie PiS-u i koalicji z Samoobrong, z Ligg
Polskich Rodzin i p6Zzniej kolejnego rzadu Zjednoczonej Prawicy, bardzo powaznie trak-
towatem swoje obowigzki jako bezpartyjny, jako jeden z nielicznych bezpartyjnych czton-
kéw rzadu, ktory w sposob bardzo konkretny, rzetelny wykonywat swoje obowigzki z suk-
cesem. Przeprowadzitem jedng z najwiekszych reform mojego autorstwa, uszczelniajac
system podatkowy, ktora to reforma przyczynila sie do zwiekszenia dochodéw o ponad
300 mld z1, a samego VAT-u — 120 mld zt. Wiec nikt mi nie moze zarzucic, ze ja powaznie
nie traktuje swojej roli. Rowniez bedac w NIK, bardzo powaznie jg traktuje. Odlgczam
wszelkie sprawy prywatne od spraw panstwowych. Chce wyraznie powiedziec, ze dopoki
bede prezesem, Najwyzsza Izba Kontroli bedzie sumiennie i rzetelnie wykonywala swoje
obowigzki w sposob bezstronny. Tak jak wszystkie inne organizacje oraz izby kontroli
w poszczeg6lnych krajach.

Nawigzujac do pytan, ktore panstwo zadaliscie odnoénie do dokumentéw czy doku-
mentacji w trakcie kontroli dotyczacych ewentualnych §ladow pana prezesa Kaczyn-
skiego. Ot6z w zadnych dokumentacjach nie pojawia sie ani jeden fragment, ktory zazna-
czalby jaka$ role - takg czy inng — pana prezesa w przygotowaniu wyboréw. To, czego
dowiedzieliémy sie, to jego oficjalna wypowiedz z 23 maja, ze to na jego polecenie zostaly
zarzadzone wybory.

Prosze panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli kieruje sie czterema kryteriami: legal-
nosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci. Nie moze by¢ tak, ze nawet ekstraordy-
naryjna sytuacja nadzwyczajna moze usprawiedliwia¢ dzialania, ktére nie majg pod-
stawy prawnej. A tak, prosze panstwa, bylo. Bo okazalo sie, ze najbardziej kompetentne
organy, jakimi sa Departament Prawny KPRM, Prokuratoria Generalna, wydaly opinie.
Sa w nich zatrudnieni ludzie na porzadnych pensjach, z duzym doéwiadczeniem, wyjat-
kowi fachowcy. Oni wlagnie dali to, co mozna byto da¢ tym, ktérzy podejmowali decyzje,
ze nie ma podstaw prawnych. Ta podstawa pojawila sie dopiero 9 maja, kiedy Sejm prze-
glosowal ustawe dotyczacg covidu. To przeciez minety 3 tygodnie. I nic nie stalo na prze-
szkodzie. Prosze panstwa, nawet kiedy wybuchta II wojna §wiatowa, to polski rzad miat
podstawe do tego, zeby legalnie podejmowac decyzje w postaci dekretow. I rowniez tutaj
taka decyzja mogta mie¢ miejsce, gdyby skorzystano z podstaw prawnych. Prosze pan-
stwa, byla bowiem sytuacja, jak twierdzicie, nadzwyczajna — mozna bylo oglosi¢ stan
kleski zywiolowej. Byla podstawa prawna.

Ale w tej sytuacji, ktora sprawdzaliémy w sposob zupelnie obiektywny, rzetelny, nie
byto podstaw prawnych. Po prostu musimy dzialac tak, jak zobowigzuje nas konstytucja
i zobowigzuja nas nasi obywatele, bo my przede wszystkim reprezentujemy obywateli.
To sg ich pienigdze i my rozliczamy kazdy grosz. To nie sg pienigdze takiego czy innego
rzadu, tylko to sg pieniadze budzetowe kazdego z nas, kazdego z obywateli.

Prosze panstwa, co do naciskéw — ot6z chce tylko powiedzie¢, ze dwukrotnie, kiedy
mialy by¢ ogloszone wyniki naszej kontroli, to przy pierwszej dacie nagle okazalo sie,
ze w naszej siedzibie jest jakis$ ladunek, ponoc¢ bomby, ktéra ma wybuchnaé. Oczywiscie
jeszcze w innych instytucjach, prawdopodobnie sadzie administracyjnym. Drugi przy-
padek. Na dzien przed ogloszeniem naszych wynikow i konferencjg, ktora mieliémy zor-
ganizowacé, o godz. 23.00 — powtarzam to po raz drugi — przychodza maile do naszych
delegatur, ze rzekomo mdj syn ma popetni¢ samobgjstwo. Jednak dopiero o 6.00 rano
policja pojawia sie u mojej zony i 0 6.00 rano u mojego syna. Prosze panstwa, to nie
sa naciski, to nie jest wywieranie presji, zeby mnie zestresowac i postawic¢ na baczno§¢,
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zebym nie podejmowal dzialan, ktére sg wynikiem przepisow ustawy i konstytucji?
To tyle, prosze panstwa, w tej sprawie. Przyjmuje wszystko na siebie. Tak jak powie-
dzialem, w sposob rzetelny, odpowiedzialny bede wykonywat swoje zadania w interesie
panstwa polskiego i obywateli. Bo ja przede wszystkim jestem najpierw Polakiem, a p6z-
niej po prostu urzednikiem. Dziekuje bardzo.

Co do pozostalych pytan, poprosze moich dyrektoréw, ktorzy notowali pytania,
a ja niestety jestem umoéwiony w bardzo waznej sprawie w mojej siedzibie i bede musiat
panstwa opuscié. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje, panie prezesie, za udzielenie informacji. Ktéry z panéw bedzie odpo-
wiadal? Prosze bardzo.

Pelniacy obowigzki dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrzne-

go NIK Michatl Jedrzejczyk:
Szanowni panstwo, odnoszgc sie do nadzoru wlascicielskiego, jezeli chodzi o Polska
Wytwoérnie Papierow WartoSciowych, tylko zaznacze, ze ten nadzér sprawuje minister
spraw wewnetrznych i administracji. PWPW jest jednoosobowg spotkg Skarbu Panstwa.
Kwestie te reguluje bezpo§rednio rozporzgdzenie Rady Ministréw z 23 marca 2020 r.
Jezeli chodzi o jakie§ zmiany personalne w organach spotki — mam na mysli zarzad czy
rade nadzorczg — to Najwyzsza Izba Kontroli nie oceniala i nie sprawdzala tego typu
sytuacji.

Jezeli chodzi o kwestie sprawowania nadzoru przez ministra, rOwniez w ramach nad-
zoru wlaScicielskiego, to zwrdciliSmy uwage na to, iz brak bylo dowodéw potwierdzaja-
cych zakres sprawowanego przez ministra nadzoru nad dzialaniami spotki w zakresie
druku elementéw pakietéw wyborczych.

Jezeli chodzi o te decyzje prezesa Rady Ministrow...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prositbym glosniej. Albo maseczke moze pan zdejmie.

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrzne-

go NIK Michatl Jedrzejczyk:
Jezeli chodzi o decyzje prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia 2020 r., to tylko zaznacze,
ze ta decyzja zostala wydana w trybie art. 130 § 3 pkt 1 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego i w zwigzku z art. 16 Kodeksu postepowania administracyjnego stata sie
decyzjg ostateczng w stosunku do PWPW oraz ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji. Korzystala z zasady domniemania legalnosci. Dopoki nie zostataby ona w jaki$
sposob uchylona, zmieniona lub gdyby nie stwierdzono jej niewaznosci, dopéty ta decyzja
byla legalna i wazna. Na jej podstawie minister powinien podejmowac¢ swoje zadania
i swoje obowiazki. Tyle z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mamy pytanie, ktory z panéw dyrektorow po opuszczeniu posiedzenia przez pana pre-
zesa bedzie dyrygowal wskazaniem osob do odpowiedzi?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Prosze panstwa, zakonczmy to, teraz w ogole nie ma przedmiotu. Pan prezes wyszed!
obrazony, o czym teraz mamy mowic?

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Pan prezes upowaznit dyrektoréw departamentéw do udzielenia w jego imieniu odpo-
wiedzi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, pani dyrektor, o zabranie glosu. Bede pytatl, kto jeszcze.

Pelniagcy obowiazki dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego
NIK Barbara Komar:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Barbara Komar, dyrektor Departamentu
Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego.
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Odnoszac sie do pytania, jaki jest stan zawiadomien o mozliwoSci popelnienia prze-
stepstwa, chce panstwa poinformowaé, ze otrzymaliémy z Prokuratury Okregowej
wezwanie dla pana dyrektora Michala Jedrzejczyka w sprawie zawiadomienia doty-
czgcego Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych. Jest to wezwanie do ztozenia ust-
nego zawiadomienia o mozliwoS§ci popelnienia przestepstwa i wezwanie w charakterze
swiadka. Z tego, co wiem, panie dyrektorze, to jest na jutro. Jezeli chodzi o Poczte Pol-
ska, tozsame wezwanie zostalo skierowane do pana dyrektora Maja na dzien dzisiej-
szy. 7 racji obecnoéci na posiedzeniu Komisji termin zostal przez nas przetozony. Jezeli
dobrze pamietam, na poniedzialek, 28 czerwca. Jezeli chodzi o inne zawiadomienia,
na ten moment nie mamy zadnej informacji z prokuratury.

W kwestii pytan, ktére padaly o ocene zabezpieczenia danych pozyskanych z reje-
stru PESEL, spisu wyborcow, my sie do tej kwestii odniesliSmy w informacji. Faktycznie
to zostalo, mozna powiedziec, przez nas ocenione. To jest stanowisko NIK na str. 51
w podpunkecie: ,,Pozyskanie i zabezpieczanie danych osobowych przez Poczte Polskg SA”.
Uznali$my, ze wystapienie z wnioskiem do ministra cyfryzacji i organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego odpowiednio o przekazanie danych osobowych z rejestru PESEL
1 ze spis6w wyborcow, pomimo braku podstawy prawnej takiego zadania, a nastepnie
przetwarzanie tych danych, naruszato art. 5 ust. 1 lit. aiart. 6 ust. 1 RODO. W tej
kwestii opisaliSmy rowniez stanowiska, jakie byly skladane przez zwiazki gmin, i to,
co dzialo sie w kwestii tego, ze niektére samorzady odmoéwily udostepniania tych infor-
macji w tre§ci samej informacji w wazniejszych wynikach kontroli, w rozdziale pigtym.

Natomiast chcialabym podkresli¢, ze w ramach tej kontroli nie kontrolowaliSmy
ministra cyfryzacji. W zwiazku z tym kwestia dotyczaca oceny o bezprawnym udziele-
niu danych zostala przez nas poruszona w wystgpieniu do Poczty Polskiej SA. Na ten
moment z Departamentu Prawnego to wszystko. Chyba ze panstwo macie jakies pyta-
nia...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Kto teraz z panéw dyrektorow? Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Bogdan Skwarka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, otoz, jesli chodzi o zawiadomienia o popel-
nieniu przestepstwa, to w stosunku do podmiotow, ktore byly kontrolowane, a wiec jesli
chodzi o prezesa Rady Ministrow, szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministra
aktywow panstwowych, ministra spraw wewnetrznych i administracji, te zawiadomie-
nia zostaly skierowane. Mozemy tylko powiedzie¢, ze chodzilo o naruszenie art. 231,
czyli albo niedopelnienie obowiazku, albo przekroczenie uprawnien. Wiecej nie mozemy
powiedziec¢, dlatego ze to juz jest prokuratura...

Jesli chodzi o nastepne pytanie, bardzo istotne, dotyczace monitorowania decy-
zji wydanych przez prezesa Rady Ministrow, czy takie monitorowanie bylo — ot6z nie
bylto. Po wydaniu decyzji nikt w KPRM nie interesowal sie, jakie sg losy tej decyzji i jak
ona jest wykonywana przez ministra aktywoéw panstwowych i przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji w stosunku do Poczty Polskiej czy PWPW. Malo tego - jed-
nym z istotnych elementow, co do ktorych NIK wskazywala, ze tak nie powinno by¢, jest
brak jakichkolwiek szacunkow wykonania tej decyzji w KPRM albo szacunkéw, co sie
stanie, gdyby rzeczywiScie ta decyzja w stosunku do Poczty Polskiej czy PWPW, niosgca
za sobg koszty, nie zostala wykonana. Efektem bylo to, ze praktycznie nie okre§lono
nawet, kto bedzie finansowatl te koszty. Powiedziano tylko, ze bedzie to z budzetu MAP
albo z budzetu MSWiA, ale minister Sasin zwrécil sie do KPRM, zeby wskazac, z czego
wlasciwie on ma to sfinansowac, jezeli koszty zwigzane z wyborami bedg poniesione.
To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Kto$ jeszcze? Pan dyrektor, prosze. Rozumiem, ze to ostatnia osoba
od panstwa.
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P. 0. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Maciej
Maciejewski:

Maciej Maciejewski, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Chcial-
bym odnies¢ sie do jednej z kwestii.

Padlo m.in. pytanie, czy proponujemy jakie§ rozwigzania i sugestie, aby takie sytu-
acje nie mialy miejsca w przysztosci. Oczywiscie, ze tak. Jestesmy do tego zobowigzani.
W kazdej sytuacji, kiedy natrafiamy na nieprawidtowosci, formutujemy wnioski pokon-
trolne. I takie rowniez zostaly sformutowane we wszystkich wystapieniach do podmio-
tow, ktore kontrolowaliSmy. W razie potrzeby rowniez formulowane sg wnioski natury
bardziej systemowej w informacji o wynikach kontroli. Nie chciatbym moze teraz prze-
dtuzac i przytaczaé, ale m.in. rowniez takie wnioski zostaly sformulowane do objetego
kontrolg ministra aktywow panstwowych na koncu wystgpienia, ktore jest dostepne
w Biuletynie Informacji Publicznej na naszej stronie. Mozecie panstwo je odnalez¢. One
wlasnie maja zapobiegaé temu, aby takie sytuacje sie nie powtarzaly, badz wskazywac
mozliwoS§ci usprawnienia pewnych proceséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan posel Szymanski. Panie poSle, dwa zdania i bedziemy konczyli
posiedzenie.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Panie przewodniczacy, dwa zdania celem podsumowania to troszeczke za malo, majac
na uwadze, ze mamy jeszcze troszeczke czasu.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, kazdy raport musi sie odnosié tylko i wylgcznie
do faktow, nie do spostrzezen, wlasnych odczué, nie moze by¢ pisany pod czyjes§ zamowie-
nie polityczne. Raport Najwyzszej Izby Kontroli, ktory odnosi sie do faktow zwigzanych
z organizacjg wyborow 10 maja, odniés! sie do faktéw w sposob bardzo brutalny dla
rzadzacych, poniewaz wskazal na catkowity brak nadzoru, wskazal na famanie obowia-
zujgcych przepisow prawa, a takze na proby obejscia tego prawa.

Ale wskazal rowniez na problem polityczny, poniewaz wskazal jedng rzecz, ze mini-
strowie rzadu Mateusza Morawieckiego probowali w sposéb ewidentny podstawié
mu polityczng noge, nie zawierajac umoéw, do ktorych byli zobowigzani jego decyzja.
Tak ze skala nieprawidlowosci, skala problemow, ktore wynikaja z tego raportu, ostabia-
jacych pozycje panstwa polskiego, a takze ostabiajacych poczucie dzialania w granicach
prawa, jest totalnie porazajgca, szanowni panstwo.

Nikt nie stoi ponad prawem. Panstwo polskie oraz organy administracji panstwo-
wej, najwyzsze organy muszg robi¢ wszystko, zeby respektowaé obowigzujace przepisy.
Nie mozna wykorzystywac wytrychéw w postaci ustawy covidowej, ktorej art. 11 bedzie
otwieral wszystkie drzwi do dziatalno§ci organéw panstwa. Tg ustawg mieliSmy tylko
i wylacznie zadbaé o zdrowie i zycie obywateli. Ta ustawa nie dawala zadnych mozli-
wosci co do tego, zeby w sposob legalny zorganizowacé i przeprowadzi¢ wybory na urzad
prezydenta panstwa. Nie bylo i nie bedzie naszej zgody na to, zeby w ten sposéb rza-
dzono Polska.

Szanowni panstwo, licze na to, ze kolejne panstwa raporty beda przygotowywane
w sposob profesjonalny, bedg oparte na czterech zasadach, o ktérych pan prezes powie-
dzial. Wierze i jestem przekonany, ze uczynicie panstwo wszystko jako doSwiadczeni
kontrolerzy, ze wszystkie rzeczy, wszystkie patologie obecnej wiadzy beda w sposob
szczegblowy uwidocznione i ze opinia publiczna bedzie mogla dowiadywac sie, jak Prawo
i Sprawiedliwo$¢ rzadzi Polakami i jak wykorzystuje ich §rodki publiczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Dziekuje panstwu przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli. Dzie-
kujemy za panstwa prace. Dziekujemy za obecno§¢.
Zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.




