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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 67)

8 wrzesnia 2021 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji,
i Zbigniewa Sipiery (PiS), wiceprzewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 1507);

— rozpatrzenie informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
na temat sytuacji ptacowej pracownikéw cywilnych Policji.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Jarostaw Szajer szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz
ze wspélpracownikami, gen. bryg. SG Grzegorz Niemiec zastepca komendanta gtéwnego Strazy
Granicznej wraz ze wspélpracownikami, Daniel Witko prawnik Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
Iwona Adamczyk-Rosinka przewodniczgca Organizacji Miedzyzakiadowej NSZZ ,,Solidarnosc” Pra-
cownikéw Cywilnych Policji, ABW, SG, Danuta Hus przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawo-
dowego Pracownikéw Policji wraz ze wspolpracownikiem, Anna Kwasiborska czlonek prezydium
Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji
oraz Barbara Szerlowska-Heman wiceprzewodniczgca Zarzadu Krajowego Zwiazku Zawodowego
Pracownikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Publiczne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Ornat i Anna Pilarska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech i Krzysztof Karkowski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Bardzo prosze
o zajecie miejsc. Jednocze$nie informuje, ze jezeli kto§ bedzie zabieral glos, to jest
dozwolone zdjecie maseczki, natomiast osoby niezabierajgce glosu prosze, aby siedziaty
w maseczkach.

Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez przewodniczgcego
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. W porzadku obrad mamy pierwsze czyta-
nie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, druk nr 1507 -
uzasadnia Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Punkt drugi to informacja
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat sytuacji placowej pracownikéw
cywilnych Poligji.

Szanowni panstwo, na dzisiejsze posiedzenie Komisji zostalo zgloszonych 21 osdb.
Bardzo panstwa przepraszam, ale jezeli chodzi o strone zwigzkowa, to przedstawie pan-
stwa w drugiej czeSci naszego posiedzenia, kiedy przejdziemy do rozpatrywania punktu
drugiego porzadku obrad. Natomiast teraz, je§li panstwo pozwola, chciatbym przywitaé
osoby, ktore reprezentujg rzad, ewentualnie Straz Graniczng. Wiem, ze jedzie do nas pan
Maciej Wasik, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Natomiast w tej czesci MSWIA reprezentowac bedzie pan Bartosz Grodecki, podsekre-
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tarz stanu w MSWiA. Witam pana ministra. Witam tez pana gen. bryg. SG Grzegorza
Niemca, zastepce komendanta gléwnego Strazy Granicznej. Patrze, gdzie pan komen-
dant jest, bo widze, ze munduru pan dzisiaj nie wzial. Je§li panstwo sie nie obrazicie,
witam wszystkich przedstawicieli resortu spraw wewnetrznych, przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych.

Szanowni panstwo, po rozmowie z prezydium Komisji chciatbym panstwu zapropono-
wac pewne rozwigzanie i bardzo bym prosit o jego zaakceptowanie. Ot6z chcialbym, zeby-
$my dzisiaj odbyli tylko pierwsze czytanie tego projektu, natomiast wiem, ze sg zgloszone
poprawki. Jak panstwo wiecie, na 15 minut przed rozpoczeciem posiedzenia na maila
otrzymali$cie panstwo cztery duze ekspertyzy prawne dotyczace zgodnosci z konstytu-
cja, zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej i jesli bylaby akceptacja, to we wtorek spo-
tkalibySmy sie juz tylko na rozpatrzenie projektu. Dzisiaj zakonczyliby$my pierwsze
czytanie, natomiast zgloszenie poprawek i rozpatrzenie projektu odbyloby sie we wto-
rek o godz. 10, tak zebySmy mogli pani marszalek przedstawi¢ sprawozdanie, zeby
15 wrzeénia ten punkt znalazl sie w porzadku obrad. Jak pamietamy, o godz. 14.30 mamy
wsp6lne posiedzenie z Komisjg Infrastruktury. Chyba ze na zakonczenie dzisiejszej dys-
kusji padnie wniosek o odrzucenie projektu i ten wniosek zostanie przyjety. Ale jezeli
nie zostanie przyjety, to umawiamy sie na posiedzenie Komisji na wtorek. Nie chciatem
zwolywac posiedzenia na poniedzialek, zebySmy... by¢ moze troche opadng emocje, by¢
moze pojawig sie dodatkowe poprawki, wiec jezeli jest akceptacja, to przyjmiemy takie
rozwigzanie. Chyba ze kto§ zglosi wniosek, to wtedy go przegtosujemy, pod warunkiem
ze bedziemy mieli kworum. Rozumiem, ze jest zgoda, nie ma sprzeciwu. W takim razie
przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Pani Aniu, jednak mialem racje, pan minister dotart. Moje stuzby lepiej dziatajg.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Czuje sie inwigilowany, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak jest. Nie wiem, czy pan minister Wasik, czy pan minister Grodecki przedstawi pro-
jekt? Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie projektu, a potem odbedzie sie
dyskusja. Natomiast do rozpatrzenia projektu przystgpimy we wtorek o godz. 10.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz
Grodecki:
Szanowny panie przewodniczacy, pytanie czysto techniczne: protokét maskowy obowia-
zuje czy nie?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jak juz powiedzialem, panie ministrze, osoba, ktéra zabiera glos, moze zdja¢ maseczke.
Ja juz musze jg zalozy¢, bo skonczytem swojg wypowiedz.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:
Bardzo dziekuje, to duze ulatwienie. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
szanowni panstwo, mam przyjemno$¢ przedstawi¢ zmiane projektu ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zostal on przygotowany przede wszystkim w celu dostoso-
wania obowigzujacych regulacji i przepiséw prawnych do aktualnej sytuacji migracyj-
nej. Projektowane rozwigzania zapewniajg skuteczniejsze niz dotychczas §rodki w celu
sprawnego przeprowadzania postepowan w sprawie przekroczenia granicy whrew prze-
pisom prawa oraz udzielenia ochrony miedzynarodowej. Zmiana przepisow — to jest
dosy¢ istotny element — nie wplywa na zapewnienie cudzoziemcom przebywajgcym
na terytorium RP dostepu do wlasciwych procedur udzielania ochrony miedzynarodo-
wej. Mozliwo$¢ ubiegania sie o ochrone miedzynarodows zgodnie z krajowymi i unijnymi
ramami prawnymi, a takze ze zobowigzaniami wynikajacymi z konwencji genewskiej
w dalszym ciagu bedzie dostepna dla os6b ubiegajacych sie o ochrone na terytorium RP.
Implementacja powyzszych przepisow prawa UE i uzupelniajace je rozwigzania kra-
jowe usprawniajg jednocze$nie dziatania SG w zakresie zapobiegania przekroczeniom
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granicy wbhrew przepisom prawa. Chcialbym tez w tym miejscu zaznaczy¢, ze projekto-
wane zmiany przepiséw sg uzgodnione ze SG i wynikaja z obserwacji sytuacji na granicy,
szczegolnie wschodniej, przez SG oraz z wieloletniej dzialalnosci. Stad tez pozwolilismy
sobie na dzisiejsze posiedzenie doprosic przedstawicieli SG. Jezeli sg pytania, to oczywi-
Scie jesteSmy otwarci na udzielenie wigzgcych i pelnych odpowiedzi. Bardzo dziekuje,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Rozpoczynamy dyskusje. Kto z pan i panow postow chciatby zabraé
glos? Pan posel Rafal Adamczyk, pan poset Maciej Konieczny, pani Katarzyna Piekarska,
kolezanka postanka... przez maseczke niestety nie poznaje.

Posel Urszula Zielinska (KO) - spoza skladu Komisji:
Urszula Zielinska.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani posel Zielinska, okej. Zglosily sie cztery osoby. Umawiamy sie w ten sposob, ze glos
zabierze czterech postow, potem pan, panie ministrze, albo SG bedzie odpowiadala,
po czym nastepne osoby beda zadawac pytania. Najpierw pan posel Adamczyk, potem
pan posel Konieczny, pani poset Piekarska i pani poset Zielinska. Bardzo prosze.

Posel Rafal Adameczyk (Lewica):
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni
goScie, mam dwa pytania. W uzasadnieniu do ustawy czytamy, ze w obecnym okresie,
kiedy zagrozenie terrorystyczne jest szczegélnie aktualne i realne, o czym §wiadcza
zamachy z Paryza z 2015 r., a takze z Brukseli, Nicei, Berlina z 2016 r., obowiazkiem
panstwa jest strzec swoich obywateli i mieszkancow, aby zapewnié¢ fad i bezpieczenstwo.
I teraz pytanie: ile osob z przekraczajacych nielegalnie granice faktycznie bylo osobami
skazanymi w przeszloSci za przestepstwa lub zostaly zidentyfikowane przez stuzby
bezpieczenstwa jako czlonkowie organizacji terrorystycznych? Drugie pytanie, i tu tez
pozwole sobie przeczytac fragment uzasadnienia: ,,Natomiast zgodnie z projektowanym
art. 303b w przypadku, o ktérym mowa w art. 303 ust. 1 pkt 9a, komendant placéwki SG
wlasciwy ze wzgledu na miejsce przekroczenia granicy sporzadza protokot z przekrocze-
nia granicy oraz wydaje zarzadzenie o przekroczeniu granicy whrew przepisom prawa,
na ktére przysluguje zazalenie do Komendanta Glownego SG. Zlozenie zazalenia nie
wstrzymuje wykonania zarzadzenia.” I pytanie: czy dowodcy, komendanci podejmujacy
tego typu decyzje posiadajg wyksztalcenie kierunkowe prawnicze, ktore daje im moz-
liwo$¢ oceny pod wzgledem prawnym mozliwoSci zastosowania okre§lonej procedury,
oczywiscie w szerokim tego znaczeniu, nie tylko dotyczgcym art. 303b? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Pan posel Maciej Konieczny, prosze.

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni goécie, droga Komisjo, chciatbym
zaczac od zlozenia wniosku o odrzucenie ustawy w pierwszym czytaniu. Juz go moty-
wuje. Ta ustawa stawia SG w takiej sytuacji, ze bedzie musiata wiasciwie fama¢ prawo
miedzynarodowe, polskg konstytucje oraz dyrektywy europejskie. Ma ona na celu zale-
galizowanie ,,pushbacku”, odebranie uchodZcom mozliwoSci ubiegania sie o ochrone kra-
jowa i miedzynarodowa, co w oczywisty sposob jest sprzeczne z konwencja genewska, ale
takze z dyrektywami europejskimi. W zwigzku z tym, po pierwsze, zostanie ona zakwe-
stionowana na poziomie europejskim, po drugie, zakwestionuje podstawowe zasady pan-
stwa prawa, takie jak chociazby mozliwo$¢ odwolania sie do niezaleznej instancji. Mamy
do czynienia z sytuacja, w ktorej od decyzji SG odwola¢ sie mozna do SG, a nie do sagdu
administracyjnego. To jest z jednej strony po prostu sprzeczne z prawem, a po drugie,
to jest kpina z procedury odwotawczej, poniewaz w obu przypadkach mamy do czynie-
nia z funkcjonariuszami jednej organizacji, do tego jeszcze powolywanej bezposrednio
przez rzad. Trudno wiec tu méwic o jakiejkolwiek sensownej procedurze odwotawcze;j.
W zwiazku z tym te rozwigzania nie powinny pod zadnym pozorem wejs¢ w zycie. Jako
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obywatel Polski jestem tez poruszony tym, jak fatwo przyszlo nam porzucic podstawowe
zobowigzania miedzynarodowe i zasady dotyczace praw czlowieka, jak tatwo przyszlo
nam odrzucié co§, co bylo standardem w prawie panstw cywilizowanych przez ostatnie
dziesieciolecia, czyli prawo do azylu. I dlatego apeluje do wszystkich postanek i postow
o odrzucenie tych rozwigzan w pierwszym czytaniu. One i tak sie nie obronig w Swietle
prawa miedzynarodowego, konwencji genewskiej, polskiej konstytucji oraz dyrektyw
europejskich. Rozumiem, ze nie dzisiaj, ale jak projekt bedzie procedowany, to zglosze
poprawki majace na celu zmiane zasady odwolania, tzn. ze od decyzji komendanta bedzie
mozna odwola¢ sie do sadu administracyjnego. Nie bedzie to oczywiScie rozwigzanie,
ktére usunie wszystkie wady tego projektu, ale jezeli nie uda sie go odrzuci¢ w pierw-
szym czytaniu — na co ogromnie licze — to bede chcial uczyni¢ ten projekt nieco mniej
skandalicznym dzieki zmianie procedury odwolawczej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pani poset Piekarska.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (PO):
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie, panie ministrze, wydaje mi sie, ze ten
projekt ma na celu tylko i wylgcznie to, aby zaden cudzoziemiec, ktory przybedzie
z zagranicy i na granicy zglosi wniosek o udzielenie mu ochrony miedzynarodowej, bez
wzgledu na to, czy sg spelnione kryteria, aby te pomoc uzyskal, czy nie sa, nie zosta-
nie po prostu wpuszczony i zostanie mu wydane zarzadzenie o przekroczeniu granicy.
To jest taki nowy instrument, ale tez zwr6émy uwage, gdzie bedzie mozna sie odwolaé
od decyzji tego postanowienia? Do komendanta SG, czyli to jest po prostu uktad podle-
gloéciowy, uktad zaleznosci stuzbowej. Naprawde nie sadze, aby komendant postanowit
inaczej niz funkcjonariusze SG, ktorzy sg na granicy. I powiem tak: rzadko sie zdarza,
musicie to panstwo przyznac, ze cudzoziemiec, ktory stara sie o ochrone miedzynaro-
dowa, nie przybywa z zagranicy, ze jest juz w Polsce legalnie i w tym czasie w jego kraju
dochodzi do takiej sytuacji, ze wystepuje o status uchodzcy. Tak sie stalo m.in. ze spo-
tecznoscia turecka. Duza cze$¢ Turkéw i Bialorusinow, ktorzy byli w Polsce legalnie,
na skutek zmiany sytuacji w ich kraju i grozacej im odpowiedzialnosSci karnej za prze-
stepstwa, ktore w cywilizowanych §wiecie nie sg uznawane za przestepstwa, po prostu
zglosito sie do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, do SG, aby uzyskaé status uchodzcy.
Wiekszo$¢é z nich przybywa do Polski, czesto nielegalnie przekracza granice np. w tym
sensie, ze majg falszywe dokumenty, ale nie jest to powdd, dla ktérego nie mogg oni
uzyskac statusu uchodzcow. Co wiecej, wystarczy spojrzec¢ z w panstwa statystyki, aby
sie przekonag, ze Szef UdSC -1 bardzo dobrze — przyznal takim osobom, ktére uciekajac,
ratujac zycie swoje i swoich rodzin, postuzyly sie falszywymi dokumentami, by przy-
byé¢ do bezpiecznego kraju, jakim jest Polska. W tej chwili, patrzac na dodany art. 33
ust. 1a, taka mozliwo§¢ zostanie im odebrana. Wydaje mi sie, ze w tej sytuacji te ustawe
trzeba albo poprawic — i tutaj gotowa jestem przygotowac z kolezankami i kolegami takie
poprawki — albo, tak jak wnosil pan poset Konieczny, po prostu odrzuci¢ ja w pierwszym
czytaniu. Ustawa ta jest bowiem sprzeczna z polskg konstytucja, jesli dobrze pamietam,
to z art. 56 ust. 2, ale takze z miedzynarodowymi przepisami, ktorych Polska jest strona.
Dlatego w takim ksztalcie, w jakim ta ustawa zostata zlozona, ona po prostu tamie prawa
czlowieka i uniemozliwi ludziom, ktorzy sg przesladowani we wlasnym kraju, staranie
sie o to, co im przystuguje, co im wolno, co tak naprawde winno by¢ nasza powinnoscia.
PowinnoScig wszystkich cywilizowanych krajow jest to, aby ludziom, ktorzy uciekaja
przed przesladowaniami, czyli spelniajg kryteria okreslone takze w naszych ustawach,
zostala udzielona ochrona miedzynarodowa. Czym innym jest walka z nielegalng migra-
cja —to jest zupelnie inny problem — ale kwestie uchodzcze sg po prostu istotne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Pani posel Zielinska, a potem odpowiedz ze strony MSWiA.

Posel Urszula Zielinska (KO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, wydaje sie,
ze ten projekt nowelizacji de facto dgzy do zalegalizowania czy usankcjonowania prak-
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tyk, ktore aktualnie dokumentowane sg na granicy Polski z Bialorusig i ktore sg okre-
§lane mianem tzw. pushbacku. W praktyce oznacza to wyrzucanie ludzi, ktérzy usilujg
ubiegaé sie o ochrone miedzynarodowg na granicy, bez zadnych procedur, bez pomocy,
i de facto narazanie ich nawet na Smieré¢. Ten projekt ustawy probuje usankcjonowac te
nielegalne praktyki. Nie bede powtarzac tego, co panstwo postowie przede mng powie-
dzieli, bo oni juz poruszyli te watki, ale chce zwrécié panstwa uwage na to, ile niezgod-
nosci z prawem europejskim, z prawem miedzynarodowym kryje sie tylko za dwoma
artykutami tej krotkiej nowelizacji. Artykul 1 pkt 3 — te zmiany sg niezgodne z dyrek-
tywa 115 z 2008 r. — to jest dyrektywa wdrazajaca konwencje praw czlowieka — i wydaja
sie jawnie sprzeczne z art. 31, art. 32 ust. 2, art. 33 konwencji genewskiej, z art. 14
ust. 1 Powszechnej deklaracji praw czlowieka, jak réwniez z art. 18 i 19 ust. 2 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej. Dokladne wyjasnienie, dlaczego ta sprzecznosc
zachodzi, na jakiej podstawie, znajdziecie panstwo w poprawce, ktoéra ztozytam, ona jest
wydrukowana, zachecam do zapoznania.

Kolejny artykul, drugi, wprost tamie caly szereg fundamentalnych przepiséw prawa
azylowego i jest sprzeczny z art. 14 ust. 1 Powszechnej deklaracji praw czlowieka, art.
32 ust. 2 i art. 33 konwencji genewskiej, art. 18 i 19 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Lamie rowniez przepisy europejskiej dyrektywy proceduralnej z 2013 r.,
ktorg Polska wdrozyta, czyli wspdlne procedury udzielania i cofania ochrony miedzyna-
rodowej. Jako taka ta nowelizacja po prostu nie ma prawa. Jezeli ta nowelizacja zostanie
faktycznie wdrozona, to bedzie twardym dowodem na to, ze w Polsce jest tamane prawo
miedzynarodowe, prawo europejskie i bedzie to dowod dodatkowy do tych udokumen-
towanych dziatan, ktore juz istniejg na granicy. Takze mam nadzieje, ze ta nowelizacja
zostanie odrzucona w pierwszym czytaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwélcie panstwo, ze odniose sie do stow,
ktore tu padly, ktore sa w mojej ocenie i ostre, i niesprawiedliwe, i nieprawdziwe. Zaczne
od dyrektywy, ktéra przywolywala pani posel Zielinska, tj. dyrektywa 2008/115/WE,
art. 2 ust. 2 lit. a, zgodnie z ktorg panstwa cztonkowskie mogg postanowic, ze nie beda
stosowac niniejszej dyrektywy do obywateli panstw trzecich, ktorzy zostali zatrzymani
lub ujeci przez wlasciwe organy w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy lado-
wej, morskiej lub powietrznej, zewnetrznej granicy panstwa czlonkowskiego oraz nie
otrzymali zezwolenia na pobyt itd. Szanowni panstwo, ta ustawa wlasnie odnosi sie
do tych przypadkow, tylko do tych, ktorzy nielegalnie przekroczyli granice. I mamy tutaj
dwa porzadki. Pierwszy to porzadek zwykly, gdzie wlasciwemu komendantowi oddziatu
SG dajemy prawo wydac decyzje, ktora nakazuje osobie nielegalnie przekraczajgcej gra-
nice opusci¢ Polske. OczywiScie ta osoba moze nie zgodzié sie z tg decyzja, ale odwoly-
wacé sie musi juz z terenu panstwa trzeciego, z ktérego przybyla. To jest wazna decyzja.
A druga rzecz — chodzi o osoby, ktore ubiegaja sie o ochrone miedzynarodowsa. Szanowni
panstwo, w tym przypadku dwie przestanki muszg zaistnie¢ razem, powtarzam: razem.
Pierwsza przestanka to nielegalne przekroczenie granicy i druga przestanka — osoba nie
przekracza granicy z kraju, w ktérym jej co$ grozi. Czyli Bialorusin bedzie mégt niele-
galnie przekroczy¢ granice i ubiegac sie o ochrone miedzynarodowa, natomiast wniosek
Irakijczyka bedzie mogl by¢ nierozpatrzony. Nie ma tu obligo, bedzie to decyzja UdSC,
organ podejmie decyzje.

Szanowni panstwo, konwencja genewska mowi o tym, ze uchodzca ma prawo w spo-
sOb nielegalny przekroczy¢ pierwszg granice, a kazda nastepna musi by¢ przekraczana
legalnie. Odnoszac te sytuacje do tego, co mamy dzisiaj na granicy: ochrona miedzyna-
rodowa powinna by¢ wnioskowana na Bialorusi, ktéra podpisata konwencje genewska
w tym zakresie i Europejskg konwencje praw czlowieka. I to jest ten problem, ktory
chcemy rozstrzygna¢, zeby Szef UdSC mogt pozostawi¢ bez rozpatrzenia wniosek
o ochrone miedzynarodowa, jezeli dwie przestanki zachodzg 1gcznie: nielegalne prze-
kroczenie granicy oraz to, ze w kraju, z ktoérego przekracza granice Polski, nie grozg mu

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 67)

bezposrednio zadne niebezpieczenstwa. Musimy dac¢ odpowiedni instrument do dziala-
nia naszym stuzbom, zar6wno granicznym, jak i UdSC. Musimy adekwatnie odpowia-
dac i odpowiadamy adekwatnie, zgodnie z dyrektywa, ktora pozwala wylaczyé pewne
przepisy wobec o0s6b, ktore przekraczaja granice w sposéb nielegalny i naduzywajg sys-
temu azylowego, jak mi podpowiada minister Grodecki, bo to jest notoryczna rzecz —
naduzywanie systemu azylowego. Czes¢ cudzoziemcow, ktorzy sa w obozach SG, ktorzy
zostali zatrzymani po przekroczeniu granicy, w pewnym momencie zdaje sobie sprawe,
ze bedzie im latwiej, jezeli beda sie starac¢ o ochrone miedzynarodowg. W obozie taki
cudzoziemiec dojrzewa do tego, ze zlozy wniosek o ochrone miedzynarodowa i uzasad-
nia to w ten sposéb: bo mam brata w Niemczech. Szanowni panstwo, oni nie wiedza,
co to znaczy, bo nie uciekajg przed przesladowaniami. Dlatego uwazam, ze sytuacja
tamania tych przepisoéw, o ktérej mowi pani poset Zielinska, pani poset Piekarska, pan
posel Konieczny, jest po prostu nieistniejgca.

Chciatbym podkresli¢ jeszcze jedng rzecz. Pan posel Adamczyk zapytal, ile osob
przekraczajacych granice polska to terrorysci. Odpowiem pytaniem: a ile os6b ma doku-
menty? JesteSmy w stanie sprawdzic¢ duza czesc, ktora posiada dokumenty, ale obecnie
wieksza cze§¢ ludzi nie ma zadnych dokumentow i mowi, ze sie nazywa tak i tak. I jak
mamy to zweryfikowac? I pan sie nas pyta, czy to sg terrorysci. Ja panu powiem tak:
weryfikujemy w r6zny dostepny sposob, jawny i niejawny. Ile os6b zostalo skazanych
za terroryzm? Szanowny panie, a ile 0s6b, ktére popetnito zamachy bombowe w Paryzu,
Londynie czy Madrycie, bylo skazanych za terroryzm? Zadna. Odpowiadajgc postowi
Adamczykowi, chcialem podkresli¢, ze SG posiada niezbedne kompetencje i komen-
danci oddzial6w posiadajg niezbedne kompetencje, istniejg takze wydziaty prawne, ktore
w stosowny sposob pomagajg oceni¢ kazdg sytuacje i wydac¢ prawidlows decyzje, zgodna
z interesem panstwa polskiego, z polska racjg stanu. Bardzo dziekuje, panie przewod-
niczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Kto$ jeszcze? Pan minister Grodecki? Sekunde. Zglosil sie pan poset Kaleta, potem pani
posel Zielinska, pan poset Bochenek, pani posel Piekarska, pan posel Konieczny i pan
posel Szopinski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, na poczatek
garsc zlo§liwosci, pewnie koniecznych. Zacznijmy od pana posta Koniecznego, poniewaz
pan posel Konieczny byl taskaw poucza¢ nas o kwestiach prawnych, o tamaniu prawa
badz nie — nawet sie w to nie wstuchiwalem zbyt duzo, ale niejako ten przekaz szedl
w tym kierunku. Ot6z panie po§le, na pana miejscu bardzo bym wazyl stowa, bo czlo-
wiek, ktory — sam pan to przeciez przyznaje — nielegalnie przekraczatl granice kilka razy,
czyli jest pan swego rodzaju przestepca, bo ja nie wiem, jak to inaczej nazwac, pan dzi-
siaj przychodzi i poucza nas, jak powinna wygladac litera prawa w polskim panstwie.
Ja rozumiem, ze mogloby sie to zdarzy¢, gdyby te granice przekraczal zwykly obywatel,
ktory mogt o tym nie wiedziec, ale §wiadome przekroczenie, to przestepstwo popetnial
posel najjasniejszej Rzeczypospolitej. Takze waz pan stowa, uwazaj pan, co pan méwisz,
bo chyba masz pan z tym problem.

Kolejna kwestia dotyczy wypowiedzi pani posel Zielinskiej. Ja miatem taka nadzieje,
ze panstwo skonczycie ten chocholi, nielogiczny taniec, ze debata, ktéra odbyta sie w pol-
skim parlamencie, informacje przekazane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji beda dla panstwa swego rodzaju otrzezwieniem. Szczegblne pretensje mam
do szanownej pani posel Piekarskiej. Dlaczego? Ano dlatego, ze mieliSmy okazje wspél-
nie uczestniczy¢ najpierw w wyjazdowym posiedzeniu prezydium Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych w Bialymstoku, na przejSciu granicznym, a wczoraj mieliémy
okazje uczestniczy¢ w tajnym posiedzeniu Komisji Administracjii Spraw Wewnetrznych
w polskim parlamencie, gdzie informacje, ktore zostaly przedstawione, byly przerazajace,
ale tez niezwykle merytoryczne i konkretne. Dlatego miatem nadzieje, ze przyjdzie taki
moment, ze chociaz wsrod czesci postow majacych te wiedze, ktorg przedstawit przed-
stawiciel polskiego rzadu, ale takze przede wszystkim pogranicznicy, osoby z Agencji

8 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 67)

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, z Agencji Wywiadu itd, itd, czyli wszyscy Swieci, ktorzy
odpowiadaja za bezpieczenstwo naszego kraju, nastgpi swego rodzaju otrzezwienie, inne
spojrzenie, lepsze spojrzenie, wlaciwe spojrzenie, dobre spojrzenie. Ja na tym etapie
nie chcialbym sie odnosi¢ do tego, co méwil pan Konieczny, poniewaz dla mnie to jest
wypowiedz haniebna, ale niech jedna rzecz bedzie pewnym komentarzem do jego wypo-
wiedzi, a mianowicie pytanie skierowane do pana ministra, krétko, zwiezle i wyraznie.
Panie ministrze, czy procedowana ustawa, czy projekt tej ustawy ma podnie$¢ bezpie-
czenstwo naszego kraju? I czy te narzedzia, ktére probujemy wprowadzi¢, dane SG, maja
ku temu zmierzac? Jezeli pana odpowiedz bedzie twierdzaca, to sama obecnos¢ na tym
posiedzeniu Komisji pana, ktory bedzie to podwazal, jest — delikatnie méwiac — niewla-
§ciwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie po§le, prositbym zachowa¢ ostatni komentarz dla siebie.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Za p6zno, rozlalo sie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

PrzejdZmy do pani poset Zielinskie;j.

Posel Urszula Zielinska (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialam odniesc sie do stow pana ministra Wasika,
ktory wspomnial o art. 2 ust. 2 dyrektywy powrotowej, méwiacej faktycznie o tym, jak
pan minister cytuje, ze panstwa cztonkowskie mogg postanowié, ze nie beda stosowac
niniejszej dyrektywy do obywateli panstw trzecich. Natomiast to jest bardzo wybioércze
interpretowanie dyrektywy, bo zeby cokolwiek postanowié, nalezy przeprowadzic¢ pro-
cedure, w ktorej mozna to postanowic, a to nie jest obecnie czynione w wielu przypad-
kach na granicy polsko-biatoruskiej. Ta procedura, zadna procedura nie jest przeprowa-
dzana. I tu chce zwrdci¢ uwage pana ministra na rozdziat 3 dyrektywy powrotowej, gdzie
w art. 12 jest mowa o tym, ze wszelkie decyzje nakazujace powroét itd, decyzje o zakazie
wjazdu muszg zawiera¢ informacje o dostepnych $rodkach odwotawczych. Co wiecej,
dany obywatel otrzymuje od panstwa trzeciego mozliwos¢ skorzystania ze skutecznych,
podkreslam: skutecznych srodkéw odwolawczych tak, aby zaskarzy¢ decyzje dotyczaca
powrotu przed wlaSciwym organem sgdowym lub administracyjnym. Ustep 3 mowi...
Jeszcze nie skoficzytam, panie ministrze. Ustep 3 mowi, ze dany obywatel panstwa trze-
ciego ma mozliwo$¢ uzyskania rowniez, panie ministrze, porady prawnej, reprezenta-
cji prawnej oraz w razie konieczno$ci pomocy tlumacza. Sg udokumentowane sytuacje
i tych udokumentowanych sytuacji jest coraz wiecej, gdzie zadne te procedury nie sg sto-
sowane. I rowniez ta ustawa, ta nowelizacja, dazy do tego, zeby ten stan usankcjonowac,
a to jest niezgodne z prawem polskim, europejskim i miedzynarodowym, panie mini-
strze. Tej dyrektywy nie stosuje sie wybiorczo, tylko w catosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan minister chcial udzieli¢ odpowiedzi, a potem bedg
cztery osoby pytajace: pan posel Bochenek, pani posel Piekarska, pan posel Konieczny
i pan poset Szopinski.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

RzeczywiScie nie odpowiedzialem na pytanie, ktore padlo w pierwszej turze. Od decyzji
wlasciwego komendanta SG jest prawo odwolania do wyzszej instancji, czyli do komen-
danta gléwnego i nawet jezeli ta decyzja bedzie negatywna, nikt tej osobie nie odbiera
prawa odwolywania sie do sagdéw powszechnych, tylko nie z terytorium Polski, ale
spoza granic. Kazdy bedzie mial do tego prawo. K.p.a. obowigzuje, ustawa o sgdach
powszechnych obowigzuje, nie ma tu zadnego wylaczenia. Pozostaje prawo do odwotania
sie od decyzji. Szanowni panstwo, chodzi o to, zeby nie naduzywac¢ pewnych procedur.
Mowimy o poradzie prawnej wobec osoby, ktorg tapiemy w kniejach albo rojstach tuz
za granicg? Szanowni panstwo, naprawde szanujmy siebie, szanujmy wlasng inteligen-
cje. Mamy do czynienia z kryzysem migracyjnym, z turystyka migracyjng i my chcemy
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po prostu doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie to prawo azylowe nie bedzie naduzywane,
zgodnie z dyrektywa. Wszystkie osoby, ktore pojawia sie, np. Biatorusini, przejda przez
zielong granice, bedg mialy i majg caly czas prawo do zlozenia wniosku i ten wniosek
musi by¢ rozpatrzony, czy ta osoba rzeczywiscie potrzebuje pomocy miedzynarodowe;j.
I my to robimy, szanowni panstwo. 12 tys. Bialorusinéw w rézny sposéb do nas dotarto
i udzieliliémy im pomocy oraz schronienia. Panstwo polskie dziala w ten sposob, udzie-
lajac pomocy osobom represjonowanym. To my wystaliSmy samoloty do Iraku po osoby,
ktoére potrzebowaly pomocy... przepraszam, do Afganistanu, nie do Iraku, do Kabulu.
To my wyslaliSmy te samoloty po osoby, ktérym grozito niebezpieczenstwo, chociaz
to kosztuje panstwo polskie ogromny wysilek organizacyjny, ale takze finansowy,
bo to wszystko kosztuje.

Po prostu pewne procedury miedzynarodowe nie mogg by¢ naduzywane. Powtarzam
jeszcze raz, ze muszg tu zajs¢ dwie przestanki jednoczesnie: przejscie przez zielong gra-
nice i ucieczka z kraju, w ktérym nie grozi im bezpoérednie niebezpieczenstwo. Bialorus,
bo méwimy o Bialorusi, ta sytuacja jest oczywista, nie mozna nie patrzec tu na kontekst
bialoruski. Irakijezykom na Bialorusi nic nie grozi, Egipcjanom tez nic nie grozi, Somalij-
czykom tez nic nie grozi. Nawet Kubanczycy tutaj sie pojawiaja, podpowiada mi minister
Grodecki - im tez nic nie grozi na Biatorusi. Dlatego chcemy daé prawo pozostawiania
takiego wniosku bez rozpatrzenia. I bardzo prosze Wysoka Komisje o zrozumienie tych
argumentow.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Panie ministrze, odpowiedZ na moje pytanie?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Poprawi to bezpieczenstwo Polski.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Teraz pan posel Bochenek, potem pani posel Piekarska, pan poset
Konieczny i pan poset Szopinski.

Posel Mateusz Bochenek (KO):

10

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, sza-
nowni panstwo, mysle, ze nikt z nas nie ma watpliwosci, ze bezpieczenstwo na granicach
Rzeczypospolitej jest niezbedne i powinnismy dbac o to, zeby te granice byly jak najbez-
pieczniejsze. Absolutnie nie ma co do tego zadnych watpliwosci, tylko z drugiej strony
musimy tez pamietaé o aspektach humanitarnych i je réwniez w bardzo wnikliwy sposob
analizowaé. Moi przedméwcy zwrocili uwage na te aspekty i wigzace nas umowy miedzy-
narodowe, prawo UE, przepisy chocby Karty praw podstawowych. Chciatbym zapytaé
pana ministra o analize zgodnoS$ci przepisow z przedlozenia z prawem miedzynarodo-
wym, z konstytucjg. Czy taka analiza zostala dokonana? A jesli tak, to czy Wysoka Komi-
sja otrzyma informacje, otrzyma taka analize, bo dzisiaj niestety dysponujemy niewielka
liczba analiz. Dzisiaj dostaliSmy dokument, z ktorym nawet nie zdolaliémy sie zapoznac.
Ja rozumiem, ze ten projekt ustawy zostal wniesiony w trybie pilnym, niemniej jednak
brakuje tu konsultacji, a takze opinii §rodowisk zajmujacych sie sprawami cudzoziem-
cow. O takie opinie mozna bylo wnie§¢ i mysle, ze w szybkim trybie, ekstraordynaryjnym
zostalyby one przedlozone, co nam pozwoliloby na lepsze procedowanie na posiedzeniu
Komisji. I to jest ten aspekt prawny, ktorego niestety dzisiaj nam brakuje.

Kolejna sprawa. Panie ministrze, wspominal pan o tym, ze wielu spoérod migrantow
nie posiada dokumentow. Stad tez pytanie, gdzie panstwo bedziecie ich odsylac, jezeli oni
tych dokumentéw nie posiadaja? Jak bedziecie ich identyfikowac? Jak w zwigzku z tym
mialaby wygladac ta sprawa techniczna? I tu pytanie, czy bedzie to Bialorus, ktora —jak
wszyscy doskonale wiemy — ma niewiele wspolnego z przestrzeganiem praw czlowieka?

Chciatbym takze dopytac o wnioski, ktore zostaly rozpatrzone. Pan wspominat o nad-
uzywaniu procedury. Czy panstwo dysponujecie statystykami co do liczby tych wnio-
skow? Ile z nich zostalo odrzuconych, a ile pozytywnie rozpatrzonych? Mamy tu, sza-
nowni panstwo, istotny aspekt. Fakt zlozenia wniosku nie jest przeciez jednoznaczny
z udzieleniem azylu, ale bezwzglednie obowigzkiem panstwa jest przeprowadzenie wnio-
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skodawcy przez pewng procedure — co do tego nie powinni$my mie¢ absolutnie zadnych
watpliwoéci. Panstwo takze zaznaczacie w projekcie, ze nie posiadacie informagji, jak
ten problem zostal rozwigzany w innych krajach. Czy od czasu przedlozenia do dzisiaj
co$ sie zmienilo? Moze panstwo dysponujecie aktualnymi informacjami, czy inne kraje
zaostrzyly przepisy w tym obszarze? Jesli tak, to prositlbym o przedstawienie takiej
informacji. Na tym etapie to chyba tyle, jesli jakie§ pytanie jeszcze mi sie przypomni,
to pozwole sobie uzupetnic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pani posel Piekarska.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze — zwracam sie do pana ministra Wasika. Ot6z pan
minister méwit o tym, ze te przepisy bedg stosowane w takiej sytuacji, kiedy nie mozna
ustali¢ imienia i nazwiska wnioskodawcy. Chodzi o art. 2. Tak pan powiedzial, ze oni nie
maja dokumentow i nie wiadomo, jak to zweryfikowaé. Tak mozna byto pana zrozumiec.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Powiedzialem w sprawie terrorystow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie ministrze, prosze nie polemizowac, odpowie pan w bloku odpowiedzi.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (PO):

W obecnie obowigzujacej ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP jest art. 33 — Skutki wszczecia postepowania w sprawie nadania statusu uchodzcy,
i co my tam czytamy? Szef Urzedu pozostawia bez rozpoznania wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej — czyli jest taka mozliwo§¢ — kiedy nie zawiera imienia, nazwi-
ska wnioskodawcy lub okreslenia kraju pochodzenia, a brakéw tych nie mozna bylo
usunagé w wyniku czynnoSci, o ktorych mowa w art. 30 — Zadania organu Strazy Granicz-
nej przyjmujgcego wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j. Jezeli przejdziemy
do tego art. 30, to tam wlaénie jest m.in.... zeby nie by¢ golostowna, to przytocze: ,,Organ
Strazy Granicznej wlasciwy do przyjecia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej ustala tozsamo§é osoby, ktorej dotyczy wniosek.” Czyli te sprawe mamy zalatwiona.
Jezeli nie mozna ustalié¢ tozsamoSci, to na bazie obecnie obowigzujacych przepiséw wnio-
sek mozna pozostawic¢ bez rozpoznania. A co sie dodaje? Chcecie panstwo doda¢ ust.
1a, aby to pozostanie bez rozpoznania dotyczylo cudzoziemca niezwlocznie po przekro-
czeniu whrew przepisom prawa granicy zewnetrznej w rozumieniu rozporzadzenia itd.
Moim zdaniem chodzi tylko o to, zeby przyspieszyc te calg procedure, ze ktos przechodzi,
do widzenia, nawet méwi: chee zglosi¢ wniosek, niewazne, pozostawia sie bez rozpozna-
nia i koniec. Méwi pan o odestaniu do bezpiecznego kraju. Nie méwie o panstwach, ktore
sag w UE, bo wiadomo, ze jezeli cudzoziemiec postawil stope w tym panstwie i starat sie,
to musi by¢ odestany, co regulujg obecne przepisy, ale o takiej sytuacji, ze sg to panstwa
spoza obszaru Unii. Bede sie trzymata grupy tureckiej, bo ten szlak bardzo doktadnie
przes§ledzitam, stad wiem, ze ci, ktorzy uciekali, czesto przybywali do nas z krajéw, gdzie
Turcja ma ruch bezwizowy, czesto na falszywych dokumentach, bo inaczej zostaliby
zlapani na granicy i juz by nie zyli albo siedzieliby teraz w wiezieniach. Wydaje mi sie
wiec, ze w takich sytuacjach bardzo trudno bedzie odesta¢ dana osobe. Poza tym jest
jeszcze jeden problem. Ot6z sg panstwa — mam tu ich liste — z ktorych byly potwier-
dzone przypadki uprowadzen obywateli panstw obcych wlasnie w takich sytuacjach,
kiedy oni uciekali ze swojego kraju. I o takich sytuacjach méwie. Chodzi mi po prostu
o to, ze kraj, ktory jest bezpieczny dla nas, dla polskich obywateli, niekoniecznie musi
by¢ krajem bezpiecznym dla danego uchodzcy. I wydaje mi sie, ze czesé rzeczy, o ktoérych
panstwo mowicie... Przepraszam, panie ministrze, ale to mi strasznie przeszkadza. Jak
ja skoncze, to wtedy pan sie ze mng nie zgodzi albo zgodzi. Chodzi mi o to, ze cze$¢ spraw
mozna zalatwic¢ na bazie obecnie obowigzujacych przepisow, natomiast to, co panstwo
proponujecie, to jest taka zmiana, ktora dotyczy tylko i wylacznie tej biezacej sytuacji.
A uwazam, ze prawa nie powinno sie tworzy¢ pod biezgca sytuacje, tylko jednak myslac
troche szerzej. Ja bym nawet to zarzadzenie o nielegalnym przekroczeniu granicy

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 67)

mogla przyjaé, ale nie podoba mi sie sytuacja, kiedy odwolanie jest do zwierzchnika —
to po pierwsze — moze trzeba pomysle¢, zeby gdzie indziej mozna bylo sie odwolaé, tym
bardziej ze ta osoba zostanie wydalona. Czyli uméwmy sie, ze to cale odwolanie i tak
nie ma zadnego znaczenia, bo obawiam sie, ze ta osoba i tak do Polski juz nie wroci.
I tyle. Wydaje mi sie, ze warto sie nad tg ustawa pochyli¢, nie méwie, ze nie, ale uwazam,
ze w takim ksztalcie jak w tej chwili jest nie do zaakceptowania, ale deklaruje, ze nad
poprawkami mozemy sie pochylic.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan posel Konieczny i potem pan poset Szopinski.

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Czuje sie zobowigzany odnie$¢ do paru gloséw w tej dyskusji. Padt apel o sza-
nowanie wlasnej inteligencji i pod ten apel chciatbym sie podpiaé, bo zupelnie powaznie
moéwimy o odwolaniu sie od decyzji o wyrzuceniu kogo$ z Polski z kraju trzeciego. Wszy-
scy zdajemy sobie sprawe, ze to jest kpina, takiej mozliwosci odwolawczej realnie nie
bedzie, wiec moze tego nie méwmy, szanujmy swojg inteligencje i uczciwie nazywajmy
rzeczy po imieniu. Chodzi o wyrzucenie ludzi z Polski bez weryfikacji, czy im co§ grozi,
czy ich wniosek o azyl jest uzasadniony, i bez mozliwoéci odwolawczej. Koniec, kropka.
To samo dotyczy kwestii odwotania w ramach SG do wyzszej instancji. W oczywisty spo-
sob, jezeli decyzja polityczna jest taka, a juz jest taka, i praktyka jest taka, zeby ludzi
po prostu wyrzucac bez rozpatrywania tych wnioskow, to takze to odwolanie w ramach
SG jest kping, wiec szanujmy swojg inteligencje, nie udawajmy przed sobg nawzajem,
ze chodzi o jakgkolwiek funkcjonujacg procedure odwolawczg. Chodzi tutaj o likwidacje
procedury odwotawczej, co jest nielegalne, skandaliczne.

Jezeli chodzi o szanowanie wlasnej inteligencji, to ustyszeliSmy od pana ministra,
ze osoby, ktore ryzykuja wlasnym zyciem, ktore czesto juz teraz sg w fatalnej sytuacji
zdrowotnej, sg turystami. Ja nie wiem, jak wygladajg wakacje pana ministra, ale zapew-
niam, ze nie zakladajg ryzykowania §mierci z powodu wychtodzenia, choréb oraz bycia
brutalnie traktowanymi przez pogranicznikéw czy wypychanymi tarczami przez biato-
ruskich pogranicznikow. Nie sg to wiec turysci, tylko osoby, ktore z réznych powodow
ryzykujg zyciem, zeby dostac sie do bezpiecznego kraju.

I teraz kolejna rzecz. Uslyszeliémy tez od pana ministra takie zdanie: oni sg. W sen-
sie migranci, osoby, ktore probujg dostaé sie do Polski. Wszyscy oni sa. To jest komen-
tarz godny internetowego trolla, a nie przedstawiciela panstwa polskiego, ktéry ma obo-
wigzek i mozliwosci weryfikowania, kim sg ludzie, ktorzy przekraczajg polska granice.
Od tego sg procedury i o to idzie ta cala dyskusja, ze panstwo polskie odmawia weryfi-
kowania, kim sg osoby przekraczajgce granice. Do tego jeszcze pojawia sie tu w dwoch
kompletnie sprzecznych sytuacjach Bialorus$. Z jednej strony to jest ta straszna, niebez-
pieczna dyktatura, ktora zagraza panstwu polskiemu, naszemu bezpieczenstwu do tego
stopnia, ze musimy wprowadzi¢ stan wyjatkowy, a z drugiej strony to jest ten rajski,
cudowny, bezpieczny kraj, w ktérym nic nie grozi ani Afganczykom, ani Irakijczykom
i w ogéle chyba nikomu nic nie grozi. Jezeli chodzi o to, co grozi tym osobom, ktore cze-
sto faktycznie cynicznie w celach politycznych zostaly sprowadzone do Bialorusi, to jest
chociazby deportacja do kraju, z ktorego pochodzg. I pewnie w przypadku niektérych
nie wigze sie to z bezposrednim zagrozeniem zycia, ale w przypadku innych bedzie sie
z tym wigzalo. I teraz a propos tej weryfikacji: to nie jest takie trudne. W przypadku
grupy z Usnarza, skoro panstwo polskie odmawialo pelnienia tej roli, odmawiato prze-
strzegania prawa, odmawialo pelnienia obowigzkow, ktore na nim spoczywaja, to grupa
wolontariuszy byta w stanie zweryfikowac¢ tozsamos¢ osob bedacych na tej granicy. Czesc
z nich posiada dokumenty, bylo na terytorium Polski, prosito o azyl i pomimo to zostata
cofnieta na granice. I to jest ta sytuacja, w ktorej jesteSmy. Odpowiem tez teraz prze-
wodniczacemu Kalecie.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

12

Nie ma potrzeby.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 67)

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Ale ja jednak sprobuje, bo mam wrazenie, ze pewne niezrozumienie... Nie licze na zrozu-
mienie, ale mam potrzebe odpowiedziec. Na granicy mamy osoby, ktorym polska strona
odmawia pomocy medycznej, ktorej oni pilnie potrzebujg. Mamy osoby, ktére pomimo
tego, ze proszg o azyl w Polsce po tym, jak nielegalnie przekroczyly granice, odmawia
sie im wszczecia procedury azylowej. Mamy sytuacje, w ktérej nie dopuszcza sie pomocy
medycznej do osoby, ktorej mozna pomoe. I tak, przekroczenie granicy jest wykrocze-
niem, ale panie przewodniczacy, jezeli z jednej strony mamy do czynienia z wykrocze-
niem, a z drugiej strony z ryzykiem utraty zdrowia i zycia, to dla kazdego rozsadnego
czlowieka, a takze w §wietle prawa, to jest jasne, ktora z tych wartosci jest wyzsza. I juz
mniejsza o mnie, bo co tam sobie myslicie o mnie to mniejsza, ale to, ze polska SG kon-
sekwentnie, kilkanascie razy nie dopuszczala ratownikéw medycznych, karetek, leka-
rzy do osob, ktére na wyciagniecie reki od polskich funkcjonariuszy cierpialy na bardzo
powazne zagrozenie zycia i zdrowia, to juz jest skandal. I ja jako — zupelnie szczerze
- propanstwowiec, polski patriota...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale pan tak serio?

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Cierpie z tego powodu, ze musze patrzec, jak panstwo polskie odmawia pomocy osobom,
ktore sa na wyciagniecie reki i potrzebuja tej pomocy.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Prosze pana, prosze przejs¢ legalnie na strone biatoruskg i od strony biatoruskiej im
pomagaé. Wtedy zobacze, ze pan jeste§ kozak.

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Prosze o ingerencje, panie przewodniczacy, bo mam wrazenie, ze te wypowiedzi sa poza
kolejnoscia.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze o niezabieranie glosu. Pan posel Szopinski.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, w obliczu kryzysu granicz-
nego polsko-bialoruskiego rzad podejmuje réznego typu decyzje. Ta zmiana ustawy
o cudzoziemcach jest jedna z takich decyzji. Tym razem, tak jak cze$¢ poprzednich,
niekonsultowang publicznie. W zwigzku z tym chcialbym zapytac, czy proponowane
zmiany majg posta¢ wyjatku od reguly. Bedg obowigzywaly czasowo wtedy, kiedy trwa
stan nadzwyczajny? Czy beda obowigzywaly juz na stale? To sg dwie rozne formuty, row-
niez dwie rézne formuly dyskusji nad tym projektem na posiedzeniu Wysokiej Komisji.
Zwraca na to uwage m.in. Biuro Analiz Sejmowych w szeregu opinii, ktére otrzymalismy
dzisiaj przed posiedzeniem i za ktére bardzo dziekuje. Pytanie, czy przepisy, o ktérych
dyskutujemy, beda wprowadzone na stale, czy sg to tylko przepisy czasowe w obliczu
kryzysu polsko-bialoruskiego, moim zdaniem jest zasadnicze w prowadzonej dzi$ przez
nas dyskusji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, strona rzgdowa.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje i moze od razu odpowiem panu postowi Szopinskiemu. Te przepisy
sg na stale, nie na czas stanu wyjatkowego i tak jak mi podpowiadajg wspotpracownicy,
BAS méwi, ze mozna byloby rozwazy¢ takie rozwiazanie, ale nie sugeruje, ze mialoby
to by¢ na pewno na czas tylko i wylgcznie stanu wyjgtkowego.

Nawigzujac jeszcze do wezorajszego posiedzenia Komisji, w czeSci jawnego, chciatbym
powiedziec, ze nie o 24 tylko o 29 mln z! zwiekszyliémy budzet UdSC, takze wywiazalem
sie z tego obowiazku, te pienigdze poszly z rezerwy ogolnej, aby wspomoc funkcjonowa-
nie oSrodkow.

b.m. 13
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Szanowni panstwo, mamy tu oczywiscie opinie BAS i przytocze drobne fragmenty
tej opinii, odpowiadajgc postowi Bochenkowi. ,,Projekt ustawy przewiduje nowa proce-
dure majgca na celu powrét cudzoziemcoéw zatrzymanych niezwlocznie po przekroczeniu
wbrew przepisom prawa granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Procedura ta nie naru-
sza postanowien kodeksu granicznego Schengen. Przewidziany w projekcie brak wstrzy-
mania wykonania zarzadzenia, pomimo wniesienia zazalenia, nie jest sprzeczny z art. 13
ust. 2 itd. dyrektywy 2008/115”. Mozna to sobie znalezé. ,,W konsekwencji nalezy uznac,
ze proponowane zmiany w ustawie o cudzoziemcach nie naruszajg dyrektywy 2008/115”.
Mamy jeszcze opinie pana prof. Sobolewskiego...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy pan minister moze nam je przekazac?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

One zostaly zlozone do pana przewodniczacego, bo to sg opinie, ktore sg zaadresowane
na pana przewodniczgcego. ,,Oceniajac przedlozony projekt, nalezy stwierdzié, ze pro-
jektodaweca trafnie rozpoznaje problem, ktory wygenerowal konieczno§é zmiany istnie-
jacych przepiséw”. Te opinie sg oczywiscie dostepne dla panstwa postow.

Padlo pytania o rozwigzania stosowane w innych krajach. Inne kraje robig tzw. pro-
cedury graniczne. Mozna stwierdzi¢, ze one polegaja m.in. na wydawaniu przez komen-
danta wlaSciwej strazy granicznej decyzji powrotowej. 70% krajow UE wprowadzito
tego typu przepisy. Idziemy dokladnie w tym kierunku, w ktorym idg kraje UE, juz nie
moéwigce o Litwie i Lotwie.

Gdzie odsyla¢ migrantéw? — pytat pan Bochenek. Odsylaé ich tam, gdzie nic im nie
grozi, np. do Iraku. Planujemy tego typu dzialania i poinformujemy Wysoka Komisje
o tym, jak to wyglada. OczywiScie to tez nie jest takie latwe i proste, wszystkie te proce-
dury muszg sie zakonczy¢.

Pan poset Konieczny. Musze sie odnie$¢ do pana posta Koniecznego. Czy pan byt wczo-
raj na niegjawnym posiedzeniu Komisji? W takim razie nie odrobil pan pracy domowej,
jest pan niepoinformowany, zaluje, ze pana nie bytlo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset nie jest czlonkiem Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

14

Aaa, nie jest pan czlonkiem... Chciatbym panu powiedzieé, ze wezoraj pan minister Kamin-
ski, pan minister Skurkiewicz, pan minister Duda z Agencji Wywiadu, pan gen. Praga
przedstawili postom w mojej ocenie bardzo wyczerpujaca informacje i bardzo interesujaca,
dotyczacg skali zjawiska, systemow, tego, jak to wyglada. Przedstawiono materialy opera-
cyjne SG, przedstawiono informacje operacyjne AW. W mojej ocenie nawet postowie opo-
zycji wychodzili usatysfakcjonowani, ze ich wiedza zostata zaspokojona. Ja chcialem panu
powiedzie¢ tak: osoby, o ktérych pan moéwi, ze sg to uchodzcy, to sg osoby, ktére w sposob
legalny wjechaty na Bialorus$ i majg wizy turystyczne, dlatego tak o nich méwie, mieszkaja
w hotelach, a ich pobyt zorganizowaly koncesjonowane, niezbyt tanie biura podrézy, biura
turystyczne. Dlatego tak méwimy. Méwi pan, ze koczuja na granicy. Nie koczuja na gra-
nicy, granica to jest waska linia o szerokosci 1 punktu, koczujg po stronie biatoruskie;j.
Sa legalnie po stronie bialoruskiej i strona bialoruska wypelnia wobec nich podstawowe
elementy, ktore pokazywaliSmy juz takze w formie jawnej. Juz nie chce méwic o kontek-
Scie politycznym, bo sam problem sie pojawil w momencie, w ktorym pan tam pojechal,
panie posle, i Sciggnat uwage mediéw. O to chodzito Lukaszence, zostal pan bezwzglednie
wykorzystany, pana brak wyczucia w pewnych sytuacjach, by¢ moze takze pana wrazli-
wo§¢ zostala wykorzystana, bo nie odbieram panu wrazliwo§ci. Zostalo to wykorzystane
w sposob bezwzgledny przez drugg strone.

Pani poset Piekarska pytala o art. 30 ustawy. Moze pan dyrektor odpowie, bardzo
prosze.

b.m.
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Dyrektor Departamentu Prawa Migracyjnego w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow
Michatl Bleszynski:

Szanowni panstwo, Michat Bleszynski, UdSC. Odnoszac sie do kwestii podniesionej przez
panig posel Piekarska, to rzeczywiScie art. 33 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach ustanawia
dzisiaj podstawe do pozostawienia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej bez
rozpoznania przez Szefa UdSC, natomiast to dotyczy waskiego, wyjatkowego w istocie
przypadku - wyjatkowego w praktyce, kiedy cudzoziemiec nie tyle nie posiada potwier-
dzonej tozsamosci, tylko w ogole jej nie poda, czyli nie poda swojego imienia i nazwiska
ani kraju pochodzenia. Natomiast to nie jest kwestia taka, kiedy to cudzoziemiec podaje
dane osobowe, bo tak normalnie si¢ dzieje w praktyce, natomiast ta tozsamo§é na chwile
zlozenia wniosku jeszcze przez jakis czas nie jest potwierdzona w sposéb urzedowy, cho-
ciazby w porozumieniu z organami wladzy publicznej kraju pochodzenia. Zatem tutaj
ta przeslanka pozostawienia bez rozpatrzenia z zalozenia jest naprawde bardzo wazna.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Jeszcze jakas odpowiedz?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie przewodniczacy, uzupetniajac, wydaje mi sie, ze poszerzamy te przestanke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, zostaly jeszcze 4 osoby, ktore bedg zabieraty glos. Rozumiem, ze pani
posel Zielinska w formie ad vocem albo uzupelnienia pytania? Tak, pani posel? Potem
posel Szczepanski, pani posel Anna Siarkowska. Widze, ze zglaszaja sie dodatkowe
osoby: pani posel i pan poset Zimoch. Kto§ jeszcze? Kolega tez. Bardzo prosze, pani
poset Zielinska.

Posel Urszula Zielinska (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, chce zwréci¢ pan-
stwa uwage na przepisy art. 303b i 303c nowelizacji ustawy i odnies¢ sie jednoczes$nie
do poprzedniego wyja$nienia pana ministra Wasika odnosénie do procedury odwolaw-
czej, mowigcego, ze osoba przekraczajgca nielegalnie granice moze odwolaé sie w innym
kraju, czyli w Bialorusi, jak rozumiem, czy Tadzykistanie, czy w Gruzji albo innym.
Otéz dyrektywa powrotowa jest tutaj bardzo precyzyjna, kiedy méwi o tych §rodkach
odwotawczych. Ona mowi w art. 13 ust. 1, ze dany obywatel panstwa trzeciego otrzy-
muje mozliwo§¢ skorzystania ze skutecznych $rodkéow odwolawczych, aby zaskarzy¢
decyzje dotyczaca powrotu przed — uwaga! — wlasciwym organem sgdowym lub admi-
nistracyjnym, zlozonym z osob bezstronnych i posiadajgcych gwarancje niezaleznosci.
I dalej dyrektywa mowi w ust. 2 o tym, ze organ lub podmiot odwolawczy jest wlasciwy
W sprawie ponownego rozpatrzenia decyzji powrotu. I jeszcze raz powtoérze, bo to jest
bardzo wazny element, ze dany obywatel panstwa trzeciego ma mozliwo$¢ uzyskania
porady prawnej, reprezentacji prawnej oraz w razie koniecznos§ci pomocy ttumacza w tej
procedurze. O tym moéwi dyrektywa, ktorg Polska przyjela, dyrektywa europejska. Tym-
czasem art. 303b nowelizacji méwi, ze to komendant placowki SG wydaje zarzadzenie
o przekroczeniu granicy whrew przepisom prawa i na to zarzadzenie przysluguje zaza-
lenie, czyli ta procedura odwolawcza, do Komendanta Gtéwnego SG, przy czym zloze-
nie zazalenia nie wstrzymuje wykonania zarzadzenia. Czyli organem odwolawczym jest
Komendant Glowny SG i zlozenie zazalenia nie wstrzymuje wykonania zarzadzenia.
Do tego art. 303 mowi, ze osoba ta otrzyma zakaz ponownego wjazdu na terytorium RP
i innych panstw obszaru Schengen na okres od 6 miesiecy do 3 lat. W praktyce oznacza
to takg sytuacje, ze osoba, ktora nie jest wlaSciwie zweryfikowana, na gorgco otrzymuje
dokument, czesto, a raczej przewaznie bez udzialu ttumacza, wiec go nawet nie rozumie,
o zakazie wjazdu do UE, na obszar Schengen, do Polski na okres od 6 miesiecy do 3 lat
i natychmiast zostaje wywieziona z powrotem na granice. Tu odpowiadajgc na pytanie
pana posta Bochenka, gdzie te osoby bedg umieszczane czy wywozone: no wiec sg udo-
kumentowane przypadki, ze po prostu do lasu, one sg wywozone do lasu i tam zosta-
wiane. I teraz pan minister Wasik sugeruje, ze te osoby majg sie odwotac od tej proce-
dury do panstwa trzeciego, np. na Bialorusi czy w Tadzykistanie. Dlatego ja sie pytam,
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czy z punktu widzenia prawa to jest wlasciwy organ odwolawczy przy procedurze, ktora
ta osoba usilowala bezskutecznie rozpoczaé¢ w panstwie unijnym? I czy to jest wlaSciwy
organ odwotawczy na Bialorusi czy w Tadzykistanie? Czy sad w Tadzykistanie jest wla-
Sciwym organem odwolawczym dla procedury, ktora sie rozpoczela na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego? Prosze mi nie przeszkadzac...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
...ale to nieprawda.

Posel Urszula Zielinska (KO) - spoza skladu Komisji:

Ja sie pytam, to jest pytanie. Czy to jest wlaSciwy organ odwolawczy, zgodny z dyrektywa?
Co wiecej, czy Komendant Gtowny SG jest tym organem sgdowym lub wlasciwym zlozo-
nym z o0s6b bezstronnych i posiadajacych gwarancje niezaleznoSci w tej procedurze odwo-
tawczej? Czy urzednik SG, ktory dziala na polecenie MSWiA, stosujacego takie praktyki,
jest niezaleznym organem odwolawczym? To jest wprost niezgodne z dyrektywa powro-
towa. Bardzo prosze o przeanalizowanie tego do momentu glosowania nad ustawa, prze-
analizowanie art. 303b i 303c — w kontekscie dyrektywy powrotowej. Dziekuje.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
A do jakiego lasu? Ma pani takie informacje?

Posel Urszula Zielinska (KO) - spoza skladu Komisji:
Te sytuacje sg opisane, udokumentowane i ten stan wyjatkowy stuzy wtasnie temu, zeby
przesta¢ gromadzi¢ dowody i dokumentowac te sytuacje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przepraszam bardzo, ale nie udzielitem pani teraz glosu. I tak udzielitem pani glosu
trzykrotnie...

Posel Urszula Zielinska (KO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zglosila pani poprawki i bedzie mozliwos¢ ich uzasadnienia. Panie posle, bardzo prosze
o spok¢j. Przepraszam, ale na poczatku nie przywitalem pana Jarostawa Szajera, szefa
UdSC. Bardzo przepraszam, panie ministrze, witam serdecznie. W tym nattoku nazwisk
umknal mi pan, tak ze przepraszam.

Mam dwa pytania bardziej merytoryczne. Panie ministrze, ile os6b do dnia dzisiej-
szego zostalo zawrdconych z granicy na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 20 sierpnia 2021 r., zmieniajgcego rozporzadzenie
W sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okre§lonych
przejsciach granicznych? Ile tych osob od 20 sierpnia do dzisiaj zostalo zatrzymanych,
zawroconych? I drugie pytanie: w jakich sytuacjach SG podejmuje decyzje o natychmia-
stowym usunieciu z Polski cudzoziemcow na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 20 sierpnia 2021 r. w momencie zatrzymania po prze-
kroczeniu granicy w sposob nielegalny? Kiedy takim cudzoziemcom wystawiana jest
decyzja zobowigzujaca do powrotu na podstawie art. 302 ustawy o cudzoziemcach? Czy
istnieje katalog, zgodnie z ktorym wystepujg sytuacje wydalenia, czy tez jest to samo-
dzielna decyzja SG? Jeéli pan minister chce od razu odpowiedzieé, to prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Przypomne, panie przewodniczacy, ze wczoraj zadal pan to pytanie ministrowi Kamin-
skiemu, a minister Kaminski panu odpowiedzial. Bylo to ostatnie pytanie na wczoraj-
szym posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Nie, tego pytania nie zadalem. Ostatnie moje pytanie dotyczylo przedtuzenia stanu
wyjatkowego.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Moge panu powiedzie¢. Ponad trzem tysigcom os6b uniemozliwiono przekroczenie gra-
nicy panstwowej w sierpniu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Od 1 sierpnia. A od 20 sierpnia?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Od 20 sierpnia... Nie mamy takich danych, w zwigzku z tym przy najblizszej okazji panu
przewodniczgcemu odpowiem, by¢ moze nawet telefonicznie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Okej, dobrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Pozostala odpowiedzZ na pytanie pana przewodniczgcego, pani posel Zieliniskiej. Wydaje
mi sie, ze juz raz odpowiadaliSmy, ze od decyzji odwotawczej organu przystuguje odwota-
nie, zgodnie z k.p.a. polskim, do polskich sgdéw. To jest normalne i jest taka procedura
np. w ustawie antyterrorystycznej, funkcjonujaca prawidtowo. Takie rzeczy sie zdarzaja,
dzialajg, czesto nawet przez pelnomocnikéw. Ale przekaze glos SG, ktéra na pewno odpo-
wie lepiej niz ja.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Chwileczke, dopytam tylko. Byla zapisana pani posetl Zielinska, pan poset Szczepanski,
pani poset Siarkowska, pani poset Piekarska, pani poset Szczurek, pan posel Zimoch i pan
posel Baszko. I zanim pan zacznie odpowiadaé¢, mam pytanie, czy kto$§ z postéw chciatby
jeszcze zabraé glos? Je§li nie, to zwrdce sie jeszcze do strony spolecznej, bo wiem, ze pan
z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka chcialby zabra¢ glos, tak? Okej. W takim razie
zamykam liste pytajacych i bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor Zarzgdu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej mjr

SG Pawel Holowenko:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nazywam sie
Pawel Holowenko, reprezentuje KG SG, jestem dyrektorem Zarzadu do Spraw Cudzo-
ziemeow KGSG. Odpowiadajac na podniesiong kwestie w kontekscie procedury odwo-
tawczej, projektowany art. 303b méwi o zlozeniu zazalenia do Komendanta Gléwnego
SG na zarzadzenie wydane przez komendanta placéwki SG, ktory stwierdzit fakt niele-
galnego przekroczenia granicy wbrew przepisom. Chcialbym podkresli¢, ze dwuinstan-
cyjno$¢ w SG funkcjonuje juz od wielu, wielu lat i ma miejsce w przypadku prowadzenia
postepowan administracyjnych dotyczacych odmowy wjazdu, uniewaznienia cofniecia
wiz, ale takze nalozenia kar administracyjnych na przewoznika. Ta dwuinstancyjnosc
ma charakter nadzoru stuzbowego, ale tez ustrojowego. Jezeli cudzoziemiec ma prawo nie
zgodzic sie z rozstrzygnieciem czy to komendanta placowki, czy komendanta gléwnego,
to ma prawo rowniez, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zlozyé skarge do sgdéw
administracyjnych i ta skarga bedzie rozpatrywana w Polsce. Jesli chodzi o komorke,
ktéra sie tym zajmuje, to sa to osoby specjalnie dobrane, przeszkolone, posiadajace odpo-
wiednig wiedze oraz do§wiadczenie prawnicze, je§li chodzi o prowadzenie postepowan
odwotawczych, a w szczegolnosci tych, ktore sg prowadzone w SG.

Jesli chodzi o element, ktory zawiera to zarzgdzenie — méwimy o zakazie ponownego
wjazdu, ale takze wpisie danych cudzoziemcéw do wykazu oraz do systemu informacyj-
nego Schengen. Ten wpis ma, szanowni panstwo, cel prewencyjny i podkreslam, ze tego
typu rozwigzania stosowane sa juz od wielu lat, jesli chodzi o praktyczng realizacje
umoéw z panstwami trzecimi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pani posel Anna Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, w zasadzie
czesc rzeczy, ktore cheialam powiedzie¢, wypowiedzial wezesniej pan minister Wasik, ale
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pozwole sobie mimo wszystko odnies¢ sie jeszcze do stow pana posta Macieja Koniecz-
nego, ktore padly na tym posiedzeniu Komisji. Chcialam zauwazy¢, panie posle, ze jezeli
ruchy migracyjne sg uzywane do tego, by destabilizowa¢ sytuacje na granicy oraz ingero-
wac w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, to rolg panstwa jest zatrzymanie tego pro-
cederu. I wrazliwo§¢ na potrzeby obcokrajowcow, zwigzanych z poszukiwaniem lepszego
standardu zycia, nie powinna by¢ w zadnym wypadku stawiana ponad bezpieczenstwo
Polakéw, panskich wspolobywateli, panie posle. Nie warto petnié zatem roli pozytecz-
nego idioty Lukaszenki i Putina, utrudnia¢ pracy SG, niszczac zasieki umacniajace...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani poset, bardzo bym prosil, aby nie obrazaé¢ postow takimi stowami.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Panie przewodniczacy, ja sie odnosze ogélnie do tego, co dzialo sie na granicy wschodniej,
nie mowie personalnie do pana posta. Tak, uwazam, ze ci ludzie, ktorzy biorg udziat
w dzialaniach godzacych w prace SG, utrudniajacych ich stuzbe, ktorzy przecinaja
zasieki ustawione przez SG - tak, ci ludzie, robigcy to pod okiem kamer, pelnig wiaénie
role pozytecznych idiotéw Y.ukaszenki i Putina. I to nie jest okreslenie obrazliwe, tylko
to jest okreslenie, ktore jest stosowane dokladnie w takich sytuacjach, czyli odnosi sie
to do ludzi, ktorzy tak naprawde sg uzywani jako narzedzia, nie majg dokladnie §wiado-
mosSci tego, ze sg uzywani instrumentalnie, sami nie wiedzg dokladnie, jaka role petnig.
Co wiecej, chcialabym tutaj rowniez panu postowi powiedzie¢, ze wezoraj na niegjawnym
posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych ta sprawa byta bardzo szcze-
gbélowo omowiona i to panscy koledzy, rowniez z pana klubu, np. pan poset Pawel Kru-
tul, byli zadowoleni z tego, ze otrzymali kompleksowg informacje na ten temat. Dlatego
mySsle, ze warto, zeby pan chociazby z panem postem Krutulem porozmawial, bo by¢
moze wplynie to na panskg opinie i zakonczy sytuacje, z ktérg mamy do czynienia,
w ktorej wzmacnia pan to, na czym zalezy Lukaszence i Putinowi, czyli zebySmy razem
sie tu rozgrywali, wewnetrznie, takze politycznie. Minimum zaufania do panstwa. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Niech pani nie namawia pana posta Krutula, zeby ujawniat tres¢ posie-
dzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Chodzi mi o opinie. Wazna jest opinia, ktorg sie dzielimy wsrod kolegéw klubowych,
i mysle, ze ta opinia powinna by¢ przekazana.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie przewodniczacy, jedno zdanie. Czy omawiamy druk nr 1507, czy moze ja sie dzisiaj
do tego posiedzenia Komisji nie przygotowalem i omawiamy wczorajsze tajne posiedze-
nie Komisji oraz ujawniamy, co kto méwil i jakie mial opinie?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, w tej chwili rozpoczynamy dyskusje nad drukiem, nad propozycjami zmian,
natomiast druk bedziemy dokladnie omawiali, gdy bedziemy go rozpatrywali. W tej
chwili prowadzimy dyskusje na temat zmiany ustawy.
Bardzo prosze, pani poset Piekarska. My§le, ze krotko, pani poset.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (PO):

Tak, oczywiScie, ze krotko, ale najpierw z takim apelem do pani posel, mojej szanownej
przedmoéwczyni. Ja rozumiem, ze sie r6znimy, ale czy mozemy sie réznic pieknie i wza-
jemnie sie nie obrazac? A mysle, ze kto jest pozytecznym idiotg f.ukaszenki, pokaze kie-
dys$ historia. Dzisiaj bym tego nie przesadzala, a juz na pewno nikogo nie oskarzytabym
o to, ze jest takim pozytecznym idiota, bo to jest po prostu niegrzeczne. Na elementarny
szacunek do osob, ktére sg na tej sali, mozemy sie chyba zdoby¢ — to jest taki niewielki
wysitek.

Chcialam odnies¢ sie do wypowiedzi pana ze SG, bo pan méwil m.in. o odmowie
wjazdu na teren RP, czyli art. 28 ustawy o cudzoziemcach. To jest troszeczke co innego
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niz ta sytuacja, bo tam sg wymienione punkty, kiedy odmawia sie wjazdu na terytorium
RP, ale w tym przepisie jest tez wyjatek, ktory mowi w ust. 2, do jakiego cudzoziemca
nie stosuje sie art. 28. Chodzi m.in. o takiego cudzoziemca, ktéry podczas kontroli gra-
nicznej ztozyl wniosek o nadanie statusu uchodzcy, wiec to jest troszeczke co innego.
Mysle, ze stosowanie art. 33 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP razem z art. 30 moim zdaniem te sytuacje, o ktorej mowi pan minister, w jakim$
sensie zalatwial; to sg przepisy obecnie obowigzujace. Ale mam tez takie pytanie, a mia-
nowicie cudzoziemiec, ktory by przyjechal np. z Biatorusi, zeby juz daleko nie odchodzié
od wczorajszego posiedzenia Komisji, poniewaz Bialoru$ ma z niektorymi panstwami,
z wieloma panstwami ruch bezwizowy i kiedy taki cudzoziemiec przyjezdza, stawia sie
tutaj. Wszyscy wiemy, ze Liukaszenka nie jest cieplym czlowiekiem, tylko czlowiekiem
nieprzewidywalnym, brutalnym dyktatorem i miedzynarodowym bandyta, jesli tak
mozna okre§li¢. Natomiast my moéwimy: dobrze, my tego czlowieka nie przyjmujemy,
zakladajac, ze ta ustawa wchodzi w zycie. Co wtedy, jesli panstwo, z ktérego ten cudzo-
ziemiec przybyl, nie chce go z powrotem? Co wtedy? Takie jest moje pytanie.

I na koniec przytaczam sie do tych wszystkich apeli, aby przy konstruowaniu budzetu
na przyszly rok naprawde uwzgledni¢ duze potrzeby UdSC, bo to wlasnie UdSC jest
tym wlasciwym urzedem, zeby rozpozna¢, czy osoba, ktora stara sie o status uchodzcy,
rzeczywiscie spelnia te kryteria, czy nie. Tam pracuje wiele znakomitych oséb, z ktorymi
mialam zaszczyt, przyjemno$c¢ wspélpracowac, kiedy bylam pelnomocnikiem ludzi, kté-
rzy starali sie o status uchodzcy, o ochrone miedzynarodows. Bylam tez wpisana na liste
prawnikéw Szefa UdSC i naprawde przylaczam sie, panie ministrze, do tych apeli.

Jeszcze jedna rzecz na koniec. Uwazam, ze trzeba bezwzglednie walczy¢ z nielegalng
imigracja i to jest poza wszelkim sporem, to jest interes Polski, to jest nasz wspolny inte-
res — i tych, ktorzy rzadza, i tych, ktorzy sg w opozycji, i obywateli. Ale zupelnie inng
kwestig jest to, ze sg ludzie, ktorzy potrzebuja pomocy. Ci, ktoérzy otrzymuja, takze w Pol-
sce, status uchodzcy, ochrone miedzynarodowa, to tak naprawde bardzo waska grupa.
Przeciez bardzo wielu osobom, ktére starajg sie o te pomoc, ona nie zostaje udzielona,
i stusznie. Tak ze to sg dwie zupelnie rézne sprawy. Uwazam, ze ta ustawa... ja jeszcze
nie skreslam calkiem tego projektu, ale uwazam, ze on musi by¢ po prostu poprawiony.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Pani poset Szczurek-Zelazko.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panowie ministrowie, dobrze sie
stalo, ze dyskusja nad tym projektem, nad ta nowelizacjg ustawy odbywa sie po posiedze-
niu zamknietym, poniewaz my jako cztonkowie Komisji mamy szeroka wiedze na temat
sytuacji na granicy z Bialorusia, sytuacji dotyczacej bezpieczenstwa naszego kraju. I tutaj
dziekuje ministrom z MSWiA, Ministerstwa Obrony Narodowej czy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych za te szczegolowe informacje, ktére wczoraj mieliSmy okazje uslyszeé.
Widac, ze postowie, ktorzy byli na tym posiedzeniu Komisji, dzisiaj podchodzg do sprawy
merytorycznie, nie przedstawiajg jakich§ emocjonalnych argumentow, bo majg pelng
$§wiadomo§¢ zagrozenia, jakie w tej chwili istnieje dla naszej kochanej Rzeczypospolite;.
Dlatego tez mysle, ze powinni§my wybaczy¢ wypowiedzi panu postowi Koniecznemu czy
pani posel Zielinskiej, bo niestety nie mieli okazji zapozna¢ sie z tymi informacjami, stad
ich wypowiedzi sg podyktowane wrazliwoscia, emocjami. Natomiast dziekuje wszystkim
innym postom za merytoryczng dyskusje, bo sprawa jest niezwykle powazna i powin-
niSmy powaznie podchodzi¢ do kwestii granic oraz kwestii ochrony Polski i Polakow.
Bardzo chciatlabym podziekowac pani poset Piekarskiej, bo oprécz tych merytorycznych
wypowiedzi uslyszalam takie zdanie, ktére az sobie zapisalam. Pani posel powiedziala,
ze Polska to bezpieczny kraj, w ktérym ludzie szukaja schronienia. Rzadko sie slyszy
od opozycji takie zdanie, tak ze wielkie uklony.

Szanowni panstwo, padlo tu wiele nieprawdziwych stwierdzen, dlatego chciatabym
jasno i wyraznie to wyjasnic. Po pierwsze, czy ten projekt dotyczy osob nielegalnie prze-
kraczajgcych granice? Nie mowimy tu o osobach, ktore przychodzg na przejScie graniczne
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i prosza o azyl. Ta ustawa dotyczy os6b nielegalnie przekraczajacych granice, czyli tych,
ktoérych Lukaszenka dowozi do granicy, stuzby Biatorusi pokazujg im, w jaki sposob maja
sie dosta¢ na teren Polski, w jaki sposob maja sie poruszac na terenie naszego kraju.
Dlatego chcialabym, zeby jasno i wyraznie to wybrzmialo, czy dotyczy to osob niele-
galnie przekraczajacych granice. Poniewaz padly tu tez sformutowania niebezpieczne
dla naszego kraju, w negatywnym Swietle przedstawiajace nasz rzad, sformutowania
wypowiedziane przez panig posel Zielinska, wiec chcialabym rowniez dopytac, czy rzad
polski ma jakie$ dokumenty, ktore potwierdzajg te nielegalne metody wypychania z Pol-
ski os6b, ktore przekroczyly juz granice z Bialorusia, przez pogranicznikow. Pani poset
moéwi, ze ma to udokumentowane. Jezeli panstwo nie macie udokumentowanych takich
przypadkow, to prositabym panig poset Zielinska, zeby przedstawita mi takie dowody.
OczywiScie to, co w przestrzeni publicznej...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czwarty raz juz nie udziele pani glosu, bedzie debata...

Posel Urszula Zielinska (KO) - spoza skladu Komisji:
...ad vocem, bo jestem wywolana.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
...mOwi sie potocznie, to nie mozemy na posiedzeniu tak powaznej Komisji, jakg jest
Komisja Administracji, opowiadac plotek. Chciatabym tez dopyta¢, bo z pani ust padto
takie stwierdzenie: sg wywozeni do lasu. Nie chcialabym, zeby zostalo to bez komenta-
rza w przestrzeni publicznej, wiec jezeli sg wywozeni do lasu, to do jakiego lasu, pani
posel. Czy pan minister ma wiedze na ten temat, w jaki sposob sie postepuje z tymi
osobami, jezeli dochodzi do takiej sytuacji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, pan poset Zimoch, potem pan posel Baszko i na koniec pan Daniel Witko
z HFPC.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja krotko, ale najpierw taka uwaga. Prosze pan-
stwa, jesteémy w polskim parlamencie i wydaje mi sie, ze osoba siedzgca za stolem pre-
zydialnym nie powinna w tak arogancki sposob zwracac¢ sie do posta, bez wzgledu na to,
czy posel ma inne poglady, czy posel wedlug przewodniczacego Komisji popelnia biedy,
czy nie. Nie wolno wobec posta uzywaé zwrotéw: waz pan, a do ministra méwié, ze nie
warto postowi przekazywac zadnych informacji. To wstyd, panie posle Kaleta.

Kroétkie pytanie do pana ministra. W proponowanym art. 303 ust. 1 ustawy, ktory
moéwi, ze komendant placowki SG wydaje zarzadzenia o przekroczeniu granicy wbrew
przepisom prawa, na to zarzadzenie o przekroczeniu granicy przystuguje zazalenie
do Komendanta Gléwnego SG, ale jednocze$nie zlozenie zazalenia nie wstrzymuje wyko-
nania zarzadzenia. Panie ministrze, czy w tej sytuacji cudzoziemcowi nie odbiera sie
prawa do informacji zwigzanej z trescig rozstrzygniecia, podjetego wlasnie na skutek
wniesienia przez niego zazalenia? Jezeli to jest trudne do wyobrazenia, to taki typowy
casus z zaje¢ prawniczych. Pan, panie ministrze, przekracza te granice, wobec pana
zastosowano takie postepowanie, pan sklada zazalenie, ale pana juz poza Polske wyda-
lono. Czy chcialby pan otrzymac informacje, jaki jest wynik zazalenia? Jeéli tak, to gdzie
on bedzie kierowany, w jakie miejsce? Zwlaszcza w przypadku oséb, o ktorych pan wspo-
mnial, ze czesto nie majg zadnych dokumentéw. Konkretnie - jak to ma by¢ zalatwiane?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, mamy jeszcze dwie osoby...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, padio bardzo konkretne pytanie i bardzo konkretnie bym odpo-
wiedzial.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani odpowie kolezance na korytarzu.

Posel Urszula Zielinska (KO) - spoza skladu Komisji:
Nie, nie jesteSmy na korytarzu, panie przewodniczacy. Jezeli jestem wywolywana
i zarzucane jest mi kltamstwo albo jaka§ manipulacja, to absolutnie moim prawem jest
odpowiedzie¢ pani posel na jej pytanie. Pytanie bylo rzeczowe, moja odpowiedz rowniez
bedzie rzeczowa.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, bedzie pani jako ostatnia. Bardzo prosze, pan posel Baszko.

Posel Mieczystaw Baszko (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, zaproszeni goscie, Pol-
ska znalazla sie w niezwyklej sytuacji. Przede wszystkim jesli chodzi o granice polsko
-bialoruska, to juz od dluzszego czasu zwiadowcow wysytali, zeby nagrywali, gdzie jakie
miejsca trzeba przekraczac. Nie bede juz sie powtarzal, bo kazdy z nas wie, ze sytuacja
jest bardzo trudna i dobrze sie stalo, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziem-
cach jest dzisiaj rozpatrywany. To m.in. ustawa od dawna oczekiwana w naszych §rodo-
wiskach. Pochodze z wojewodztwa podlaskiego, a tym bardziej, ze ze SG miatem bardzo
duzo do czynienia jako przewodniczacy grupy bilateralnej parlamentu polsko-biatoru-
skiego, ale nie tylko, i 0 tym tez co proceduje sie dzisiaj to o tym wcze$niej, nawet dawno
takze mieszkancy zaniepokojeni tg sytuacjg oczekiwali zmiany ustawy o cudzoziemcach.
Rekomendowane rozwiazania sg bardzo dobre i nikt z nas, kto ma sumienie obywatel-
skie — pamietajcie, ze sumienie obywatelskie to bardzo wazna sprawa, do wszystkich
pogladéw, jezeli méwimy o pogladach, ale jakie jest zachowanie na granicy? Jakie byto
zachowanie postéw - tutaj moze wtrace, ze dla pana posta Koniecznego w tym czasie
bytem i podpowiedzialem: panie po§le, nie mozna tak sie zachowywaé. Pan mnie nie znal,
trudno, ale ja pana poznalem i méwie: mozna stang¢ razem, porozmawiajmy o tej sytu-
acji, co mozemy jako postowie pomac. To byto dla mnie dziwne i byto to bardzo dziwne dla
mieszkancow tamtych terenow, w jaki sposob, bo poglady pogladami, ale w jaki spos6b
sie zachowujemy. Na tym przej$ciu granicznym pokazujemy, ze z granic Polski mozna
robic co sie chce i prosze otworem wchodzi¢ do nas, co chcecie, to niekontrolowani ludzie
i zeby SG przymykata oko. Bardzo dobrze sie stalo, szanowni panstwo, ze w trudnych
sytuacjach dla zapewnienia bezpieczenstwa... zeby nie bylo takiego stanowczego dzia-
lania ze strony SG, to liczba nielegalnych przekroczen granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej bylaby duzo, duzo, duzo wieksza. I w jakim kontekScie zostalo to przedstawione?
Ja naprawde rozumiem niektore zachowania, rozumiem panig prawnik, bo prawnie,
jezeli to wszystko fajnie funkcjonuje w §wiecie, to kazdy czlowiek, ktory ubiega sie o azyl
albo status uchodzcy, to mozna zachowywac procedury, ale w bardzo ekstremalnych dzia-
faniach, trudnych dziataniach dla panstwa polskiego ksigzka procedur, ktéra pani poset
probuje przedstawié, jest nie do zaakceptowania, poniewaz trzeba zawsze bardzo szybko
reagowac. I tutaj dziekuje panu ministrowi, ze te reakcje w postaci zmiany ustawy resort
podjal bardzo szybko. My§le, ze tutaj nawet panig posel Piekarska tez pochwale — trzeba
walczy¢ z nielegalng migracja, zgadza sie, kazdy o tym wie i dobrze, ze tak sie stalo,
bo trzeba o tym méwic, o sytuacji, w jakiej sie znajdujemy, a nie my zaczynamy tworzy¢.
Tak jak w szkole: sa pewne ramy, w ktorych sie poruszamy, nauczyciel — uczen, ale jezeli
jest kilku uczniéw, bo zdarzajg sie rozni, ktorzy terroryzuja calg szkole, to co wtedy
trzeba robic¢? Tak ze te zmiany ustawy sa bardzo potrzebne i myéle, jak zapobiec dalsze;j
eskalacji i nielegalnemu przekraczaniu granic RP. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Pan Daniel Witko z HFPC i potem krétko ad vocem pani poset Zielinska i pan
posel Kaleta.

Prawnik Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Daniel Witko:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za mozliwo$¢ zabrania glosu. Panie i pano-
wie poslowie, panowie ministrowie, bardzo dziekuje rowniez za to, ze mam mozliwo§é
przedstawic¢ stanowisko spoleczne, przynajmniej w jakims zakresie. Nazywam sie Daniel
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Witko, jestem prawnikiem adwokatem, wspélpracuje z HFPC. Tematyka prawa migra-
cyjnego, azylowego zajmuje sie 9 lat. Nie bede moze wnikal zbyt gleboko w szczegoty
dotyczace przepisow iich niezgodnos§ci. Wezoraj pozwolitem sobie poprosi¢ kolezanke,
zeby wyslata do cztonkéw Komisji opinie, ktora przygotowaliémy, w zakresie zgodnoSci,
a w zasadzie niezgodnosci projektowanych przepisow z prawem unijnym, przede wszyst-
kim z konwencjg genewska w jakim§ zakresie, a takze z europejskag konwencjg praw
czlowieka. Mamy przede wszystkim wiedze, bo tez wydaje mi sie, ze jaka$ podstawowa
wiedze i Swiadomos$c, element spoleczny co do kwestii bezpieczenstwa posiada i wszyscy
wiemy pod katem i spotecznym, prawnym, i obywatelskim, jak wazne sg kwestie bez-
pieczenstwa zwigzane z przestrzeganiem granic, jednakze nie mozemy — wydaje mi sie
—dopusci¢ do sytuacji, w ktérej bedziemy przyjmowali przepisy niezgodne z prawem UE.

Przede wszystkim postaram sie krotko odnie$¢ do nowej instytucji zarzadzenia. Obec-
nie istnieja instytucje zwigzane z decydowaniem o powrocie cudzoziemcéw i jest to decy-
zja o zobowigzaniu do powrotu, jest to nieskuteczny Srodek odwolawczy, w sytuacji,
kiedy cudzoziemiec deklaruje, ze chce sie ubiega¢ o ochrone miedzynarodowa, to poste-
powanie jest zawieszane, nie mozna go wydalié. Tworzenie nowej formy w postaci zarza-
dzenia jest probg obejScia tych przepisow i dyrektywy powrotowej. Dyrektywa powro-
towa zawiera gwarancje typu przestrzeganie zasady non-refoulement, a takze gwarancje
zwigzane z przestrzeganiem przepisow zawartych w dyrektywie proceduralnej, ktora
mowi o dostepie do terytorium indywidualnego rozpatrzenia wniosku. Chciatbym takze
zaznaczy¢, ze moze elementom spolecznym, obywatelom jest trudniej w sposob jed-
noznaczny przyjac przepisy o takiej treSci albo zaakceptowac przepisy o takiej tresci,
bowiem problem z dostepem do procedury azylowej, cho¢ moze nie wszystkim z panstwa
tu obecnym jest znany, ale wystepuje juz od 2015 r. Byly wyroki przeciwko Polsce, ktore
dotyczyly obywateli rosyjskich, byt takze wyrok DA przeciwko Polsce Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, dotyczacy Syryjczykow, ktorym odmawiano przyjecia wnio-
skow na przejsciu granicznym w Terespolu. Trybunal stwierdzil naruszenie art. 3, art.
4 Protokolu nr 4 do Konwengji, czyli ryzyko wydalenia przez Biatoru$ do Syrii, a wiec
podobna sytuacja jak w tej chwili. Jednocze$nie jednak tamte skargi do Trybunatu
zostaly zlozone po wydaniu na granicy decyzji o odmowie wjazdu, od ktorej jest odwola-
nie do Komendanta Giéwnego SG. Tam bylo kilkadziesigt wyrokéw sadéw administra-
cyjnych — bylem zaangazowany w te sprawe — ktore co do zasady w wiekszosci uchylily
te decyzje i wskazaly, ze to byla préoba obejscia k.p.a., poniewaz tam nie bylo protokotu,
w ktorym cudzoziemiec potwierdzitby, jakie okolicznosci byly na granicy. Te decyzje
byly wydawane na podstawie notatki SG, SG pisala: chce jecha¢ na Zachdd, dotaczyé
do rodziny. Takich wydanych decyzji byto kilkadziesiat, wiec decyzje byly wydawane.
Teraz sytuacja jest inna, poniewaz na zielonej granicy zadne decyzje nie sa wydawane,
te osoby sa poza trybem, nie majg decyzji o odmowie wjazdu, nie maja decyzji o zobo-
wigzaniu do powrotu. Obecnie sg poza trybem na mocy rozporzadzenia przepychane,
a niedlugo na mocy zarzadzenia bedzie pewna proba legalizacji tego. Co istotne, jak
to zarzadzenie jest wydawane, to ono nie zawiera wyjatkow, o ktérych juz wspomnia-
tem, m.in. zasady non-refoulement, ze jak sie sktada wniosek o ochrone, to jest niestoso-
wane. Ponadto obecnie w procedurze powrotowej sg inne gwarancje zwigzane z niemoz-
noscig deportacji do panstw niebezpiecznych. W sytuacji, kiedy istnieje ryzyko np. tortur
w kraju pochodzenia, udziela sie w Polsce zgody na pobyt humanitarny, a nie wydaje sie
decyzji o zobowigzaniu do powrotu i to sie bada. Jezeli istnieje ryzyko naruszenia prawa
do zycia rodzinnego, to sie tez bada, tzn. nie zawsze co do zasady jest wydawana decyzja
o zobowigzaniu do powrotu.

Jezeli chodzi o tryb przyspieszony, to wydaje sie, ze warto wskazaé, iz automatyczne
pozostawienie wnioskéw bez rozpoznania... to znaczy nie moze to by¢ sformutowane
w taki sposob, jak jest, i te procedury nie mogg tak wygladac. Koncepcja bezpiecznego
panstwa trzeciego jest regulowana w art. 38 dyrektywy proceduralnej, ktora stanowi
o tym, ze zapewnia sie przestrzeganie zasady non-refoulement. Musi byé gwarancja,
ze w panstwie, ktére jest uznawane za bezpieczne, jest dzialajacy system azylowy. W tych
wyrokach, o ktérych powiedzialem, Europejski Trybunal Praw Czlowieka powiedzial,
ze system azylowy na Bialorusi nie dziata. Jak spojrzymy na statystyki dotyczace pozy-
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tywnych rozpatrzen tych wnioskéw, to sg one bardzo niskie. Tym samym sg to rozwigza-
nia, ktore sg bardzo odwazne i wydaje mi sie, ze dla niektorych ekspertow moga stano-
wic o tym, ze w sposob jednoznaczny sg niezgodne z aktami wyzszego rzedu. Procedury
graniczne, o ktorych tutaj bylo wspomniane, to jest pomyst, ktory wystepuje na poziomie
Unii. W Polsce byt juz projekt wprowadzenia takich procedur. W 2017 r. byt taki projekt
legislacyjny i to byla proba zrobienia tego zgodnie z zasadami, ktore obowigzuja, z doste-
pem do terytoriéw indywidualnego rozpatrzenia sprawy. Wydaje sie, ze to, co mamy w tej
chwili, jest nie do zaakceptowania, tak ze prositbym o zwrdcenie uwagi, zeby sie pochylié
nad tym, aby tworzy¢ dobre prawo w Polsce, majac na uwadze bezpieczenstwo obywateli.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje §licznie. Pani poset Zielinska, bardzo krétko. Potem pan posel Kaleta i odda-
jemy glos stronie rzadowe;.

Posel Urszula Zielinska (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialam odpowiedzie¢ pani posel i dziekuje panu
przedstawicielowi HFPC, bo wlasciwie juz zaczal méwic o tym, o czym chciatam powie-
dzie¢, o tych kilkudziesieciu wyrokach sgdow i wyroku Trybunatu Praw Czlowieka prze-
ciwko Polsce dokladnie w tej sprawie. Czyli takie rzeczy dziejg sie nie od dzi§, rowniez
na granicy w Terespolu. Ale chce powiedzie¢ o przypadkach bardziej aktualnych, m.
in. o bardzo dobrze udokumentowanej sytuacji z 21 sierpnia miedzy miejscowoSciami
Jurowlany - Pierozki, ktora p6Zniej przeniosla sie, a osoby zostaly ponownie wypchniete
i znalezione w Szudzialowie i Minkowcach. Jest kilku §wiadkow tej sytuacji, jest ona
bardzo dobrze udokumentowana. Jednym ze §wiadkéw jest réowniez posel na Sejm
Rzeczypospolitej. Ja wystalam szczegély tej sytuacji na skrzynke poselskg pani poset
do doczytania. Kolejna sytuacja z 29 sierpnia — Pasieki, wojew6dztwo podlaskie, to jest
szeroko opisane w mediach, na OKO.press — wystalam pani posel linki do tego. I teraz
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej pisze o kolejnej takiej sytuacji sprzed 18 godzin,
ktoéra jest aktualnie dokumentowana. Mamy takze wyroki sadow, wyroki Trybunatu
Praw Czlowieka wobec Polski, wskazujgcego na takie praktyki, ktore sg stosowane, ale
mamy takze bardziej niedawne wydarzenia z granicy, ktére pozwalajg sadzi¢, ze jedng
z przyczyn stanu wyjatkowego, oczywiScie oprocz sytuacji, o ktorej nikt tutaj nie dys-
kutuje, ze jak najbardziej Biatoru§ wykorzystuje cudzoziemcow w wojnie hybrydowej,
ktora prowadzi, jako zywych zakladnikow... O tym nikt tu nie dyskutuje, natomiast
to nie usprawiedliwia bezprawnych dziatan, ktore sg obecnie podejmowane przez SG
na granicy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Dwa zdania, panie posle.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, odpowiadajac panu
postowi Zimochowi, tak personalnie, konkretnie. Sejm czy posiedzenia Komisji sg cza-
sami miejscem, gdzie mozna wyraza¢ w bardzo emocjonalny sposoéb to, jaki sie ma sto-
sunek do wlasnej ojczyzny, do tego, co sie dzieje. Dlatego bardzo bym przestrzegat pana,
zeby byl pan tak bardzo delikatny, a jednoczes$nie zeby byl pan bardzo konkretny w oce-
nach tego, co inni robig, tzn. w jak haniebny sposéb sie zachowuja. Ja nie chce rozbu-
dowywac tematu, kwestii dotyczacej dziatania na granicy poszczegélnych postow, ale
pana lider polityczny — a nie slyszalem, zeby pan go upominat — jakze ochoczo popierat
dziatania jednego z postow, ktory biegat z jakgs tam reklamowka po granicy i to panu jak
gdyby nie przeszkadzalo. Tak ze panie poSle Zimoch, koncz pan takg wlasnie wypowiedz,
takg retoryke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie poéle, ale bardzo kréotko. Pozwole jedno zdanie ad vocem i przechodzimy do odpo-
wiedzi, bo nie chcialbym prowadzi¢ polemiki.
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Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Ja tylko prositem pana, panie posle Kaleta, zeby wlaénie pan te bute i arogancje, zwlasz-
cza jak siedzi pan za stotem prezydialnym, schowal do jednej ze swoich kieszeni. I tylko
o to prosilem.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Jezeli troske o ojczyzne pan nazywa arogancjg, to nie mamy o czym rozmawiac, panie
posle.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie posle, bardzo bym prosit o zaniechanie...

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Tak jest.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tez chcialem sie odnie$é do stéw pana posta
Zimocha i pani posel Piekarskiej, ktérzy mowili, zeby spieraé sie¢ w inny sposéb. Abso-
lutnie sie z panstwem zgadzam, tylko poprosze panstwa o jedng rzecz. Znam sytuacje,
w ktorych zadziatlalem zbyt emocjonalnie i péZzniej przepraszalem. Znam sytuacje,
w ktorych ktorys z moich kolegow zadzialal emocjonalnie i ja publicznie powiedziatem,
ze to jest nieprawidlowe dzialanie. I prosze, zebyScie panstwo to robili, bo ten dzisiejszy
spoér na posiedzeniu Komisji nie jest emocjonalny, ale stowa, ktére padly pod adresem
SG, polskiej stuzby, sg fatalne. Stowa ze strony opozycyjnej, nie mowie o jednej, drugiej
czy trzeciej partii, i oczekiwalbym od panstwa, zebyScie jednoznacznie potepili te stowa.
Nie chce teraz, nie chce za chwile... Nie, nie, ja nie powiedziatem, ze nie, ale to sg osoby
jednoznacznie kojarzone z opozycja, z waszymi srodowiskami szeroko pojetymi. Mowie
o Frasyniuku, o pewnych dziennikarzach, o Lechu Walesie. Panie posle, ja sie z panem
zgadzam, rzeczywiScie ten jezyk jest zly, niedobry, ale prosze zaczac od siebie. To, co zro-
bit poset Kaleta, ma sie nijak do tego, co zrobit pan Frasyniuk, naprawde.

PrzejdZzmy dalej. Chciatem tez uspokoié¢ pana posla, ze wszystkie decyzje beda w try-
bie k.p.a., gdzie pouczenie jest elementem integralnym decyzji i osoby, ktore otrzymaja
decyzje, beda pouczone o mozliwosci zlozenia zazalenia czy skargi do sadu powszech-
nego, sadu administracyjnego. To jest decyzja pisemna.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale pan posel pytal, gdzie bedzie wystana, bo nie wiadomo, gdzie ta osoba bedzie w tym
momencie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

24

Pierwsza informacje, decyzje osoba dostanie do reki i bedzie tam miala instrukcje,
co zrobi¢ dalej. Ta osoba np. wroci do Iraku, bo ja pan minister Szajner czy SG wywiezie
z powrotem samolotem i z Iraku moze korespondencyjnie zlozy¢ zazalenie na te decy-
zje, podajac adres do korespondencji, jak to jest w kazdym normalnym, cywilizowanym
Swiecie. Moze to by¢ skrytka pocztowa czy cokolwiek innego. Moze takze wyznaczy¢ pel-
nomocnika - tak sie w dzisiejszych czasach dzieje, tak sie robi. Dlatego chcialbym uspo-
koié, ze ta informacja bedzie, bedzie pouczenie, zgodnie z k.p.a. Chcialbym podkreslic,
ze opinie, ktére mamy, mowig o tym, ze prawo, ktore dzisiaj stanowimy, ten projekt jest
zgodny z dyrektywami, z prawem europejskim, z normami miedzynarodowymi i to jest
kierunek, w ktéorym idzie cala Europa, niestety. RzeczywiScie pewnie by tego projektu
nie bylo, gdyby nie ogromna presja migracyjna na naszej granicy — pelna zgoda — ale
szanowni panstwo, wla$nie w czasie takiego kryzysu to prawo azylowe jest potwornie
naduzywane. Dlatego bardzo prosze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, o to, zeby
przyjac ten projekt i zakonczyé¢ pierwsze czytanie wraz z poprawka, ktorg zlozyl pan
przewodniczacy Sipiera.

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 67)

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Poprawka bedzie w trakcie rozpatrywania projektu. W tej chwili przystapimy do gto-
sowania o odrzucenie projektu, bo taki wniosek zostal ztozony. Jesli ten wniosek nie
uzyska wiekszosci, to we wtorek o godz. 10 juz bez dyskusji rozpoczniemy rozpatrywanie
kazdego punktu, zeby we wtorek mieé¢ sprawozdanie.

Szanowni panstwo, w tym momencie zakonczyliémy dyskusje, zatem stwierdzam
zakonczenie pierwszego czytania. Poniewaz zostal zlozony wniosek o odrzucenie pro-
jektu w pierwszym czytaniu, poddam ten wniosek pod glosowanie. Ale najpierw bym
prosil o sprawdzenie kworum. Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku, tak aby$my
wiedzieli, czy posiadamy kworum, czy jest 1/3 skladu osobowego Komisji. Czy wszy-
scy postowie oddali glos? W takim razie zamykam glosowanie. Bardzo prosze o podanie
wynikéw glosowania. Stwierdzam, ze glosowalo 17 oséb, zatem Komisja posiada kwo-
rum. W takim razie przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za zlozonym wnioskiem o odrzucenie w pierwszym
czytaniu projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow.

Za byly 3 osoby, przeciw 11, wstrzymaly sie 3. Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskat
wiekszosci. W zwigzku z tym, szanowni panstwo, we wtorek przystapimy do rozpatrze-
nia projektu ustawy. Bardzo bym prosil, by wszystkie osoby, ktore chea ztozy¢ poprawki,
do pigtku dostarczyly je do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, tak zeby$my
we wtorek mieli te poprawki przeanalizowane przez Biuro Analiz i jednocze$nie mogli
przystapi¢ do rozpatrywania projektu w normalnym trybie, zeby przedlozyc¢ sprawozda-
nie, aby 15 wrze$nia na posiedzeniu Sejmu ten projekt mogt by¢ rozpatrywany.

Ogtaszam 5-minutowg przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, wznawiamy obrady. Bardzo bym prosil wszystkich o zajecie miejsc.
Przystepujemy do realizacji punktu drugiego, tj. do informacji Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji na temat sytuacji ptacowej pracownikow cywilnych Policji. Bardzo
serdecznie witam wszystkie panie. Pozwolicie, ze nie bede pan wymienial z nazwiska,
ale witam wszystkie panie i panéw, czlonkéw zwigzkéow zawodowych, pracownikow
cywilnych Policji, zar6wno ,,Solidarnosci”, jak i pozostalych. Bardzo serdecznie witam
panstwa na posiedzeniu Komisji. Panie ministrze, oddaje panu gltos. Mam nadzieje,
ze przekaze pan takie informacje, ktére pozwolg paniom i panom wyj$¢ z radoS§cig z tego
posiedzenia Komisji, liczac o ile wiecej trafi do portmonetek w przysztym roku.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, to jest informacja o stanie, ktéry jest, a nie o tym, co ma by¢.
Takze przedstawie takg informacje, jakg posiadam.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stan znamy...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Znacie stan? To po co informacja na temat sytuacji ptacowej pracownikow Policji? Znacie
ten stan?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Znamy ogoélnie. Pan przedstawi go szczegotowo.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Dobrze. Panie przewodniczacy, zaczynam, jeSli mozna. Panie przewodniczacy, panie
i panowie postowie, drogie panie, przedstawicielki zwigzkoéw zawodowych, zatrudnienie.
W pierwszym péiroczu 2021 r. w Policji zatrudnionych byto 23 008 pracownikéw cywil-
nych przy planie wynoszgcym 24 707, z tego w Centralnym Biurze Sledczym Policji 240
0sob, w Komendzie Glownej Policji 1274, w jednostkach terenowych 668, w komendach
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wojewodzkich 8102, w komendach powiatowych, miejskich 12 255, w Wyzszej Szkole
Policji 30 i w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji 109 oséb.

W Policji zatrudnieni sg czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, wynagradzani na pod-
stawie ustawy o stuzbie cywilnej, i bylo ich w pierwszym pétroczu 11 285. Sg takze
zatrudnione osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen w liczbie 11 723.

Jakie sg zasady wynagradzania? Wynagrodzenie czlonkow korpusu stuzby cywil-
nej sklada sie z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wieloletnig prace liczong
po 5 latach — 5% wynagrodzenia zasadniczego i wzrasta corocznie o 1%, az do 20%
po 20 latach pracy, dodatku stuzby cywilnej od stopnia I - 955,02 zt do stopnia IX -
4165,02 z1, dodatku zadaniowego za wykonywanie dodatkowych zadan, dodatku funk-
cyjnego przystugujacego na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej. Oprécz wyna-
grodzenia miesiecznego czlonkowie korpusu stuzby cywilnej majg prawo do nagréd jubi-
leuszowych wyptacanych co 5 lat do 75% wynagrodzenia po 20 latach pracy do 400%
po 45 latach pracy, a takze do dodatkowego wynagrodzenia rocznego, tzw. trzynastki
w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia, nagrod za szczegélne osiggniecia,
odprawy emerytalnej lub rentowe;.

Natomiast wynagrodzenie pozostatych pracownikow Policji sktada sie z wynagrodze-
nia zasadniczego, dodatku za wystuge lat, dodatku funkcyjnego na stanowisku zwiaza-
nym z kierowaniem zespolem, premii oraz dodatku specjalnego za zwiekszenie obowigz-
kéw stuzbowych. Oprécz wynagrodzenia miesiecznego pracownicy majg prawo do nagrod
jubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, tzw. trzynastki w wysokoSci jed-
nomiesiecznego wynagrodzenia, oczywiscie nagrod za szczegblne osiggniecia, odprawy
emerytalnej lub rentowe;j.

Przecietne wynagrodzenia pracownikéw Policji. Od 2016 r. w wyniku decyzji rzadu
o przeznaczeniu dodatkowych §rodkow finansowych na wynagrodzenia w sferze budze-
towej nastepowal sukcesywny wzrost wynagrodzen pracownikéw, w tym pracownikéw
Policji. Kolejna decyzja rzadu zwigzana byla z dzialaniami, ktére mialy na celu zwiek-
szenie konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikéw formacji i znalazly odzwierciedle-
nie w Programie modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020. W ramach tego programu przewidziano
przedsiewziecie o charakterze ptacowym — zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen
pracownikéw cywilnych formacji. Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen miato
na celu dokonanie podwyzek wynagrodzen i tym samym poprawe ich dotychczasowych
relacji do wynagrodzen innych podmiotéw oraz przecietnego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej. Ponadto w wyniku podpisanego w dniu 26 wrze$nia 2018 r. porozu-
mienia miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Niezaleznym Samo-
rzadnym Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Policji oraz w dniu 28 wrze$nia 2018 r.
porozumienia miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Zwigzkiem
Zawodowym Pracownikéw Policji w 2019 r., poza podwyzka z Programu modernizacji,
wynagrodzenia pracownikow wzrosty od dnia 1 lipca 2019 r. 0 271 zl miesiecznie na etat.

W wyniku tych dzialah w 2016 r. pracownicy otrzymali podwyzke wynagrodze-
nia w wysokoSci przecietnie 167 z1 na etat. Od 1 stycznia 2017 r. pracownikéw objeta
podwyzka zapisana w Programie modernizacji — to bylo przecietnie 271 zt na etat.
0Od 1 stycznia 2019 r. nastapila kolejna podwyzka o 326 zl, Srednio oczywiScie,
i od 1 lipca o wspomniane juz 271 zt. To byla ta dodatkowa podwyzka, niezalezna od Pro-
gramu modernizacji. Od 1 stycznia 2020 r. pracownicy otrzymali podwyzke wynagrodzen
w wysokos§ci 6%, co przelozylo sie przecietnie na 228 z1 na etat. L.acznie wiec wynagro-
dzenia pracownikéw Policji w 2020 r. wzrosly przecietnie o 1263 zt w stosunku do roku
2015, co przetozylo sie na ponad 40-procentowy wzrost przecietnego wynagrodzenia.

W tym miejscu warto przyblizy¢ sposob wdrozenia indywidualnych podwyzek pra-
cownikéw, ktére w oparciu o postulaty zwigzkéw zawodowych co do zasady byly doko-
nywane w jednakowej kwocie wzrostu wynagrodzenia zasadniczego, a réznicowane
jedynie z tytulu indywidualnego dodatku stazowego. Takie dzialanie po kolejnych kilku
podwyzkach prowadzito do zmniejszenia réznic pomiedzy wynagrodzeniami na poszcze-
gélnych stanowiskach. Wynikalo to z art. 27 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych,
ktory stanowi, ze regulaminy nagrod i premiowania sg ustalane i zmieniane w uzgod-
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nieniu z zakladowg organizacjg zwigzkowa. Dotyczy to réwniez zasad podziatu srodkéw
na wynagrodzenia dla pracownikéw w jednostkach sektora finansé6w publicznych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w pierwszym poélroczu 2021 r. wynosilo ogotem
4266 zt wraz z 1/12 dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Jest to przecietne miesieczne
wynagrodzenie wszystkich pracownikéw, jednakze jest ono zréznicowane w zaleznosci
od grupy pracownikéw oraz szczebla jednostek organizacyjnych. I tak, w przypadku
cztonkow korpusu shluzby cywilnej najnizsze wynagrodzenie wystgpito w komendach
powiatowych i wyniosto 4112 zl, poprzez komendy wojewddzkie, gdzie wyniosto 4896 z1,
az do najwyzszego w KGP na poziomie 6919 z1. Podobna jest sytuacja w przypadku pozo-
stalych pracownikow, gdzie najnizsze wynagrodzenie wystepuje w komendach powiato-
wych, gdzie wynosi 3693 zl, poprzez komendy wojewddzkie — 3886 z1, az do najwyzszego
w KGP, gdzie pracownicy niebedacy w stuzbie cywilnej otrzymuja Srednio 4756 z1.

W tym miejscu warto dodaé, ze w projekcie ustawy budzetowej na 2022 r. w budze-
cie Policji zostaly zabezpieczone érodki na sfinansowanie podwyzki wynagrodzen
od 1 stycznia 2022 r. 0 4,4%, co daje kwote okolo 160 zl na etat. W przyszlorocznym pro-
jekcie budzetu bedzie takze 3-procentowy fundusz nagroéd zarowno dla funkcjonariuszy,
jak i pracownikow cywilnych.

Prezentujac powyzsze kwoty, warto zwroci¢ uwage na sytuacje podwyzszania mini-
malnego wynagrodzenia za prace, ktore w 2016 r. wynosito 1850 z1, a w 2021 r. osiggneto
poziom 2800 zl, co stanowi wzrost o0 950 z1.

Nalezy podkre§li¢, ze w kolejnych latach §rodki na podwyzki wynagrodzen pracow-
nikéw Policji naliczane bedg na planowang liczbe etatow, a nie wielkos¢ faktycznego
zatrudnienia pracownikow, czyli beda troszeczke wyzsze, bo zatrudnienie jest mniejsze.
Chcialbym takze podkresli¢, szanowni panstwo, ze raz sie z panstwem spotkalem i gene-
ralnie analizujemy sytuacje finansowg pracownikéw cywilnych. Uwazamy, ze pomimo
tego wzrostu jest ona niesatysfakcjonujaca zaréwno dla pracownikoéw, jak i dla mini-
sterstwa. Dlatego tez w programie modernizacyjnym bedziemy starali sie doprowadzié
do tego, zeby wzrosty wynagrodzen pracownikéw cywilnych byly wyzsze niz funkcjona-
riuszy, biorgc pod uwage te Srednie, ktore przedstawitem. Nie chciatbym dzisiaj wiecej
mowic na ten temat. MySle, ze niebawem wszystkie te sprawy rozstrzygna sie w ustawie
modernizacyjnej, ktora ma oczywiscie zaré6wno pakiet inwestycyjny, jak i pakiet ptacowy,
zgodnie z porozumieniem, ktére podpisaliémy ze zwigzkami zawodowymi funkcjonariu-
szy. W tym pakiecie pamietamy o pracownikach cywilnych, wydaje sie, duzo mocniej niz
o funkcjonariuszach. Ale pomimo tego w przyszlym roku zaplanowana jest podwyzka —
bedziemy jeszcze o tym rozmawiac, wy bedziecie o tym rozmawiac ze swoim pracodawca,
— §rednio o 4,4%. Taki wzrost plac zaprojektowano projekcie ustawy budzetowe;.

Panie przewodniczacy, tyle tytutem wstepu. Jesli bedzie koniecznos¢, to odpowiemy
wspolnie na wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Jesli panstwo pozwola, powitam pana nadinsp. Dariusza Augustyniaka,
pierwszego zastepce komendanta gléwnego Policji. Jest tez z nami pan Dariusz Smar-
zewski, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu w MSWiA.

Rozumiem, ze teraz glos chciataby zabraé strona zwigzkowa. Prosze, zeby panie
po kolei sie zgtaszaly, przedstawialy sie z imienia i nazwiska i zabieraly glos. Bardzo
prosze, kto pierwszy? Prosze uprzejmie.

Czlonek prezydium Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Policji Anna Kwasiborska:

Przede wszystkim bardzo dziekujemy za mozliwo$¢ przedstawienia tu i teraz naszej
sytuacji, za zajecie sie sprawg pracownikow Policji. Nazywam sie Anna Kwasiborska
i reprezentuje Krajowg Komisje Wykonawcza NSZZ PP. W naszym imieniu chciatabym
dzisiaj wszystkich powitac, pana przewodniczacego, szanownych panstwa, panie i panow
postow z Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych — prosze mi wybaczy¢ zdenerwo-
wanie, bo to taki troche méj debiut — pana ministra oczywiScie i innych zaproszonych
gosci. Wystepuje w imieniu nas wszystkich, mowiacych gtosem pracownikéw Policji, czyli
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4 central zwigzkowych, krajowych, ktore kilka miesiecy temu zjednoczyly sily i podpisaty
oficjalne porozumienie stron.

Szanowni panstwo, pracownicy Policji to niemal 25 tys. etatow, jak pan minister
Wasik zaznaczyl, ktore nalezg do sfery bezpieczenstwa narodowego. Nasi pracownicy
sg podzieleni - to jest korpus stuzby cywilnej i tzw. pracownicy bezmnoznikowi. Oznacza
to, ze co piaty z nas to pracownik Policji, co pigta osoba to pracownik Policji. W skali §ro-
dowiska policyjnego nie jest to mata rzesza ludzi, wiec warto pochyli¢ sie nad nig i bardzo
panstwa o to prosimy, zeby pamietac o sprawach, ktore dzisiaj poruszymy.

Pracownikéw bezmnoznikowych jest mniej wiecej potowa i pracownikéow w korpusie
shuzby cywilnej jest okoto 12 tys. Oznacza to, ze w skali kraju jest to 10% w korpusie
stuzby cywilnej — to tez jest niematla grupa, warta, aby sie nad nig pochyli¢. W zalezno-
§ci od miejsca zatrudnienia i charakteru pracy postugujemy sie w sytuacji zatrudniania
nas przepisami powszechnymi, niededykowanymi do nas. Sa to przepisy Kodeksu pracy,
ustawa o stuzbie cywilnej, ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauczaniu czy tez
ustawa o instytutach badawczych. W praktyce pracy oznacza to m.in., ze na takich
samych stanowiskach, wykonujac takie same zadania, do§wiadcza¢ mozemy réznych
sytuacji w rozumieniu uprawnien i §wiadczen pracowniczych. Te réznorodne podstawy
zatrudniania nie normujg charakteru wykonywanych zadan. Wezmy np. stanowisko
archiwisty, ktérego nazwa wskazuje na rodzaj pracy — na tym stanowisku osoba moze
by¢ zatrudniona zaréwno o podstawy okreslone w ustawie o korpusie stuzby cywilnej,
moze to by¢ tez pracownik Szkoty Wyzszej Policji czy innej szkoty Policji, ale moze to by¢
tez pracownik tzw. bezmnoznikowy, zatrudniony na zasadach wynikajgcych z Kodeksu
pracy. Wlasnie ta réznorodnos¢ jest bardzo widoczna i uwidacznia pilng potrzebe przy-
jecia jednolitych, spojnych zasad prawnych, regulujacych status tych pracownikéw jako
wlaénie pracownikéw Policji. Warto zauwazy¢, ze brak takich uregulowan znacznie
utrudnia nie tylko zarzgdzanie takim duzym... zarzadzanie przez pracodawce oczywi-
Scie tak licznym potencjalem ludzkim, ale tez zwyczajnie utrudnia jego funkcjonowanie
i finansowanie. Natomiast je§li mozna, to chcialabym oddac¢ glos kolezance, ktora przed-
stawi szczegoly. Mozna, panie przewodniczacy? Dziekuje bardzo.

Wiceprzewodniczaca Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Publicznej Barbara Szerlowska-Heman:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, nazywam sie Barbara
Szerlowska-Heman i jestem przedstawicielem ZZ Pracownikéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Publicznej, ale pozwole sobie wypowiedzie¢ kilka stow
W imieniu porozumienia organizacji zwigzkowych reprezentujgcych pracownikéw Policji
i pokazac drugg strone medalu, jezeli chodzi o nasze wynagrodzenia.

Wedlug naszej oceny wieloletnie niedoszacowanie budzetu Policji doprowadzito do kata-
strofalnej — podkre§lam — katastrofalnej na dzien dzisiejszy sytuacji placowej pracownikéw,
ktérg moze uzdrowic jedynie systemowe podejscie. Lata finansowych wyrzeczen, bedacych
skutkiem wieloletniego braku waloryzacji plac, niedoszacowania budzetu Policji staly sie
zagrozeniem egzystencji wielu pracownikow i ich rodzin, a brak systemowego uregulowania
potrzeb ptacowych przeklada sie dzisiaj na najnizszy poziom naszych wynagrodzen w sto-
sunku do pracownikéw resortu spraw wewnetrznych. Prosze panstwa, nie ma na dzien dzi-
siejszy gorzej oplacanych pracownikow nizli pracownicy komend miejskich, powiatowych,
rejonowych Policji. Za nami jest juz pustka. Dzieki analizie przygotowanej przez Szefa
Stuzby Cywilnej — méwie o sprawozdaniu o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej
stuzby w 2020 r. - mamy okazje przekonac sie, jak duze sg roznice w ksztattowaniu przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia korpusu stuzby cywilnej w réznego typu urzedach. I tak,
np. jezeli por6wnamy przecietne miesieczne wynagrodzenie w komendach szczebla powia-
towego z powiatowymi inspektoratami weterynarii, to okazuje sie, ze brakuje nam ponad
2 tys. zt — to jest olbrzymia kwota. A gdybySmy sie pokusili o por6wnanie wynagrodzen pra-
cownikow zatrudnionych w powiatowych komendach i pracownikow Krajowej Administra-
¢ji Skarbowej, urzedéw skarbowych w tym samym powiecie, to bedzie nam brakowato juz
ponad 3 tys. zt. Kolejne poréwnanie przecietnego wynagrodzenia catkowitego w wojewodzkiej
i powiatowej administracji zespolonej wedlug wojewodztw w 2020 r. w kwocie brutto lokuje
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pracownikow komend powiatowych, miejskich Policji na ostatnim miejscu w rankingu, z naj-
nizszym przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem, ktore jest nizsze od przecietnego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej, ze Srednig kwotg z wojewodztw 4244 z1 brutto. Pamie-
tajmy, ze to nie jest kwota, ktoérg pracownik otrzymuje do reki, bo ta, ktora otrzymuje do reki,
jest mniejsza mniej wiecej o 1/3 z racji podatku i potrgcania pochodnych.

Chce powiedzieé, ze identycznie, a nawet jeszcze gorzej, przedstawia sie sytuacja
pracownikow bezmnoznikowych, czyli tych, ktorzy nie sg objeci systemem mnozniko-
wym, prosze panstwa. W roku biezacym ponad 67% pracownikéw Policji nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen posiada miesieczne wynagrodzenie zasadnicze
ponizej 3000 zt i ponad 62% czlonkéw korpusu stuzby cywilnej w Policji posiada mie-
sieczne wynagrodzenie zasadnicze ponizej 3500 z1. Jezeli, prosze panstwa, spojrzymy
w przyszlosc, to od 1 stycznia 2022 r. wzroénie ptaca minimalna i prawie 50% pracowni-
kéw Policji otrzymywac bedzie wynagrodzenie zasadnicze na poziomie placy minimalne;.
A jak spojrzymy glebiej, to wyglada to mniej wiecej tak, ze 3 na 4 pracownikéw nieobje-
tych mnoznikowym systemem wynagrodzen otrzyma place minimalng i 1 na 4 pracow-
nikéw korpusu stuzby cywilnej bedzie w tej samej sytuacji. Dlatego w dniu dzisiejszym
apelujemy do pana ministra, do wszystkich panstwa postéw o pomoc w systemowym ure-
gulowaniu potrzeb placowych pracownikéw Policji poprzez podjecie dziatan ukierunko-
wanych na zwiekszenie §rodkéw finansowych dla pracownikéw zaréwno korpusu stuzby
cywilnej, jak i pracownikéw bezmnoznikowych. Docelowo umozliwi to wprowadzenie
w jednostkach organizacyjnych Policji wiaSciwej polityki ksztaltowania wynagrodzen
pracownikow. Moze to nam jako formacji pomoc zatrzymac fachoweoéw oraz zmotywowac
osoby niezadowolone, a nowym pracownikom posiadajgcym odpowiednie kwalifikacje
zawodowe zaoferowac wynagrodzenie przystajace do stawek rynkowych, bo jak na razie
nie ma o tym mowy. By¢ moze wtedy wlasnie skoniczymy z absurdami typu oferowanie
minimalnego wynagrodzenia kandydatom biorgcym udzial w naborze na stanowisko
specjalisty. Z takimi absurdami w kraju spotykamy sie czesto. Czy mamy realng szanse
zatrudnié taka osobe? Doskonale panstwo wiecie, ze nie. Dlatego jeszcze raz apelujemy
0 pomoc, bez ktorej sprawno$é¢ funkcjonowania polskiej Policji stoi dzisiaj pod znakiem
zapytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ktora z pan teraz? Prosze bardzo.

Przewodniczaca Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$sé” Pracownikow
Cywilnych Policji, ABW, SG Iwona Adamczyk-Rosinka:

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, nazywam sie
Iwona Adamczyk-Rosinka, jestem przewodniczacg Organizacji Miedzyzaktadowej NSZZ
,Solidarno§é” Pracownikow Cywilnych Policji, ABW, SG. Szanowni panstwo, odniose
sie do programu modernizacyjnego dla Policji na lata 2017-2020. Zakladal on wzrost
wynagrodzen pracownikow Policji o kwote 597 z1 i jego celem byl wzrost konkurencyj-
nosci naszych wynagrodzen. Juz wtedy budzilo to nasz niepokdj z uwagi na wysoko§¢ tej
podwyzki, jak rowniez na fakt jej rozlozenia na okres 4 lat. W tym samym czasie, jeszcze
przed programem modernizacji, roznica miedzy przecietnym wynagrodzeniem w Kra-
jowej Administracji Skarbowej i w Policji wynosita 1914 z1, natomiast po zakonczeniu
programu modernizacji ta réznica wzrosta na korzys¢ KAS do kwoty 2886 z1. Szanowni
panstwo, panie ministrze, stad prosty wniosek, ze konkurencyjnoé¢, czyli glowne zato-
zenie programu modernizacji w ogole nie zostalo zrealizowane. Tak naprawde w ogodle
nie zostalo uruchomione. Wynika to m.in. z takich faktéw, ze Policja od wielu lat nie
otrzymuje Srodkow na wzrost wynagrodzenia minimalnego dla os6b, ktore takie wyna-
grodzenie osiggajg. Faktem jest rowniez to, ze w roku 2019 zostaliSmy pominieci w sys-
temowej podwyzce wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, nastapit brak zasile-
nia na wzrost kwoty bazowej od stycznia 2019 r. To wszystko bylo regulowane z ustawy
modernizacyjnej, szanowni panstwo. Byl to mechanizm stosowany wobec urzedow obje-
tych ustawa modernizacyjna, dlatego dzisiaj wnioskujemy do pana ministra, do wszyst-
kich panstwa, aby bezwzglednie ustawowo zagwarantowacé, ze Srodki z planowane;j
modernizacji nie beda wykorzystywane na systemowe podwyzki w sferze budzetowe;.
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Panie ministrze, szanowni panstwo, program modernizacyjny na lata 2017-2020 byt
sztandarowy, ale tez medialny, natomiast w praktyce nie zmienil kompletnie sytuacji
placowej pracownikow Policji. Potwierdza to informacja Szefa Stuzby Cywilnej za rok
2020. Panie ministrze, suche kwoty brzmig dumnie, ale wystarczajg tylko na zajecie
w tej informacji Szefa SC ostatniego miejsca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani? Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczgca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji
Joanna Stec-Trzpil:

Szanowni panstwo, odnoszac sie do wypowiedzi pana ministra oraz moich przedmoéow-
czyn, chcialam powrdci¢ do ptacy minimalnej. Pan minister wyliczyt kwote 1000 z1, ktora
otrzymaliémy w ostatnich latach na podwyzki, tylko pytanie brzmi: ile bySmy zara-
biali, gdyby$my tych pieniedzy nie mieli, jezeli w przysztym roku co drugi pracownik
Policji bedzie otrzymywal place minimalna, czyli 3000 zi. Aktualnie, w tym roku jest
to co czwarta osoba, czyli jak widac, co roku tempo wzrastania grupy naszych pracowni-
koéw, ktorzy sg objeci obowigzkowa podwyzka... Oprocz tych podwyzek, ktore wymienit
pan minister, mamy dodatkowg podwyzke co roku, wszystkie osoby, ktore nie osiagaja
placy minimalnej, majg te podwyzke zagwarantowana, ale zagwarantowana, panie mini-
strze, szanowni panstwo, olbrzymim kosztem. Nie wiem, czy panstwo o tym wiedza, ale
na wzrost ptacy minimalnej, czyli do najnizszego dopuszczalnego poziomu wynagradza-
nia w panstwie, Policja polska nie dostaje ani zlotowki z budzetu. JesteSmy zobligowani
do wygospodarowania §rodkow wlasnym sumptem, czyli konieczne jest niezatrudnianie
0s0b na wakujgce stanowiska, musi by¢ absencja zwigzana z rodzicielstwem, zwolnienia
lekarskie, chorobowe czy ewentualnie urlopy bezplatne. Wiem, powiedziane to zostato
na ostatnim posiedzeniu Komisji sejmowej w 2020 r. przez dyrektora Departamentu
Budzetu MSWiA, ze pieniedzy na wzrost placy minimalnej nie otrzymujg wszystkie
urzedy, w ogéle caly sektor finansow publicznych, tylko prosze mi wskazaé, ktory urzad
boryka sie z tak wielkg skalg tego problemu. Ktory urzad ma taka sytuacje, ze w ciggu
ostatnich 10 lat ptaca minimalna wzrosta o 70%, natomiast wynagrodzenia pracowni-
kéw Policji 0 39%? Nie nadazamy za wzrostem placy minimalnej, ktéra doprowadzita
do takiej kuriozalnej, naprawde chorej sytuacji, gdzie oprécz tego, ze tak duza grupa
zawodowa otrzymuje coroczne podwyzki do ptacy minimalnej — przypominam, ze aktu-
alnie 2800 zt brutto — to dodatkowo coraz wieksza czesé z nas osiaga bardzo zblizong
kwote do tej minimalnej, czyli nastapilo tzw. sptaszczenie wynagrodzen. Dla przykladu,
w ubieglym roku na wzrost placy minimalnej musieliSmy wygospodarowac we wlasnych
budzetach 11 mln zI. W biezacym roku jest to juz 13,6 mln zl, ale w przyszltym roku
bedzie to juz 23,6 mln zl...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Przepraszam, nie moge sie zgodzi¢ na to, ze to sg wlasne budzety. Panie przewodniczacy,
uwazam, ze dyskusja powinna by¢ zywa, dlatego zabralem glos.

Wiceprzewodniczagca KK ZZPP Joanna Stec-Trzpil:

Bardzo dziekuje, ale panie ministrze...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
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Pragne pani powiedzie¢ tak: uwazam, ze dane, ktére pani podaje, oczywiScie w pew-
nym kontekscie sg prawdziwe, ale porownanie jest juz pewng manipulacja. Jako rzad
uznaliSmy, ze w Polsce zarabia sie za malo, dlatego trzeba podwyzszaé ptace minimalna,
bo gdyby$my ptacy minimalnej nie podwyzszali, to mogthym powiedzie¢ tak: widzi pani,
zarabiacie dwa razy tyle, ile wynosi placa minimalna. Ale ja wole powiedziec¢, ze placa
minimalna jest wysoka iroénie szybciej niz wynagrodzenia wszystkich, to znaczy,
ze pomagamy tym, ktorym zawsze bylo najgorzej. Zgadzam sie z wypowiedziami wszyst-
kich pan, zgadzam sie, ale musimy dochodzi¢ do pewnych rzeczy niezwykle dtugo, nie
mozemy tego zrobi¢ jednym skokiem, o tym wiemy.
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Przewodniczacy posel Zbigniew Sipiera (PiS):
Panie ministrze, moze pani dokonczy...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ja przepraszam, ale az tak mi po prostu nagle w gardle odpowiedz sie znalazla.

Przewodniczacy posel Zbigniew Sipiera (PiS):
Bardzo prosze o kontynuacje i konkludowanie, bo juz tych wypowiedzi bylo sporo.

Wiceprzewodniczaca KK ZZPP Joanna Stec-Trzpil:

Odpowiadajac na riposte pana ministra, przytaczam wypowiedz pana dyrektora Wia-
dystawa Budzenia z 15 stycznia 2020 r., ktora jest do odtworzenia. ,,Zwiekszenie placy
minimalnej do 2600 zt w roku 2020 odbywa sie w ramach wydatkow i §rodkow praco-
dawcow”. A wiemy, jak jest ksztaltowany budzet kazdego roku. On nie jest zwiekszany
o place minimalng, tylko niestety bazuje na wielkoSciach z roku poprzedniego. , Nie
ma dodatkowych zwiekszenn w calym sektorze finanséw publicznych ani w odniesieniu
do jednostek organizacyjnych spoza sektora publicznego. Sa to koszty pracodawcow
tacznie, jesli chodzi o budzet, czyli srodki powinny byé wygospodarowane poprzez racjo-
nalizacje zatrudnienia itp.” Padlo to oficjalnie 15 stycznia...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tak, dyrektor Budzen, dzieta zebrane, rok 2020. Oczywiscie, ze tak.

Wiceprzewodniczgca KK ZZPP Joanna Stec-Trzpil:

I my zwigzkowcy apelujemy od wielu lat, rowniez do dysponenta pierwszego stopnia,
o to, zeby nie zostawia¢ Policji, pracodawcéw i dysponenta drugiego stopnia samych
z tym problemem. Uwazamy, ze pracodawcy, kierownicy jednostek organizacyjnych Poli-
¢ji powinni mie¢ swobode ksztaltowania polityki kadrowo-placowej, a nie zastanawiac sie
i koncentrowac na biezacym rozwigzywaniu problemow, bo bez osob, ktore pdjda rodzic,
bez osob, ktore zachoruja, nie jesteSmy w stanie zamkna¢ budzetu w zakresie wynagro-
dzen pracownikow Policji. Panie ministrze, to nie jest gotostowne, mamy na to dziesiagtki
dowodow i cyfr. Ale chcialam jeszcze powiedzieé, ze zapominamy o tym... chwata Bogu,
ze ro$nie ta ptaca minimalna, bo tak jak powiedzieliémy...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje, bardzo dziekuje.

Wiceprzewodniczaca KK ZZPP Joanna Stec-Trzpil:

Panie ministrze, coraz wieksza grupa spoSrod nas, w tej chwili co druga z nas, bedzie
miala podwyzke w przyszlym roku i cze$¢ z nas miata w tym roku, tylko panie mini-
strze, czy naprawde nasze panstwo moze sobie pozwoli¢ na to, zeby Policja jako urzad
odpowiadajacy za bezpieczenstwo w panstwie, za porzadek publiczny, miala tak samo
wynagradzanych pracownikow obstugi gospodarczej, jak i pelnomocnikow ds. ochrony
informacji niejawnych. Tak samo wynagradzane osoby odpowiedzialne za systemy
informacyjne w Policji, informatykéw, technikéw kryminalistyki pracujacych w labo-
ratoriach? Bo w tym momencie ta placa, czyli to co méwilam, ze o 70% w ciggu 10 lat
wzrosla placa minimalna, a wynagrodzenia pracownikéw o 39%, spowodowala, ze pra-
wie wszyscy w tym momencie mamy jednakowe wynagrodzenia, niezaleznie od tego, czy
to jest osoba sprzatajaca, czy osoba odpowiedzialna chociazby...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ale zwigzki zawodowe, jak przytoczylem, zdecydowaly o tym, ze wynagrodzenia rosty
kwotowo, a nie procentowo, tak?

Wiceprzewodniczaca KK ZZPP Joanna Stec-Trzpil:
Tak, panie ministrze, ale...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Czyli najpierw prosimy o kwotowy wzrost wynagrodzen, a pézniej narzekamy na to,
ze sie place splaszczyly, tak? Czy tak jest?
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Wiceprzewodniczaca KK ZZPP Joanna Stec-Trzpil:
Nie tak jest, bo panie ministrze, pan méwi, ze w przysztym roku bedzie podwyzka o 160 z1
Srednio na etat, ale zeby tym osobom, ktére w tym momencie majg ptace minimalng, czyli
2800 z1, urosto do 3000 zI - jezeli taka bedzie ptaca minimalna — to potrzeba juz 200 zi plus
wysluga, za ktorg tez na dodatek nie dostajemy pieniedzy, tylko trzeba wygospodarowac
srodki z absencji. Zatem panie ministrze, chyba ta kwota sie nie zgadza.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Zrobie wszystko, drogie panie, zeby oprocz podwyzki placy minimalnej nadal byto 160 zt.
Zrobie wszystko.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czyli 360 zi.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Srednio, mowie §rednio.

Wiceprzewodniczagca KK ZZPP Joanna Stec-Trzpil:
Chwala Bogu, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani przewodniczaca Hus. Ja rozumiem, ze juz skonczymy strone zwigzkows. Czy jesz-
cze ktoéra$ z pan chciala zabra¢ glos?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Mysle, ze to jest dobra wiadomosc.

Przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji Danuta

Hus:
Witam serdecznie pana przewodniczgcego, szanowng Komisje, pana ministra — bardzo
sie ciesze, ze moge pana zobaczy¢. Danuta Hus, przewodniczaca KK ZZPP. Chciatabym
podsumowac to, co moje kolezanki wcze$niej powiedzialy, bo oprocz tego narzekania,
oprocz fatalnej sytuacji ptacowej i kadrowej my mamy gotowe pomyslty, mamy gotowe
rozwigzania. Uwazamy, ze jezeli chodzi o sytuacje kadrowa, to bardzo by nam pomogta
zmiana ustawy o Policji, wpisanie tam pracownika cywilnego i uregulowanie wtasnie
sytuacji kadrowej. To by nam duzo pomoglo. Chcialam przypomnie¢, ze uregulowano
juz sytuacje psa sluzbowego, a 25 tys. pracownikéw nadal nie funkcjonuje w ustawie
o Policji. Jest to dla nas bardzo wazne i liczymy wla$nie na wsparcie pana ministra oraz
postéw, catej Komisji w naszym dazeniu do zmiany ustawy w tym zakresie. Jezeli cho-
dzi o ustawe modernizacyjna, to jak wezesniej kolezanki mowity, to byl §wietny pomyst,
bardzo sie cieszymy, ze ta ustawa powstala, bo w momencie kiedy nie bylo waloryzacji
plac, nie bylo zadnych podwyzek, ustawa dawala nam jakas nadzieje i jakie$ pienigzki.
Ale niestety nie spelnita ona swojego zadania, nie zwiekszyla sie konkurencyjno§é wyna-
grodzen, tylko zabezpieczyliSmy...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Nie, szanowne panie, byly pienigdze na podwyzki i one byly wyzsze niz podwyzki nor-
malne w calej strefie budzetowe;.

Przewodniczaca KK ZZPP Danuta Hus:
Nie, ja w tej chwili mowie o modernizacji, ze miala wzrosnaé¢ konkurencyjnosé. Tej kon-
kurencyjnosci nie ma, nie spefnifa swojego zadania, ale naprawde dzigkujemy za ten pro-
gram, bo inaczej nie bytoby nic. Swietny pomysl, bo to byly dodatkowe $rodki poza tymi...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Chciatem powiedzie¢, ze my zeSmy sie kiedys spotkali, prawda? Panie powiedzialy wtedy
mniej wiecej to, co méwig dzisiaj, i my podjeliSmy woéwczas decyzje, ze jednym z elemen-
tow ustawy modernizacyjnej w sferze placowej bedzie lepsze zadbanie o pracownikéw
cywilnych. I to jest od tamtego czasu... oczywiScie byl COVID, ten program sie przesunat
w zasadzie, mam nadzieje, ze tylko o rok, ale moge panstwu zagwarantowac, ze sg tam
pewne rozwigzania, ktére bedg korzystne wlasnie dla pracownikéw cywilnych, biorac
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pod uwage Srednie, ktore tu przedstawiliSmy. One sg prawdziwe i biorac pod uwage
te sytuacje, o ktorej panie mowily, ze splaszczajg sie wynagrodzenia, ma to swoje dobre
i zle strony, zgadza sie, natomiast chcialem podkresli¢ z calg stanowczoScia, ze kierow-
nictwo resortu bardzo mocno mysli o pracownikach cywilnych Policji, SG, SOP.

Przewodniczaca KK ZZPP Danuta Hus:

Panie ministrze, bardzo dziekujemy, bo wiemy, ze pan podjal duzo dzialan w tym kie-
runku, zeby ta ustawa weszla w zycie. Wiemy rowniez, ze pan komendant gtéwny tez
takie dzialania podejmuje i nawzajem sie w jaki$ sposdb wspieracie. My przyszliSmy
na to posiedzenie Komisji, zeby nas wsparli rowniez postowie, o to nam tylko chodzito,
bo o pana dzialaniach dobrze wiemy. Cieszymy sie, ze mimo iz nie ma jakich$ oficjal-
nych informacji na ten temat, to wiemy, ze takie dziatania intensywne sg podejmowane.
Ja tylko chciatam powiedzie¢, ze bardzo nas tez boli, ze nasz system motywacyjny, czyli
nagroda 3-procentowa w tym roku znikneta, a mimo to pan komendant gtéwny jednak
znalazl §rodki, zeby troszeczke tych pracownikéw doceni¢. W zwigzku z tym za posred-
nictwem pana komendanta chcialam podziekowaé komendantowi glownemu za te
nagrody. Liczymy na to, ze na koniec roku w grudniu tez bedg jeszcze jakie§ Srodki. Jak
to sie mowi, z gory dziekuje.

Chcialam jeszcze powiedziec, ze jezeli chodzi o nasze place, ktére sg bardzo niskie,
to Srodki z oszczednoSci, z tytulu L4, wakatow przede wszystkim wzmacnialy system
motywacyjny, szly na nagrody, bo przeciez kto$ za kogo$ musi pracowac. Ktos za kogo$§
wykonuje zadania, czasami naprawde po godzinach, bo nie jest w stanie sie wyrobic,
iliczy na jakie§ dodatkowe wynagrodzenie za te podwdjng prace. Chcialam tez powie-
dzie¢, ze wiadomo, Policja nie zarabia i wszystkie §rodki musza by¢ zabezpieczone
z budzetu panstwa, wiec moze gdyby mandaty, ktore naktadajg funkcjonariusze, trafialy
do Policji, moze by sie zwiekszyla liczba tych mandatow...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Sam bym do Policji poszedt, gdyby tak byto. Chcialem powiedzieé, ze 32 mln zt w zeszlym
roku...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, pan jest pierwszym policjantem Rzeczypospolitej.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Nie pozwolilismy Ministrowi Finanséw zablokowaé¢ wynagrodzen cywili, dzieki temu
poszly nagrody na koniec zeszlego roku. Spieramy sie w tych réoznych sprawach.

Przewodniczaca KK ZZPP Danuta Hus:
Wilagnie méwie, ze doceniam pana dzialania. Ja po prostu prosze o glos parlamentarzy-
stow, o wsparcie i pana dzialan, i pana komendanta gléwnego. Chciatam jeszcze przypo-
mniec¢ sytuacje szczepien, jak zostaliSmy potraktowani.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Dokladnie tak samo jak mnie droga pani potraktowano, doktadnie tak samo. Doskonale
wiem, ze...

Przewodniczaca KK ZZPP Danuta Hus:
Nie znalezliSmy sie w ogéle w rozporzadzeniu.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ja tez chcialem sie zaszczepi¢ z funkcjonariuszami i tez mi nie dali. Zaszczepitem sie,
kiedy przyszta na mnie kolej. A wszystkie panie zaszczepione, rozumiem?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, prositbym o nieprowadzenie polityki.

Przewodniczaca KK ZZPP Danuta Hus:
Panie ministrze, ja tylko tak nawigzalam i chciatam przypomnie¢, ze na COVID zmarto
21 funkcjonariuszy i az 26 pracownikow. Podejrzewam, ze to tez jest efekt braku wcze-
Sniejszych szczepien.
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Jeszcze jesli chodzi o pracownika Policji: najnizej zarabiamy, jesteSmy w sektorze bez-
pieczenstwa. Chcialam przypomnieé, ze prawie kazdy pracownik ma dostep do informa-
c¢ji niejawnych, a za utracenie dokumentu niejawnego grozi odpowiedzialno§é karna, nie
tylko dyscyplinarna. Wszystko zalezy od okolicznoSci zagubienia dokumentu, rangi i czy
ten dokument gdzie§ wypltynal. W kazdym razie grozi taka odpowiedzialnosc, a zara-
biamy... w tej chwili 50% pracownikéw, korpus stuzby, urzednicy zarabiajg na poziomie
pan sprzatajacych, a nastepne 20% zarabiac bedzie w przysztym roku w okolicach tych
3 tys. zl, czyli 3100 zI podstawy, 3020 zl nawet. My wnioskujemy przede wszystkim, zeby
te wszystkie podwyzki systemowe, czyli procentowe, waloryzacja odbywaly sie poza pro-
gramem modernizacji.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ale to chciatem paniom potwierdzic, ze to, o czym moéwitem, przyszloroczna podwyzka
0 4,4% to jest waloryzacja plac budzetowa, w budzecie panstwa, tak samo jak 3-pro-
centowe nagrody, poza programem modernizacji. Wszystko to, co bedzie w programie
modernizacji, bedzie plus.

Przewodniczaca KK ZZPP Danuta Hus:

Super, wlaénie o to nam chodzilo. Chcialam jeszcze przypomniec, ze liczymy tez
na wzrost minimalnej, a potem dodatek w postaci modernizacji. Dlaczego tak bardzo
o te pienigzki sie dopominamy? Caly czas siedzieliémy pokornie i czekaliSmy na syste-
mowy wzrost wynagrodzen. Nie nastgpito to, musimy sie o wszystko bi¢, a praktycznie
na dzien dzisiejszy, kiedy sie mowi o rozwoju gospodarczym, o coraz wiekszej ilosci pro-
gramow socjalnych, a zapomina sie o nas, to nie mozemy siedziec¢ cicho. Dziekuje bardzo
za uwage i licze na wsparcie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Chciatbym jeszcze powiedzieé, ze dzisiaj Rada Ministrow pracuje nad rozwigzaniami
podatkowymi zwanymi Polskim Ladem ito bedg bardzo korzystne rozwigzania dla
pracownikéw cywilnych Policji, w zasadzie chyba dla wszystkich pracownikow cywil-
nych, tak mi sie wydaje, bo kwota wolna od podatku naprawde bedzie duza. Nastapi
tez zmiana progu podatkowego, kwota wolna wynoszaca 30 tys. zt — to bedg naprawde
bardzo korzystne rozwigzania dla waszej grupy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani poset Piekarska chciala zadac pytanie i pan minister bedzie mogl odpowiedziec.
Ja tez wlasnie ustyszalem, ze ta podwyzka wyniesie 200+ 160, wiec razem 360 zl na etat.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Nie, nie, nie, ja chcialem powiedzieé, ze $rodki na podwyzke placy minimalne;...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie, pan powiedzial, ze najnizsze do 3000 z! plus 160.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Dociagniecie do ptacy minimalnej bedzie ze §rodkéw innych niz...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani poset Piekarska, bardzo prosze.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mysle, ze to jest taka oczywista oczywistosc,
ze ta sytuacja kadrowa Igczy sie bezposrednio z sytuacjg finansowa. I rzeczywiscie, jak
pani juz byla uprzejma powiedziec, skoro uregulowano - co akurat bardzo pochwalam
— kwestie zwierzat, ktore stuza w Policji, to naprawde najwyzsza pora, zeby wlasciwie
uregulowa¢é i wynagradza¢ pracownikéw cywilnych Policji. Policja bez tych pracowni-
kéw cywilnych nie jest bowiem w stanie funkcjonowaé tak, jak bySmy sobie wszyscy
zyczyli. Méwil pan o nagrodach. To jest bardzo wazne, zeby ludzi nagradzac, ale nie
mozna myslec o nagrodach w ten sposob, zeby jako$§ wyrownywac kwestie wynagrodzen,
bo te sprawe trzeba zalatwic raz, a dobrze. I mam do pana takie pytanie, bo tu sobie
zapisalam, a wlasciwie zapamietatam, ze ,,zrobie wszystko co w mojej mocy”, co mnie
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bardzo, panie ministrze, cieszy, ze zrobi pan wszystko co w pana mocy. Mam nadzieje,
ze tej mocy bedzie pan miat bardzo duzo, ale zapytam sie tak konkretnie, kiedy mozna
sie spodziewac efektow tej pana mocy? Mowit pan tez o Polskim tadzie. Ja bym bardzo
chciala, zeby rzeczywiscie te pieniadze z Polskiego Ladu - to sg gigantyczne pienigdze,
rzeczywiscie Polska otrzymala, bardzo trzeba by¢ za to...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ja mowie o rozwigzaniach podatkowych korzystnych dla pracownikéw, a nie o §rodkach,
ktore majg byc inwestowane w rézne sfery gospodarki.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (PO):
Tak, ale jakby pan odpowiedzial na to moje pytanie o te pana moc, ze zrobi pan wszystko
co w pana mocy. Kiedy te pana moc bedziemy mogli zobaczy¢?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Szanowna pani posel, ustawa modernizacyjna, ktéra tworzy sie w bélach i mekach,
pewnie bylaby, gdyby nie COVID, juz dawno uchwalona, bo COVID rzeczywiscie zrobit
pewne zamieszanie w finansach publicznych. Zdajemy sobie sprawe, ze byly to sytu-
acje ekstraordynaryjne i nie mozna bylo tego planowac¢ w taki sposob. Obecnie sytuacja
jest ustabilizowana i wydaje sie, ze... prowadzimy ostatnio negocjacje z Ministerstwem
Finansow co do wysokosci §rodkow i ich podziatu, bo sg oczywiscie roznego typu reguty
wydatkowe, sztywnoS$ci budzetu, ze sie tak wyraze, i jestem przekonany, ze... sama
ustawa jest gotowa, w kilku miejscach jest wykropkowane miejsce na kwoty i ja bede
dazyt do tego i robit wszystko, tak jak cale kierownictwo resortu, zeby zaczeta obowig-
zywac od 1 stycznia.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (PO):
Bedziemy trzymac za slowo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale szanowne panie, bardzo krétko.

Czlonek prezydium KKW NSZZPP Anna Kwasiborska:
Panie ministrze, bardzo bym prosila, prosiliby§my wszyscy o odpowiedZ na pytanie,
kiedy mniej wiecej przewiduje pan podanie nam jako stronie spolecznej projektu ustawy
modernizacyjnej do wiadomosci? W przyblizeniu chociaz.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo bym prosil, zeby wszystkie trzy panie zabraly glos, a potem pan minister odpowie.

Czlonek prezydium KKW NSZZPP Anna Kwasiborska:
Jeszcze tylko chcialam bardzo podziekowac panu komendantowi, ministerstwu za te
nagrody, ktore byly na poéirocze. Naliczeniowo one wyniosly niecate 400 zt brutto za te
pot roku, jednakowoz mocno sie ktaniamy za nie. I tak dla ciekawosci, bo byly tu przyta-
czane rozne skale por6wnawcze, mam kolezanke, ktéra pracuje w KAS, i oni na pétrocze
dostali 4 tys. zI nagrody. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Prosze, pani przewodniczaca.

Wiceprzewodniczaca ZZ PMSWiAP Barbara Szerlowska-Heman:

Panie ministrze, méwiliémy o wskazniku 4,4% wzrostu wynagrodzen. Na pewno jest
to powdd do radosci, ale najwiekszy powdd do radosci bedg mialy instytucje, w ktorych
poziom wynagrodzen jest wysoki, bo jak pan sam wie, ci, ktérzy stoja na samym konicu
tancucha pokarmowego, czyli my, dostaniemy tych pieniedzy najmniej. Dlatego tez ape-
lujemy do panstwa i prosimy o to, aby przy pochyleniu sie nad sprawami pracownikow
Policji pomysleé¢ jednak o kwotowym wzroScie, ktory pozwoli odbic sie od tego koszmar-
nego dna, w jakim jesteSmy teraz. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Szanowna pani, odpowiadajac...
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale panie ministrze, jeszcze ostatnia pani zada pytanie.

Przewodniczaca OM NSZZ ,,Solidarnosé” PC Policji, ABW, SG Iwona Adamczyk-Ro-

sinka:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, ja tez odniose sie do tej podwyzki 4,4%. Wiemy
wszyscy, ze glowne centrale zwigzkowe walczg o inny wspélczynnik tej podwyzki, bo az
strach sie ba¢, my§lac 0 4,4%. Pan komendant doskonale wie, ze to nic nie zmieni
w wynagrodzeniach pracownikow — prawda, panie komendancie? Panie ministrze, to nic
nie zmieni. My jesteémy tak daleko w tyle... Z calym szacunkiem, my rozumiemy te
panstwa starania, ale prosze nam wierzy¢, ze jezeli rzeczywiScie bedzie taka kwota pod-
wyzki — ja nie méwie o modernizacji, poniewaz my nie znamy szczeg6téw, trudno nam
sie do niej odnies¢ w tej chwili — ale ta kwota Srednio 160 z1 na pracownika, to prosze
mi wierzyc... W mediach méwi sie o podwyzce cen energii o kilkadziesigt procent, jako
kobiety wiemy, co sie dzieje w sklepach, jakie sg podwyzki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Powiem tak: sg pewne kwoty i pozniej zwiazki zawodowe bedg mogty z pracodawca, czyli
z panem komendantem rozmawiaé, w jaki sposob chcecie wynagrodzenia realizowac,
czy kwotowo, czy procentowo. To nie jest moja decyzja, my zapewniamy pewne Srodki,
uzgodnicie sobie. Dotychczas zwigzki mowily o podwyzkach kwotowych, co sptaszczyto
place, zresztg zostalo nam to zarzucone, ze place sg splaszczone. Musicie sie panie zde-
cydowac, ktoredy chcecie is¢, jakg droga.

Kiedy bedzie ustawa modernizacyjna? Mam nadzieje, ze uda nam sie to zrobié
we wrzesniu, przedstawi¢ projekty, po to zebySmy mogli pracowaé i uchwali¢ przepisy.
Najwyzej uchwalimy w lutym, jezeli nie damy rady w tym roku, ale bedg obowigzy-
waly od 1 stycznia, czyli bedzie wyrownanie. Zobaczymy. Naprawde staramy sie z naszej
strony i8¢ jak najszybciej, chociaz pracy mamy duzo. Ja uwazam, ze w ogble powinniSmy
sie spotkac, zeby byla jasno$c. Raz mnie panie poprosily o spotkanie i ja raz sie spotka-
tem. Gdyby panie jeszcze raz mnie poprosily o spotkanie, to jeszcze raz sie spotkamy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan minister prosi panie o spotkanie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Uwazam, ze inicjatywa musi wychodzi¢ ze strony kobiety i w ogdle — pan. Mamy pel-
nomocnika, ktorego panie znaja, bardzo prosze przez pelnomocnika uzgodni¢ termin
spotkania w ministerstwie. Korespondencje otrzymatem, ale chetnie bym sie zastano-
wil, bo nie chce tu nic decydowac, na temat uregulowan prawnych pracownikéw Poli-
¢ji i innych stuzb mundurowych. By¢ moze jest to pomysl, bo pracownicy samorzadowi
majg wlasng ustawe...

Uwazam, ze to jest zte porownanie, ze zwierzeta majg uregulowane rzeczy, a my nie
— po prostu Policja ma w rézny sposob uregulowane, bo sa dwa porzadki. Ale mozna
byloby na ten temat sie zastanowié — méwie tylko tyle, nie chce niczego rozstrzygaé, nie
mam ku temu pelnomocnictw. Natomiast jest to jaki§ ciekawy pomyst, ktory wychodzi
ze strony zwigzkow zawodowych. Zobaczymy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Rozumiem, ze wigzaloby sie to jak gdyby z wykluczeniem stuzby cywilnej w Policji?

Przewodniczaca KK ZZPP Danuta Hus:
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

To znaczy, ze nie bedzie to ujednolicenie, tylko znowu zrobienie kilku porzadkéw. Stuzba
cywilna w Policji bedzie miala swojg kolejng ustawe.

Przewodniczaca KK ZZPP Danuta Hus:

Nie do konca. Zapraszamy do zapoznania sie z naszym projektem.

Wiceprzewodniczaca KK ZZPP Joanna Stec-Trzpil:

Panie ministrze, w ustawach pragmatycznych, w szeregu innych, rowniez podlegtych
resortowi spraw wewnetrznych, np. w ustawie o Strazy Granicznej, umiejscowieni
sg pracownicy, niewylgczeni sg np. z ABW...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pani przewodniczaca, moze uméwmy sie tak. Plusem jest to, ze pan minister chce
z paniami sie spotkac, zeby porozmawiac na temat tego projektu ustawy, ktory ja tez
dostalem. Oceniam go bardzo dobrze, panie ministrze, wiec mysle, ze albo pan, albo
my zastanowimy sie, czy nie podja¢ inicjatywy komisyjnej. Musze porozmawiaé o tym
z prezydium. Natomiast nie chciatbym odbieraé¢ jednak panu ministrowi prawa do tego
projektu ustawy, dlatego ze nawet gdybySmy komisyjnie ten projekt zglosili, to i tak musi
by¢ zgoda ministerstwa. My§le, ze to spotkanie powinno wiele wyjasnic. Ja chce zapew-
nié, ze jak tylko projekt trafi do nas, to bedzie szybko procedowany i na pewno bedzie
przychylno$¢ Komisji, jesli chodzi o kwestie dotyczacag modernizacji. Mam nadzieje,
ze pan minister przyjrzy sie tym podwyzkom ione beda wyzsze niz 4,4%, bo 4,4%
od 4 tys. to jest 170, ale od 3 tys. to juz 130, czyli ten kto wiecej zarabia, dostanie na pewno
wiecej. Mysle, ze na spotkaniu wszystko panstwo sobie wyjasnicie i jak najszybciej panie
przewodniczace ustalg z panem ministrem jego termin. Gdyby byla potrzeba, to chet-
nie wezme udzial w takim spotkaniu, jesli pan minister zaprosi mnie do ministerstwa.
Razem z panem przewodniczacym jesteSmy do dyspozycji, gdyby byla taka potrzeba.
Mysle, ze to jest jakis plus i mam nadzieje, ze po tym spotkaniu otrzymamy jakies§ infor-
macje, czy rzeczywiscie jest szansa na to, zeby ten problem rozwigzaé, zebyscie panstwo
byli usatysfakcjonowani. Rozumiem, ze na pewno takiej sytuacji nie bedzie, bo kazdy
chcialby jak najwiecej, ale zeby chociaz ta kwota byla wyzsza od tej zaproponowane;.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Rozumiem, ze teraz miedzy paniami a panem
ministrem nastgpi kontakt, zeby spotkanie odbylo sie jak najszybciej i przyniosto efekt,
jakiego panie oczekuja. Zamykam posiedzenie Komisji, dziekuje bardzo.




